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إلىةمنةأ ىةالتق اؤلةبعحله،ة اليعاورةفيةضتشته،ةإلىةوعليةالتراءةة
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اادذةاتاةاللجدةالمتطاضمةة

ةاال         يةة
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 : الملخص 

تعالج هذه الدراسة موضوع أثر إعادة التقٌٌم على حصٌلة الجباٌة العقارٌة استنادا إلى واقع النظام 

الضرٌبً الجزائري والتحدٌات التً ٌوجهها هذا النظام فً ظل عدة معوقات من إبرازها ظاهرة التهرب 

الضرٌبً وما تفرزه من مخاطر على مستوى الاقتصاد الوطنً بشكل عام وتدهور فً حصٌلة الخزٌنة 

العمومٌة بشكل خاص، ومن أجل إرساء مقاربة علمٌة وعملٌة جادة حول إشكالٌة البحث من خلال منهج 

وصفً ومنهج تحلٌلً، تم التطرق فٌه إلى النظام الضرٌبً الجزائري فً ظل التحصٌل الضرٌبً، بالإضافة 

إلى مختلف مصادر الجباٌة العقارٌة فً الجزائر المنتهجة من أجل تنمٌة وتموٌل موارد الدولة هذا على 

الصعٌد النظري، أما على الصعٌد المٌدانً فقد تم اختبار فعالٌة أثر إعادة  التقٌٌم على حصٌلة الجباٌة 

 .العقارٌة

 وقد خلصنا فً النهاٌة إلى أن الجباٌة العقارٌة وعند التحكم فٌها بشكل سلٌم قادر على تفعٌل التحصٌل 

الضرٌبً، وهذا وفقا للحصٌلة الضرٌبٌة المحققة من عملٌة إعادة التقٌٌم المتمثلة فً حقوق التسجٌل وحقوق 

 .الرسم العقاري التً تعد من حقوق الخزٌنة العمومٌة التً انتهكت من طرف المتهربٌن من الضرٌبة

 :الكلمات المفتاحية

 .النظام الضرٌبً الجزائري، التحصٌل الضرٌبً، الجباٌة العقارٌة، حقوق التسجٌل، رسوم الاشهار العقاري

Summary: 

This study examines the issue of the impact of the re-evaluation of the collection 

of real estate tax based on only the reality of the Algerian tax system and the 

investigations that this system directs are several obstacles, the most prominent 

of which are the phenomenon of tax evasion and the risks it generates at the level 

of the national economy in general and the deterioration of the public treasury in 

a special form for the sake of establishing A scientific approach and a very 

practical process on the problem of research through a descriptive approach and 

an analytical approach in light of the Algerian tax system was discussed in light of 

the development and financing of the state’s resources at this filed level has been 

tested effectiveness after the reassessment the proceeds of real estate levy. 

We finally concluded that real estate tax collection, when properly controlled, is 

able to activate tax collection, and this is according to the tax revenue abstained 

from the re-evaluation process of registration rights and real estate drawing 

rights, which is one of the public treasury rights that have been violated by tax 

evaders. 
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 :مقدمة

 يخصص لمدولة، المالية الموارد يشمل الذي المالي النظام من جزءا الجزائري الضريبي النظام يعتبر
 وتسعى العام، والتوازن الاجتماعي الرفاه لتحقيق الدولة بيا تقوم والتي المتزايد، الإنفاق أوجو لتغطية غالبا
 .الضرائب وىي ألا الضريبي النظام أدوات عمى باعتمادىا الأىداف تحقيقيا في الدولة

 شكمت حيث الحديثة، المالية التشريعات في بالغة وأىمية متميزة مكانة من الضرائب تحتمو لما ونظرا
 الأمر وىذا المالية، في المتخصصة العممية والدراسات الأعمال في الأساسي العنصر طويمة فترات خلال
 الذي والدور الأىمية أيضا ولكن فقط، العمومية الإيرادات مصادر من ردمص أىم إحدى لكونيا راجعا ليس
 متعمقة واقتصادية تقنية إشكالات من تثيره ولما جية من المالية السياسة الأىداف تحقيق سبيل في تمعبو

 الدين تحويل في الجبائية للإدارة النيائية المرحمة الضريبي التحصيل ويعد أخرى، جية من وبأثرىا بفرضيا
 .العمومية الخزينة لحساب نقدية سيولة إلى بالضريبة بالمكمفين الخاص الجبائي

 لتووأيمو  النفط أسعار تراجع نتيجة العمومية الخزينة مداخيل تراجع أمام اليوم، حاجة في الجزائر إن
 ولعل العمومية، الخزينة ملاءة تضمن إيرادات توفر أن شأنيا التي من الآليات لتفعيل مستقبلا، لمنفاذ الحتمية
 زوال إلى آيمة البترول ثروة كانت فإذا شاسعة، مساحات تممك الجزائر أن سيما العقارية الجباية تفعيل أىميا

 الموجية الإيرادات من معتبر بقدر تسيم أن العقارية والرسوم الضرائب وبإمكان تزول، لن العقار ثروة فإن
 .المحمية والجماعات ةلالدو  خزينة إلى

 ضمان بقصد الدولة عمييا تعتمد التي المالية، السياسة أدوات أىم إحدى العقارية الجباية مصادر تعد 
 إلييا يحتاج الذي العامة الخدمات مختمف وتوفر التنمية، جيود لتمويل الموجية لإيراداتل  صلاو تمال تيارال

 قام حيث المختمفة، والرسوم الضرائب لفرض خصبا مجالا العقارية الثروة تشكل أن غرور ولا المجتمع،
 التسجيل قانون راصدبإ الجزائري، الجبائي التشريع مجال في إصلاحات عدة خلال من الجزائري المشرع

 قانون عن فضلا العقاري، الإشيار وحقوق الممكية عمى المنصبة والوقائع التصرفات عمى رسوما فرض الذي
 الممكيات عمى الواقعة  العقارية والرسوم ضرائب من عدد تضمن الذي المماثمة والرسوم المباشرة الضرائب

 دفع ما وىو منيا، المتأتية العقارية الجبائية الإرادات عمى لافت بشكل يؤثر ما وىذا المبنية، وغير المبنية
 الرسوم من العمومية الخزينة مستحقات جباية تكريس تتوخى قانونية، وقواعد مبادئ عدة وضع إلى المشرع

 .الموضوعة تحت احدى أشكال الرقابة الجبائية قاريةالع والحقوق الممكية بانتقال المرتبطة
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 عمى فوري دفعيا أي حينيا في وتقبض وتصفى تحسب مباشرة غير ضريبة التسجيل ضريبة تعتبر
 .التضامن مبدأ عمى تقوم لمقسمة قابمة غير عرضي حادث ذات أي NON BIS IDEN مبدأ أساس

 اقتطاع بعد تسجيميا عممية تتم أين التسجيل مكاتب إلى الموثقين طرف من المحررة العقود تقديم فعند
 العقود ممخصات تسمم العقود ىذه تسجيل عمميةفإن  بذلك، المكمفين الأعوان طرف من وتحميمو ضريبتو
 في تدوينيا يتم أين الجبائية لمرقابة الفرعية بالمديرية المتواجد والمقارنات البطاقيات مكتب إلى المسجمة
 أو بالبيوع الخاصة سواء التجارية المعاملات بكل الخاصة العقود التقييم إعادة مكتب إلى يحول ثم سجلات
 (.الشركات أموال رؤوس) الاجتماعية الحصص أو القسمة أو المبادلات أو اليبات

 :اشكالية البحث

 وبناء عمى ما سبق، يمكن طرح وصياغة الإشكالية الرئيسة ليذا البحث عمى النحو التالي:

 ؟في الجزائر إعادة التقييم عمى حصيمة الجباية العقارية عممية رتأثي مدى ما 

 ولقد انجر من الإشكالية الرئيسة تصور أسئمة فرعية تتمثل في:

  الضريبي في تفعيل النظام الضريبي؟يمكن أن يساىم التحصيل ىل 
 ما الضرائب والرسوم التي تمس الممكيات العقارية؟ 
 ؟وماىي الإجراءات المتعمقة بذلك ما ىي الأجيزة المكمفة بإجراء إعادة التقييم 

   :البحث فرضيات

 تم صياغة فرضيات البحث بناء عمى الإشكالية المطروحة، وتتمثل الفرضيات فيما يأتي:

 ؛تعتبر عممية إعادة التحصيل من مؤشرات قياس فعالية النظام الضريبي 
  التسجيل ؛تؤدي عممية إعادة التقييم إلى زيادة حصيمة حقوق 
 الرسم الإشياري حصيمة زيادة إلى التقييم إعادة عممية تؤدي. 

 

 :أهمية البحث

 تتضمن أىمية البحث في ما يمي:
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التغيرات الحاصمة في النظام الضريبي  الجزائري نظرا لما يمعبو في تكمن أىمية ىذا البحث في دراسة 
تحقيق أىداف الدولة في شتى المجالات ودراسة مصادر الجباية العقارية وما مدى مساىمتيا في تمويل 
الخزينة العمومية، كذلك تبيان أثر إعادة تقييم العقارات لاسترداد حقوق التسجيل التكميمية وذلك لمحاربة 

 يرب الضريبي.الت

 :أهداف البحث

إن اليدف من دراستنا ليذا الموضوع تتجمى من الناحية النظرية في الإلمام بالعناصر النظرية 
لمموضوع عن طريق ضبط المفاىيم المتعمقة بالنظام الضريبي بصفة عامة والنظام الضريبي الجزائري بصفة 

لجباية العقارية في الجزائر من خلال التطرق خاصة في إطار التحصيل الضريبي، بالإضافة إلى مصادر ا
 إلى الرسوم الجبائية المتمثمة أساس في رسوم التسجيل ورسم الإشيار العقاري.

أما من الناحية التطبيقية فسنقوم بالتطرق إلى مدى تجسيد ىذه الجباية العقارية عمى أرض الواقع 
 مساىمتيا في تمويل الخزينة العمومية. بتسميط الضوء عمى عممية إعادة التقييم وذلك بتبيان مدى

 :منهج البحث

إن الموضوع الذي اخترناه أثر إعادة التقييم عمى حصيمة الجباية العقارية قادنا إلى اتباع المنيج 
 الوصفي والمنيج التحميمي.

المتمثل في وصف المفاىيم المتعمقة بالنظام الضريبي في إطار عممية التحصي،  المنهج الوصفي:
 بالإضافة إلى مصادر الجباية العقارية وىذا ما يتوافق مع طبيعة البحث.

المتمثل في الدراسة التطبيقية لمبحث تجسيدا لكل ما تم وصفو عمى أرض الواقع  المنهج التحميمي:
 ت والنتائج.وذلك لمتوصل إلى أىم الملاحظا

 :حدود الدراسة

تتحدد دراستنا لموضوع البحث الذي تناولناه من خلال المحدد المكاني والمتعمق بمديرية الضرائب لولاية ميمة، 
-0202أما المحدد الزماني فيتعمق بالفترة الزمنية التي تمت فييا دراسة الحالة وىي الفترة الممتدة ما بين 

0202. 
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 :خطة الدراسة

اقتضيت عممية معالجة موضوع أثر إعادة التقييم عمى حصيمة الجباية العقارية من ىذه الزاوية وقد 
تقسيمو إلى ثلاثة فصول، تسبقيم مقدمة وتعقبيم خاتمة تضمنت تمخيصا عاما وعرض نتائج واختبار 

ضرورية،  لمفرضيات التي جاءت في مقدمة البحث، وفي الأخير قدمنا مجموعة من التوصيات التي نعتبرىا
بالإضافة إلى تحديد آفاق البحث في ىذا الموضوع بيدف بعث البحث المتواصل، وللإجابة عمى الإشكالية 
المطروحة، وكذا اختبار صحة الفرضيات الموضوعة قيد الدراسة وبيدف الإلمام بكل جوانب الموضوع، 

ئري عموميات حول الضرائب، تناولنا في الفصل الأول التحصيل الضريبي في ظل النظام الضريبي الجزا
والنظام الضريبي الجزائري كما تطرقنا إلى عممية التحصيل الضريبي ومفاىيميا الأساسية وآلياتيا وفقا لمنظام 

 الضريبي الجزائري المعمول بو.

أما الفصل الثاني فقد كان عنوانو مصادر الجباية العقارية في الجزائر فتم التطرق فيو إلى الجباية 
بنقل الممكية العقارية والرسم العقاري عمى الممكيات المبنية وغير المبنية، بالإضافة إلى الجباية الخاصة 

العقارية في إطار الضريبة عمى الدخل الإجمالي. أما الفصل التطبيقي فيتعمق بالدراسة الميدانية لمبحث والتي 
ضعة لإعادة التقييم وذلك لإثراء عممية كانت بمديرية الضرائب لولاية ميمة، وتم فييا دراسة الممفات الخا

البحث، كما تم تحميل الاحصائيات الخاصة بمراقبة المبادلات العقارية وتفسير النتائج المتوصل إلييا وذلك 
 بيدف اختبار الفرضيات والإجابة عمى إشكالية البحث.

 :الدراسات السابقة

 من أىم الدراسات السابقة لمموضوع ما يمي:

 عن عبارة الدراسة ،"العقارية التصرفات عمى الواردة الجباية: "بعنوان ،(1111) مودحي خيرة دراسة -1
 منتوري جامعة -توثيق-تخصص العقاري القانون فرع الحقوق في الماستر درجة لنيل مقدمة مذكرة

 كذلك واىتم العمومية، الخزينة بتمويل يتعمق دقيق موضوع في البحث إلى الدراسة ىدفت. قسنطينة
 معرفة عمى يساعدىم مما العقارية بالرسوم المكمفين وكذلك المبني العقار داخل يعيشون الذين بالأفراد
 .وواجباتيم حقوقيم

، بعنوان: "الجباية العقارية في التشريع الجزائري"، الدراسة عبارة عن (1112دراسة توفيق زيداني ) -0
أطروحة مقدمة لنيل الدكتوراه عموم في القانون تخصص قانون عقاري جامعة الحاج لخضر باتنة. 
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ىدفت الدراسة إلى تسميط الضوء عمى مختمف الضرائب والرسوم المنصبة عمى الممكية والحقوق 
ستجلاء واقع التشريعات المنظمة لمجباية العقارية في الجزائر نصا وتطبيقا من العقارية، كما ييدف لا

خلال تحميل لأساليب المعاممة الجبائية لمممكية والحقوق العقارية ومحاولة تقييم تمك المعاممة التي من 
 شأنيا تقديم حمول ومعالجات لبعض الجوانب ذات الصمة بالجباية العقارية.

 عبارة الدراسة، بعنوان: "الجباية العقارية في ظل التشريع الجزائري"،  (1112دراسة يقوتة برنو ) -3
 جامعة -توثيق-تخصص العقاري القانون فرع الحقوق في الماستر درجة لنيل مقدمة مذكرة عن

ضبط المفاىيم المتعمقة بالجباية العقارية والإلمام بمختمف  إلى الدراسة ىدفت. قسنطينة منتوري
النصوص القانونية المنظمة ليا وبالإضافة إلى المنازعات المتعمقة بالرسوم العقارية من مخالفات 

 وعقوبات وسمطات الإدارة.
ولة ، بعنوان: "لا مركزية الجباية العقارية كآلية لتدعيم موارد الد(1112دراسة منير بن عزوق ) -4

وميزانية الجماعات المحمية"، الدراسة عبارة عن مجمة تشريعات التعمير والبناء ) دراسة محينة 
(. ىدفت الدراسة إلى الإلمام بالجوانب المختمفة لمموضوع التي تتعمق 0202بموجب قانون المالية 

 عات المحمية.بمدى مساىمة لا مركزية الجباية العقارية في تمويل موارد الدولة وميزانية الجما
 عن، بعنوان: "دراسة الجباية العقارية في الجزائر"، الدراسة عبارة (1112دراسة رندة حروش ) -5

 منتوري جامعة -توثيق-تخصص العقاري القانون فرع الحقوق في الماستر درجة لنيل مقدمة مذكرة
البحث في دراسة مختمف الضرائب والرسوم الواقعة عمى العقار  إلى الدراسة ىدفت. قسنطينة

 والمعاملات العقارية.

 :مبررات اختيار البحث

 تتمثل أىم الأسباب التي جعمتنا نختار الموضوع والبحث فيو ما يمي: 

 الرغبة الشخصية في البحث في ىذا الموضوع؛ 
  الموضوع؛محاولة تزويد القراء ببعض المعارف والمبادئ العممية في 
 المساىمة في نشر الوعي الضريبي لدى المكمفين؛ 
 إثراء المكتبة بمرجع يخص الجباية العقارية؛ 
 إبراز دور وأىمية الجباية العقارية كإيراد من الإيرادات العامة؛ 
 قمة الدراسات المعالجة لإعادة تقييم الجباية العقارية؛ 



 ة ـــــــــــــــــــمقدم
 

 ح 

 جبائي.إبراز مدى تأثير الإصلاح الضريبي عمى التحصيل ال 

 :صعوبات الدراسة

حيث واجيتنا صعوبات عديدة في  Covid-19المذكرة أنجزت في سنة جامعية تميزت بانتشار فيروس 
 إنجازىا تمثمت في:

 إغلاق الجامعات مما ترتب عنيا قمة المراجع وعدم التنسيق الكافي مع الأستاذ المشرف؛ 
 قمة المراجع المتعمقة بإعادة التقييم؛ 
  المعمومات المطموبة والكافية الخاصة بالموضوع في الجانب التطبيقي خاصة فيما يتعمق عدم وجود

 بإحصائيات إيجار الممكيات المبنية وغير المبنية؛
 .عدم توفر أطروحات ورسائل ماجستير متعمقة بيذا الموضوع 
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 تمهيد:

ضريبة الركيزة الأساسية لمنظام المالي وىي من أقدم وأىم المصادر المالية لمدولة نظرا لكثرة تعد 
دورىا نتيجة لزيادة النفقات العمومية، حيث أصبح  ازدادالأموال التي تدرىا عمى الخزينة العمومية ولقد 

أنيا أىم مورد مالي لمدولة  اعتباردورىا المالي التقميدي عمى  إلىواقتصاديا إضافة  اجتماعيةلمضريبة دورا 
 السوق. اقتصادخاصة في المجتمعات المعاصرة التي تعتمد عمى نظام 

ئيسية لدى صانعي القرار في السياسة الاقتصادية الر  الاىتماماتتتشكل فعالية النظام الضريبي إحدى 
إيجابية عمى الاقتصاد الوطني، ويشكل  الانعكاساتيكون النظام الضريبي فعالا بقدر ما تكون  حيث بقدر ما

مستوى فعالية النظام الضريبي المحدد الرئيسي لمدى قدرتو عمى تحقيق أىدافو، ولما كان النظام الضريبي 
ثيرة فإن فعالية ىذا النظام تتوقف عمى طبيعة النظام الضريبي في حد ذاتو وكذا عمى يعمل ضمن متغيرات ك
 طبيعة العوامل الأخرى.

ولقد أدرج النظام الضريبي الجزائري في منطق الإصلاحات المنتيجة في بلادنا والتي تقوم عمى أساس 
الواقع الجديد وزيادة فعاليتو، فقد عقمنة الآداء الاقتصادي والتعامل مع منطق السوق الحر قصد تكييفو مع 
 م.1992شيد النظام الضريبي الجزائري عدة تعديلات منذ الاستقلال خاصة في سنة

كما أن التحصيل الضريبي يتضمن مجموعة من الإجراءات الإدارية والتقنية، التي يتم بواسطتيا تحويل 
ثلاث  إلىومية، وتبعا لذلك نقسم ىذا الفصل ممكية الخزينة العم إلىقيمة الضريبة من ممكية المكمف بدفعيا 

النظري لمضريبة، والثاني تطور النظام الضريبي الجزائري، عمى أن نتطرق  الإطارمباحث، نخصص الأول 
 المفاىيمي لعممية التحصيل الضريبي. الإطارفي المبحث الثالث 
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 النظري لمضريبة الإطار: الأولالمبحث 
ة الاقتصادي الأوضاعو  الأنظمةالعامة لكل الدول عمى اختلاف  الإيراداتمصادر  أىمتعد الضريبة من 

 استعماليا كسياسة مالية لمتأثير إلىالدولة بل يتعدى ذلك  أعباءعمى تغطية  السائدة فييا، فدورىا لا يقتصر
كذا لضريبة و اللاختلاف الكبير حول مفيوم  ونظراجتماعي، والتحكم في النشاط الاقتصادي والسياسي والا

ن ىذا المبحث سيقوم بدراسة المطالب إتنوع وظائفيا، ف إلى إضافةالقواعد التي قامت عمييا و  الأسستعدد 
 التالية:

 مفهوم الضريبة و خصائصها: الأولالمطمب 

الفترة الحالية، حيث كانت  إلىاختمفت تعاريف الضريبة من مفيوميا  التقميدي في الفترات الماضية 
 الأعباءبلا مقابل بقصد تغطية بطريقة نيائية و  الإفراداقتطاع نقدي تفرضو السمطة عمى  أنياتعتبر عمى 

 ليذا قدمت تعاريف عديدة من الفقياء حسب اختلاف وجيات نظراتيم ليا.العامة، و 

 :تعريف الضريبة /أولا

 :أنيافي غياب تعريف تشريعي، يمكن ان نعرف الضريبة عمى 

التي تقوم، عن طريق فين بيا حسب قدراتيم التساىمية و نقدية تفرض عمى المكم"مساىمة  :الأولالتعريف 
المحددة من طرف  الأىدافدون مقابل محدد، نحو تحقيق المحصمة وبشكل نيائي و  الأموالالسمطة، بتحول 
 1.السمطة العمومية"

 أىدافدون مقابل بغرض تحقيق دولة و نيائي تحدده الو  إلزاميالضريبة ىي اقتطاع مالي " :التعريف الثاني
 2.عامة"

الييئات العامة المحمية الفرد عمى دفعو  أوالضريبة ىي " مبمغ من النقود تجبر الدولة، " التعريف الثالث:
 3العامة". الأعباءبصفة نيائية دون مقابل قصد تغطية  إلييا

" اقتطاع جبري تقوم بو السمطة  :ياأنالضريبة ب Michel Drainميشال دران  الأستاذيعرفيا  التعريف الرابع:
 4العامة فيما بينيم بإنصاف ". الأعباءقصد توزيع ثقل  الأفراد أموالالعامة عمى 

                                                           
 .13التوزيع، الجزائر، ص، دار ىومو لمنشر و 2004، طبعةالضرائباقتصاديات الجباية و محمد عباس محرزي:  1
 .08، الجزائر، صثانية، ديوان المطبوعات الجامعيةال الطبعة، جباية المؤسساتبوزيدة:  حميد2
 .05ص، 2010/2011،رالجزائ،  )د ط(،)د د ن(، التطبيقجباية المؤسسة بين نطرية  و عوادي مصطفى: ، رحال نصر3
 .90، ص 2003التوزيع، الجزائر،،  )د ط(، دار ىومو لمنشر و مساهمة في دارسة المالية العامةاعمر يحياوي: 4
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دولة عمى مواطنييا بلا مقابل من تفرضيا ال، تحددىا و إجبارية"الضريبة، ىي مساىمات  :التعريف الخامس
 1المجتمع". أىدافجل تحقيق أ

، تقتطعيا الدولة بصورة نيائية ومباشرة، وتستخدميا فريضة مالية تضامنية"فالضريبة  :التعريف السادس
 2العامة". أىدافياسيمة لتحقيق و 

، إلزامية" الضريبة مساىمة مالية  تعريف شامل لمضريبة: إعطاءمن خلال التعاريف السابقة يمكن 
بصورة لة جبرا بدون مقابل و تفرضيا الدو لا يجوز لو التيرب منيا واجب عمى المكمفين القيام بو، و  تمثل

 المحصمة لفائدة المجتمع". الأموالصرف تمويل الخزينة العمومية، و  إلىنيائية، تيدف من خلاليا 

 :خصائص الضريبة /اثاني

الدولة  إلييامالية، تمجا  أداةىي كمفون بصورة نيائية دون مقابل، و الضريبة فريضة نقدية يتحمميا الم
 ىي:المطبقة، ولمضريبة خصائص تتميز بيا و  يديولوجيتيااحسب  أىدافياالعصرية، لتحقيق 

 :الضريبة اقتطاع نقدي -1

في  أماقد كانت تجبي عينا، الدولة و  إلىقيمتيا تنتقل انتقالا نيائيا من المكمف بيا  أنيعني ذلك و 
جزءا من محصول، ثم حمت محميا الضرائب النقدية حين عرفت النقود، حيث  أو أشياءتسميم  أوشكل سخرة 

 3الاحتياجات الاقتصادية الضخمة لمدولة الحديثة.ظام الضرائب العينية لا يتلاءم و ن أصبح

 :إجباريالضريبة اقتطاع نقدي  -2

البرلمان( مجمس الوطني الشعبي، تفرض من قبل السمطات المختصة الممثمة لمشعب )ال أنياحيث 
ن المكمف ليس لو الحق في إف وبالتالي محمية أو ىي وحدىا صاحبة الحق في فرض الضرائب مركزيةو 

 4وقت لدفعيا )تغطيتيا(. أويناقش طريقة  أورفض رفعيا 

 :الضريبة تقتطع تجبى بدون مقابل إن -3

ىنا تختمف عن الرسم الذي يدفع يحصل عميو الفرد الذي يدفعيا، و  الضريبة ليس ليا مقابل معين
جل تغطية تكاليف عممة غير قابمة لمتجزئة، أتسدد من  أنيافييا  الأصل أن إذمقابل الانتفاع بخدمة معينة، 

                                                           
 .97م، ص 2013، الإسكندريةالنشر، ة و ، دار الوفاء لدنيا الطباعالأولى ، الطبعةالمالية العامةحمد عبد السميع علام: ا1
 .318، ص1996/ 1990، الطبعة السابعة، )د د ن(، دمشق،  التشريع الماليالمالية العامة و عصام بشور: 2
 .58/59ص ،ص2003التوزيع، الجزائر،  )د ط(، دار العموم لمنشر و  ، المالية العامةالعلاء:  أبو، يسري محمد الصغير بعمي3
 .109، ص 1992الرابعة، )د د ن(، الجزائر،   الطبعة اقتصاديات المالية العامة،صالح الرويمي: 4
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مقدار الضريبة لا يتوقف  أنىنا يتضح داخل المجتمع، و  أوتعود نفعيتيا لمفرد بصفة منخرط في جماعة و 
 1لكن تدفع حسب مقدرة الممول التكميفية.صة، و تفيد منو الشخص من منفعة خاعمى ما يس

 :الضريبة اقتطاع نهائي -4

الدولة بصفة نيائية، فالدولة غير ممزمة برد قيمتيا لممكمفين بيا،  إلىيدفعون الضريبة  الأفراد أن أي
 2المختمفة. الفرد ينتفع بالخدمات التي تصفيا الدولة لصالح فئات الشعب عن طريق مرافقيا العامة أنفنجد 

 الضريبة  المعاصرة هي تفرض تعبيرا عن سياسة الدولة التدخمية: إن -5

الضريبة عمى نحو ما قدمنا،  أنلا سيما وىذه الخاصية ىي نتيجة طبيعية ومنطقية  لمخصية السابقة، و 
الاقتصادية  الأغراضتداخمية، توظفيا الدولة في خدمة  أداة أصبحتمالية محايدة، بل  أداةلم تعد 

دولة لدورىا المرصود في التدخل والعناية ذلك استجابة من الوالاجتماعية والصحية والتربوية وما إلييا، و 
 3الرفاىية العامة.وتحقيقي النفع العام و  الإنماءو 

 أهدافهاالقواعد العامة لمضريبة و : لثانيالمطمب ا

باختصار في  إيجازىامعينة يمكن  أىدافقوانين تتحكم بيا لتحقيق لمضريبة عدة قواعد و 
 ىذا المطمب عمى النحو التالي:

 القواعد العامة لمضريبة:/ أولا

تيدف ىذه لة عند التنظيم الفني لمضريبة، و التي تمتزم بيا الدو  الأسسيقصد بقواعد الضريبة تمك 
لقد صاغت ىذه القواعد حتي الدولة )الخزينة العمومية( ومصمحة الممولين، و التوفيق بين مصم إلىالقواعد 

 في:

 

 

                                                           
، جامعة الماجيستير في العموم الاقتصاديةلنيل شيادة  مقدمة ، مذكرةدورها في تمويل ميزانية الجماعات المحميةالضرائب المحمية و لمير عبد القادر: 1

 .71، ص2013/2014وىران، 
-، جامعة محمد بوضياففي العموم الاقتصادية والتجارية، مطبوعة موجية لطمبة الماستر محاضرات في القانون الجبائيمبروكة حجار:  2

 .13ص2017/2018المسيمة،
القسم )ا(  01، العدد 12الانسانية، المجمد لاكاديمية لمدراسات الاجتماعية و ، االتنمية المحمية دورها فيالجباية المحمية و عمر ولد عابد:  ،نصيرة عابد3

 . 73القانونية،صالعموم الاقتصادية و 
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 (la règle de justice)قاعدة العدالة او المساواة في المقدرة: -1

ئب، ولقد اثير تقضي ىذه القاعدة بوجوب تحقيق توزيع عادل للأعباء العامة بين المواطنين عند الضرا
تصور العدالة  إلى الأمرقد ذىب خبراء المالية في بداية الكثير من الجدل والخلاف حول مفيوم العدالة، و 

تحقيق  أىمياحجج عديدة  إلىفرض ضريبة نسبية واحدة  أيوجوب الأخذ بنسبة الضريبة،  أنياعمى 
 1المساواة في معاممة الجميع.

  certitudede  règle(la(قاعدة اليقين )الوضوح(:  -2

واضحة المفيوم وسيمة  تكون أناليقين لا بد ليا الضرائب لكي تتمتع بالمصداقية و  أنومعناىا 
 2.كيفية الدفععيا و اديدروىا موعد ايكون مق أنالتطبيق، و 

  commodité(la règle de(قاعدة الملائمة في التحصيل: -3

بصورة تتلاءم مع ضرورة تبسيط الاحكام الضريبية المتعمقة بالتحصيل الضريبي  تقتضي ىذه القاعدة
الاساليب التي تتماشى مع طبيعة المكمف، حتى لا تؤثر عميو ظروف المكمفين بيا و ىذا باختيار الاوقات و 

 3. الضريبة حين دفعيا

 قاعدة الاقتصاد في النفقة: -4

  الضرائب مبالغ  إدارةالطرق التي لا تكمف يتم تحصيل الضريبة بأسيل و  أنيقصد بيذه القاعدة و 
د تتجاوز حصيمة في غاية التعقيد، مما يكمف الدولة نفقات ق إداريةتدابير و  إجراءاتسادت  إذاكبيرة، خاصة 

تمد الدولة دون ضياع جزء منو مراعاة ىذه القاعدة يضمن لمضريبة فعاليتيا كمورد ىام تعالضريبة ذاتيا. و 
 4جل الحصول عميو.أمن 

 الضريبة: أهداف /انياث

العامة اللازمة لتغطية النفقات العامة، فيذا  الإيراداتفي مقدمتيا توفير  متعددة يأتي أىدافلمضريبة 
 أىدافلكن لمضريبة ، و أعبائيازيادة التي تحتاجيا لمواجية نفقاتيا و  اليدف الرئيسي لأنو يوفر لمدولة الموارد

وىي ترمي الأفراد  قحقو ي بين حقوق الخزانة العامة و الاجتماعتحقيق التوازن الاقتصادي و  أبرزىا أخرى
تحقق الاستقرار والازدىار  أنياالاستثمار لبعض النشاطات الاقتصادية، كما تحقيق الادخار و  إلىكذلك 

                                                           
 .11ص  مرجع سابق،: عوادي مصطفى، ارحال نصر1
 .71، صمرجع سابق: القادر عبد لمير2
ماجستير في العموم  ، مذكرة مقدمة لنيل شيادةالاقتصاديات المحمية نحو العولمة الاقتصاديةفعالية النظام الجبائي في ظل توجه عبد الكريم بريشي: 3

 .62، ص2007الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية، جامعة تممسان،
 .30ص، مرجع سابقمحمد عباس محرزي: 4
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تمعب دورا ىاما في التعجيل بالتنمية الاقتصادية وتساعد المجتمع عمى توفير الموارد اللازمة الاقتصادي، و 
في تحقيق العدالة  امن دورى الأخيرةظير في الآونة  ذلك ما إلى أضفلتنمية دخل الفرد الحقيقي، 

 عدالة توزيع الدخل.الاجتماعية و 

 ما يمي: إلىالضريبة  أىدافيمكن تصنيف و 

 المالية: الأهداف -1

الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية لمدولة بصورة تضمن ليا  نأيأالعامة،  الأعباءيقصد بيا تغطية و 
عمى الخدمات  الأنفاقتمويل  أيعمى الخدمات المطموبة لأفراد المجتمع،  الأنفاقالوفاء بالتزاماتيا اتجاه 

 شق الطرق....الخ(.الحكومية )كبناء السدود والمستشفيات والجامعات، و  الإدارةعمى استثمارات العامة و 

 الاقتصادية: الأهداف -2

انعكاسات عمى ير تث أنالضريبة في عصرنا الحاضر فالضريبة لا تستقطع دون  الأىداف أىمىي من 
لحل بية لتوجيو سياستيا الاقتصادية و الاستثمار، لذلك تقوم الحكومات الضريوالادخار و  الإنتاجالاستيلاك و 

التمركز الضرورية ومعالجة الكساد والركود ومحاربة التكتل و  الإنتاجالتي تتعرض ليا بتشجيع فروع  الأزمات
 الي:ذلك عمى النحو الت، و الإنتاجيةفي بعض القطاعات 

 :الإنتاجيةاستخدام الضريبة لتشجيع بعض النشاطات  - أ

و أاعات اقتصادية مثل قطاع السياحة كثيرة تمك الدول التي استخدمت الضريبة كوسيمة لتشجيع قط
 الأردنيبشكل دائم كما يفعل المشرع  أماضرائب  أيالزراعة فقامت بإعفاء تمك النشاطات من  أو الصناعة

 إيراداتكما يفعل المشرع الفرنسي، عندما يعفي جزءا من الزراعي من اي ضريبة و  الإيرادالسوري بإعفاء و 
 بعض الصناعات المتطورة من الضريبة.

 استخدام الضريبة لمعالجة الركود الاقتصادي: - ب

مثل ىذه الدورات سمات النظام الاقتصادي المعاصر و ركود، سمة من الدوارات الاقتصادية من رخاء و 
 نواع منالأقل بعض عمى الأ أوالضريبة  إلىلذلك يمكن المجوء عمى الاقتصاد الوطني و أثير سيئ  ليا ت

تتكدس المنتجات، تقوم الضرائب لمعالجة فترات الركود والانكماش، حيث عند قمة الشراء والاستيلاك و 
ضريبة ذلك بتخفيض معدل الشعب من ذوي الدخول المتدنية، و الحكومات بزيادة القوة الشرائية لدى افراد 

ض معدلات الضرائب غير تخفيعفاءات العائمية، و لاعفاء الضريبي وزيادة الإرفع االدخل في اجرائيا الاولى و 
 مشتقاتو.ساسية لممواطنين كالخبز والحميب و المباشرة وخصوصا تمك المتعمقة بالحاجات الأ
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 استخدام الضريبة لمنع التمركز في المشاريع الاقتصادية:  - ت

ذلك يتم عن طريق فرض ضرائب خاصة التمركز، و يتم استخدام الضريبة كوسيمة لمحاربة مثل ىذا 
ذلك عن طريق فرض ضرائب خاصة تفرض عمى كل لشركات التي تتجو نحو التمركز، و عمى اندماج ا

ويحد بالتالي يزيد من تكمفة السمعة المنتجة، في الشركات المتجية نحو التكتل، مما  الإنتاجمرحمة من مراحل 
 التكتل في النشاط الاقتصادي.من ظاىرة التمركز و 

 الادخار:خدام الضريبة لتشجيع الاستثمار و است  - ث

ضرائب لتشجيع شراء مثل  أييتم ذلك عندما تعفى الدولة عائدات سندات التنمية التي تصدرىا من و 
استثمار مالي يدعم الاقتصاد  أي أوتخفيض الضريبة عمى الودائع في صناديق الادخار  أوىذه السندات، 

 1الوطني.

 الاجتماعية: الأهداف -3

 ىميا:أتحقيق بعض الاغراض الاجتماعية والتي من  تعمل الضريبة عمى

يادة الضرائب عمى ذلك بان تعتمد الدولة عمى ز تخفيف حدة التفاوت بين الدخول والثروات المرتفعة، و  -
المنخفضة،  توزيع حصيمتيا عمى اصحاب الدخول الثروات المرتفعة ثم تقوم بإعادةاصحاب الدخول و 

 ؛لك من خلال التصاعدية عمى الدخوليتم ذو 
إعفاء مداخيل الكراء من ذلك بزمة السكن، و أمكن من المساكن بيدف التخفيف من جمب اكبر قدر م -

 و منحيا تخفيض.أالضريبة 
 السياسية: الأهداف -4

الاجتماعية بمخططات التنمية الاقتصادية و شر صبحت مرتبطة بشكل مباأن فرض الضريبة أي أ
يعتبر  أخرىتخفيضيا عمة منتجات مرتفعة عمى منتجات بعض الدول، و  العامة، ففرض رسوم جمركية

بين البمدان المتقدمة )اليابان استعمالا لمضريبة لأىداف سياسية، كما ىو الحال في الحروب التجارية 
 2(.الأمريكيةالولايات المتحدة و 

 الضرائب أنواع: الثالث المطمب

                                                           
  ص ص ، ص2012ر والتوزيع، ،عمان، الرابعة ، دار وائل لمنش ، الطبعةاسس المالية العامة، احمد زىير شامية: الخالد شحادة الخطيب1

15/155/156. 
 .13، ص مرجع سابقحميد بوزيدة:  2
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نواع مزايا ف صورىا الفنية باختلاف المكان والزمان، ولكل نوع من ىذه الأتختمنواع الضرائب و أتتعدد 
ن أواع دون سواه، بل تحاول كل دولة نريبية الحديثة عمى نوع من ىذه الأعيوب، لذلك لا تقتصر النظم الضو 

ىداف أالتنظيم الفني ملائمة لتحقيق كثر صور أن تصيغو في أالضرائب، و  أنواعتتخير مزيجا متكاملا من 
 المجتمع.

 التصنيف القائم عمى طبيعة الضريبة: /أولا

 ضرائب غير مباشرة.ضرائب مباشرة و  إلىفق ىذا المعيار يمكن تصنيف الضريبة و 

لمخزينة العامة، يقوم بتوريدىا ىي تمك الضريبة التي يتحمل عبئيا في النياية من  :الضرائب المباشرة -1
مثمتيا ضريبة أس مال، عمل( ومن أعمى عناصر تتمتع نسبيا بالدوام والاستقرار )ر التي تفرض و 

 الدخل، والضريبة العقارية.
غيره فيكون  إلىىي التي يستطيع من يقوم بتوريدىا لمخزينة نقل عبئيا  :مباشرةالالضرائب غير  -2

 الإنتاجكالاستيراد والتصدير و وقائع ليست ليا صفة الثبات  عمى أساسابمثابة الوسيط، فيي تعتمد 
 1مثمتيا الرسوم الجمركية.أوالاستيلاك ومن 

 التصنيف القائم عمى امتداد مجال التصنيف:/انياث

 :إلىوفق ىذا المعيار تقسم الضرائب 

تقوم عمى المادة الخاضعة لمضريبة مثل السمع، قيم الدخول كالرسوم عمى رقم  الضرائب الحقيقية: -1
ىي تستيدف حالة موضوعية مرتبطة بوجود جمارك، الضرائب عمى الاستيلاك، و ، حقوق الالأعمال

 ممارسة نشاط معين. أوسمعة، مادة، 
تعقيدا من الضريبة  أكثر تأخذ بعين الاعتبار الوضعية الشخصية لممكمف بيا، تعتبر الضرائب الشخصية: -2

 الحقيقية نظرا لصعوبة البحث عن المادة الخاضعة لمضريبة.
ىي ضرائب تركيبية تقع عمى الدخل الاجمالي لممكمف بالضريبة، حيث تقوم بتركيب كل  الضرائب العامة: -3

 الدخول ميما كان مصدرىا.
و أر ضريبة تحميمية كونيا تقع تعتب و شريحة واحدة من الدخل كماأتخص فئة واحدة  الضرائب الخاصة: -4

 2تستيدف كل عنصر عمى حدا كالضرائب عمى الاستيلاك لأنيا تختص بكل منتوج عمى حدا. 

                                                           
 .49ص ،2001بوعات الجامعية، الجزائر،  ، د ط،  ديوان المطالمالية العامةحسين مصطفى حسين: 1
 .136/138ص ، ص2011، الاردن،لمنشر والتوزيعدار اثراء  ،2، طالقانون المالي والضريبيالمالية العامة و عادل العمي: 2
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ن فرض ضريبة موحدة عمى الدخل المتولد عمى مختمف المصادر، بعد أيقصد بيا  الضريبة الواحدة: -5
الواحد  الشخصخرى يجمع ما يحصل عميو أف اللازمة لمحصول عمى الدخل، وبعبارة خصم جميع التكالي

 نيا وعاء واحد.أمن الدخول المختمفة عمى 
 يعني نظام الضرائب المتعددة، اخضاع الممولين لأنواع مختمفة من الضرائب. فحسب الضريبة المتعددة: -6

ب التي يخضع ليا المكمفون، ومن ثم تتعدد واع متعددة من الضرائأنىذا النظام، تعتمد الدولة عمى 
تكاليف تحقيق النظام، اختلاف مصادر الثروة، و  ىذا إلىيبرر المجوء وعية الضريبية، و وتختمف الأ

 1الدخل.

 :التصنيف القائم عمى ظروف الضريبة /اثالث

 وفقا إلى ىذا المعيار تقسم الضرائب إلى:

بتحديد وم لكن يقي لا يحدد المشرع سعرىا مقدما، و يقصد بيا الضرائب الت الضرائب التوزيعية: -1
دارية في فراد مستعينا بالأجيزة الإيقوم بتوزيع ىذه الحصيمة عمى الأ في مرحمة تاليةحصيمتيا الاجمالية و 

دل حينئذ يمكن معرفة معرد من المادة الخاضعة لمضريبة، و المناطق المختمفة بحسب ما يممكو كل ف
حد أن عدم التزام مى غيره لأابة عن كل مكمف يمارس نوعا من الرقأالضريبة، تمتاز ىذه الضرائب ب

 غير عادلة. أنياالمكمفين بسداد حصتو ينتج عنو التزام الباقين بيذا السداد، لكن رغم ذلك يعاب عمييا 
يحدد المشرع ىي تمك الضرائب التي خيرة بالضريبة الحديدية و تعرف ىذه الأ الضرائب القياسية: -2

ر تحديدىا لمظروف الاقتصادية، مأورة محددة تاركا لية بصجمان يحدد حصيمتيا الإأمعدلاتيا مقدما دون 
ع قيمة الوعاء الخاضع لمضريبة، وذلك في صورة تم تحديد الضرائب القياسية بفرض معدل معين يتناسب ميو 

تمتاز وحدات المادة الخاضعة لمضريبة، و و في صورة مبمغ معين يتم تحصيمو عن كل وحدة من أنسبة مئوية 
 2شخصية.بة عادلة و نيا ضريأبىذه الضريبة 

ساس معدل ثابت ميما كان حجم المادة أويقصد بيا الضريبة المحسوبة عمى  الضريبة النسبية: -3
 3الخاضع لمضريبة.

ازدياد المادة الخاضعة ذا كان سعرىا الحقيقي يزداد بإتكون الضريبة تصاعدية  :الضريبة التصاعدية -4
بتغير قيمة وعاء الضريبة، فيزداد كمما ازدادت المادة ن الضريبة التصاعدية يتغير سعرىا أي ألمضريبة، 

 4الخاضعة ليا.

 المادة الخاضعة لمضريبة: أساسالتصنيف القائم عمى  /ابعار 
                                                           

 .18/19ص ، صمرجع سابق حميد بوزيدة:1
 .192،ص2009، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،1، طالمالية العامة أساسياتسوزي عدلي ناشد: 2
 .25، صمرجع سابق :حميد بوزيدة3
 .19، صمرجع سابق مبروكة حجار:4
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 .الأموالضرائب عمى و  الأشخاصضرائب عمى  إلىوفق ىذا التصنيف تقسم الضرائب 

تفرض عمى ذاتو و ة التي يكون مطرحيا الشخص يقصد بيا تمك الضريب :الأشخاصالضرائب عمى  -1
 غالبا ما تفرض بغض النظر عن الوضع الحقيقي لممكمف.رض دولة ما، و أالذين يعيشون فوق  الأفراد
س أيطمق عميو ضريبة ر  و ماأضريبة التي تفرض عمى المال ذاتو فيي ال :الأموالالضرائب عمى  -2
 1ناتجيا.ليس و موال بذاتيا ل حيث تصيب العقارات بحد ذاتيا وليس ايرادىا والأالما

 :التصنيف الاقتصادي /اخامس

عمى راس المال، ضرائب الانفاق  ضرائب عمى الدخل، ضرائب إلىتقسم الضرائب وفق ىذا التصنيف 
 ضرائب عمى التداول.و 

صبحت الضريبة عميو ذات اىمية كبيرة في أنظرا لتعدد مصادر الدخل فقد  الضرائب عمى الدخل: -1
ن يكون أكما يمكن  و من راس المال او منيما معا.أديثة، فقد يكون المصدر من العمل النظم الضريبية الح

كل مصدر من ىذه المصادر يدر دخلا يطمق عميو الدخل النوعي و مينة حرة، و أا و صناعيأالعمل تجاريا 
 مجموع الدخول التي يحصل عمييا الفرد من المصادر المختمفة تعرف بالدخل الكمي.الفرعي، و  أو

لضريبة مجموع الاموال العقارية والمنقولة، يقصد بيا من وجية نظر ا مال: رأسالضرائب عمى  -2
 أوالتي يمتمكيا الشخص في لحظة معينة، سواء كانت لدخل نقدي معنوية، والقابمة لمتقويم نقدا، و الالمادية و 
 عيني.
تفرض  اعدة لمضريبة، و ويطمق عميو بالنفقات الجارية وىو بديل الدخل كق :الإنفاقالضريبة عمى  -3

 .الانفاق أوىذه الضريبة عمى المكمف بمناسبة حدوث واقعة الاستيلاك 
ة التي تفرض عمى انتقال الثروة والعقارات من شخص لأخر وىي الضريب الضرائب عمى التداول: -4
تطمق عمييا لمالية ن كانت معظم التشريعات اا  مثمتيا الضريبة عمى التسجيل والضريبة عمى الطابع، و أومن 

 2يا في الحقيقة ضرائب بالمعنى الفني ليذه الفريضة.أنلا إتسمية رسوم، 

 

 

 

                                                           
 .164،صمرجع سابق شامية:خالد شحادة الخطيب، احمد زىير 1
 .20/21ص ، صمرجع سابق مبروكة حجار:2
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 المبحث الثاني: تطور النظام الضريبي الجزائري
تتميز الأنظمة الضريبية الفعالة بتطورىا المستمر تبعا لمتحولات الاقتصادية والمالية ولذلك فيي تطبق 

صلاحيا وىو ما قامت بو الجزائر خلال فترة زمنية معينة ثم تصبح بعد  ذلك غير مناسبة لذا وجب تعديميا وا 
ضطرتيا لإجراء إصلاحات شاممة ايدة عمى المستوى الدولي والوطني ، حيث ظيرت معطيات جد1992سنة

 :التالية المطالب بدراسة سيقوم المبحث ىذا فإنوجذرية عمى نظاميا وقوانينيا الضريبية، 

 النظام الضريبيماهية : المطمب الأول

نجد أن النظام الضريبي كان دوره يقتصر في العصور القديمة عمى تمويل خزينة الدولة وذلك من أجل 
تغطية الانفاق الوطني، لكن مع تطور الحياة الاقتصادية والاجتماعية تطورت ميام الدولة وأصبحت أكثر 

د أعبائيا، فكان النظام الضريبي من أىم تعقدا، مما جعميا تفكر في البحث عمى مصادر تمويل نظرا لتزاي
 الوسائل لتوفير ذلك.

 :مفهوم النظام الضريبي /أولا

 قدمت العديد من التعاريف لمنظام الضريبي، حيث عرف بأنو:

"مجموعة محدودة ومختارة من الصور الفنية لمضرائب تتلاءم مع الواقع الاقتصادي  عريف الأول:تال
والاجتماعي والسياسي لممجتمع، وتشكل في مجموعيا ىيكلا ضريبيا متكاملا يعمل بطريقة محددة، من خلال 

 1التشريعات والقوانين الضريبية والموائح التنفيذية من أجل تحقيق أىداف السياسة الضريبية".

" يعتبر النظام الضريبي الإطار الذي ينظم مجموعة الضرائب المتكاممة والمتناسقة، ويتم  التعريف الثاني:
دارية". إلىتحديدىا استنادا   2أسس اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية، اقتصادية، اجتماعية وا 

تمكن من الاستقطاع الضريبي في مراحمو القواعد القانونية والفنية التي  : "مجموعة منالتعريف الثالث
 3من التشريع الى الربط والتحصيل".المتتالية 

                                                           
 .07، ص 1998، الدار الجامعية، الإسكندرية، النظم الضريبيةالمرسى السيد حجاري: 1
 .46، ص2000، القاىرة، 1، دار النيضة العربية، طالإصلاح الضريبيصلاح زين الدين: 2

3
ها فً تحقٌق العدالة الاجتماعٌة فً الجزائر، اطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً العلوم عبد الهادي مختار: الاصلاحات الجبائٌة ودور 

 .02، ص5102/5102الاقتصادٌة، جامعة ابً بكر بلقاٌد تلمسان، 
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ن من استخدام طار معيي ىو مجموعة الضرائب المطبقة في إن النظام الضريبومما سبق نستنتج أ
فنية لمضرائب فضلا عن ة بما يحتويو من قواعد قانونية و في لحظة معينالفن المالي في مجتمع معين و 

 عناصر الأيديولوجية والمقومات الاقتصادية والإدارية التي تتفاعل معيا تمك القواعد. 

 :خصائص النظام الضريبي /ثانيا

نتعرف فيما يمي عمى مختمف الخصائص الواجب توفرىا في النظام الضريبي من أجل تحقيق الأىداف 
 1المرغوبة وتتمثل ىذه الخصائص في:

يمتاز النظام الضريبي بقدرتو عمى تحقيق اليدف المنشود وبمختمف المكونات المساعدة عمى بموغ أن  -
ىذا اليدف، حيث يختمف ىدف النظام الضريبي حسب نوع النظام اقتصادي، أي من نظام اقتصادي 

ىدف  لآخر فيدف النظام الضريبي وفقا لمنظام الرأسمالي يختمف عنو في النظام الاشتراكي كما يختمف
 ؛الدول المتقدمة والدول المختمفة النظام الضريبي ما بين

أن يراعى في النظام الضريبي مقدرة المكمفين عمى الدفع، وألا يثقل عمييم بعبء الضريبة وبأسعارىا  -
أن  إلىالمختمفة، وفرض ضرائب مرتفعة قد يؤثر عمى المكمف بالضريبة، وبالتالي يؤثر عمى رأسمالو 

 ؛وبالتالي عرقمة النمو الاقتصادي وقد ينتج عن ذلك إنياء المشروع يؤثر عمى نشاطو،
أن يتصف النظام الضريبي بالعدالة بأن يخضع جميع أفراد المجتمع لمضريبة، كل حسب مقدرتو أي أن  -

بيا يؤثر عمى  يساىموا كميم في أعباء النفقات العامة، كما يجب ألا يخل بقاعدة العدالة لأن الإخلال
 ؛جتماعيةالحياة الا

أن يتسم النظام الضريبي بالوضوح من أجل استيعاب معالمو، وسيولة فيمو من طرف الموظفين الجدد  -
 ؛جة عن استغلال مختمف الثغرات فيووتخفيض نسبة التيرب النات

عفاء نشاط آخر حسب الظروف  - أن يكون النظام الضريبي مرنا وقابلا لإخضاع نشاط جديد لمضريبة وا 
جتماعية السائدة لفترة معينة، ولكن دون أن يؤثر ىذا التغيير عمى جوىر النظام الاقتصادية والا

 ؛الضريبي بحيث يبقى أساسو قائما
توثيق الصمة بين المكمف بالضريبة والخزينة العامة ومحاولة التقميل من التوتر والخلاف بينيما بيدف  -

 تحقيق المصمحة العامة. إلىالسعي 

 :أسس النظام الضريبي /اثالث

 تتمثل أسس النظام الضريبي في السياسة الضريبية، التشريع الضريبي والإدارة الضريبية:

                                                           
شيادة الماجستير في عموم نيل ل، دراسة مقارنة. مذكرة مقدمة النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي:  رحمة نابتي1

 .07،ص2008/2009، 2التسيير، جامعة قسنطينة 
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وتعرف عمى أنيا مجموعة البرامج التي تضعيا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا : السياسة الضريبية -1
قتصادية واجتماعية وسياسية مرغوبة وتجنب أية آثار غير مرغوب االفعمية والمحتممة، لإحداث آثار الجبائية 

فييا، فيي تسخير كل ما يحيط بالبيئة الجبائية من أدوات ووسائل لاستخداميا من أجل تحقيق الأىداف 
 إلىالكمية لمسياسة الاقتصادية لمدولة، وتشكل الوسائل المستعممة لتحقيق السياسة الجبائية إنفاقا جبائيا يؤدي 

تقميص مقدار الضريبة، حيث يتضمن الانفاق الجبائي  إلىقميص الإيرادات والأرباح الذي يؤدي بدوره ت
التخفيضات الجبائية، القرض الضريبي، التخفيضات الخاصة بالمعدلات، تأجيل مواعيد الدفع والإعفاءات 

 1الجبائية.
يبية في شكل قوانين وىذا من : ىو عبارة عن صياغة لمبادئ وقواعد السياسة الضر التشريع الضريبي -2

أجل تحقيق أىدافيا، ويجب أن تتم صياغة التشريع الضريبي بشكل جيد لسد منافذ التيرب أمام المكمف، كما 
يجب أن تكون القوانين الضريبية مرنة حتى تتكيف والظروف الاقتصادية لمدولة، كما أنو انطلاقا من قاعدة 

غمب دساتير العالم بما فييا الجزائر، فالمشرع وحده لو حق فرض أي ضريبة بلا قانون" التي تأخذ بيا أ "لا
 2ضريبة جديدة أو تعديل ضريبة قائمة أو إلغائيا، ويسمى ىذا المبدأ "بمبدأ قانونية الضريبة".

: تشكل الإدارة الضريبية الجياز المكمف بتطبيق التشريع الضريبي والتحقق من الإدارة الضريبية -3
اقتراح  إلىحماية لحقوق الدولة من جية، وحقوق الممولين من جية أخرى، بالإضافة سلامة ذلك التطبيق 

 3التعديلات والتشريعات الضريبية قصد تحسين كفاءة النظام الضريبي.

 محددات النظام الضريبي: المطمب الثاني

 ىناك الكثير من الدراسات المتعمقة بتحديد ملامح النظام الضريبي الجيد.

 :تصميم نظام ضريبي فعال محددات /أولا

 تتمثل في المؤشرات التالية:

 لمنظام الضريبي الجيد: vitotanzi مؤشرات-1

لية النظام "فيتو تانزي" ثمانية اختبارات تشخيصية لممساعدة عمى اكتشاف مدى جودة وفعا يقترح الاقتصادي 
 4:ىيالضريبي و 

                                                           
دكتوراه عموم النيل شيادة لمقدمة أطروحة ، أثر المراقبة الجبائية عمى التهرب الضريبي في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرأحمد بساس: 1

 . 19، ص2013/2014جامعة عمار ثميجي، الأغواط، تخصص عموم التسيير، 
 .117، ص2008، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، أساسيات المالية العامةسوسي عدلي ناشد: 2
 .20، ص سابق مرجعأحمد بساس: 3
 .101/102، ص 2011، دار حرير لمنشر والتوزيع، الأردن، 1، طدراسات في عمم الضرائبعبد المجيد قدي: 4
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جزء كبير من إجمالي الإيراد الضريبي من عدد  ويقضي ىذا المؤشر بأن بأتي مؤشرات التركيز: - أ
ضئيل نسبيا من الضرائب والمعدلات الضريبية، لأن ذلك من شأنو أن يساىم في تخفيض تكاليف 
الإدارة والتنفيذ. فتجنب وجود عدد كبير من الضرائب وجداول المعدلات إيرادات محدودة يمكن أن 

 .وتفادي خمق الانطباع بأن الضرائب مفرطةتسييل تقييم آثار تغيرات السياسية  إلىيؤدي 
ذا كانت موجودة ىل عددىا  مؤشر التشتت: - ب ويتعمق الأمر بما إذا كانت ىناك ضرائب قميمة الإيراد، وا 

قميل، مثل ىذا النوع من الضرائب يجب التخمص منو سعيا لتبسيط النظام الضريبي دون أن يكون لو 
 .أثر عمى مردودية النظام

يتعمق الأمر بما إذا كانت الأوعية الضريبية الفعمية قريبة من الأوعية الممكنة، لأن و  مؤشر التآكل: - ت
ذا ابتعدت  إشباع الوعاء الضريبي يمكن من زيادة الإيرادات رغم اعتماد معدلات منخفضة نسبيا. وا 

 إلى الضريبة الفعمية عن الممكنة بفعل الإفراط في منح الإعفاءات للأنشطة والقطاعات فإن ذلك يؤدي
رفع المعدلات طمعا لتعويض النقص الحاصل في الإيرادات  إلىتآكل الوعاء الضريبي. وىناك ما يدعوا 

 .ومثل ىذا السعي من شأنو أن يخفض من التيرب الضريبي
ويتعمق الأمر بوضع آجال التي تجعل المكمفين يدفعون المستحقات  مؤشرات تأخرات التحصيل: - ث

انخفاض القيمة الحقيقية لممتحصلات الضريبية بفعل التضخم  إلىالضريبية في آجاليا لأن التأخر يؤدي 
 .التأخر في دفع المستحقات إلىوىذا لا بد أن يتضمن النظام الضريبي عقوبات صارمة تحد من الميل 

ويتعمق الأمر بمدى اعتماد النظام الضريبي عمى عدد قميل من الضرائب ذات المعدلات  مؤشر التحديد: - ج
المحددة وىذا لا ينفي الواقع إمكانية الإحلال بعض الضرائب بضرائب أخرى. فمثلا يمكن إحلال عمى 

 .أرباح الشركات والضريبة عمى الدخل بضريبة واحدة عمى كامل الثروات ذات المعدل المنخفض
ويتعمق الأمر بضرورة جبائية الضرائب من أوعية يتم قياسيا بموضوعية، بما  الموضوعية:مؤشر  - ح

يضمن لممكمفين التقدير بشكل واضح لالتزاميم الضريبي عمى ضوء أنشطتيم التي يخططون ليا، 
ويصب ىذا ضمن مبدأ اليقين الذي يقص عمى حسب آدم سميث بأن تكون الضريبة الممزم بدفعيا 

دة عمى سبيل التقييم دوما. غموض أو تحكم بحيث يكون ميعاد الدفع وطريقتو والمبمغ المواطن محد
المطموب دفعو واضحا ومعموما لمممول أي لأي شخص آخر وىذا ما يمكن الممول من الدفاع عن 

 .حقوقو من أي تعسف أو سوء استعمال السمطة من قبل الإدارة الضريبية
النظام الضريبي بالكامل بفعالية وىذا يتعمق أيضا بمدى سلامة ويتعمق بمدى تنفيذ  مؤشر التنفيذي: - خ

التقديرات والتنبؤات ومستوى تأصيل لإدارة الضريبة لأنيا القائم الأساسي عمى التنفيذ، فضلا عن مدى 
 .معقولية التشريعات وقابمية التنفيذ عمى ضوء الواقع الاجتماعي والاقتصادي

من مبدأ اقتصادي في الحياة الجبائية وىذا يجعل تكمفة  وىو مؤشر مشتق مؤشر تكمفة التحصيل: - د
تحصيل الغرائب أقل ما يمكن حتى لا ينعكس. مما يمكن حتى لا ينعكس ذلك سمبا عمى مستوى 

 الحصيمة الضريبية.



 الفصل الأول : النظام الضريبي الجزائري في ظل التحصيل الضريبي
 

 16 

 

يرى بعض الاقتصاديين أن تصميم الأنظمة الضريبية  مؤشرا أخرى لتصميم الأنظمة الضريبية الجديدة:-2
 1وفق مقتضيات الفعالية يمكن أن يتم وفق أسموبين: 

 وذلك بوضع معايير محددة يجب توفرىا في النظام الضريبي وىذه المعايير ىي: الأسموب الأول:

 العدالة؛  -

 الوضوح؛  -

 الملائمة في الدفع؛  -

 الاقتصاد في نفقة التحصيل؛ -

 كفاءة جياز السوق؛ المحافظة عمى -

 .ام الماليعدم التعارض بين الغرائب وأىداف النظ -

ن كان تطبيق ىذا  الأسموب الثاني: من خلال الربط بين النظام الضريبي والرفاىة العامة لممجتمع حتى وا 
كون نظرية الرفاىية لم تطور وتبين بالشكل الكافي إلا أنو بالرغم من ذلك لابد  إلىالأسموب صعبا بالنظر 

 مجموعة من الأىداف الضرورية لتحقيق الحجم الأمثل لمرفاىية ىذه الأىداف ىي: إلىمن الإشارة 

 لتوفير الحد الأدنى من حرية الاختيار؛ -
 تحقيق أعمى مستوى معيشة؛ -
 عمل؛توظيف عوامل الإنتاج الراغبة في ال -
 النمو الاقتصادي؛ -
 .العدالة في توزيع الدخل -

 

 

 

                                                           
شيادة الماستر في عموم التجارية، مكممة لنيل مذكرة  ،"الجزائر"دراسة حالة بقباضة قمار ولاية الواديفعالية النظام الضريبي في واكواك عبد السلام: 1

 .32، ص2011/2012تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 :الجزائري الضريبي النظام فعالية ترقية /ثانيا

 1التالية: الاقتراحاتلية النظام الضريبي الجزائري نضع قصد تحسين فعا

تخفيف العبء الضريبي عمى المكمف من خلال تخفيض معظم المعدلات الضريبية إلا أن ذلك غير  رغم -
حتى تعكس واقع المجتمع تحديد المعدلات الضريبة عمى دراسات ميدانية طريقة  كافي بحيث يجب أن تستند

  الجزائري؛
تشريع الضريبي قصد تحديد ثم ضرورة إنشاء لجنة لدى المديرية العامة لمضرائب توكل ليا ميمة مراجعة ال -

 معالجة مختمف الثغرات التي يتضمنيا النظام الضريبي الجزائري؛
  ؛ير الدولية  في الأداء الضريبييدارة  الضريبية  وفق المعاشامل للإ اصلاح  -
و انيا تتعقد وجود بعض الجوانب تحتاج إلى تعديل إلا  لجزائريت التي عرفيا النظام الضريبي ايلارغم التعد -

 التي تتمثل فيما يمي:
بشكل يقترب من العدالة  جماليلخاص بالضريبة عمى الدخل الإإعادة صياغة السمم المتصاعد ا -

 ؛الضريبية
فة المحمل عمى مشتريات البضائع الشيري لاسترجاع الرسم عمى القيمة المضا التأخيرالغاء  -

 ؛والخدمات
ي حيث رغم اىميتو ف ،توسيع مجال تطبيقوالاقتطاع من المصدر و  عادة النظر في تنظيم نظامإ - 

، كما شكالا حول مدى عدالتوعمى بعض المداخيل يطرح إ اقتصارهن ألا إمحاربة التيرب الضريبي 
ن ، كما أنو لا يراعي الوضعية المالية لممكمف المعني، حيث أنو يشكل ضغطا عمى سيولة المكمفأ

 .لا ينظر الى نياية السنةا و متقدمة جد استحقاقومواعيد 
نشر دة سياسية قوية لمكافحة التيرب و ضرورة زيادة فعالية مكافحة التيرب الضريبي من خلال توفر ارا -

 ؛الوعي الضريبي
اطية بيروقر انب تطيير الادارة من العراقيل واللى جالاستقرار السياسي والاقتصادي إ ضرورة التوفير -

من خلال توفير جميع اليياكل القاعدية  ستثمارللاضافة الى ذلك يجب توفير بيئة ملائمة بية، بإالمحسو و 
 ؛مؤىمةالتوفير اليد العاممة مصادر لتموين بالمواد الاولية و  مع ضرورة وجود ،قامة الاستثمارورية لإضر 

 ؛تحصيل الضريبةعمى تبسيط الاجراءات الإدارية المتعمقة بربط و العمل  -
 لدى الانتظام من الشرعية غير الانشطة صحابأو  المتيربين يسمحشامل عن عفو ضريبي  الاعلانضرورة  -

 ؛عادة جدولة الضرائب المترتبة عمييم لصالح النظام الضريبي، وا  الضرائب دارةإ
                                                           

1
-5100 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة التجارٌة، علوم فً الماستر شهادةمكملة لنٌل  مذكرة ،الجزائر في الضريبي النظام فعالية: السلام عبد واكواك

 .33/33،ص5105
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في لي نمح عمى ضرورة تعميم الاعلام الآ وفي ىذا المجال ،دارة الضرائبالموارد البشرية والتقنية لإتحسين  -
 الإدارات الضريبية؛جميع 

جراءات تنفيذتبسيط قانون الضر  -  ؛من تم احترامويل عمى المكمف فيم ذلك القانون و ه حتى يسائب وا 
بعادىم عن  عادة النطر في اجور موظفي مصمحة الضرائب وذلك لتحفيزىم عمى رفع مردودية العملإ - وا 

  ؛غراءات الممولينإ
الذي يعمل عمى رفع مستوى متخصص في الضرائب و  ل تكوينرفع مستوى موظفي جياز الضرائب من خلا -

وري قصير المدى لتمك العناصر كمما كان جديد في مك العناصر مع وضع برنامج تكوين دتدريب تتأىيل و 
 ؛الميدان الضريبي

دارة تنج عن ىذا التعاون تزويد إت الحكومية ويادار تعاون مستمر بين ادارة الضرائب ومختمف الإقامة إ -
 ومات وتوضيحات حول نشاط المكمفين؛تحتاجو من معم الضرائب بما

التعاون الدولي في اطار تبادل المعمومات التي تفيد في الكشف عن الوضعية المالية لممكمف ويتم  إلى ءالمجو  -
 ذلك من خلال عقد اتفاقات دولية لمكافحة التيرب الضريبي .

 محددات النظام الضريبي  :المطمب الثالث

، 1992بي في الجزائر عدة تعديلات كان أىميا تمك التي بدأ العمل بيا أفريل عرف النظام الضري
تبسيط  إلىوتمييا عدة تعديلات من خلال قوانين المالية السنوية والتكميمية، سعت ىذه التعديلات في مجمميا 

 ىذا النظام ورفع فعاليتو، وكذا التكيف مع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية.

 :مجالات الإصلاح الضريبي في الجزائر /أولا

 1عمى الجباية العادية وتضمن العناصر التالية: 1992ارتكز الإصلاح الضريبي لسنة 

 ؛شكل الضريبة عمى القيمة المضافة تعميم الضريبة الوحيدة عمى الإنفاق في -
وحيدة عمى  القطيعة مع نظام الضرائب النوعية عمى مداخيل الأشخاص الطبيعيين، باختيار ضريبة -

 ؛ى الدخل الإجماليالدخل في شكل الضريبة عم
مبدأ الفصل والتمييز بين الضريبة عمى الأرباح الشركات والضريبة عمى الأشخاص  تجسيد -

 الطبيعيين.

وقد تمخض ىذا الإصلاح إحداث الضريبة عمى الضريبة عمى الدخل الإجمالي والضريبة عمى أرباح 
 افة.الشركات والرسم عمى القمة المض
                                                           

في العموم التجارية،  ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراهدور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي"دراسة حالة الجزائرقرواط حسينة: 1
 .36، ص2018/2019جامعة لونيسي عمي، البميدة، تدقيق، ة و تخصص محاسب
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 :الضريبة عمى الدخل الإجمالي -1

تنص المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة: "تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى 
دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة عمى الدخل الإجمالي وتفرض ىذه الضريبة عمى الدخل الصافي 

نستنتج عدة خصائص اىميا انيا ضريبة سنوية،  الاجمالي لممكمف بالضريبة، بناء عمى نص المادة
 1تصريحية، وحيدة، شاممة، تفرض عمى الاشخاص الطبيعيين، وتخضع لسمم ضريبي.

 :الضريبة عمى أرباح الشركات -2

تحقيقيا الإصلاح الضريبي التي قامت بيا الدولة ىو إخضاع  إلىأن أىم الأىداف التي كان السعي 
الشركات العمومية كمثيلاتيا الخاصة لمضريبة عمى أرباح الشركات لمنطق قواعد السوق ولتكريس ىذا 

، وقد عرف ىذا 1991المسعى تم تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات الموجو بموجب قانون المالية لسنة 
ة تعديلات وتغيرات من أجل رفع حجم الاستثمارات وعصرنة جباية الشركات وجعميا النوع من الضرائب عد

أداة للإنعاش والنمو الاقتصادي وتخفيف العبء الضريبي عمى المؤسسة ومن ثم تعزيز مركزىا المالي 
 2وتوسيع قدراتيا الإنتاجية.

 :الرسم عمى القيمة المضافة -3

، بالمقابل الغي النظام السابق المتشكل 1991المالية  أسس الرسم عمى القيمة المضافة بموجب قانون
( وذلك TUGP-TUGPSمن الرسم الوحيد عمى الأرباح والرسم الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات )

كنتيجة المشاكل التي شيدىا ىذا النظام من حيث تعقده وعدم ملائمتو، ويعتبر الرسم عمى القيمة المضافة 
ستيلاك الإجمالي، ويطبق عمى العمميات التي عمى الإنفاق الإجمالي، أو الافرض ضريبة غير مباشرة ت

 .%9ومعدل منخفض %19تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا، ولو معدلان: معدل عادي

أما الضرائب العائدة لممجموعات المحمية المتمثمة في البمديات والولايات كونيما أصبحا ليما دورا بارزا 
الحصول عمى الأدوات المالية لمتدخل مثل الضرائب، لذا  إلىالاقتصادية والاجتماعية مما يدفعيما في الحياة 

ضافة لأنواع الضرائب التي جاء بيا الإصلاح  من بين أىم الضرائب العائدة لممجموعات المحمية من جية وا 
 3الضريبي وىي:

                                                           
1
نٌل شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر ل، مذكرة مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةلٌاس قلاب ذبٌح،  

 .8،ص5101/5100بسكرة،
 .38، المادة 1991المتضمن قانون المالية لسنة  1990ديسمبر  31مؤرخ في  36-09قانون رقم 2
 .38ص  ،سابقمرجع قرواط حسينة: 3
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وىو رسم يفرض عمى رقم الأعمال الذي يحققو الأشخاص الممارسون : الرسم عمى النشاط المهني -
لنشاط صناعي، تجاري أو غير تجاري)ميني(، وىذا ميما كانت نتيجة المؤسسة. وتوزيع حصيمتو عمى 

 البمديات، الولايات والصندوق المشترك لمجماعات المحمية.
ؤسسات التي تشغل مستخدمين عمى : وىو عبارة عن ضريبة مباشرة عمى الييئات والمالدفع الجزافي -

 أساس مجموع الأجور والمرتبات والمعاشات الريوع العمرية.
: ويتضمن مجموعة من الرسوم المتحصل عمييا من مجموع الأملاك والحقوق الضرائب عمى الممكية -

ة من قانون الضرائب المباشر  01الفقرة  276والقيم التي يمتمكيا الشخص والمشار إلييا ضمن المادة 
 .2006والرسوم المماثمة، والذي تم إلغاءه ابتداءا من سنة 

غير المبنية عمى أساس القيمة  ةية عمى الممكيات العقارية المبنيوىو ضريبة سنو  :الرسم العقاري -
يجارية الجبائية السنوية حسب نوعية المناطق الموجودة فييا. وتوجو ىذه الضريبة لصالح ميزانية الإ

 البمديات.
: وىو رسم سنوي لصالح البمديات مقابل خدمات رفع القمامة واستعمال شبكة تصريف هيررسم التط -

 غير الصالحة لمشرب. المياه

 :أسباب الإصلاح النظام الضريبي الجزائري /انياث

الضعف  إلىتعاني الدول النامية أشكالا مختمفة من القصور في الإيرادات الضريبية، وتعود أسبابيا 
في الييكل الضريبي نفسو، وتعبر سياسات إصلاح الضريبة من أىم محاور السياسات المالية الموجية لعلاج 

 1يمي: مشكمة العجز المالي في الدول النامية ويمكن حصر مشكلات ىذه الدول فيما

التحكم فيو وتطبيقو نتيجة التغيرات المستمرة في مختمف قوانين الضرائب مما جعل تعقد النظام الجبائي:  -
 صعب سواء بالنسبة لمموظفين أو المكمفين.

تغير التشريعات الموروثة عن الاستعمار وتكيفيا مع  الخمل وعدم الاستقرار في التشريع الجبائي: -
التحولات التي شاىدتيا البلاد لم يكن عملا سيلا فقد ظيرت الآثار السمبية لكثرة التعديلات وكذا انحرافيا. 

اختلاف مواعيد تحصيميا مما جعل النظام  إلىلك تنوع الضرائب وتعدد معدلاتو، بالإضافة زد عمى ذ
 الضريبي صعب التطبيق والتحكم فيو.

تعتبر الضريبة عبء ثقيل عمى المؤسسة بسبب تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتيا  ثقل العبء الضريبي: -
ى أرباح الشركات يقدر في الجزائر ب مقارنة مع معدلات الضريبة مع بعض الدول، مثل الضريبة عم

                                                           
بسكرة"،  مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي"دراسة حالة بمديرية الضرائب مصمحة الأبحاث والمراجعاتسميرة بوعكاز: 1

 .21/22، ص 2014/2015مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم التجارية، تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، أطروحة 
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 %30، والضرائب عمى الدخل %34بالمقارنة مع الولايات المتحدة الأمريكية فقد قدر ب  55%
 والضرائب عمى الإنفاق والاستيلاك.

شيدت الجزائر إصلاحات اقتصادية  نظام ضريبي غير ملائم لمستجدات المرحمة الراهنة) الإصلاحات(: -
جعل ىذا النظام غير ملائم مع المستجدات الراىنة والإصلاحات الجارية ولا مما  1988بدأت سنة 

 النقائص التالية:  إلىيتكيف مع المؤسسة ويرجع ىذا 
 الخطي. ىتلاكعدم ملائمة الا -
لا مركزية ضريبية  الضريبة عمى الأرباح الصناعية و الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري في  -

 المؤسسة.
 غير عقلاني للأعباء القابمة لمخصم. تحديد -
الحواجز الضريبية التي كانت موجودة في النظام  عدم فعالية الحواجز الضريبية في توجيه الاستثمار: -

 الجبائي القديم لم تحفز المستثمر عمى الاستثمار بل كانت ىي العائق في جمب المستثمرين.
الحصة الكبرى في تمويل ميزانية الدولة، وبالتالي كل تعتبر الجباية البترولية  انخفاض أسعار البترول: -

البحث عمى مورد آخر  إلىالنقص في تمويل الميزانية مما يؤدي  إلىانخفاض في أسعار البترول سيؤدي 
لميزانية الدولة ألا وىو الجباية العادية فالنظام القديم لم يستطيع القيام بيذه الميمة وبالتالي البحث عمى 

 1987من الإيرادات الجبائية، لتصل سنة  %57.60كانت الجباية تمثل  1977ي نظام جديد فف
 مما أثر سمبا عمى النشاط الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر. %26.02لنسبة

ىذه أىم سمات النظام القديم، وباعتبار أنو يشكل ضغطا عمى المكمف مما  الغش والتهرب الضريبي: -
 لغش من أجل التقميل أو عدم دفع الضرائب الواجبة الدفع.البحث عن التيرب أو ا إلىيدفعو 

تشكل الضرائب غير  كثرة الإعفاءات وعدم اتساع وعاء الضرائب المباشرة والضرائب عمى رأس المال: -
 المباشرة نسبة كبيرة في الجباية العادية بالمقارنة مع الضرائب المباشرة.

را لكثرة وتعدد الضرائب مما يدفع المكمف بإتباع : نظثقل العبء الضريبي والضغط الجبائي المرتفع -
إجراءات جد معقدة لمقيام بتصريحاتو المختمفة لكل الضرائب، وأيضا ارتفاع معدلات الضرائب مما يشكل 

 ضغطا جبائيا عمى الأشخاص والمؤسسات، والمقارنة مع دول أخرى.
 الدخول والقطاع العام. عدم اتساع وعاء الضرائب عمى -
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 ر:أهداف الإصلاح الضريبي في الجزائ /اثالث

لإيجاد نظام ضريبي يتماشى مع التغيرات التي شيدتيا الساحة  1991جاء الاصلاح الضريبي لسنة 
الاقتصادية العالمية، و ىذا من خلال العمل عمى تجاوز وتغطية نقائص نظام الضريبي القديم، و تمثمت 

 1:عمى وجو الخصوص فيما يمي

الاعتبار المقدرة التكميفية لممكمفين، و ىذا بمراعاة الظروف الشخصية لكل ممول، ومع الاخذ بعين  -
 التوسع في منح الاعفاءات الضريبية لأصحاب المداخيل الدنيا.

 توجيو الموارد الاقتصادية نحو المناطق التي ترغب الدولة في ترقيتيا. -
 ادية.رفع الايرادات الضريبية عن طريق زيادة نسبة الجباية الع -
حماية الاقتصاد الوطني عن طريق الضرائب الجمركية، كما حول الاصلاح الضريبي تخفيف من حدة  -

 الفوارق بين مناطق الشمالية والجنوبية وذلك عن طريق اقامة التوازن الجيوي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، اطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة ابو بكر بمقايد، دور الضريبة في اعادة توزيع الدخل الوطنيعبد الكريم بريشي: 1
 .260ص ،2013/2014تممسان، 
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 المفاهيمي لعممية التحصيل الضريبي الإطارالمبحث الثالث: 
وضع قوانين خاصة  إلىايرادات اغمب الدول، فتسعى كل دولة  أىمبقا باعتبار الضرائب كما قمنا سا

ذلك بيدف توعية كل مكمف بيا بضرورة مشاركتو في اعباء الدولة و تمك من خلال  دفعو لمضرائب بيا و 
ن فييا ىم مرحمة لأأن عممية التحصيل أحددة قانونا، وليذا يمكن القول بالأساليب المات و المفروضة في الاوق

ىميا وجوب تحقق الفعل المولد لمضريبة ألعممية تستوجب احترام عدة قواعد تجمع حصيمة الدولة، لكن ىذه ا
قاعدة اد في النفقات و قتصقاعدة الا إلىضافة إالملائمة لمقيام بيذه العممية،  الأوقاتكما يجب احترام 

 السنوية.

بالتحديد قباضات الضرائب،  فتقوم  ب، و بالتحديد قباضات الضرائئب و خولت ىذه الميمة لإدارة الضراو 
خر يقوم مقامو، آو شخص أن طرف المكمف بالضريبة بحد ذاتو ما مإبتحصيل الضرائب  الأخيرةىذه 

 بدراسة سيقوم المبحث ىذا فإن ،ف نوع النشاط الذي يمارسو المكمفتختمف مصادر التحصيل باختلاو 
 :التالية المطالب

 الضريبيالتحصيل مفهوم : الأولالمطمب 

 إلىلقد عرف التحصيل الضريبي تغيرات عديدة عمى ممر الزمن حيث كانت تسمم صلاحية التحصيل 
شركة فيقوم بدوره بتحويل حصة مالية معينة من ىذا التحصيل لصالح خزينة الدولة، لكن  أوشخص خاص 

صبح أضريبية، بعدىا ثروتيم عمى حساب كل من المكمف والادارة ال ما يؤخذ عميو ان ىؤلاء قد وسعوا من
ان المردود الجبائي ضئيلا جدا، ونظرا التحصيل مخولا لمندوبي المكمفين لكنو لم يكن ناجحا كذلك حيث ك

دارة الضرائب( لكن إتحصيل للإدارات المالية لمدولة )ساليب تحولت صلاحيات اللعجز التحصيل وفق ىذه الأ
 ذلك تحت رقابة الدولة.خاصة تساعد عمى عممية التحصيل و  ىذا لا يمنع تدخل ىيئات

 مفهوم التحصيل الضريبي: /لاأو 

 نيا تصب في معنى واحد، فنذكر منيا ما يمي: ألا إلمتحصيل الضريبي تعاريف عديدة  

نقل دين الضريبة من ذمة المكمف  إلىالاجراءات التي تؤدي " ىو مجموعة العمميات و :لوالأ التعريف 
 1الضريبة المطبقة في ىذا الاطار".عمومية وفقا لمقواعد القانونية و الخزينة ال إلىبالضريبة 

خيرة من مراحل التنظيم الفني لمضريبة، فيي المرحمة التي تمي "يعتبر التحصيل المرحمة الأ التعريف الثاني:
رة وفقا لمتصريحات التي يقدميا المكمف بالضريبة، كما تمي عممية داة تحديد الوعاء التي تقوم بيا الإعممي

                                                           
 .156، صمرجع سابقمحمد عباس محرزي: 1
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مة كونيا تيدف ىم مرحأمتيا المستحقة لمخزينة العامة، ومرحمة التحصيل ذلك بحساب قيتصفية الضريبة و 
 1ن يجعل جميع الخطوات السابقة ليا لا قيمة ليا".أن غيابيا يمكن ألجمع الحصيمة كما 

بذلك فيو يعتبر فراد اتجاه الخزينة العمومية و القاضية بإبراء ذمة الأ ك العممية"ىي تم التعريف الثالث:
بعدىا بسند التحصيل بعد مراقبة شرعية وبعدىا شرعية و التي تمزم المحاسب بالتكفل  المرحمة المحاسبية

 تقاضي مبمغ الضريبة المبين في السند ممتزما ب:

 المبمغ المحدد قانونا في السند؛ -
 الاستحقاق؛ تاريخ -
 العقوبة المترتبة عن عدم التسديد في الاجل المحدد. -

التعريف الرابع: "ىو مجموعة من الاجراءات الإدارية والتقنية التي يتم بواسطتيا تحويل قيمة الضريبة من 
 2ممكية المكمف إلى الخزينة العمومية".

لو ادارة الضرائب تيدف من خلا ن التحصيل الضريبي ىو الفعل الذيأمن التعاريف السابقة نستنتج و 
 جبرا. أويكون التحصيل بالتراضي بجمع الحقوق والرسوم من المكمفين و 

 ضمانات التحصيل الضريبيطرق و : لمطمب الثانيا

ىناك العديد من الطرق المستنبطة من التشريع الجبائي فيما يخص إحدى أىم المراحل التي تمر بيا 
الضريبة وىي عممية التحصيل الجبائي، كما حدد مختمف الضمانات التي تضمن تحصيل المستحقات من 

 المكمفين بالضريبة. 

 طرق تحصيل الضريبة: /لاأو 

يفرض من الضرائب، حيث  ليسالضريبة التي يتم تحصيميا و كمية تقاس كفاءة النظام الضريبي في 
ا تم تحصيمو في السنة الضريبية وليس ماتم تقديره عمى الذي يقوم عمى قياس مساس النقدي و يستخدم الأ

ب طبيعة الدخل ذلك حسمكمف لأخر و تتعدد من دولة لأخرى ومن المكمفين، وتختمف طرق التحصيل و 
 3ة، وتتمثل في:تحصيل الضريبحسب توقيت الخاضع لمضريبة، و 

 يمكنالمتفق عمييا لمخزينة العامة و  أوفيتم دفع الضريبة المستحقة  عمى المكمف  الدفع النقدي المباشر:-1
عند عدم الوفاء تاريخو و تقسيط المبمغ  وفق ظروف معينة ولأسباب تستوجب التقسيط ويتحدد مبمغ كل قسط و 

                                                           
، بجاية-، جامعة عبد الرحمان ميرةدة الماستر في الحقوقلنيل شيامكممة  مذكرة  ،اشكالية التحصيل الضريبي، حميدوش ثنينة:  اغيت مسيكة1

 .9،ص2014/2015
2
PIERRE BILTRANE. LA FISCALITE EN France. HACHETTE SUPERIEURE 5 EDITION .1997. P :45. 

3
 (.www.mf.gov.dz) المالٌة وزارة موقع 
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الادارية كمف كافة الاجراءات القانونية  و يتحمل المدفع دون اندار و قساط مستحقة الي قسط تصبح جميع الأأب
 لذلك.

ثناء السنة وليس بعد أحصيل قيمة الضريبة ت إلىبسبب الصعوبات ثمجا الضريبة  طريقة دفع السمفيات: -2
 أوالدفعات المقدمة  أوربع سنوية تعرف بالدفعات عمى الحساب  أوعمى دفعات شعرية نتياء منيا، و لاا

 ستخدام ىذه الطريقة تحديد ما يمي:لاالسمفيات تحت الحساب، وتنزل من الرصيد النيائي والمتفق عميو، و 
المعنويين المطموب  أوحيث يتم تحديد قائمة الاشخاص الطبيعيين  الاشخاص المكمفين بدفع السمفيات: -

 الخاصة.و مال و الشركات المساىمة العامة منيم دفع السمفيات، وىم غالبا اصحاب الاع
ساس( خل المكمف لمسنة السابقة )سنة الأ: عادة ما يؤخذ دالسمفيات أوساس تحديد قيمة الدفعات أ -

ل مرة يمكن و ذا كان التقدير لأإما أمعيار يحدد بناء عميو السمفيات، والتي اكتسبت صفة القطعية ك
 سموب مناسب لتقدير الدخل)العمل المشابية مثلا(.أ أوي طريقة أاستخدام 

ن يطمب دفع الضريبة عمى دفعات أمن الممكن  دد الدفعات المطموبة دفعها وتواريخها المستحقة:ع -
ربع دفعات لمشخص أعات خلال السنة لمشخص الطبيعي و عشرة دف إلىقد تصل قل، و أ أوشيرية 
 المعنوي.

 النماذج المستخدمة لذلك.د طريقة التسديد و : فيجب تحديطريقة الدفع -
ن توضع أفيجب  :وقف العمل بها أواعادة النظر فيها نقصان و  أوتغيير قيمة السمفة من زيادة  -

 وقف السمف في حالة تغير ظروف المكمف. أونقصان  أوتعميمات خاصة لتوضيح اجراءات زيادة 
: تكون السمفيات مبالغ تحت الحساب، حيث علاقة السمفية بخصم المصدر وقيمة الضريبة المستحقة -

عند تقديم  الاقرار  يتم تقاصيا مع الضريبة المستحقةية بعد انتياء السنة الضريبية، و تحدد الضريبة الفعم
 يعفى دفع السمفيات من تقديم الاقرار الضريبي في موعده، خاصة من الشركات المساىمة لاالضريبي، و 

 الخاصة. أوالعامة 
السمعة يطمب منو  أوحيث يطمب من المصدر الذي يتولى الدفع لممكمف مقابل الخدمة  خصم المصدر:-3

تكون نيائية لممكمفين الذين ليس ليم من القانون(، و  31لمكمف )المادة توريد الضريبة من ىذا اتحصيل و 
نطبق حقة، ويدخول اضافية تخضع لمضريبة، حيث يتم عمل مقاصة ليذه الدفعات من مجموع الضريبة المست

صحاب العمل ىم كافة المؤسسات التي يعمل فييا أويكون  ما في حكميا.جور و ذلك غالبا عمى الرواتب والأ
خلافو من وحدات حكومية ووزارات وبمديات ووحدات  أوجمعيات  أومساىمة  أوعمال، عادية  أوموظفين 

جمالي الدخل وليس من إتم خصم المصدر من يو ىذه الطريقة تتميز بالسيولة في التحصيل، شبو حكومية، و 
نو يتم إالمبالغ المدفوعة في شكل عيني ف ذا كانتا  ي الاعتبار الاعفاءات لممكمف، و خذ فصافي الدخل مع الأ

 خصم ميمغ يعادل القيمة السوقية لممزايا العينية التي يتقاضاىا المستخدم.
ى عممية خصم تبقلنقل والتامين وغيرىا، و ت، وانشطة مثل المقاولاأويمكن تطبيق ىذه الفكرة عمى 
 تعتبر نيائية.خرى، و كثر تنظيما من الحالات الأأالمصدر من الرواتب وما في حكميا 
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 تشمل:ضريبة الدخل بواسطة خصم المصدر و ىناك عناصر رئيسية لطريقة تحصيل و 
 أورواتب  أوجرا أتخدمين يتقاضون فكل الجيات التي لدييا مس تحديد الجهات الممزمة بخصم المصدر: -

حيان يضع المشرع سب القانون بتنفيذ خصم المصدر، وفي بعض الأما في حكميا ممزمة ح أو تمكافآ
ن فييا دنى من العاممين لعمل خصم المصدر، مثلا قد يعفي المؤسسات التي لا يزيد عدد العامميأحدا 

ريبة من نفسيم من دفع الضألدخل)العاممين( ا صحابأعن ثلاثة من خصم المصدر ولكن ذلك لا يعفي 
كمصاريف يسمح القانون بتنزيميا ما في حكميا جور و خلال الاقرار الضريبي، وتعتبر ىذه الرواتب والأ

بالتالي بتنزيميا بل يتم ردىا للأرباح و  في حال عدم استقطاع الضريبة المستحقة عمييا لا يسمح القانونو 
 ضافية.إضريبة يستحق عمى جية العمل 

 فمثلا يمكن استخدام نماذج حساب ضريبة الدخل طريقة حساب الضريبة المستحقة و استقطاعها: -
لممكمفين حسب وضعيم الاجتماعي وحسب فئات وشرائح الضريبة والتي تعدىا وتجيزىا دوائر الضريبة، 

خرى أطريقة  يأ أويمكن استخدام طرق النسب المئوية  أوصحاب العمل للالتزام بيا، أوتوزعيا عمى 
 تسمح بيا التشريعات.

 إلىحيث تطمب معظم التشريعات تحويل المبالغ المستقطعة من المكمفين  فترة تحويل الضرائب المحصمة: -
ربع  أوالحسابات الخاصة بدوائر ضريبة الدخل )الخزينة العامة( مرفقا معيا كشوف الخصم بشكل شيري 

 كحد اقصى نصف سنة. أوسنوي 
م المصدر مثل شيادة خصم ىي مستندات تمزم لعمل خصو  وبة لعمل خصم المصدر:المستندات المطم -

اشعار توريد مة المبمغ المخصوم عمى المكمف، ونماذج كشوف معدلات الضريبة، و التي تفيد بقيالمصدر و 
 المبمغ لمضريبة.

خصم المصدر فيمكن دفع  أوذا لم يستخدم نظام السمفيات إ :التسوية النهائيةالدفع عند تقديم الاقرار و -4
ىناك بعض التشريعات في الدول تسمح بإعطاء ميمة ميا مع تقديم الاقرار الضريبي، و الضريبة المستحقة بكام

شيور لا يسمح  4 إلىقد تصل ىذه الميمة س ميمة تقديم الاقرار الضريبي، و لممكمف لدفع الضريبة تكون نف
كبر من كن يطمب من المكمف دفع النسبة الألشيور بعد نياية العام، و  6 إلىلا في حالات خاصة إبتمديدىا 

نواع ألطريقة مستخدمة بشكل كبير لكافة ىذه او  قيمة الضريبة حتى يسمح لو بتأجيل تقديم الاقرار الضريبي.
دائرة ما في حكميا، حيث يقوم المكمف )الشركة مثلا( بدفع الضريبة بشيك لحساب الدخول باستثناء الرواتب و 

 الضريبة خلال الفترة المسموح بيا لمدفع.

دائرة الضريبة عمى تقدير قيمة الضريبة د تنشا خلافات بين المكمف و ق دفع متأخرات الضريبة بالتقسيط:-5
نقص  أوقد يواجو المكمف عسر مالي ي البيانات المقدمة من المكمف، وتبدا مرحمة الطعن، و الشك ف أو

تضاف لقيمة  غرامات أوتزداد في حالة وجود فوائد تأخير ضريبية عمى المكمف و ات تحدث تراكمسيولة، و 
ىذا يتطمب عمل تسوية مع المكمف، حيث تعامل دائرة الضريبة المكمف كأي مدين الضريبة المستحقة، و 
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ساس الاستحقاق في عممو أذا كان المكمف يستخدم إالدين عمى تحصيل دينو منو خاصة  يحرص صاحب
بالتالي نقص حاد في السيولة لدى المكمف، فتمجا مبالغ كبيرة كديون عمى عملائو، و تراكم  لىإمما يؤدي 

قساط لفترات معينة حتى تقوم بتحصيل الريبة أجدولة ىذه الديون وتقسيطيا عمى  إلىدائرة الضريبة 
 المستحقة.

خلاف من  أو وقد يكون سبب التراكمات في الضريبة عمى المكمف وجود تسويات من سنوات سابقة
ف مفتوحا لأكثر من سنة ضريبية، وبذلك يتم التعامل مع بذلك يبقى ممف الضريبة لممكمسنوات سابقة و 
ات سابقة من يتم تسوية الضريبة المستحقة لسنو ما يدفع من دفعات عمى الحساب، و  ساسأالمكمف عمى 

المبالغ المستحقة، البيانات المقدمة و  ل بسبب تقادمىذه الطريقة تخمق الكثير من المشاكخلال ىذه الدفعات، و 
 لذلك تحدد دائرة الضريبة تواريخ محددة ينتيي عندىا كل من الاتي:

سنوات حيث لا يستطيع مأمور الضريبة 5-3حيث تحدد فترة مثلا من  تقادم دخل ما خاضع لمضريبة: -
 ؛ترةالمطالبة بضريبة استحقت عمى دخل بعد مرور ىذه الف إلىالعودة 

التشريعات لا تعترف لكن بعض سنوات، و  5ىذا الدين متقادم بعد ن ضريبة الدخل: فقد يصبح تقادم دي -
 ؛بمدة لمتقادم

-2تقادم عممية فحص الاقرار الضريبي لممكمف: فيعتبر الاقرار المقدم من المكمف نيائيا بعد مرور  -
نيا تعمل عمى أ وأن ىناك خطا معين في الاقرار ألم يرد اشعار من مأمور الضريبة بسنوات ما 3

 ؛فحصو
 .سنوات 4ىي لا تزيد عن ادة فحص الممف الضريبي لممكمف: و عإفترة  -

 :الضريبي التحصيل ضمانات /اانيث

 العديد العمومية لمخزينة القانون حدد فقد الضرائب، من مستحقاتيا عمى الحصول الدولة تضمن حتى
 1:الضمانات ىذه واىم الضمانات، من

 المتابعة حق العمومية لمخزينة ويكون الاخرى، الديون معظم عمى الضريبة لدين امتياز حق عمى النص -
 ؛لمتحصيل ضمانا المستحقة المبالغ عمى لمحصول

 دين سداد عن يتأخرون الذين المكمفين ضد الاموال عمى الاداري بالحجز امر اصدار حق تقرير -
 بحكم الحجز رفع اذا الا الاموال ىذه في التصرف يجوز ولا تحفظيا حجزا ىنا الحجز ويعتبر. الضريبة

 ؛لمضرائب العام المدير من بقرار او المحكمة من
 والاوراق الوثائق عمى الاطلاع حق الضريبية المصالح مستوى عمى المختصين الموظفين المشرع منح -

 ويجوز  بل. الضريبة دين تحديد من تمكينيم اجل من الغير، او بالضريبة المكمف لدى الموجودة والدفاتر
                                                           

 .128/129، الجزائر، ص ITCISkدار النشر الضرائب،مدخل الى الجباية و محمد عباس محرزي، 1
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 وقد. الدين مبمغ تحديد في تساعدىم جنائية او مدنية دعوى اية ممفات عمى تطمعيم ان العامة لمنيابة
 قبل الاتلاف او بالامتناع سواء الحق ىذا استخدام يعرقل من عمى العقوبات من سمسمة المشرع وضع

 ؛الضرائب ادارة حق بعدىا يسقط التي التقادم مدة انقضاء
 دين بدفع المكمف يمتزم حيث الضريبي، التشريع في مقررة قاعدة وىي ،"الاسترداد ثم الدفع قاعدة" تفرض -

 استردادىا حتى او مقدارىا في او اساسا فرضيا في يطعن ان يستطيع ثم المختصة الجية إلى الضريبة
 ستغلاللا وحتى العمومية، الخزينة مصمحة ومراعاة الضريبية، المعاملات استقرار ذلك من والغرض
 ة؛الضريب دين دفع في ويتأخرون الطعن في حقيم مكمفون

 .الضريبة لتحصيل ضمانات الوقت نفس في الضريبي التيرب محاربة وسائل كافة تعد -

 الطرق بمختمف تحصيميا و فرضيا ضمان عمى استثناء ودون الدول جميع تعمل انو سبق مما نستنتج
 ىده فشل حالة وفي الضريبة دين دفع اجال حمول بمجرد تحدث والتي الودية بالطرق بداية والوسائل،
 بالحجز مرورا الغير اشعار وبعدىا الإنذار تصدرىاي والتي الجبرية الطرق إلى مباشرة الادارة تتوجو الاجراءات

 القانون حدد فقد مستحقاتيا عمى الحصول الدولة تضمن وحتى البيع، إلى اخيرا الوصول تم انواعو بكل
 .ضمانات عدة العمومية لمخزينة

 الإلزاميجبرية في عممية التحصيل ال الإجراءات: المطمب الثالث

جراء إل يعرف بالتحصيل الودي لمضريبة وىو و يل الضريبي تتم بموجب اجراءين الأعممية التحص إن
في الوقت المحدد طبقا لمتنظيمات  ستدعاء مباشر لممكمف قصد تسديد مستحقاتو الجبائيةاعادي يتضمن 

دارة الضريبية الإ إلىعممية التحصيل الودي تعني توجو المكمف بالضريبة من تمقاء نفسو الجاري العمل بيا، و 
 جال محددة.آموال المستحقة عميو بنفسو وفي لدفع الأ

عمقة بموضوع المت 1995ماي  02المؤرخة في  167لقد حددت مذكرة المديرية العامة لمضرائب رقم و 
 1جراءات الردعية.الإ إلىانعاش التحصيل قبل المجوء 

نيا بعد توجيو الاستدعاءات الودية لممدينين بالضريبة أصت ىذه المذكرة في جانب الانعاش كما ن
يقوم بيذه العممية قابض الضرائب مدين و  30اختيار  إلىقصد تسوية ديونيم الجبائية، تمجا الادارة الضريبية 

 2الذي يوجو استدعاءات موزعة عمى ثلاث فئات.المختص 

 دج. 500000مدينين مبمغ دينيم الجبائي يفوق  10: تتكون من الأولىالفئة 

 دج.500000دج و  100000مدين يتباين مبمغ دينيم الجبائي ما بين  15: تتكون من الفئة الثانية
                                                           

1
، 5118افرٌل  50/55، الملتقى الوطنً الثانً حول الإجراءات الجبائٌة المنعقدة بجامعة قالمة أٌام إجراءات تحصيل الضريبة أي فعاليةمراد مٌهوبً: 

 .20ص
2

 .23، صنفس مرجعمراد مٌهوبً: 
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 دج. 100000قل من أائي الجب مدينين يكون مبمغ دينيم 05: تتكون ىذه الفئة من الفئة الثالثة

وجو لو في حالة عدم الالتزام بو يول لممكمف و أستدعاء اكرة الادارة الجبائية عمى توجيو تمزم المذو 
داد إعتسوية نيائية من خلال   إلىام لتسوية وضعيتو الجبائية قصد التوصل أي 5استدعاء ثاني في حدود 

 1و جدول زمني لمدفع.أرزنامة دفع 

تتمثل فيعرف بالتحصيل الجبري لمضريبة و جراء الثاني لإما اأمتحصيل الضريبي الودي، بالنسبة لىذا 
 اجراءاتو فيما يمي:

 الغمق المؤقت لممحلات التجارية: -1

ىو الذي جبري بوسائل شتى تبدا بالتنبيو و في حالة عدم تسوية الضريبة وديا، تبدا عممية التحصيل ال
ىي: تضمن ىذا التنبيو بعض البيانات و يعمال الاجراءات الردعية و ن استيسمح لقابض الضرائب المختص م

في العقوبات، امضاء قابض الضرائب، و اسم و لقب المدين بالضريبة، سنة فرض الضريبة، نوع الضريبة، 
وسيمة الغمق المؤقت لممحلات التجارية كأحد  إلىحالة ما لم تجد ىذه الوسيمة  نفعا يمجا قابض الضرائب 

 2ل الردعية.ائالوس

الاستثنائية التي منحيا المشرع لإدارة الضرائب لتمكنيا من تحصيل   الإجراءاتىذا ما يعتبر من و 
من قانون  392التي عدل بموجبيا المادة و  1998مقتضى قانون المالية لسنة الخزينة العامة ب أموال

و الميني لممكمف بالضريبة  أالتجاري  الخاصة بالغمق المؤقت لممحلالضرائب المباشرة والرسوم المماثمة و 
من قانون الاجراءات الجبائية فيما يمي " يتخذ قرار الغمق المؤقت من طرف المدير  146كرسيا في المادة و 

ر يقدم من طرف عمى تقريبالولاية كل حسب اختصاصو بناءا  مدير الضرائببالمؤسسات الكبرى و المكمف 
 3اشير". 6ز مدة الغمق لا يمكن ان تتجاو المحاسب المتابع و 

ذا لم يتحرر ا  و المحضر القضائي، و أطرف عون المتابعة الموكل قانونا يبمغ قرار الغمق من و 
فق عميو قابض الضرائب  و لم يكتتب سجلا للاستحقاقات يواأبالضريبة المعني بدينو الجبائي  المكمف

و العون المتابع بتنفيذ قرار ألقضائي محضر اايام  ابتداء من تاريخ التبميغ يقوم ال 10جل أصراحة في 
 4الغمق المؤقت.

جل رفع اليد أن يطعن في القرار من أيبة المعني بإجراء الغمق المؤقت يمكن لممكمف بالضر 
رئيس المحكمة الادارية المختصة اقميميا الذي يفصل في القضية كما ىو  إلىبموجب عريضة يقدميا 

                                                           
1

 .081، ص13، العدد 5101، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة بسكرة، الضرائب المباشرة إجراءات التحصيل الجبري في منازعاتوفاء شٌعاوي: 
2

 .23، صمرجع سابقمراد مٌهوبً: 
3

 من قانون الإجراءات الجبائٌة, 032، المادة المديرية العامة للضرائبوزارة المالٌة: 
4

 .31معدلة بموجب المادة  032، المادة 5112قانون المالٌة: 
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استدعائيا  قانونا لا يوقف الطعن تنفيد قرار الغمق دارة الجبائية  و الإالحال في الاستعجالي بعد سماع 
 المؤقت.

غمق المحل التجاري يصدر المدير  إلىبعد الاقتراح المقدم من طرف قابض الضرائب الرامي 
 و الميني.ألمضرائب قرار غمق المحل التجاري الولائي 

 :الإداريالحجز  -2

بيعو لاستيفاء ة الضرائب بوضع المال تحت يدىا و دار إلتي تقوم بيا جراءات ايعرف الحجز الاداري بالإ
 حقوقيا بموجب قرار يصدر من المدير الولائي لمضرائب.

  إدارةالبيع الجبري نظاما خاصا وضعو المشرع ليسيل عمى وتعتبر اجراءات الحجز الاداري و 
حكما في ون السمطة العامة خصما و ك تكمن خلال ذلموال المكمف بالضريبة و أالضرائب تحصيل ديونيا من 

ا التي التنفيذ لتحصيل ديوني إجراءاتىي السمطة التي تشرف عمى و  -طالب التنفيذ -وقت فيي الدائننفس ال
ة الفصل في المنازعات الاختصاص لمنظر و  الإداريمع ذلك يظل لمقاضي ، و 1بحوزة المكمف بالضريب
 .إلغائيا أو الإداريالمتعمقة بإجراءات الحجز 

 بيع المحجوزات في المزاد العمني: -3

يكون البيع الجبري في الحجوز الادارية من خر مرحمة من مراحل التحصيل و آيعتبر بيع المحجوزات 
يتم وفقا لممادة و  الثانية من قانون الاجراءات الجبائيةالفقرة الأولى و  151فقا لممادة الضرائب و  إدارةسمطات 

 -ادارة الضرائب–البيع ىو الحصول عمى مبالغ تستوفي الجية الحاجزة اليدف من و  من نفس القانون. 152
 2حقيا في ثمن الأموال المحجوزة.

 

 

 

 

 

                                                           
1

مجلة تنشر فصلٌا عن كلٌة الحقوق: بن عكنون جامعة  5100، سبتمبر 13/5100، العدد الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسيةالمجلة 

 .350الجزائر، ص
2

 من قانون الاجراءات الجبائٌة. 020/025، المواد المديرية العامة للضرائبوزارة المالٌة: 
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 :خلاصة الفصل الأول

أي نظام ضريبي باعتباره أداة ووسيمة حديثة، يؤثر في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، يكون لو ىدف 
 الضرائب المناسبة لكل مشكمة اقتصادية أو اجتماعية.معين، يسعى لتحقيقو وذلك باستخدام مختمف أنواع 

ومن ثم فإن ىدف النظام الضريبي في النظام الرأسمالي يختمف عنو في الأنظمة الأخرى، كما يتأثر 
في التغيرات الاقتصادية التي تتمثل بمرحمتي الانكماش والرواج الاقتصادي وعندما وجب عميو التغير وفق 

ة بما يخدم الاقتصاد الوطني، ويحمي المكمف الاقتصادي والجزائر كانت مستعمرة ىذه التغيرات الاقتصادي
فرنسية، قد عرفت نظاما ضريبيا معينا، ونظرا لعدم توافق ىذا النظام الضريبي وما تصبوا الدولة تحقيقو، أدى 

ت المجتمع إجراء تعديلات ضريبية، تمييدا لوضع نظام ضريبي حديث يتماشى ورغبات وطموحا إلىبالدولة 
  الجزائري.

كما اىتم المشرع الجبائي الجزائري بالعقارات التي لاتزال في وقتنا الحاضر تشكل موضوعا من 
المواضيع الجبائية الدقيقة وتعتبر مثالا ىاما في فرض عدة ضرائب من أىميا الجباية العقارية، التي تساىم 

 لتفصيل في الفصل الموالي.في دعم الخزينة العمومية، وىذا ما سوف نتطرق إليو با



 

 

 الفصل الثاني:

مصادر الجباية العقارية في 
 الجزائر
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 تمهيد:

من  إن دور السمطات العمومية في ميمة تنظيم وتوجيو السوق العقارية حسب تقمبات السوق ومتطمباتو
ظيوره في خلال الضرائب المفروضة لتمويل خزينة الدولة وتغطية أعبائيا، إضافة إلى سد العجز المحتمل 

الخزينة العمومية لمدولة، يتطمب العناية بالجباية العقارية لأن الجباية العقارية في الجزائر تستحمميا السمطات 
قتصادية والاجتماعية وحتى من الناحية السياسية، ليذا العمومية كأداة لتحقيق أىداف المجتمع من الناحية الا

ى تصرفات العقارية، من أىم موارد الدولة الحديثة بحيث يجب المفروضة عمتعد الضرائب والرسوم الجبائية 
 عمى كل ممول أن يؤدي ما يجب عميو قانونا.

تشمل الجباية العقارية والدخل المتأتي منيا الضرائب العقارية عمى الممكيات المبنية وغير المبنية، 
ي من جانب آخر، وذلك استنادا فضلا عن الضرائب عمى تأجير الأملاك العقارية، وقد حدد المشرع الجزائر 

 إلى مبدأ الشرعية الضريبية بأن لا ضريبة إلا بنص قانوني.

وتبعا لذلك نقسم ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث، نخصص الأول الجباية الخاصة بنقل الممكية العقارية، 
ثالث إلى الجباية والثاني الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية وغير المبنية، عمى أن نتطرق في المبحث ال

 العقارية في إطار الضريبة عمى الدخل الإجمالي.
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 الخاصة بنقل الممكية العقارية : الجباية الأولالمبحث 
يرتبط استحقاقيا بنقل الممكية والحقوق العقارية  فرض المشرع الجزائري رسوما لصالح الخزينة العمومية

 رسوم الاشيار العقاري.خر، تتمثل في حقوق التسجيل و من شخص لآ

نما ترتكز بشكل أساسي عمى ضرورة استيفاء الشكل الرسمي في إجباية انتقال الممكية العقارية  نإ
لدولة بسط رقابتيا عمى الوقائع والتصرفات المنصبة عمى المعاملات العقارية، فبغير ذلك يصعب عمى ا

الاشيار زينة العمومية من رسوم التسجيل و حقات الخالحقوق العقارية، بما تؤثر سمبا عمى جباية مستالممكية و 
 سيقوم المبحث ىذا فإن العقاري، سيما في ظل انتشار المعاملات العرفية في المجال العقاري بشكل ممحوظ.

 :التالية المطالب بدراسة

 حقوق التسجيل :ولالمطمب الأ 

لو قانون خاصا أخضع من خلال  لقد اىتم المشرع الجزائري بالتسجيل وأولاه عناية خاصة، بحيث أفرد
جيل وجوبا، سواء تم ذلك بعوض أو تم مجانا سالتصرفات والوقائع المنصبة عمى الممكية والحقوق العقارية لمت

 بغير عوض.

وقد حرص المشرع عمى تحديد الرسوم المطبقة وطرق تسجيل العقود المستحقة بخزينة الدولة عن 
 ن تحديد تمك المعفاة منيا صونا لحقوق المكمفين.المعاملات العقارية المختمفة، فضلا ع

 :طرق تسجيل العقودتحديد الرسوم المطبقة و  /أولا

عرفت حقوق التسجيل بأنيا شكمية منجزة من طرف موظف عمومي مكمف بالتسجيل حسب كيفيات 
تسمى  متعددة يحددىا القانون ويمكن أن تطبق عمى الرسوم وطرق تسجيل التي تسمح بالحصول عمى ضريبة

 برسم التسجيل.

 الرسوم المطبقة: -1

تبعا لنوع وىذا تصاعدية و ثابتة، نسبية أ التسجيل ىيرسوم  فإن التسجيل توضح المادة الثانية من قانون
لعقود التي لا تثبت نقل الممكية يطبق الرسم الثابت عمى احيث  قل الممكية الخاضعة ليذه الرسوم.نالعقود و 

ولا  لا لحصة في شركةو عقارية و لمدى الحياة أو لمدة غير محددة لأموال منقولة أو حق الانتفاع أو التمتع أ
ى التي تقدم طواعية خر بق ىذا الرسم عمى جميع العقود الأبصفة عامة يطو عقارية، و قسمة أموال منقولة أ

التصاعدي بالنسبة لنقل  و الرسميس الرسم النسبي أسكما تم تأ ،لو كانت معفاة منول حتى و جراء التسجيلإ
 .الوفاة  اء أم عن طريقحيو التمتع بالأموال المنقولة أو العقارية سواء بين الأأنتفاع و حق الاأالممكية 
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كل تنازل عن حق في ، %5يخضع لحق تسجيل قدره " 221بالنسبة لمعقود المشار الييا في المادة ما أ
أو بتعويض  ةقار، سواء كان موصوفا بثمن العتببجزء من العالإيجار أو لفائدة وعد بالإيجار يتعمق بكل أو 

المغادرة أو بصورة أخرى. ويحصل ىذا الحق عمى مقدار المبمغ أو التعويض المشروط من قبل المتنازل 
لصالحو أو عمى القيمة التجارية الحقيقية لمحق المتنازل عنو المحدد في التصريح التقديري للأطراف، إذا كان 

العقود المثبتة أما لحصة و  ."يقية لمحق المتنازل عنوالمبمغ أو التعويض المشروط يقل عن القيمة التجارية الحق
 1في شركة أو قسمة اموال منقولة أو عقارية.

 طرق التسجيل المطبقة: -2

ا عندما تتضمن عقد ناقل لمممكية أو حق الانتفاع أموالا منقولة عمى اني 13نصت عمييا المادة 
المحدد لمعقارات مالم يكن قد اشترط ثمن ن رسوم التسجيل يدفع عن المبمغ كمو حسب المعدل وعقارات، فإ

 2تقديرىا مادة بمادة في العقد.كون ىذه الاشياء قد تم تعينييا و ن لا تللأشياء المنقولة، وأ خاص بالنسبة

 :المصالح الخاصة بهاالتصريحات و اجال تسجيل العقود و  /اثاني

مصمحة مع مراعاة يشكل التسجيل العقاري مجموعة من الآجال والتصريحات التي تخص كل 
 تصرفاتيا في تغطية جزء من النفقات العامة لمدولة.

 آجال تسجيل العقود والتصريحات: -1

فرض المشرع الجزائري بموجب قانون التسجيل مجموعة من الآجال والتصريحات التي تخص الحقوق 
 التي تضمنت مجموعة من المواد ونذكر منيا الحالات الآتية: العقارية،

 ية والعقود العرفية: العقود العموم - أ

جل شيرا ابتداء من تاريخيا باستثناء الحالة المنصوص عمييا في يجب أن تسجل عقود الموثقين في أ
 تسجل عمى الخصوص في الجل المنصوص عميو في المقطع اعلاه العقود التالية:و ادناه،  64المادة

و التنازل عن حق الانتفاع للأموال العقارية والمحلات التجارية والزبائن أ والعقود التي تتناول نقل الممكية أ -
 ؛و البعض من العقارتفادة بوعد بالإيجار يتضمن الكل أو عن الاسيجار أإ

 ؛المحلات التجاريةل حق التمتع بالأموال العقارية و العقود التي تتضمن نق -
اىتلاك أو تخفيض رأسماليا وكذلك التنازلات عن  مد أجميا وزيادة أوود التي تتناول تكوين شركة و العق -

 1الحصص في الشركة.الأسيم و 
                                                           

 .2020ل من قانون التسجي 1/2/3/4/5لمواد ، االمديرية العامة لمضرائبوزارة المالية،  1
 .  2020من قانون التسجيل 13، المادة المديرية العامة لمضرائبوزارة المالية، 2
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 ي صفة كانت.التي تتناول قسمة ومبادلة الأموال العقارية بأ العقود -

الحق في الرسوم ن العقود الموثقة التي تفتح أ من قانون التسجيل يتبين 59المادة بعد استقراء نص 
يتم تحصيل الرسوم عن لتسجيل خلال الشير الذي يمي شير إعداد ىذه العقود، و جل تأشيرة االثابتة تقدم من أ

تكون ىذه الطوابع صمية ليذه العقود و عمى النسخ الأطريق وضع طوابع منفصمة من قبل محرر الكتابة 
 ليتسج بالإضافة إلى أن ،2جل العمميات التي تثبتياييا من أمساوية لمبمغ الرسوم الثابتة المنصوص عم

 3جل شير ابتداء من تاريخيا.و حق الانتفاع للأموال المنقولة في أالعقود التي تتضمن نقل الممكية أ

 : نقل الممكية عن طريق الوفاة - ب

موال ليم تقديميا عن الأ و الموصىوالتي يجب عمى الورثة أ كتتاب التصريحاتجل المحدد لاالأ
أما فيما يخص جميع  4بسنة واحدة ابتداء من يوم الوفاة،و التي انتقمت عن طريق الوفاة، يحدد أ المستحقة

جل، ن الأإو ذات النفع العام، فة الأخرى ألى جميع المؤسسات العموميبيا إلى الولايات وا   الاموال الموصى
ليم و الموصى أبالنسبة لجميع الورثة  فيما يخص دفع رسوم نقل الممكية عن طريق الوفاة، لا يسري مفعولو

بالترخيص بقبول الوصايا   ابتداء من اليوم الذي تبت فيو السمطة المختصة في الطمبإلاالتركة، المعنيين ب
 5دفع الرسوم الى ما بعد سنتين ابتداء من يوم وفاة صاحب التركة.ن يؤجل أمن دون 

التي تنص عمى أن الأموال المنقولة المادية والعقارية   52لييا في المادةإالمشار  موالن الأأكما 
، فتوحةوقائع الحرب التابعة لتركات الم والمحلات التجارية المتمفة أو المتضررة نتيجة الكوارث الطبيعية أو

صفية رسم نقل تخضع لقواعد التقدير المحددة بموجب مرسوم يتخذ بناءا عمى تقرير وزير المالية من أجل ت
من  65تذكر عمى سبيل البيان في التصريح المنصوص عميو في المادةفاة. طريق الو  وتحصيميا عنالممكية 

ليذه الاموال المتضمن  ن يقدم خلالو التصريح التكميميأمع مراعاة تحديد الاجل الذي يجب ا القانون ىذ
بيا لصالح و الموصي أموال من كل نوع المتنازل عنيا علاه عمى الأأحكام المقطع أوتطبق  تقديرىا.

 6خرى معترف بنفعيا العام.أو ىيئات او الثقافية أالخدمات الاجتماعية 

 

 

                                                                                                                                                                                           
 .2020من قانون التسجيل  58المادة، المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية1
 .2020من قانون التسجيل 59المادة، العامة لمضرائب المديرية: وزارة المالية2
 .2020من قانون التسجيل 60المادة، المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية3
 .32،ص2016الدليل الجبائي لمتسجيل، ، المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية4
 .2020التسجيلمن قانون  69المادة، المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية5
 .2020من قانون التسجيل 71المادة ، المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية6
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 احكام المشتركة: - ت

عتبار يوم فتح التركة لا يؤخذ بعين الا وأن يوم تاريخ العقد أالتي نصت " 72كما جاء في المادة 
 1."التصريحاتجل تسجيل العقود و ألمحددة بموجب المواد السابقة من ضمن الآجال ا

 : دارة كل يوم باستثناء ما يأتي، حسب الساعة التي تحددىا الإرميو تفتح مكاتب التسجيل لمجحيث 

 الجمعة و السبت؛ أيام -
 المحددة بموجب القانون؛ الأعياد   أيام -
 جل القفل الشيري لممحررات الحسابية.أير اليوم الذي تحدده الادارة من عند الاقتضاء، بعد ظ -

ل المحددة بموجب ىذا القانون الآجا ماأ 2الغمق عمى باب كل مصمحة.الافتتاح و ساعات يام و أوتعمق 
جل ايداع التصريحات أجل دفع الحقوق والرسوم الخاصة بيا، ومن أجل تسجيل العقود وكذلك من أمن 

من جل في يوم خير من الأالذي يمي، عندما ينقضي اليوم الأ ولبيا، تمدد الى غاية يوم العمل الأالخاصة 
 3علاه.أ 73لمنصوص عمييا في المادةيام الغمق اأ

 المصالح المختصة بتسجيل العقود ونقل الممكيات: -2

 تحدد المصالح المختصة بتسجيل العقود ونقل الممكيات كما يمي:

 :نياأعمى  75المادةنصت عمييا: العقود ونقل اممكيات غير نقل الممكيات عن طريق الوفاة  - أ
تب و عند الاقتضاء، في مكأفي مكتب التسجيل التابع لمدائرة ن يسجموا عقودىم لا أيمكن لمموثقين  لا -

 ؛الولاية الذي يوجد بيا مكتبيم
ما في أالمصمحة التابعة لمحل اقامتيم و  ما فيأالتابعون لكتابات الضبط عقودىم، عوان التنفيذ أويسجل  -

 ؛ىذه العقود عدادإمحة التابعة لممكان الذي تم فيو المص
المحمية العقود التي يجب عمييم اخضاعيا ليذا الاجراء ويسجل كتاب الضبط وكتاب الادارات المركزية و  -

و عند الاقتضاء، في المكتب الموجود في نطاق الولاية التي يمارسون أي مكتب التسجيل التابع لمدائرة، ف
 بيا مياميم.

العقود المبرمة في الخارج في جميع مصالح  يمكن تسجيل 79و 78كما جاء في نص المادتين  -
 تنفيذىاالوصايا التي تمت في الخارج لا يمكن  نانصت عمى 79مادةبالإضافة  لم التسجيل بدون تمييز.

ذا إالتي يتبع ليا محل سكنى الموصي، لا بعد تسجيميا في المصمحة إموال الموجودة في الجزائر عمى الا
ذا كانت الوصية تشمل إخير المعروف في الجزائر وفي حالة ما ناه الألا في مكتب محل سكا  احتفظ بأحد و 
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بع لو موقع ن تسجل في المكتب الذي يتأة بعقارات موجودة في الجزائر فيجب، فضلا عن ذلك، تدابير خاص
 1ن يترتب عن ذلك ازدواج الرسوم.أىذه العقارات من دون 

 نقل الممكية عن طريق الوفاة: -ب  

الممكية عن طريق الوفاة في المكتب الذي يتبع لو محل سكنى المتوفى، ميما كانت حالة يسجل نقل 
ن التصريح يتم وعند عدم وجود محل سكني في الجزائر، فإالعقارية التي يجب التصريح بيا. وألقيم المنقولة ا

التصريح في المكاتب التي قعت في الجزائر، يتم و  ذا لم تكن الوفاة قدمكتب الذي يتبع لو مكان الوفاة وا  في ال
 2دارة الضرائب.تعينيا إ

 :الاعفاءات الممنوحةرسوم والعقوبات المترتبة عنها و طرق دفع ال /ثالثا

تفيد أحكام قانون التسجيل بأن المشرع الجزائري قد تضمن العديد من المسائل القانونية ذات الصمة 
ىذا الإجراء ذو الأىمية البالغة من ناحية تبيين طرق دفع الوطيدة بالممكية والحقوق العقارية إلا أنو لم يعرف 

الرسوم والعقوبات التي تتضمنيا، فضلا عن تحديد تمك المعفاة منيا من الناحية الجبائية كما القانونية لصون 
 حقوق المكمفين.

 :طرق دفع الرسوم -1

الرسوم المحددة قانونا التي لمتسجيل العقاري أىمية مزدوجة لتحديد كيفية يتم إجراء التسجيل نظرا لدفع 
 تضمنت مجموعة من المواد، التي تأتي كما يمي:

تدفع قبل التسجيل حسب عقود نقل الممكية عن طريق الوفاة إن رسوم العقود و المدينون بالرسوم:   - أ
لا يؤجمو تحت ولا يمكن لاحد ان يخفض من الدفع و الحصص المحددة بموجب ىذا القانون، المعدلات و 

يكون الأطراف و  لى الاسترجاع عند الاقتضاء.ولا لأي سبب كان ما عدا المجوء إ النزاع في الحصةذريعة 
القرارات لتحكمية و حكام امتضامنين ازاء الخزينة من أجل تسديد الرسوم البسيطة والزائدة المترتبة عمى الأ

 3القضائية.
يمكن تسديده  من ىذا القانون 250ن الرسم المنصوص عميو في المادة إ و المؤجل:أالدفع الجزئي  - ب

فل العقد سأكة المدينة والمقدم والموقع في عمى ثلاث دفعات متساوية بناء عمى الطمب الصريح لمشر 
خيرتان فتستحقان من سنة ما الدفعتان الأأولى عند تسجيل العقد، وتسدد الدفعة الأالمثبت لإنجاز العممية، 

، %5ا التي تمي كل استحقاق سنوي، تزاد فييما فائدة تحدد ب يجب دفعيما خلال العشرين يوملى سنة و إ
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ه الضمانات ن ىذإ لا يمكن قبول طمب التجزئة عمى دفعات الا اذا كان مصحوبا بعرض ضمانات كافية.و 
ما رىونا عمى عقارات إمن ىذا القانون، تشمل  366لمادة متياز الممنوح بموجب االتي ىي مستقمة من الا

المؤجمة  ن تكون قيمتيا مساوية لميمغ الرسومأو قيم منقولة. ويجب أعمى محلات تجارية حيزية ما رىونا ا  و 
يل العقد مالم تسجشير ابتداء من أقصاه ستة أجل أن تحقق ىذه الضمانات في أقل. ويجب عمى الأ

 ن يضمن عن طريق تقديم كفالة مصرفية.أن دفع الرسوم المؤجمة يمكن كذلك ا  يسقط الحق فييا، و 

 نصت عمى ما يمي:87المادة أما

من  حداي أو أوفاة، بناء عمى طمب كل موصى لو يمكن تسديد مبمغ رسوم نقل الممكية عن طريق ال -
كثر بعد تاريخ شير عمى الأأول ثلاثة جل القسط  الأأمى عدة اقساط متساوية، بحيث يحل الورثة الشركاء ع
كثر من خمس سنوات من انقضاء أن يتم دفع ما تبقى، بعد أجل الدفع المطموب من دون أالقرار الذي يمنح 

 ؛جل تقديم التصريح بالتركةأجل من الأ
ىكذا بالمائة من نفس الحصص و  5لممكية قساط باثنين، عندما لا تتجاوز رسوم نقل اتحديد ىذه الأ -
وذلك بدون ، %5قساط كمما تجاوزت الرسوم مضاعف جديد يقدر ب ليك، يرفع باثنين تدريجيا عدد الأدوا

 ؛كثرشير عمى الأأ(6ن لا تفوق المدة بين كل قسط ستة )أقساط عشرة، و تتجاوز عدد الأ
لى كل إاعلاه، وتضاف  84المحدد بموجب المادة تحسب الفوائد عمى الرسوم المؤجمة حسب المعدل -

 ؛عمييا رج فييا الرسوم التي تنطبقبواب الميزانية التي تدأقسط وتدرج في دفاتر الحسابات في نفس 
بالتركة ولا يقبل ىذا الطمب ن يصرح لديو أمفتش التسجيل لممكتب الذي يجب  ىلإجل يقدم طمب الأ -

ه الضمانات ن ىذا  و ، ا قدم المدينون الضمانات الكافيةذا  بتصريح التركة كاممة وبانتظام و ذا كان مرفقا إلا إ
ما إمن ىذا القانون، تشمل  366لمادة متياز الممنوح بموجب الفقرة الاولى من االتي ىي مستقمة عن الإ

 ، حيث:و قيم منقولةأتجارية عمى محلات  حيزيةما رىون إكانت الرىن القانوني عمى عقارات 
 ؛قلمساوية لضعف دين الخزينة عمى الأ ن تكون قيمتياأجب ي -
 ؛كذلك عن طريق تقديم كفالة مصرفيةن دفع الرسوم المؤجمة يمكن إ -
 .ت ذلك ضرورياأذا ر إي وقت كان، أضافية، في إن تطمب ضمانات أدارة الضرائب إتستطيع  -
لغرض بموجب رسالة موصى جل شير لمطمب الذي قدم ليذا اأدين بالضريبة خلال ذا لم يستجيب الما  و 

 داء فورا.ن الرسوم تصبح واجبة الأإشعار بالاستلام، فإعمييا مع 
المحافظة يأخذ مرتبتو من يوم تسجيمو في  القانوني الممنوح لمخزينة عمى عقارات التركةن الرىن إ -

العقود المثبتة لتأسيس ضمانات وشطب تسجيل  توقعالطريقة المحددة بموجب القانون.العقارية ضمن الكيفية و 
طرف و استرجاع القيم المنقولة المقدمة كضمان، بالنسبة للإدارة، من أالامتيازات والرىون الحيزية وتحقيق 

ض رسوم التسجيل. تخفه العقود معفاة من رسوم الطابع و داء. تكون ىذواجبة الأمفتش المكتب الرسوم 
 ؛النصف الرىون بمقدارالتوثيق و 
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داء ن الرسوم الموقوفة تصبح واجبة الأإقساط، في قسط مستحق من الأأي حالة التأخير في دفع ف -
 ؛ي انذارأفورا من دون 

 ؛و عدم الكفاية الملاحظينألرسوم المستحقة نتيجة الإغفالات حكام ىذه المادة عمى األا تطبق  -
 1لى غاية يوم الدفع.إي ىذه الحالة، لا تستحق الفوائد ن تسدد مسبقا الرسوم المؤجمة. فأيمكن  -
لقضائية التي تتضمن نقل ام المفروضة عمى العقود المدنية و يتحمل الرسو  المساهمة في الدفع: - ت

طراف أبموجب ىذا القانون، بالتضامن مع و العقارات كما ىي محددة أو حق الانتفاع بالمنقولات أالممكية 
و أ، المشتري حد طرفي العقدأنو عندما يستفيد أغير منصف، جراء توزيع عادل و أعمييا  العقد التي يتعين

لممكية الذي يتحممو قل الا نصف حق نإحكام ىذا القانون، لا يتحمل أعفاء بموجب حكم من إالبائع، من 
 2خر.الطرف الآ

 العقوبات الجبائية: -2

أورد المشرع الجزائري بموجب قانون التسجيل مجموعة من الحالات التي تترتب عمييا ىاتو العقوبات 
 الجبائية، نذكرىا عمى النحو التالي:

 3غفالات و التصريحات الخاطئةتسجيل او التأخير في التسجيل، الاعدم ال -
و التقدير المسجمين أ بات المترتبة عمى نقصان الاثمانالعقو ان الحقوق والرسوم و الثمن:عدم كفاية  -

عقارية لقاء عوض وعمى نقل ممكية محل تجاري وزبائن لقاء عوض، و حقوق أعقارات عمى نقل ممكية 
 4بالتضامن.طراف العقد بصفة مشتركة و أتستحق عمى 

كرىا عمى النحو ذالتسجيل نصت عمى عدة حالات ننون من قا 113بعد استقراء المادة  الاخفاء: -
 التالي:

و تنازل عن محل أخفاء جزء من ثمن بيع عقارات إلى إثر كل اتفاق ييدف يكون باطلا وعديم الأ -
و أموالا عقارية أو جزء منو يتضمن أق ناتج عن تبادل او قسمة بتمامة كل جزء من فار و زبائن و أتجاري 

 ؛و زبائنأمحلا تجاريا 
 ؛ثبات المقبولة في مادة التسجيلخفاء الثمن بشتى وسائل الإاثبات إ يمكن -
و أو زبائن والفارق الناتج عن التبادل أو تنازل عن محل تجاري أ كل اخفاء في ثمن بيع عقارات -

عن  ن تقل ىذه الغرامةأوالرسوم المتممص منيا من دون قسمة، يعاقب عميو بغرامة تساوي ضعف الحقوق 
 ؛ن ما عدا توزيعيا بينيم بالتساويطراف المتضامنو دج و يدفع الغرامة الأ 10.000
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ن يقوم أو قسمة، أو مبادلة ألحسابو الخاص، والذي يتمقى عقد بيع يتعين عمى الموثق الذي يعمل  -
ن ىذه أيشير في العقد بو  دج. 500طراف، و ذلك تحت طائمة غرامة مالية تقدر ب بتلاوة ىذا العقد عمى الأ

ي سند مضاد أن ىذا العقد لم يعدل وغير متناقص مع أيؤكد تحت طائمة نفس معموماتو، بو  التلاوة قد تمت
 ؛و المعدلأحتوي عمى زيادة في الثمن ي

لى التممص من دفع إي طريقة كانت في ممارسات تيدف اكان شريكا بنو أل شخص تم التأكد بك -
 لتمقي العقود الى غرامة تساوي ذا كان موظفا مؤىلاإا. زيادة عن العقوبات التأديبية الضريبة يخضع شخصي

 ؛دج 10.000ن نقل ىذه الغرامة عن أضعاف الحقوق والرسوم المتممص منيا من دون أ
م شركاء في نيأي طريقة كانت، بأعلاه، المتيمين بأ 5لييم في المقطع إن الموظفين المشار إ -

لى التممص من دفع الضريبة يعزلون، في حالة العود، من دون المساس بتطبيق إف المناورات التي تيد
 من قانون العقوبات، في حقيم. 124و  123العقوبات المنصوص عمييا في المادتين 

من وعد بالإيجار و الاستفادة أيجار ه عمى عقود التنازل عن حق في الإاعلا 113تطبق احكام المادة و 
 1جزء منو.و أعمى العقار كمو 

 ؛حق الشفعة -
 2؛الغش الجبائي -
 منع المراقبة الجبائية. -

 الاعفاءات الممنوحة: -3

يع من أورد المشرع الجزائري ضمن قانون التسجيل حالات عديدة، يعفى فييا نقل الممكية عن طريق الب
 يمي: حقوق التسجيل، تضمنت مجموعة من المواد من أغمب ىاتو الحالات، نذكر منيا ما

خص العقود المتعمقة بالمبادلات وعمميات الشراء الدولة من جميع حقوق التسجيل فيما يتعفى  -
 3؛موال مع الخواصسام ىذه الأقتاموال منكل نوع وكذلك المتعمقة بوالتنازل عن الأ

تراضي لقاء كتسابات التي تتم بالية التي ىي عمى عاتق المشتري، الاتعفى من رسوم نقل الممك -
عندما تكون و البمدية، أو نفقات البمديات والمؤسسات العمومية لمولاية أو البمديات أعوض من قبل الولايات 
لبناء، اوكذلك لأشغال التعمير و و الحفاظ عمى الصحة الاجتماعية أسعاف و الإأمخصصة لمتعميم العام 

التنظيمات السارية قرار تنظيمي طبقا لمقوانين و وجب حكام عندما تصدر السمطات المختصة بموتطبق ىذه الأ
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اك لزوم لمقيام بإجراءات ن يكون ىنألعمومية ليذه الاكتسابات من دون المفعول، حالة الاستعجال لممنفعة ا
 ؛التحقيق

من ىذا القانون،  252بالمقابل المنصوص عميو بموجب المادة تعفى من رسم نقل الممكية  -
، المتعمق بالاستثمار 1982غشت سنة  21المؤرخ في  11-82القانون رقم  المؤسسات المعتمدة في اطار

عند قياميا ما يرد تحديدىا عن طريق التنظيم،الاقتصادي الوطني الخاص بالمناطق الواجب ترقيتيا ك
خاصة توسع ىذه الامتيازات لتشمل المؤسسات السياحية الوطنية الالعقارية المخصصة لنشاطيا،  بالشراءات

 1؛سارية المفعول في المجال السياحيالتنظيمات الة في اطار القوانين و المنشا
 ؛المثبتة لنقل الممكيات العقاريةة التي يتم اعدادىا بعد الوفاة و تسجل مجانا الشيادات الموثق -
و أبعمميات التامين في حالة الوفاة غيرىا من الاوراق المتعمقة فقط ن الشيادات و عقود الاشيار و إ -

 2؛جراءات التسجيلإشغال الفلاحية والصناعية، تعفى من الناجمة عن الأالحوادث 
تم في اطار المحررات من كل نوع المتعمقة بعمميات البناءات العقارية التي توراق و ن العقود والاإ -

كذلك العقود المثبتة لقروض خاصة من قبل الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط و جل السكن التوفير من 
 3؛اءات، تعفى من جميع رسوم التسجيلالبنبيذه 
تعفى من حقوق التسجيل مبادلة العقارات الريفية التي تتم ضمن الشروط المبنية ادناه، عندما تكون  -

 و في بمديات مجاورة.أمبادلتيا موجودة في نفس البمدية العقارات التي تمت 

ىذه العقارات التي تمت مبادلتيا، مجاورا حد أذا كان إلا إجانية التسجيل، خارج ىذه الحدود لا تطبق م
مسجل  ذا كانت ىذه العقارات قد اكتسبيا المتعاقدون بموجب عقدإادلين الذين يتمقونو في حالة ما لعقار المب

 رقميتضمن عقد المبادلة بيان السعة و في جميع الحالات ث، و ر ىا عن طريق الإو تمقو أر من عامين كثأمند 
يودع في مكتب التسجيل راضي لكل عقار مبادل، و والصنف والنوع ومدخول مسح الأالقسم والمكان المذكور 

عند عدم وجود مسح للأراضي، فانو تحل محل ىذه مذكورة، اما مستخرج من دفتر مسح الاراضي للأموال ال
قة البيانات، فيما يخص العقارات التي توجد في اقاليم كانت موضوع مخططات نظامية مع جداول بيانية مطاب

توجد نسخيا الاصمية في وثائق المصمحة الطبوغرافية، شيادة يسمميا رئيس ىذه المصمحة يبين فييا البمدية 
و في الاقاليم التي لا توجد بيا السعة، المذكور والرقم والتوع و المكان بيا العقارات والمركز والقسم و  التي توجد

جدول الارض وما المخطط فيحل محمو بيان مخططات، فتطمب الشيادة من السمطة البمدية، اما رقم 
قد اتفقا نيائيا عمى  ن بانيمامصاريف بناء عمى طمب فيو المبادلا تسمم ىذه الشيادات بدونو يجاورىا، 
 م العقد.لم يبقى ليما الا ابراالمبادلة و 
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نفس  ان البيانات المحصل عمييا ىكذا، تذكر في عقد المبادلة وتسمم الشيادة الى مفتش التسجيل في
 الوقت الذي يقدم فيو العقد للإجراء.

فائض القيمة لممبادلات العقارية الريفية المحققة ضمن الشروط المنصوص عمييا في ان المعدلات و  -
 1؛بنقل الممكية العقارية لقاء عوض اعلاه، تخضع لمرسم الخاص 305المادة
الاحتياطات المنقولة او العقارية الخاصة يل، نقل محافظ النقود والعقود و يعفى من جميع رسوم التسج -

 ؛بيذه العقود، عندما تتم لصالح شركة او عدة شركات عمومية لمتامين مع موافقة المدير
لو كانت العقود المتعمقة باكتساب اراضي و اعلاه، عمى جميع الوثائق او  312تطبق احكام المادة  -

موافق عميو، من اجل شق او تعديل او توسيع طرق او مسورة او مبنية، تتم تنفيذا لمخطط تنظيم قانوني 
 2؛احات عمومية او طرق ريفية معروفةمس

ن العقاري لدى يعفى من رسم التسجيل ايداع النسخة الثانية من السجل الذي يمسكو محافظو الرى -
 ؛كتابة ضبط المحكمة

الاجتماعي، ق التامين بالقروض المرخص بيا الى صناديمتعمقة باكتساب عقارات و ان جميع العقود ال -
 3؛تعفى من رسوم التسجيل

 1396شوال عام  29، المؤرخ في 92-76ان التعاونيات العقارية المحدثة في اطار الامر رقم  -
الرسوم الحقوق و و المتعمق بتنظيم التعاونية العقارية، تعفى من جميع  1976اكتوبر سنة  23الموافق 

 4التي ستعدىا طبقا لمموضوع التي انشت من اجمو.الخاصة بالتسجيل بالنسبة لجميع العقود 

طار برنامج عمومي لمسكن الريفي تطبق نفس الاعفاءات عمى مساكن البناء الذاتي المنجزة في او 
 الجماعات المحمية.اما من قبل ية او عينية اما من قبل الدولة و التي استفادت من مساعدة مالو 

المستفيد  بالحصة من طرف واحد بناء عمى طمب أوذا تم بيع عقار كان محل وعد بالبيع بالتجزئة إ -
ثمن تنازل كذلك عمى يمة المضافة عمى مبمغ المبيعات و خير بدفع الرسم عمى القمن الوعد، يمزم ىذا الأ

خيرة ى ىذه التنازلات الال لا يترتب عمبالمقابو حصة. و أالبيع الممنوح لمشترين لكل جزء  المستفيد من وعد
 5؛ي رسم لمتسجيلأتحصيل 

 الوثائق التي تمو  وراقلأاشيار العقاري، كل الشيادات و الإتعفى من جميع حقوق ورسوم التسجيل و  -
من قانون  41و تطبيقا لأحكام المادة أ، 1981فبراير  7لمؤرخ في ، ا10،-81بموجب القانون رقم  عدادىاإ
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، التي كان موضوعيا التنازل عن المحلات 2002من قانون المالية لسنة  209المادة و  2001المالية لسنة 
 1التسيير العقاري.ستعمال السكني التابعة لمدولة والجماعات المحمية ودواوين الترقية و ذات الا

 رسم الاشهار العقاري: المطمب الثاني

والحقوق العقارية عمى مستوى إجراء تسجيل التصرفات والوقائع القانونية الواردة عمى الممكية يمي 
مصمحة التسجيل والطابع بمديرية الضرائب، واستيفاء الرسوم المستحقة عن ذلك، مرحمة أخرى ذات أىمية 
بالغة سيما بشأن انتقال الممكية والحقوق العقارية من الخمف إلى السمف، وىي الإشيار العقاري لدى 

اء رسوم الإشيار العقاري المحددة بموجب القانون لصالح المحافظة العقارية، إذ تقبض بمناسبة ىذا الإجر 
 الخزينة العمومية، باستثناء ما تم إعفاؤه صراحة بنص القانون.

 :الخاضعة لمرسم الإجراءات /أولا

رسم الإشيار العقاري بمناسبة القيام بإجراء الإشيار في المحافظات العقارية قيد الرىون  يقبض
ن التسجيل من قانو  6-353و 5-353في المادتين القانونية، التأمينية، أو الحيازية، باستثناء ما أشير إليو 

تخفيض والشطب الكمي وال دج، كذا بالنسبة لكتابة الإستبدال 3.000، ويقدر رسم إشيار ثابت قدره 2020
 2عمى ما يأتي: أو الجزئي المدونة في ىامش التسجيلات الموجودة

و غيرىا من أو تصريحا بحق ممكية عقارية أو تكوينا ألقرارات القضائية المتضمنة نقلا االعقود و  -
-353ليو في المادتين إشير أتشريع المعمول بو، باستثناء، ما الوثائق الخاضعة للإشيار العقاري بموجب ال

 ؛أدناه، 6-353و 5
ليو في المادتين إشير أوق التخصيص الرىني، باستثناء ما و حقأو الاتفاقية أقيد الرىون القانونية  -
 ، ادناه؛6-353و  353-5
لييا في المادتين إجزئي، باستثناء الكتابات المشار و الأعقود الاستبدال والتخفيض والشطب الكمي  -
 ادناه. ،6-353و  353-5

 3اعلاه، كالاتي: 1-353يطبق الرسم المنصوص عميو في المادة كما 

التي تشير بالنسبة لمعقود حتى  و العقارات المصرح بيا في الوثيقةأ، تحسب عمى قيمة العقار 1% -
الحقوق  و تأسيسأحياء، نقل و المعاينة بين الأأحكام القضائية المتضمنة لأولو كانت مثقمة بشرط موقف، وا
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الرفض،  ن يذكر فييا تحت طائمةأر مشاعة وكذا عقود الوعد بالبيع التي يجب و غيأالعينية العقارية مشاعة 
 طراف لإتمام ىذا البيع؛المحدد من قبل الأجل سعر البيع المتفق عميو والأ

شيارىا بالنسبة إالمصرح بيا في الوثيقة المتعين  و العقاراتأ، تحسب عمى قيمة العقار 0.50% -
و أجور الكراء، أيجارات والوصالات والتنازلات عن تصريحية والقسمات والإالقرارات القضائية اللمعقود و 

 المزارعة التي لم تبمغ حدىا؛
و حق أو الاتفاقية أبالنسبة لقيد الرىون القانونية  دج(،6.000ف دينار)آلارسم ثابت قدره ستة  -

 ؛و الجزئيأي الشطب الكموالتخفيض و التخصيص الرىني وتجديدىا وكذا عقود الاستبدال 
ات نقل الممكية عن طريق الوفاة وكذا دج(، بالنسبة لشياد2.000رسم ثابت قدره الفا دينار) -

عقود سابق وبالمزايدات و  ملتممك بمزاد طارئ بعد رساو التصديق و أختيار بالمزايدة الحقيقية و الاأالتصريحات 
، المؤرخ في 25-90من القانون رقم خصيص و تمميكيا مع وعد بالتالتقسيم المثبتة لتخصيص ممتمكات سبق 

 .المتضمن التوجيو العقاري،و 1990نوفمبر  18

المتعمقة بالعقارات المسموحة التي لإجراء الأول في السجل العقاري و قيمة الرسوم الثابتة ل: 01جدول
 ندات الممكية المعدةأو نهائيا التي تتم فائدتها لذوي الحقوق وكذا ستشكل الترقيم المؤقت 

 )دج( الرسم المطبق ( 2)م المساحة 

حصص مبنية تابعة لعقار مشترك 
 الممكية

 2م 100أقل من 
 2م 200إلى  2م 100من 

 2م 200أكثر من 

 دج 3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

 أراضي غير مبنية
 2م 1000أقل من 

 2م 3000إلى  2م 1000من 
 2م 3000أكثر من 

 دج 3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

 أراضي مبنية
 2م 1000أقل من 

 2م 3000إلى  2م 1000من 
 2م 3000أكثر من 

 دج 6.000
 دج 9.000

 دج 12.000

 أراضي فلاحية
 ىكتارات 5أقل من 

 ىكتارات 10ىكتار إلى  5من 
 ىكتارات 10أكثر من 

 دج 3.000
 دج 6.000
 دج 9.000

 2020التسجيل لسنة : من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى قانون المصدر
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الأول في السجل العقاري المتعمق بالعقارات المسموحة التي تشكل  للإجراء: قيمة الرسوم الثابتة 02جدول 
 المعد مباشرة لصاحب عقد الممكية الترقيم النهائي

 )دج(الرسم المطبق (2م)المساحة 

مبنية تابعة لعقار مشترك  قطع
 الممكية

 2م 100أقل من 
 200 إلى2م 100من 

 200أكثر من 

 دج 3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

 أراضي غير مبنية
 2م 1000أقل من 

 2م 3000إلى  1000 2ممن 
 2م 3000أكثر من 

 دج 3.000
 دج 4.500
 دج 6.000

 أراضي مبنية
 2م 1000أقل من 

 2م 3000إلى  2م 1000من 
 2م 3000أكثر من 

 دج 6.000
 دج 9.000

 دج 12.000

 أراضي فلاحية
 ىكتارات 5من أقل 
 ىكتارات 10ىكتار إلى  5من 

 ىكتارات 10أكثر من 

 دج 3.000
 دج 6.000
 دج 9.000

 2020المصدر : من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى قانون التسجيل لسنة 

دج(، لتسميم شيادة الترقيم العقاري المؤقت المطموبة 1.500خمسمائة دينار)لف و أرسم ثابت قدره  -
 .ول في السجل العقاريجراء الأثر الإأل فترة الترقيم العقاري المؤقت، المعنيين خلابناء عمى طمب 

يترتب عمييا رسم التي لا قد الرئيسي و لواحقو المحتممة، و سوى رسم نسبي واحد عمى العلا يحصل  -
لا ينتج  دج(، بالنسبة للإجراءات التي 2.000قل من الفا دينار )أولا يمكن تحصيل مبمغ عمى، أنسبي بمبمغ 

 دج(.2.000عنيا رسم نسبي مبمغو الفي دينار )

و أو القيم أسعار ذا تضمنت ىذه العقود زيادة في الأإلا إلعقود المعفاة من الرسم النسبي، تتحمل الكن 
لنسبي في ىذه الحالة، يحصل الرسم او و المضمونة، أو المقدرة ألمذكورة و اأو الديون المعبر عنيا أالمبالغ 

و أو قبولا أخطاء مادية و تصحيحا لأأو تفسيرا أيخضع العقد المتضمن تكممة  ىذه الزيادة فقط.عمى مبمغ 
و تحقيق وعد أو الغاء لشروط موقفة أو تصحيحا أو تصديقا أو موفقة أكيدا أو تاو شرطا أتخميا بلا قيد 

 1دج(.2.000جراء يخضع لرسم ثابت قدره الفا دينار)إن لم يكن يحتوي عمى إبالبيع، 
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و بمساعدتيم أمحددة، العقود المحررة من طرفيم ال الآجاليدفع المحررون الذين لم يدعوا في  -
دج(، 1.000دينار) بألفغرامة يحدد مبمغيا  اعلاه، 2-353الخاضعة لدفع الرسم المذكور في المادة و 

 1جراء كما يأتي:الإتحدد اجال اتمام رضون ليا عمى الصعيد القانوني، و يتعبغض النظر عن المسؤولية التي 
تاريخ تحرير العقد، يمدد ىذا  شير ابتداء منأ( 03الممكية بعد الوفاة، ثلاثة )بالنسبة لشيادات نقل  -
ن تقوم المسؤولية المدنية أيمكن ، حد المعنيين مقيما في الخارجأذا كان إشير، أ( 05جل الى خمسة )الأ

 شير من الوفاة؛أ( 06عداده، بعد ستة )إذا طمب من محرر العقد إد لمحقوق العينية، لممالكين الجد
 صبحت فيو نيائية؛أشير من اليوم الذي أ( 03ة للأحكام القضائية، ثلاثة )بالنسب -
 شير من تاريخ تحريرىا.أ( 03خرى والوثائق، ثلاثة )بالنسبة لمعقود الأ -

ر، تمدد الآجال، المذكور اعلاه، كثأو أتين عقاريتين جوب القيام بالإشيار في محافظفي حالة و ما أ
 ولى.بة لكل محافظة عقارية فضلا عن الأ( يوما كاممة، بالنس15لى خمسة عشر)إ

 :تصفية الرسم و دفعه /ثانيا

لم اعلاه، و  2-353ص عميو في المادة اذا توجب تطبيق معدل نسبي، كما ىو منصو  الرسم يكتتب
موقع من قبل الطالب، في الوثيقة القضائي، تصريح تقدري مصادق و ار و القر أد يتم تحديد القيمة في العق

يجار سم يطبق عمى مبمغ مجموع سنوات الإيجارات ر ويترتب عمى الإالمعدة للإشيار، تحت طائمة الرفض، 
 المتداولة.

 حق الانتفاع المقام مدى الحياة، القواعد الاتية:تطبق عمى ممكية الرقبة و 

( 7/10عشار )أ( سنة كاممة، بسبعة 20من عشرين )قل أذا كان سن المنتفع إلانتفاع، يقدر حق ا -
 ؛مة العقار( من قي3/10عشار )أوممكية الرقبة بثلاثة 

تزيد لممكية الرقبة ىذه النسبة بخصوص حق الانتفاع و  ( سنة تنقص20ذا تجاوزت المدة عشرين )إ -
 ؛( سنوات بدون قسمة10( بالنسبة لكل فترة عشر )1/10بعشر)

ممكية ( و 1/10قدر حق الانتفاع بالعشر )( سنة كاممة من عمر المنتفع، ي70عتبار من سبعين )إ -
 (.9/10الرقبة بتسعة اعشار)

( بالنسبة لكل فترة 1/10( من قيمة العقار بالعشر)2/10يقدر حق الانتفاع المؤسس لمدة ثابتة بعشرين )
 عتبار عمر المنتفع.ي الإودون الأخذ ف ( سنوات من حق الانتفاع بدون قسمة10عشر)

الذي يحدد  2003غشت  15في ، المؤرخ 30-10متياز المنصوص عميو في القانون رقم يقدر حق الإ
قيمة ( من 6/10راضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاضعة لمدولة، بستة اعشار )شروط وكيفيات استغلال الأ
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و الحقوق أس الرسم عمى قيمة مجمل العقارات بالنسبة لممبادلات، يؤسو  العقار، بغض النظر عن السن.
مى قيمة العقار طراف في عقد المبادلات معفيا، عحد الأأذا كان إيؤسس الرسم المستحق،  العقارية المتبادلة.
بالنسبة أما ، ول، عمى قيمة العقار المصرح بيافي حالة تبديل عقار مقابل منق يصفى، و خرالعائدة لمطرف الآ
خرين في لى المشتركين الأإساس قيمة العقار العائدة أطراف معفيا، عمى حد الأأا كان ذإلعقود القسمة، 

لا بالرسم إشيار حصتو فقط، مطالبا إية، لا يكون المتقاسم الذي يطمب في حالة القسمة القضائو القسمة، 
و القيم التي أجزاء المبالغ أشيار العقاري، بغض النظر عن م الإبالنسبة لتحصيل رس، المتعمق بيذه الحصة

 1دج. 10تقل عن 

 90-16من القانون رقم  8حكام المادة أتقديم الشيادة المنصوص عمييا في غياب  ما في حالةأ -
 و الامتياز المعدة في ىذاأقتناء ستثمار، تخضع عقود الإوالمتعمق بترقية الإ 2016غشت سنة  3المؤرخ في 

-353من المادة  2الفقرة ولى و قيمتو حسب الحالة طبقا لمفقرة الألمحددة طار لدفع رسم الاشيار العقاري االإ
 اعلاه. 2

و ألى نفس الاستبدال إو القيام أو قيد نفس الدين، أو القرار القضائي، أشيار نفس العقد إفي حالة  -
كاملا، ن يدفع الرسم أحافظات عقارية، يمكن جراء من نفس النوع في عدة مإو أو الجزئي، أالشطب الكمي 

لا رسم ثابت قدره الفا إولى، وفي ىذه الحالة لا يدفع شيار بالدرجة الأمحافظ العقارية التي طمب فييا الإفي ال
ل المثبت لمدفع الكامل ستظيار بالوصن يتم الاا  خرى، و في كل من المحافظات العقارية الأ دج(2000دينار)

يصال المذكور ن يسمم لمطالب، فضلا عن الإأرسم، العقاري الذي قام بتحصيل اليتعين عمى محافظ لمرسم، و 
 2يصال المذكور بقدر ما يطمب منو ذلك.ادناه، نسخا من الإ 10-353المادة في 
شيار العقاري، ويسدد من قبل الطالب شيار، بدفع رسم الإلإو المستفيد من حق اأيتكفل الطالب  -

ن في دفع الرسم، المستفيد من قرض الضمايتحمل ن طرف المحافظ العقاري مقابل وصل، يحصل مسبقا مو 
و حقوق التخصيص الرىني وتجديدىا وكذا عقود الاستبدال أو الاتفاقية أمجال قيد الرىون القانونية 

 عمى ىامش القيود الموجودة.و الجزئي المدونة أوالتخفيض والشطب الكمي 

بالعقارات الممسوحة، عند طمب المتعمق ول في السجل العقاري و جراء الأالإيدفع الرسم المطبق عمى 
لا في حالة إان الغرامة المسددلا يسترجع الرسم و و ممثمو، و أر العقاري من طرف صاحبو الحصول عمى الدفت

 ارتكاب خطا من طرف المحافظ العقاري.

دج( يسدد من قبل 1.000جراء يحصل المحافظ العقاري مبمغ الف دينار )إو ألكل قرار رفض ايداع  -
 3جراء غير مؤسس.إو أبيذه الطريقة في حالة رفض ايداع يسترجع المبمغ المحصل و  محرر العقد،
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لتصفية  كأساسقتضاء، عن تمك المعتمدة مة المعتمدة كوعاء لمرسم، عند الان تقل القيألا يمكن  -
و أجراء، نقص المبالغ ابتداء من تاريخ تنفيد الإ( سنوات، 04)ربع أذا ثبيت في ظرف إما أحقوق التسجيل، 

فقا لطرق الاثبات المعتمدة في مجال التسجيل، شيار العقاري، و لتحصيل رسم الإ كأساسالقيم التي استعممت 
طة التكميمية، رسم يحدد تمقائيا في مكتب التسجيل التابع للإدارة الجبائية، زيادة عمى النسبة البسييحصل 
شيار قبل مصالح التسجيل بصدد رسم الإ نتدفع شيريا المبالغ المحصمة مو دج(.2.000لفي دينار )أمبمغو ب

 1لى حساب المحافظ العقاري.إالعقاري تطبيقا لمفقرة السابقة، 

 :الإعفاءات المتعمقة برسم الإشهار العقاري /اثالث

 2:ما يمي شيار العقاريعفى من رسم الإت

ت لمؤسسااتقع مصاريفيا عمى عاتق الدولة والولاية والبمدية و  القيد التيشيار و جميع اجراءات الإ -
 الموضوعة تحت وصايتيا؛داري و العمومية ذات الطابع الإ

 وقاف؛ والأ بأموالالاجراءات المنجزة تطبيقا لمتشريع التعمق العقود المحررة و  -
 جل المنفعة العمومية؛أ لتشريع المتعمق بنزع الممكية منالاجراءات المنجزة في اطار االعقود المحررة و  -
 الشطب الخاصة بالامتيازات القانونية؛التخفيض و و اجراءات التسجيل والاستبدال  -
 كل اجراءات المطموبة من طرف ممتمس المساعدة القضائية؛ -
-30المؤسسات المالية الخاضعة للأمر رقم ت المنجزة من قبل البنوك و العقود المتعمقة باقتناء العقارا -
و أيجار العقاري، ، والمتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم، في اطار الإ2003اوت  26، المؤرخ في 11
و أالاقتصاديين، للاستعمال التجاري ي قرض عقاري موجو لتمويل الاستثمارات المنجزة من قبل المتعاممين أ

 و لممارسة مينة حرة؛أو الفلاحي أالصناعي 
 عاضدية؛الوثائق المبرمة من الجمعيات التالعقود و  -
 ؛الغازن الساري المفعول عمى الكيرباء و الارتفاق، المقرر في القانو  بتأسيساشيار العقود المتعمقة  -
و الخواص لأراضي موجية لإنجاز برامج أاء المرقين العقاريين العموميين العقود المتضمنة اقتن -

 السكن المستفيدة من دعم الدولة؛
و أىا المارقون العقاريين العمومين سكني جديدة انجز  العقود المتضمنة بيع محلات ذات استعمال -

 الخواص في اطار برامج السكن المستفيدة من دعم الدولة؛
عادة إاطار عمميات المؤسسات المالية في ي في حقوق الرىن لفائدة البنوك و عقود الحمول الاتفاق -

 التمويل الرىني.
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 1:رسم الإشيار العقاريتعفى كذلك من 

المؤسسات المالية، ضمانا لقانونية المعدة لفائدة البنوك و التشطيبات الخاصة بالرىون االقيود و  -
 لمقروض الممنوحة لمفلاحين المنتجين، لتمويل نشاطاتيم الفلاحية؛

المؤسسات المالية، ضمانا لقروض البنوك و  التشطيبات الخاصة بالرىون القانونية المعدة لفائدةالقيود و  -
ن الرسم يحصل تمقائيا في أنظمين ضمن تعاونيات عقارية. غير و مأحة لمخواص فرادى المساكن الممنو  بناء

 نجاز ىذه البناءات؛إلتنازل عن العقار عمى حالو، دون عادة اإحالة 
طار إلى المدخرين والمبنية في إلييئات العمومية المختصة العقود المتضمنة بيع المساكن من قبل ا -
 دخار السكني؛الإ

 و ذات الوجية الفلاحية؛ألات المتعمقة بالأراضي الفلاحية عقود المباد -
 و ذات الوجية الفلاحية؛أراضي الفلاحية ن الشركاء في الشيوع المتضمنة الأعقود التنازل بي -
ساس التسوية في أحررتيا المؤسسات والييئات العمومية عمى  العقود المتعمقة بنقل الممكية، التي -

 ية؛طار تطيير الممتمكات العقار إ
، و 1990نوفمبر  18، المؤرخ في 25-90من القانون رقم  86العقود المعدة، تطبيقا لممادة  -

المؤرخ  26-74الامر رقم المتمم، لتسوية العمميات المبادر بيا في اطار متضمن التوجيو العقاري، المعدل و ال
 المتضمن تكوين احتياطيات عقارية لفائدة البمديات؛و  1974فيفري  20في 
ملاك العقارية ذات الاستعمال السكني المنجزة في اطار المرسوم التنفيذي رقم ات التنازل عن الأعممي -
ية التابعة كيفيات التنازل عن الاملاك العقار ، الذي يحدد شروط و 2003غشت سنة  7المؤرخ في  03-269

 ؛2004ير سنة ل يناأو ري الموضوعة حيز الاستغلال قبل التسيير العقالمدولة ولدواوين الترقية و 
ت العمومية ذات الطابع الصناعي المؤسساصول المؤسسات العمومية و أعمميات التنازل عن  -

 كذا تمك المنجزة في اطار عمميات الخوصصة؛والتجاري المنحمة لفائدة العمال و 
، 02-07في حالة عممية جماعية لمتحقيق العقاري في اطار القانون رقم عقود الممكية المبرمة،  -

تسميم سندات اء معاينة حق الممكية العقارية و جر أ تأسيسالمتضمن ، و 2007فبراير سنة  27في  المؤرخ
 ؛الممكية عن طريق تحقيق عقاري

ستعمال السكني الممسوحة بالمحلات ذات الا المتعمقول الذي يتم في السجل العقاري و جراء الأالأ -
، المؤرخ 269-03نازل في اطار الموسوم التنفيذي رقم القابمة لمتوالتابعة لدواوين الترقية والتسيير العقاري و 

ملاك العقارية التابعة لمدولة ولدواوين ، الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن الأ2003غشت سنة  7في 
 .2004ول يناير سنة أاري الموضوعة قيد الاستغلال قبل التسيير العقالترقية و 
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 المبنية وغير المبنيةالمبحث الثاني: الجباية العقارية الواقعة عمى الممكيات 
المحرك  الاجتماعي لمدولة، ولأنولتي تساىم في التطور الاقتصادي و اىمية البالغة لمعقار و نظرا للأ

قبل الباحثين ىتمام من تحظى الجباية المتعمقة بو نفس الان أمن المنتظر نو إبمد، فأي الديناميكي لمتنمية في 
موال وكنوع ميم يتيا كنوع من الإيرادات المدرة لأىمأالاقتصاديين بشكل عام والقانونيين بشكل خاص مممين ب

 بدراسة سيقوم المبحث ىذا فإن لى تغطية حاجيات النفقات العامة،إيرادات التي تسعى بيا التشريعات من الإ
 :التالية المطالب

 كيات المبنيةعمى الممالجباية العقارية الواقعة : المطمب الأول

مواد من قانون عدة نص المشرع الجزائري عمى الرسم العقاري الواقع عمى الممكيات المبنية في 
 الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.

 :الممكميات المبنية المعفاةو لمرسم الخاضعة المبنية الممكيات تحديد / أولا

قانون الضرائب المباشرة  ئب والرسوم حددىا المشرع فيالمبنية لمجموعة من الضراتخضع الممكيات 
 كما حدد الممكيات المبنية المعفاة. ،الرسوم المماثمةو 

 :الممكيات الخاضعة لمرسم العقاري -1

الممكيات المبنية، ميما تكن وضعيتيا القانونية، الموجودة فوق التراب  كل اعقاري سنويالرسم يخضع لم
 1.ضريبة صراحةلالوطني، باستثناء تمك المعفاة من ا

 2:لمرسم العقاري عمى الأملاك المبنية التالية عكما تخض

 ؛المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات -
محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك الحديدية ومحطات ة في نالمنشآت التجارية الكائ -

 ؛الطرقات، بما فييا ممحقاتيا المتكونة من مستودعات وورشات لمصيانة
ستغناء  يمكن الاأرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا -
 ؛عنيا
لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات أو أماكن إيداع الأراضي غير المزروعة والمستخدمة  -

 .البضائع وغيرىا من الأماكن من نفس النوع، سواء كان يشغميا المالك أو يشغميا آخرون مجانا أو بمقابل
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 الممكيات المعفاة : -2

أعفى المشرع بعض العقارات المبنية من الرسم عمى الشير مستندا عمى اعتبارين، الأول موضوعي 
اء كان لعقار المبني بغض النظر عمى المالك أو المنتفع بو، والثاني شخصي يخص المكمف سو خاص با

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة نوعين من الإعفاءات، إعفاءات كما بين 1المالك أو المنتفع بالعقار،
 دائمة وأخرى مؤقتة:

من قانون الضرائب المباشرة  251والمادة  250فقد أعفت كل من المادة  :بالنسبة للإعفاءات الدائمة - أ
تكون مخصصة  لممكيات المبنيةا ى الممكيات المبنية وبصفة دائمة:والرسوم المماثمة من الرسم العقاري عم

تمك لمرفق عام أو ذي منفعة عامة وأن لا تدر دخلا، العقارات التابعة لمدولة والولايات والبمديات وكذلك 
التابعة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تمارس نشاطا في ميدان التعميم والبحث العممي 

 2.والحماية الصحية والاجتماعية وفي ميدان الثقافة والرياضة

 3:تعفى كذلك من الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية

 ؛البنايات المخصصة لمقيام بشعائر دينية -
 ؛ية التابعة لموقف والمتكونة من ممكيات مبنيةالأملاك العموم -
العقارات التابعة لمدول الأجنبية والمخصصة للإقامة الرسمية لبعثاتيم الديبموماسية والقنصمية المعتمدة  -

لدى الحكومة الجزائرية، وكذلك العقارات التابعة لمممثميات الدولية المعتمدة بالجزائر وذلك مع مراعاة 
 ؛لمثلقاعدة المعاممة با

 .تجييزات المستثمرات الفلاحية لاسيما مثل الحظائر والمرابط والمطامر -
من نفس القانون الممكيات المبنية المعفاة مؤقتا  253و 252حددت المادتين  :ة للإعفاءات المؤقتةببالنس - ب

 4من رسم الشير العقاري كما يمي: 
ىي عمى وشك الإنييار والتي أبطل  العقارات أو أجزاء العقارات المصرح بأنيا غير صحية أو التي -

 ؛تخصيصيا
الممكيات المبنية التي تشكل الممكية الوحيدة أو السكن الرئيسي لمالكييا، شريطة توفر الشرطين  -

 :الآتيين

 .دج 1400ألا يتجاوز المبمغ السنوي لمضريبة  -
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 .الأدنى المضمونألا يتجاوز الدخل الشيري لمخاضعين لمضريبة المعنيين، مرتين الأجر الوطني  -

ضافات البنايات. وينتيي ىذا الإعفاء إبتداءا من أول يناير من  - عادة البناءات وا  البنايات الجديدة، وا 
السنة التي تمي سنة إنجازىا. غير أنو في حالة الشغل الجزئي للأملاك قيد الإنجاز، يستحق الرسم عمى 

 ؛تمي سنة شغل الأملاك المساحة المنجزة، ابتداءا من أول يناير من السنة التي
ضافات البنايات المستعممة في النشاطات التي يمارسيا الشباب ذوي المشاريع المؤىمون  - البنايات وا 

للاستفادة من إعانة "الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب" أو "الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر" أو 
 .زىاا( سنوات، ابتداء من تاريخ انج03)"الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة"، لمدة ثلاث

ضافات البنايات مقامة في مناطق 06تحدد مدة الإعفاء بست) - ( سنوات، عندما تكون ىذه البنايات وا 
 .يجب ترقيتيا

ضافات البنايات المستعممة في 10تمدد مدة الإعفاء إلى عشر) - ( سنوات، عندما تكون ىذه البنايات وا 
رف الشباب ذوي المشاريع المؤىمون للاستفادة من إعانة "الصندوق الوطني إطار الأنشطة الممارسة من ط

لدعم تشغيل الشباب" أو "الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر" أو "الصندوق الوطني لمتأمين عمى 
 ."البطالة"، مقامة في مناطق تستفيد من إعانة "الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب

ضافات البنايات المستعممة في 06ست)تمدد مدة الإعفاء إلى  - ( سنوات، عندما تكون ىذه البنايات وا 
إطار الأنشطة الممارسة من طرف الشباب ذوي المشاريع المؤىمون للاستفادة من إعانة "الصندوق الوطني 
لدعم تشغيل الشباب" أو "الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر" أو "الصندوق الوطني لمتأمين عمى 

 .""، مقامة في مناطق تستفيد من إعانة "الصندوق الخاص لتطوير اليضاب العمياالبطالة

السكن العمومي الإيجاري التابع لمقطاع العام، شرط أن يستوفي المؤجر أو صاحب ىذا المسكن  -
 .الشرطين المحددين في النقطة الثانية من ىذه المادة

ىذه المادة، أصحاب المساكن والسكنات  من 5و 2لا يستثني الإعفاء المنصوص عميو في النقطتين 
تتوقف العقارات أو أجزاء العقارات المخصصة لمسكن المعفاة .دج سنويا 500من دفع رسم عقاري قدره 

أعلاه، عن الاستفادة من ىذا الإمتياز عندما يتم التنازل عنيا لاحقا إلى أشخاص أخرين  252تطبيقا لممادة 
لاستعمال آخر غير السكن، وذلك ابتداء من أول يناير من السنة التي لمسكن فييا وتخصيصيا للإيجار أو 

 1الانتياء من الحدث التي ترتب عميو فقدان الإعفاء. تمي مباشرة سنة
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 :الرسم العقاري عمى الممكيات المبنيةأساس فرض  /اثاني

نية، في المب يجارية الجبائية لكل متر مربع لمممكيةس فرض الضريبة من ناتج القيمة الاينتج أسا
 بعد تطبيق معدل تخفيض، مع مراعاة قدم الممكيات المبنية. 1المساحة الخاضعة لمضريبة،

 تحديد القيمة الإيجارية الجبائية:  -1

المربع، حسب ما تعمق الأمر بعقارات أو أجزاء المتر المعبر عنيا ب، تختمف القيمة الإيجارية الجبائية
الأراضي التي تشكل ممحقات الممكيات المبنية الكائنة في قطاعات عقارات مخصصة للاستعمال السكني أو 

ن المناطق  عمرانية أو قطاعات قابمة لمتعمير من جية وتبعا لممناطق والمناطق الفرعية من جية أخرى، وا 
المتضمن  1994ماي  24والمناطق الفرعية ىي تمك المحددة في القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

ت حسب المناطق والمناطق الفرعية المتعمقة بتحديد القيمة الإيجارية الجبائية فيما يخص الرسم تصنيف البمديا
 العقاري عمى الممكيات المبنية وغير المبنية وتقييم الأملاك العقارية في حالة النقص في التصريح.

 المساحة الخاضعة لمرسم العقاري: - أ

ولا تؤخذ بعين الإعتبار أجزاء المتر المربع في وعاء تحدد المساحة الخاضعة لمضريبة بالمتر المربع، 
الضريبة، ومن أجل تحديد المساحة الخاضعة لمضريبة لممحلات ذات الاستعمال السكني، يتعين ىنا التمييز 

 بين العقارات الفردية والعقارات الجماعية:

ة ليذه الممكيات، تتشكل تحدد مساحة الممكيات المبنية الفردية بالحواجز الخارجي العقارات الفردية: -
 2ىذه المساحة من مجموع مختمف المساحات الأرضية الخارجة عن البناء.

: بالنسبة لمعقارات الجماعية، تتشكل المساحة الخاضعة لمضريبة من المساحة العقارات الجماعية -
فات والأروقة المفيدة. ويدرج عمى الأخص ضمن المساحة المفيدة مساحة الحجرات والأروقة الداخمية والشر 

الخارجية، ويضاف إلى ذلك، عند الإقتضاء الحصة المتعمقة بالأجزاء المشتركة عمى عاتق الممكية 
 3المشتركة.

تحدد مساحة الأراضي الخاضعة لمضريبة التي  الأراضي التي تشكل ممحقات الممكيات المبنية: -
مكية والمساحة التي تمتد عمى رقعتيا المباني تشكل ممحقات الممكيات المبنية بالفارق بين المساحة العقارية لمم

 4أو البنايات التي شيدت عمييا.

                                                           
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 1الفقرة  254،  المادة المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية1
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة1الفقرة  258،  المادة  المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية2
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 2الفقرة 258،  المادة المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية3
 .2020أ من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة-261،  المادة المديرية العامة لمضرائب: ةوزارة المالي4
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 %2مراعاة لقدم الممكية المبنية، يطبق تخفيض عمى أساس فرض الرسم العقاري بمعدل : التخفيض -
 1. %25سنويا، غير أنو لا يمكن أن يتجاوز ىذا التخفيض بالنسبة ليذه المباني حدا أقصى قدره 

 :العقاري حساب الرسم - ب

فإنو يحسب الرسم العقاري بتطبيق ب من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة -261وفقا لممادة 
 المعدلات التالية:

 معدلات فرض الرسم العقاري: 03جدول 

 معدلات فرض الرسم العقاري البيان
 
 

 الممكيات المبنية

 فيما يخص الممكيات المبنية بأتم معنى الكممة. 3% -
السكني  الاستعمالفيما يخص الممكيات المبنية ذات  10% -

الممموكة من طرف الأشخاص الطبيعيين والواقعة في المناطق 
المحددة عن طريق التنظيم وغير مشغولة سواء بصفة شخصية 

 وعائمية أو عن طريق الكراء.
الممكيات التي تشكل 
ممحقات الممكيات 

 المبنية

 .2م 500تقل مساحتيا أو تساوي  %، عندما5 -
متر مربع وتقل أو تساوي  500%، عندما تفوق مساحتيا 7 -

 .2م 1000
 .2م 1000%، عندما تفوق مساحتيا 10 -

 .2020: من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة لسنة المصدر

عين المماثمة، لا تؤخذ بمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم  255والمادة  254ة مادطبقا لنص ال
عتبار أجزاء المتر المربع في وعاء الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية، عند تأسيسو عمى القيمة الا

كممحق( ، في المساحة الخاضعة  259و 257الإيجارية الجبائية المحددة حسب المتر المربع ) المواد 
 لمضريبة وحسب المنطقة الرئيسية والمناطق الفرعية. 

 :رسم التطهير /اثالث

من الرسوم الممحقة بالعقارات المبنية وىو ذو طابع محمي إذ أن نسبة كبيرة منو توجو إلى ميزانية 
الجماعات المحمية وخاصة البمديات، ويطبق رسم التطيير في البمديات التي تشتغل فييا مصمحة رفع 

 أن يكمف مع المالك بدفع الرسم بصفة تضامنية.القمامات المنزلية، ويتحممو المالك أو المستأجر الذي يمكن 

                                                           
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 2الفقرة  254،  المادة ائبالمديرية العامة لمضر : وزارة المالية1
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 ويحدد مبمغ الرسم عمى النحو التالي:

 ؛دج عمى كل محل ذي استعمال سكني 1500دج و  1000ما بين  -
ني أو تجاري أو حرفي أو ما دج عمى كل محل ذي استعمال مي 12000دج و  3000بين  ما -
 ؛شابيو
 ؛لمتخييم والمقطورات كل أرض مينيةدج عمى  23000دج و  8000ما بين  -
دج عمى كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو  130000دج و  20000ما بين  -

 ما شابيو، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

تحدد التعريفات المطبقة في كل بمدية بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناء عمى مداولة 
بالنسبة لمبمديات التي تمارس عممية الفرز، سيتم و  بي البمدي وبعد أخذ رأي السمطة الوصية.المجمس الشع

من مبمغ الرسم المطبق عمى رفع القمامات المنزلية، وتعفى من دفعو  %15تعويض كل منزل في حدود 
 الممكيات غير المستفيدة من خدمات رفع القمامات المنزلية.

 العقارية الواقعة عمى الممكيات غير المبنيةالجباية : المطمب الثاني

د إلى -261نص المشرع الجزائري عمى الرسم العقاري الواقع عمى الممكيات المبنية في المواد من
 ح من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.-261

 :لمرسموالممكيات غير المنية المعفاة الخاضعة غير المبنية الممكياتتحديد  /أولا

يؤسس رسم عقاري سنوي عمى الممكيات غير المبنية بجميع أنواعيا، باستثناء تمك المعفية صراحة من 
 1:الضريبة. وتستحق، عمى الخصوص ، عمى

    الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية والقابمة لمتعمير، بما فييا الأراضي قيد التعمير غير  -
 ؛ات المبنيةالخاضعة لحد الآن لمرسم العقاري لمممكي

 ؛المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في اليواء الطمق -
 ؛مناجم الممح والسبخات -
 .الأراضي الفلاحية -

 2:وتعفى من الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية

 
                                                           

 .2020د من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة-261المادة  ،المديرية العامة لمضرائب :وزارة المالية1
 .2020المباشرة و الرسوم المماثمةه من قانون الضرائب -261،  المادة المديرية العامة لمضرائب: وزارة المالية2
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سعافية ة أو العممية أو التعميمية أو الاالممكيات التابعة لمدولة والولايات والبمديات والمؤسسات العمومي -
لا يطبق ىذا الإعفاء عمى الممكيات .عندما تكون مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة، وغير مدرة لأرباح

 ؛التابعة لييئات الدولة والولايات والبمديات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا
 ؛الأراضي التي تشغميا السكك الحديدية -
 ؛كيات غير مبنيةالأملاك التابعة للأوقاف العمومية والمتكونة من مم -
 الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية. -

 :غير المبنيةالحساب الرسم العقاري عمى الممكيات  /انياث

 يتم حساب الرسم العقاري عمى الممكيات الغير المبنية عمى النحو التالي:

 :الضريبة فرض أساس  -1

القيمة الإيجارية الجبائية لمممكيات غير المبنية المعبر عنيا بالمتر ينتج الأساس الضريبي من حاصل و 
 :المربع أو اليكتار الواحد، حسب الحالة، تبعا لممساحة الخاضعة لمضريبة

 الغير مبنية يجارية الجبائية لمممكيات القيمة الا: 04جدول 

الملكيات الغير 
 المبنية

 4 المنطقة 3 المنطقة 2 المنطقة 1المنطقة  المنطقة الفرعية

الأراضي 
الموجودة في 

قطاعات 
 عمرانية

 133 183 243 333 للبناء معدة أراضي

 كأراضي مستعملة أخرى أراضي
 ملاعب و للترفيه الحدائق و لنزهة

 المبنية للملكيات ملحقات تشكل لا
54 44 32 18 

 في للتعمير معدة قطاعات في الموجودة الأراضي
 المستقبلي التعمير قطاع و المتوسط المدى

113 88 66 34 

44 34 26 14 

 والمناجم الرمل استخراج ومواقع المحاجر
 والسبخات الملح ومناجم الطلق هواء في

113 88 66 34 

 د ج ب أ 

 750 962 5 250 11 000 15 الأراضي الفلاحية المسقية

 750 994 874 1 500 2 الأراضي الفلاحية اليابسة

 .2020الرسوم المماثمة لسنة و  رةقانون الضرائب المياشالمصدر: 
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 العقاري عمى الممكيات غير المبنية: حساب الرسم  -2

يحسب الرسم مباشرة و الرسوم المماثمة لضرائب الب من قانون ا-261وفقا لما جاء في نص المادة 
 بالنسب التالية: بعد أن يطبق عمى أساس الضريبة

 عمى الممكيات غير المبنية: الرسوم المفروضة 05جدول 

 النسبة انـــــــــــــــــــــــــــــالبي
 %5 بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير الصناعية

 للأراضي العمرانية، تحدد نسبة الرسم كما يمي: سبةبالن
 .م أو تساوييا 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من  -
م. الرسم  1000م وتقل أو تساوي  500الأراضي عندما تفوق مساحة  -

 العقاري عمى الممكيات المبنية
 م. 1001عندما تفوق مساحة الأراضي   -

 
5% 
7% 

10 % 

 %3 بالنسبة للأراضي الفلاحية
 . 2020المصدر: من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة 

في المناطق العمرانية أو الواجب تعميرىا والتي لم تنشأ  إلا أنو بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة
( سنوات، ابتداء من تاريخ الحصول عمى رخصة البناء أو صدور رخصة التجزئة، 03عمييا بنايات منذ )

 .أضعاف 4فإن الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى 

من الشهادات الأخرى شهادة المطابقة  الرسوم عمى عقود التعمير وغيرها من الرخص أو غيرها /ثالثا
 وشهادة التقسيم والتعمير:

 :الرسم عمى استخراج شهادة التعمير -1

تعرف شيادة التعمير عمى أنيا ىي وثيقة تسمم بناء عمى طمب من المالك أو وكيمو أو أي شخص 
ضية المعنية، ويقدر معني تعين حقوقو في البناء والارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع ليا القطعة الأر 

 دينار جزائري. 3.000مبمغ الرسم عمى إصدار شيادة التعمير ب 

 الرسم عمى استخراج رخصة البناء: -2

يحدد أساس الرسم بناء عمى المساحة المبنية بالمتر المربع بدلا من القيمة التجارية لمبناية بالنسبة 
 .ر الترقية العقاريةلمبنايات ذات الاستعمال السكني والبنايات المشيدة في إطا
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 الرسم المطمق عمى المساحة المبينة ذات الاستعمال السكني: 06جدول 

 ( 2التعريفة )دج/م ( 2المساحة )م النوع

 بنايات ذات استعمال سكني

 دج 150 2م 200إلى غاية 
 دج  300 2م 500إلى غاية 
 دج 200 2م 1.000إلى غاية 
 دج 100 2م 5.000إلى غاية 

 دج 70 2م 10.000غاية إلى 
 دج 40 2م 10.000ما يفوق 

 .43م، ص2017ديسمبر  28، 76الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية العدد المصدر: 

بينما يبقى تحديد أساس الرسم المتعمق بالبنايات ذات الاستعمال التجاري والصناعي مبني عمى قيمتو 
 .التجارية الذي تحدد قيمتو حسب الحالات

 الاستعمال التجاري والصناعي ذات المبينة المساحة عمى المطمق الرسم: 07جدول 

 التعريفة)دج( قسمة البناية )دج( النوع

بنايات ذات استعمال تجاري أو 
 صناعي

 دج 100.000 دج 7.000.000إلى 
 دج 120.000 دج 10.000.000إلى غاية 
 دج 140.000 دج 15.000.000إلى غاية 
 دج 160.000 دج 20.000.000إلى غاية 
 دج 180.000 دج 25.000.000إلى غاية 
 دج 200.000 دج 30.000.000إلى غاية 
 دج 220.000 دج 50.000.000إلى غاية 
 دج 240.000 دج 70.000.000إلى غاية 
 دج 260.000 دج 100.000.000إلى غاية 
 دج 300.000 دج 100.000.000ما يفوق 

 .43م، ص2017ديسمبر  28، 76الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية العدد  المصدر:
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 الضريبة عمى الدخل الإجماليالجباية العقارية في إطار  المبحث الثالث:
تستحق الضريبة عمى الدخل كل سنة عمى الإيرادات التي يحققيا المكمف بالضريبة من العقار، و 

لمضريبة من فائض الناتج الإجمالي المحقق فعلا، بما في ذلك قيمة الأرباح يتكون الربح او الدخل الخاضع 
 ىذا فإن و الامتيازات العينية التي تمتع بيا المكمف عمى النفقات المخصصة لكسب الدخل و الحفاظ عميو.

  :التالية المطالب بدراسة سيقوم المبحث

 غير المبنيةالالأملاك المبنية و الضريبة عمى المداخيل الناتجة عن إيجار : الأولالمطمب 

التي يحققيا الأشخاص يتعمق ىذا المطمب بالمداخيل الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية والغير مبنية 
الطبيعيين والمعنويين من عقاراتيم، كما أن ىذه المداخيل من بين المداخيل التي اعتبرىا المشرع الجزائري 

 ضمن الدخل الصافي الخاضع لمضريبة.

 :الوعاء المطبق/ أولا

تدرج المداخيل الناتجة عن إيجار العقارات المبنية أو أجزاء منيا، و كذا إيجار كل المحلات التجارية 
كن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعية أو تجارية أو حرفية أو ذا لم تالصناعية غير المجيزة بعتادىا، إ وأ

جمالي المعتمد ن عقد العارية في تحديد الدخل الإالناتجة عمك مستثمرة فلاحية أو مينية غير تجارية و كذا ت
ساس الضريبي تكون الأي.جمالي، في صنف المداخيل العقاريةس في تحديد الضريبة عمى الدخل الإكأسا

و حسب المقاييس المقررة قد العارية من القيمة الإيجارية المحددة إستنادا إلى السوق المحمية أالمعتمد في ع
كذلك في صنف الريوع العقارية الإيرادات الناتجة عن إيجار أملاك غير المبنية  تدرج.نظيمعن طريق الت

 1.راضي الفلاحيةبمختمف أنواعيا بما فييا الأ

 النسب المطبقة: /اثاني

عمال سكني، لمضريبة عمى ستن الإيجار المدني لأملاك عقارية ذات اتخضع المداخيل المتأتية م
 2:جمالي بنسبةالدخل الإ

، بالنسبة لممداخيل جمالية، و تحسب ىذه النسبة من مبمغ الإيجار الإ، محررة من الضريب7% -
 يجار السكنات ذات الاستعمال الجماعي؛المتأتية من إ

جمالي، بالنسبة لممداخيل سبة من مبمغ الإيجار الإ، محررة من الضريبة، و تحسب ىذه الن10% -
 دي؛المتأتية من ايجار ذات الاستعمال الفر 
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، بالنسبة لممداخيل جمالية، و تحسب ىذه النسبة من مبمغ الإيجار الإ، محررة من الضريب15% -
و الميني. كما يطبق ىذا المعدل عمى العقود المبرمة مع المتأتية من إيجار ذات الاستعمال التجاري أ

 .الشركات

 كيفية دفع الضريبة وأجل الدفع: /ثالثا

 1تدفع الضريبة كما يمي:

التي يخضع ليا المكمف بالضريبة وذلك في يؤدى مبمغ الضريبة المستحق لدى قباضة الضرائب  -
 ر؛يجا( من الشير الذي يمي تحصيل الإ20)قصاه اليوم العشرون أجل أ
يجار بحمول اليوم العشرين في العقد، تستحق الضريبة عمى الإ جل المتفق عميوفي حالة ذكر الأ -

ن لم يسدد مستغل أو مؤجر المكان ثمن الإن كل شير. يطبق ىذا ا( م20)  ؛يجارلحكم حتى وا 
يجار المحصل مسبقا بتاريخ اليوم العشرين م السابقة، تستحق الضريبة عمى الإحكامع مراعاة الأ -

 ل؛لذي يمي الشير الذي تم فيو تحصي( من الشير ا20)
المسبق لمعقد، يمكن لفسخ في حالة ا :يبةر ساس الخاضع لمضغير ان لا تدخل في مكونات الأ -

تبرير استرجاع المستأجر ن يطمب استرداد الضريبة المتصمة بالمرحمة المتبقية في السريان شريطة لممؤجر أ
 .يجار المحصل لممرحمة غير المنتييةلمبمغ الإ
 2:جمالي صنف الريوع العقارية كمايمييوزع حاصل الضريبة عمى الدخل الإ 

 لفائدة ميزانية الدولة؛ 50%-

 .لفائدة البمديات 50%-

 غير المبنيةبمقابل عن العقارات المبنية و  فوائض القيمة الناتجة عن التنازل: المطمب الثاني

من قانون المالية  08إضافة صنف من أصناف المداخيل كان قد ألغي بموجب المادة
 .2017من قانون المالية لسنة 03ليعاد إحداثيا بموجب المادة  2009لسنة 

 :الوعاء المطبق/ أولا

ازل بمقابل عن جمالي، تعتبر فوائض قيمة ناتجة عن التنالدخل الإ بالنسبة لوعاء الضريبة عمى
نطاق  شخاص الذين يتنازلون خارجض القيمة المحققة فعلا من قبل الأو غير المبنية، فوائالعقارات المبنية أ

                                                           
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة 42،  المادة المديرية العامة لمضرائب: الماليةوزارة 1
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لتطبيق ىذه المادة، تعد تنازلات .مبنية و غيرالنشاط الميني، عن عقارات أو أجزاء من عقارات مبنية أ
 1.لى غير الاقاربانية وا  بمقابل، اليبات المقدمة للأقارب ما بعد الدرجة الث

 :تحديد فائض القيمة الخاضع لمضريبة /ثانيا

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة يتبين أن فائض القيمة  78بعد استقراء نص المادة 
قتناء أو قيمة إنشاؤه من طرف ن سعر التنازل عن المالك وسعر الاىو "الفرق الإيجابي بيالخاضعة لمضريبة 

" كما يمكن للإدارة أن تعيد تقييم العقارات أو أجزاء العقارات المبنية أو الغير مبنية طبقا  %5المتنازل ضرب 
من  19عميو في أحكام المادةوص صحترام الإجراء التناقضي المناطار إلتجارية الحقيقية وذلك في لقيمتيا ا

 2الجبائية. تقانون الإجراءا

لا تخضع الضريبة عمى الدخل الإجمالي فوائض القيمة الناتجة عن تنازل بمقابل عن العقارات  ملاحظة:
 3.( سنوات10المبنية وغير مبنية التي دامت حيازتيا أكثر من )

 :عادة تقييم العقارات المبنية وغير المبنيةإ /اثالث

إطار ممارسة حق الرقابة، يمكن للإدارة الجبائية، أن تعيد تقييم العقارات أو أجزاء العقارات المبنية في 
أو غير المبنية طبقا لقيمتيا التجارية الحقيقية وذلك في إطار احترام الإجراء التناقضي المنصوص عميو في 

 .2020من قانون الإجراءات الجبائية  42المادة 

 :تحصيل ودفع المبالغ الخاضعة لمضريبة /ارابع

سبوا ان يح 77يتعين عمى المكمفين بالضريبة الذين يحققون فوائض القيمة المشار الييا في المادة 
( يوما ابتداء من 30جل لا يتعدى ثلاثين )عنوان فوائض القيمة المحققة، في أيدفعوا بأنفسيم الضريبة بو 

تسديد عمى نائبو المفوض قانونا تصفية و لمبائع موطن في الجزائر، فيجب  ذا لم يكنا  و  تاريخ ابرام عقد البيع
ل عنو، من خلال مطبوعة تسمميا الإدارة لدى صندوق قابض الضرائب، مكان تواجد الممك المتناز  الضريبة
 4.و يتم تحميميا من الموقع الالكترونيالجبائية أ
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 الإيجارية والمتعمقة بفائض القيمةالإعفاءات المتعمقة بالمداخيل  :المطمب الثالث

يمكن تحديد الإعفاءات الخاصة بكل من المداخيل الإيجارية وفائض القيمة في كل من قانون المالية 
 وقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى التوالي.

 :الإعفاءات المتعمقة بالمداخيل الإيجارية /أولا

، تم إلغاء الإعفاء من الضريبة عمى الدخل 2017المالية لسنة  من قانون 64و 5وفقا لأحكام المواد 
الإجمالي الممنوح للإيجارات لفائدة الطمبة والمداخيل المتأتية من إيجارات السكنات الجماعية التي لا تتعدى 

 .²م 80مساحتيا 

 .الإعفاءات المتعمقة بفائض القيمة /اثاني

 1فوائض القيمة المحققة:لا تدخل في مكونات الأساس الخاضع لمضريبة 

 ؛ركة من أجل تصفية إرث شائع موجودقار تابع لتعبمناسبة التنازل عن  -
إيجاري من نوع عند تنازل المقرض المستأجر أو المقرض المؤجر عن عقار في إطار عقد قرض  -

 ؛lease back"ليزبارك" 
السكن الرئيسي التي الوحيدة و عية التي تشكل الممكية عن السكنات الجمافي إطار التنازل الناتج  -

 2.( سنوات10دامت حيازتو مدة تفوق عشر )
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 خلاصة الفصل الثاني:

يضم التشريع الجبائي الجزائري جممة من الضرائب والرسوم العقارية المفروضة عمى الممكية العقارية 
التي تشمل الضريبة عمى والدخل المتأتي منيا، فقد فرض المشرع الجزائري الضريبة عمى الممكية العقارية 

الممكية العقارية كما ىو الحال الممكيات المبنية وغير المبنية، كما فرض الضريبة عمى الدخل المتحقق من 
كما أنو  .وفائض القيمة الناتجة عن العقارات المبنية وغير المبنية بشأن الضريبة عمى تأجير الممكية العقارية

قوق العقارية من فرض أيضا رسوما لصالح الخزينة العمومية، التي يرتبط استحقاقيا بانتقال الممكية والح
حيث نجد أن المشرع وضع عدة ثمة أساسا في حقوق التسجيل ورسم الإشيار العقاري، شخص لآخر، والمتم

. وبذلك يكون المشرع قد استيدف من جباية مستحقات الخزينة العمومية مبادئ وقواعد قانونية تتوخى تكريس
مف بالضريبة بين المك اجراءات واحصائيات التي تتمالتقييم وفق عادة لإ المسجمةذلك اخضاع كافة العقارات 

يرية الفرعية لمرقابة الجبائية منيا مفتشية التسجيل والطابع وفرقة إعادة مستوى المدالتي تتم عمى  والإدارة 
 التي سوف نتطرق الييا في الفصل الموالي.التقييم، و 

 

 

 

 



 

 

 

 الفصل التطبيقي:

 دراسة ميدانية  

 -مديرية الضرائب لولاية ميلة -
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 تمهيد:

سنتطرق ىذا الفصل إلى التعريف بمديرية الضرائب وفروعيا والور اليام الذي تمعبو في السير عمى 
 تطبيق القوانين والقيام بالميام الموكمة إلييا عمى أكمل وجو.

ولاستكمال الموضوع تم اختيار دراسة حالة ميدانية تمت في مديرية الضرائب لولاية ميمة وذلك عمى 
مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية مكتب إعادة التقييم حيث خضعت ىذه الأخيرة لمتحقيق في التقييم 

ؤشرات لوحظت في الاسعار التقييم بسبب وجود منظرا لبرمجة ممفاتيا من طرف رئيس مكتب فرقة إعادة 
 المصرح بيا توحي بعدم احترام الاسعار الحقيقية المتداولة في المعاملات التجارية.

 ،تقديم مديرية الضرائب لولاية ميمة الأول نخصص مباحث، ثلاث إلى الفصل ىذا نقسم لذلك وتبعا
 من الإحصائيات تحميل إلى الثالث المبحث في نتطرق أن عمى ،إجراءات إعادة تقييم العقارات والثاني
 .العقارية المبادلات بمراقبة الخاصة 2019 إلى 2010
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 لولاية ميمة لضرائبالأول: تقديم المديرية االمبحث 

يمة أعمى ىيئة عمومية عمى مستوى الولاية، وىي تنشط في المجال الجبائي تعد مديرية الضرائب لولاية م
 :فإن ىذا المبحث سيقوم بدراسة المطالب التالية .المنصوص عميياتطبيقا لمختمف القوانين 

 بطاقة فنية لمديرية الضرائب لولاية ميمة: المطمب الأول

تعتمد الإدارة الضريبية عند قياميا بمياميا عمى بنيات وىياكل إدارية تتجسد في أقساميا وتنظيماتيا 
 ممثمة في اليياكل المحمية واليياكل المركزية. 

 :نشأة المديرية الولائية لمضرائب لولاية ميمة /أولا

المديرية الولائية لمضرائب بميمة ىي إدارة عمومية غير ممركزة تابعة لوزارة المالية بالمديرية العامة 
تأسست المديريات الولائية لمضرائب، من بينيا مديرية الضرائب لولاية ميمة بموجب المرسوم لمضرائب، 

المتضمن التنظيم واختصاصات المصالح الخارجية  1991فيفري  23المؤرخ في  60-91التنفيذي رقم: 
 المعدل والمتمم. للإدارة الجبائية

 ( مديريات فرعية ىي:05وتضم ىذه المديرية خمس)

 ؛ديرية الفرعية لمعمميات الجبائيةالم -
 ؛المديرية الفرعية لمتحصيل -
 ت؛المديرية الفرعية لممنازعا -
 ؛لمرقابة الجبائيةمديرية الفرعية ال -
 المديرية الفرعية لموسائل. -

 1قباضات. 9مفتشية و 11بالإضافة إلى 
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 :الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية ميمة /اثاني

المؤرخ في  327-06تمت ىيكمة المديرية الولائية لمضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المحدد لتنظيم المصالح الخارجية  21/02/2009في ، والقرار الوزاري المشترك المؤرخ 18/09/2006

 للإدارة الجبائية وصلاحيتيا، مييكمة عمى النحو التالي:

 ؛المديرية الولائية لمضرائب -
 ؛مديريات فرعية -
 ؛مفتشيات الضرائب -
 ؛اضات مختصةقب -
 ؛مراكز الضرائب -
 مراكز جوارية لمضرائب. -

 لولاية ميمة. والييكل التنظيمي التالي يبين فروع مديرية الضرائب
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 لولاية ميمة لضرائبيرية اد: الهيكل التنظيمي لم10الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معطيات المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية

 :مهام المديرية الولائية لمضرائب لولاية ميمة /اثالث

( مديريات فرعية، ولكل مديرية وظائف 05إلى خمس )المديرية الولائية لمضرائب لولاية ميمة مقسمة 
 وميام تؤدييا بانتظام من أجل نجاح سير العمل، وىي:

 وتكمف بما يأتي: :مهام المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية -1
عداد الإحصائيات وت -  ؛جميعيا، كما تكمف بأشغال الإصدارتنشيط المصالح وا 
 ؛يمة المضافة ومتابعتيا ومراقبتيابالإعفاء من الرسم عمى القالتكفل بطمبات اعتماد حصص شراء  -

مكتب التنشيط و 

 المساعدة 

مكتب التبليغ و 

 الأمر بالصرف  

مكتب مراقبة 

 التقييمات  

مكتب الإعلام 

 الآلي 

 المديرية الفرعية 

 للتحصيل 

 المديرية الفرعية 

 للمنازعات 

 المديرية الفرعية 

 للمراقبة الجبائية

 المديرية الفرعية 

 وسائللل

 

 مكتب الجداول
 مكتب مراقبة

 التحصيل

مكتب البحث عن 

 المعلومة الجبائية

مكتب 

 الاحتجاجات

مكتب المستخدمين 

 و التكوين

مكتب 

 الإحصائيات

مكتب عمليات 

 القيد و أشغاله 

مكتب لجان 

 الطعن

مكتب البطاقات و 

 المقارنات
مكتب عمليات 

 الميزانية 

مكتب التنظيم و 

 العلاقات العامة

. 

 مكتب التصفية
مكتب المنازعات 

 القضائية

مكتب المراجعات 

 الجبائية

مكتب الوسائل و 

تسيير المطبوعات 

 و الأرشيف 

 المديرية الفرعية 

 للعمليات الجبائية

 المديرية الولائية للضرائب 
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 متابعة أنظمة الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة. -

 ( مكاتب:04وتتكون ىذه المديرية من أربعة )

 ويكمف لا سيما بما يمي: :مكتب الجداول -1-1
 ؛بالجداول العامة والتصديق عمييا التكفل -
 وسندات التحصيل.التكفل بمصفوفات الجداول العامة  -

 :مكتب الإحصائيات -0-2
 ؛اكل الأخرى في المديرية الولائيةاستلام إحصائيات اليي -
 ؛الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيلمركزة المنتجات الإحصائية  -
 مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان إحالتيا إلى المديرية الجيوية لمضرائب. -

 :ـــــويكمف ب :مكتب التنظيم والعلاقات العامة -1-3
المضافة مع تسميم الرسم عمى القيمة  نلام ودراسة طمبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء متاس -

 ؛ىذه الاعتمادات
 ؛متيازيةبعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتا -
علامو وتوجييو. -  نشر المعمومة الجبائية واستقبال الجميور وا 

 2ويكمف ضمان ما يمي: :مكتب التنشيط والمساعدة -1-4
التكفل بالاتصال مع اليياكل الجيوية والمديريات الولائية لمضرائب وكذا تنشيط المصالح المحمية  -

 ؛قصد تحسين مناىج العمل وانسجامياومساعدتيا 
 متابعة تقارير التحقيق في التسيير ومعالجتيا. -
 :ـــوتكمف ب:المديرية الفرعية لمتحصيلمهام  -2
ب والرسوم وكل وسندات الإيرادات ومراقبتيا ومتابعتيا وكذا بوضعية تحصيل الضرائالتكفل بالجداول  -

 ؛تاويأناتج آخر أو 
في تنشيط قابضات الضرائب مراقبة الدورية لمصالح التحصيل و القيود المحاسبية والت و يامتابعة العمم -

 ؛كذا التحصيل الجبري لمضريبةاعماليا لمتظيير وتصفية الحسابات و  ذمجال تنفي
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من تحميل النقائص لا سيما فيما يخص التصفية مع اقتراح تدابير التقييم الدوري لوضعية التحصيل و  -
 ؛شانيا ان تحسن الناتج الجبائي

ت الضرائب بغية تصفية الحسابات مراقبة القابضات و مساعدتيا قصد تطيير حسابات قابضا -
 3تطييرىا.و 

 تتكون ىذه المديرية الفرعية من:و 

 :ـــــيكمف ب: و مكتب مراقبة التحصيل  -2-1

 ؛دفع نشاطات التحصيل -
 ؛عند ارجاع فائض المدفوعاتاسبة الصفقات العقارية الموثقة و المحافظة عمى مصالح الخزينة بمن -
 اعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبميغيا لمجماعات المحمية، وكذا الييئات المعنية. -

 :كمف بضمانيو  :شغالوأعمميات القيد و مكتب متابعة  -2-2

سندات شير والتوقيع عمى المدفوعات وعمى شيادات الإلغاء من الجداول و أعمال التأمتابعة  -
 ؛الإيرادات المتكفل بيا

 ؛القيم غير النشطةالحسابات المالية و حركة مراقبة الدورية لوضعية الصندوق و ال -
التسيير، بخصوص ميام المراقبة  يقدميا المحققون فيوامر، والتوصيات التي التكفل الفعمي بالأ -

 ؛ىاذتنفيو 
 القيود عند تسميم الميام بين المحاسبين.شير العمميات و أضمان اعداد وت -

 4:ـــــيكمف بو  :مكتب التصفية-2-3

قة بمستحقات ومستخرجات و الإيرادات المتعمأسندات التحصيل العامة و مراقبة التكفل بالجداول  -
 ؛و الموارد غير الجبائيةأال الغرامات والعقوبات المالية القرارات القضائية في مجالاحكام و 

 ؛قابضو الضرائب والمصادقة عمييا نتجات الإحصائية التي يعدىاماستلام ال -
 ؛تسيير الخزينة والمستندات الممحقةمركزة حسابات  -
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تصفية منتجات الخزينة رجاء لممبال  المتعذر تحصيميا وجدول التكفل بجداول القبول في الا -
 مراقبة كل ذلك.وسجل الترحيل و 

 5:ــــىي مكمفة بو  :المديرية الفرعية لممنازعات -3
عفائية وتبمي  و المرحمة الإألمطعن النزاعي معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحمتين الاداريتين -

 ؛مر بصرف الالغاءات والتخفيضات الممنوحةة والأذالقرارات المتخ
 ؛المسبق لمرسم عمى القيمة المضافةمعالجة طمبات استرجاع الدفع  -
الدفاع امام الييئات القضائية المختصة عن و طعون الاستئناف و أتشكيل ممفات إيداع التظممات  -

 مصالح الإدارة الجبائية.

 ( مكاتب:04تتكون ىذه المديرية الفرعية من اربع )و 

 :ــــف بيكمو  :حتجاجاتمكتب الا -3-0

لى إو ألى الغاء القرارات الملاحقة إو أاليادفة سواء الى ارجاع الحقوق  استلام دراسة الطعون -
 ؛شياء محجوزةأالمطالبة ب

 دراسة الطمبات المتعمقة باسترجاع اقتطاعات الرسم عمى القيمة المضافة.استلام و  -

 :مكتب لجان الطعن -3-2

عن طالالمكمفون بالضريبة وتقديميا لمجان المصالح و التي يقدميا و الطمبات أدراسة الاحتجاجات  -
 ؛عفائي المختصةو الاأالنزاعي

اخلاء  وأى التصريح بعدم إمكانية التحصيل لإتقدم بيا قابضو الضرائب الرامية تمقي الطمبات التي ي -
عرضيا عمى لجنة و حقوق غير قابمة لمتحصيل و او رسوم أو ارجاء دفع أقساط ضربيةأالمسؤولية 

 الطعن الاعفائي المختصة.

 :ــــــيكمف بو  :مكتب المنازعات القضائية -3-3

 ؛ية المختصةئلييئات القضائية الجزاتكوين ممفات إيداع الشكاوي لدى ااعداد و  -
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مام الييئات القضائية المختصة عمى مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج عمى فرض أالدفاع  -
 ضريبة.

 :ـــــيكمف بو  :بالصرفمر الأمكتب التبميغ و  -3-4
 ؛ة برسم مختمف أصناف الطعنذتبمي  المكمفين بالضريبة والمصالح المالية بالقرارات المتخ -
 عداد الشيادات الخاصة بذلك.إلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع مر بصرف الإالأ -

 :ــــتكمف ب: و المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية -4
 متابعة إنجازىا.ومراقبة التقييمات و اعداد برامج البحث ومراجعة  -

 ( تتمثل في:04تتكون ىذه المديرية الفرعية من أربعة مكاتب )و 

 :ـــــيكمف بوالذي يعمل في شكل فرق و  :مكتب البحث عن المعمومات الجبائية-4-0

 ؛عمومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتيا وكذا تحصيمياتشكيل فيرس لممصادر المحمية لمم -
ق الزيارة بالتنسيق مع المصالح حبرامج التدخلات والبحث وكذا تنفيد حق الاطلاع و  ذتنفي -

 المؤسسات المعنية.و 

 يكمف بضمان ما يأتي:يعمل بشكل فرق و  الذي :مكتب المراجعات الجبائية -4-2

 ؛متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة -
 ؛الضريبة في مختمف برامج المراقبةتسجيل المكمفين ب -
 يمية.يالتقاعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية و  -

 6:ـــــيكمف بيعمل في شكل فرق و  :ييماتمكتب مراقبة التق -4-3

 ؛و مجاناأد نقل الممكية بالمقابل استغلال عقو استلام و  -
 ؛شغال التحيين لممعايير )التطبيق(المشاركة في ا -
 تقدميا السمطات العمومية.متابعة اشغال الخبرة في اطار الطمبات التي  -

 7: ــــتكمف ب: و المديرية الفرعية لموسائل  -5
 ؛نقولة لممديرية الولائية لمضرائبالغير متسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة و  -
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التطبيقات سير عمى إبقاء المنشات التحتية و كذا العمى تنفيد البرامج المعموماتية وتنسيقيا و السير  -
 ية في حالة التشغيل.المعمومات

 تتكون ىذه المديرية الفرعية من أربعة مكاتب:و 

 :ــــيكمف بو  :التكوينمكتب المستخدمين و  -5-1
 ؛في مجال تسيير الموارد البشرية والتكوينالتنظيم الساريين المفعول احترام التشريع و السير عمى  -
بالاتصال مع اليياكل المعنية انجاز اعمال ضبط التعداد و ترشيد مناصب العمل التي يشرع فييا  -

 في المديرية الجيوية.
 :ــــيكمف بو  :مكتب عمميات الميزانية -5-2
 ؛عمميات الميزانية ذالقيام في حدود صلاحياتو بتنفي -
ختصاص المخول ذلك في حدود الامر بصرف ممفات استرداد الرسم عمى القيمة المضافة و أتحرير  -

 ؛لو
الناتجة عن استعمال شيادات الإلغاء الصادرة بخصوص مر بصرف فوائض المدفوعات أتحرير  -

 ؛لمضرائب ومراكز الضرائب الضرائب محل النزاع الموجود في حدود الاختصاص المديرية الولائية
 الاعداد السنوي لمحسابات الإدارية لممديرية. -
 :ـــــتكمف بو  :الأرشيفمكتب الوسائل وتسيير المطبوعات و  -5-3
تابعة لممديرية أرشيف كل المصالح الوالغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات و تسيير الوسائل المنقولة  -

 ؛الولائية لمضرائب
عداد إمن المستخدمين واليياكل والعتاد والتجييزات مع أجل ضمان أيا من تنفيذ التدابير المشروع في -

 تقارير دورية عن ذلك.
 8:ــــيكمف بو  :علام الاليمكتب الإ -5-4
 ؛ن المصالح عمى الصعيدين المحمي والجيويلي بيعلام الآالتنسيق في مجال الإ -
 موارده. ت التحتية التكنولوجية و آل لممنشالمحافظة في حالة الشغ -
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 ومكتب إعادة التقييموالطابع مفتشية التسجيل : المطمب الثاني

 : والطابع مفتشية التسجيل /أولا

تعرف مفتشية التسجيل بأنيا الإدارة المكمفة بالقيام بإجراءات التسجيل التي يقوم بيا موظف عمومي 
يحمل رتبة مفتش ضرائب عمى الأقل وطبقا لإجراءات قانونية تيدف إلى تحميل التصرف القانوني أو 

ظياره في سجلات مختمفة بحيث يمكن بعد ىذا التحميل تصفية وحساب الرسوم المستحقة  القضائي وا 
وتحصيميا فيذه المكاتب تحدد قانونا وىذا اعتبارا لمطبيعة القانونية لمعقود أو التصرفات الخاضعة لمحقوق 

 9المكاتب ىو اختصاص إقميمي يعتمد عمى معطيات وحدود إدارية وجغرافية، وتتكون من: فاختصاص

 ؛مكتب رئيس مفتشية التسجيل -
 ؛مكتب التسجيل -
 ؛مكتب الطابع -
 ؛التركاتمكتب  -
 .مكتب البطاقيات -
 : الهيكل التنظيمي لمفتشية التسجيل والطابع12الشكل

 
 
 
 

 المصدر: من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معطيات مفتشية التسجيل والطابع

 :مكتب إعادة التقييم /ثانيا

التوثيقية  يعرف بأنو المكتب المكمف بمراقبة التصريحات المكتتبة من قبل الأطراف المتعاقدة في العقود
عادة إدراجيا لمخضوع لضريبة التسجيل التكميمية، ويتكون من:  10المسجمة وا 

                                                           
9

 ا من المديرية الفرعية للرقابة الجبائية، مفتشية التسجيل و طابع.معلومات تم الحصول عليه
10

 عادة التقييم.قابة الجبائية، مكتب فرقة اعادة إمعلومات تم الحصول عليها من المديرية الفرعية للر 

 رئيس مفتشية التسجيل والطابع

 مكتب الطابع مكتب البطاقيات مكتب التركات مكتب التسجيل
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عادة تحيين الأسعار  :رئيس مكتب إعادة التقييم-0 ىو المفتش المكمف ببرمجة العقود المعاد تقييميا وا 
حصاء مردود عمل الفرقة.يلمعقارات لكل سنتين والقيام بمراقبة عمل فرقة إعادة التق المرجعية  يم وا 

يجب أن يكون أعوانيا برتبة مفتش رئيس عمى الأقل وتحتوي عمى رئيس فرقة إعادة  :فرقة إعادة التقييم-2
التقييم الذي يتبع ويصادق عمى التقييمات المحتسبة من طرف الأعوان ومرافقتيم أثناء المعاينة الميدانية كما 

لتكميمية لضريبة سعر جديد لمعقار المصرح بو واحتساب الرسوم ا اعتمادمة المقيمين في التحقيق ىو أن مي
 التسجيل.

 : الهيكل التنظيمي لمكتب إعادة التقييم13الشكل

 

 

 

 .من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معطيات مكتب إعادة التقييم المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 مكتب إعادة التقييم

 رئيس فرقة إعادة التقييم فرقة إعادة التقييم رئيس مكتب إعادة التقييم
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 إجراءات إعادة تقييم العقارات الثاني:المبحث 

سمى ىذه الرسوم برسوم تفرض عمى العقارات رسوم جبائية تحصميا الدولة لفائدة خزينتيا العمومية، ت
ىي إجراء قانوني يقوم بو الموظف العمومي، حيث يقوم ىذا الأخير بتسجيل العقود عمى النسخ التسجيل، و 

ولمتسجيل أغراض حيث يتمثل الغرض الأول في الأصمي، وىذا يتم مقابل دفع الرسوم إلى خزينة الدولة، 
نونية عمى العقود تحصيل الرسوم لفائدة الخزينة العمومية لمدولة، وغرضو الثاني يتمثل في ترتيب آثار قا

 :فإن ىذا المبحث سيقوم بدراسة المطالب التالية المسجمة. 

 عممية إعادة تقييم العقارات ل:لمطمب الأوا

 :مهام مكتب إعادة التقييم /أولا

 ي:يتم مايمإعادة التقييم ب عمى مستوى مكت 

ذا كان  -1 ثابتة  العقد مسجل لرسومقراءة وفحص العقود من خلال طبيعة العقد )بيع، ىبة، مبادلة..( وا 
 أو نسبية أو معفى فمثلا بين الأزواج معفى من التسجيل وبالتالي معفى من إعادة التقييم.

ع التعيين المذكور)محل العقار( معمى الثمن المصرح بو من قبل أطراف العقد ومقارنتو  الاستطلاع -2
ة إعادة التقييم نو لا يخضع لعمميإلمعقار فقيمة التجارية الحقيقية ن كان السعر المكتتب موافقا مع الإف

تحزن مباشرة، اما بالنسبة لمعقود التي يكون السعر المكتتب فييا ناقصا دون مستوى فيحتفظ العقود و 
 القيمة التجارية الحقيقية فيتم برمجتيا وفق برنامج سداسي لكل سنة.

الإقميمي والجغرافي لكل  برنامج خروج و ذلك حسب الاختصاص عدادإفتقوم الفرقة المتخصصة ب -3
كلا اطراف العقد الى مكان محدد)سواء مفتشية ( 01ممحق )الو يتم ذلك باستدعاء بمدية من الولاية 

قين المينين قك المعاينة الميدانية بتنقل المحالضرائب او مقر البمديات( بتاريخ معين اين نكون ىنال
و يتم الامضاء عمييا ( 02)الممحق رفقة اطراف العقد فتحرر ىنالك محاضر معاينة الى مكان التعيين

من طرف المفتشين و احد اطراف العقد ىذا في حالة استجابة المكمف بالضريبة للاستدعاء المرسل 
 اليو.
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 محاضر المعاينة قين في التقييم الى مكاتبيم يعاد تقييم ىذه الممفات عمى أساس فعند عودة المحق
المديرية العامة لمضرائب  812ص عمييا في التعميمة يتم ذلك وفق الإجراءات منصو رفيم و المحررة من ط

 (.03)الممحق  2000

 بالنسبة لمممكيات المبنية:الإخضاع لعممية إعادة التقييم  /اثاني
 (04تعتمد عمى طريقة الأسعار المرجعية )الممحق 

 ؛يحدد دائرة بمدية العقار-1

ذا كانت في إو أ(Zone Residentielle)المنطقة اذا ما كان منطقة ذات تجمع سكانيطبيعة -2
 Zone grandو في مكان بعيد عن مركز المبنية )أ(Zone Pèriphèrique)طراف المدنيةأ

èloignement)؛ 

 ؛و خدماتيأو محل تجاري أو شقةأذا كان منزلا فرديا إنوع العقار -3

و قديم ميدم أ( Standingرا )خو فاأ( Economiqueعادي )ذا ما كان إنوعية البناء -4
(Prècaire)؛ 

 Valeurقيمة قصوى )( و Valeur Minimumاختيار المحقق لشريحة السعر فيناك قيمة دنيا )-5
Maximum)؛ 

تحسب الجداء بضرب ذا كانت ىناك و إمبنية طبقا لممعاينة الميدانية وعدد الطوابق تحديد المساحة ال-6
 ؛نسبة تقدم الاشغال×عدد الطوابق × السعر المحدد× المساحة

أي تخفيض بنسبة  0،2× دالمحد السعر ×ما بالنسبة لممساحة غير المبنية فتحسب بضرب المساحةأ
80%. 

 المثال التالي: ذخأكثر نأو لتوضيح ذلك 

 .2م260تبم  مساحتيا ول و أر الإنجاز تتكون من طابق ارضي و بناية في طو بيع يين: التع

 ضر معاينة: حم

 2م60غير المبنية و ،2م200تبم  مساحتيا المبنية و ول أة في طور الإنجاز تتكون من طابق بناي-
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 تقع بوسط المدينة. %48،5شغال بيا تقدم الأنسبة 

 طريقة التقييم المطبقة:

 دج. 000 200 7السعر المصرح بو: 
 دج. 000 828 7(: 5السعر المعتمد )

 دج. 628 000الزيادة في السعر: 
 تصفية الحقوق - 

 دج. 31 400: البسيطة الحقوق
 دج. 3 140: الإخفاءعقوبة 

 دج. 6 280الرسم الاشياري: 
 دج. 000 1الرسم الزائد: 

 

 بالاعتماد عمى طريقة الأسعار المرجعية  -
- Zone résidentielle valeur minimum  

 الطابق الأرضي )المساحة المبنية( -
200 m² x 2 x 38 000 = 15 200 000 DA 

  %48.5نسبة تقدم الأشغال  -
15 200 000 x 48.5% = 7 372 000 DA 

 %80مع تخفيض  2م 60المساحة الغير مبنية 
60 m² x 38 000 x 0.2 = 456 000  

 DA 000 828 7المجموع : 
 

 ضريبة كالتالي:وتصفى ال -7

 من الزيادة في السعر. %5الحقوق البسيطة: 

 الحقوق البسيطة ×تحسب كالتالي النسبةعقوبة الاخفاء: 

500           (10% )     50 000 

50 000      (15%)       200 000   

 فما فوق  000 200<

 من الزيادة في السعر. %1الرسم الاشياري:  -

 (.000 2) 2018(ىو رسم ثابت لكن اصبح في سنة 000 1م الزائد: )رسال -

ين المقيمين ثم رئيس فرقة إعادة المحقق (05)الممحق  عمى تقرير التقييمفبعد تصفية الحقوق يصادق -8
 ؛بائية ثم المدير الولائي لمضرائبالتقييم ثم رئيس مكتب إعادة التقييم ثم المدير الفرعي لمرقابة الج
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لمصالح الضريبة فيكون تقديميم جزافيا تقديريا وا و لم يستجيبألنسبة لمذين لم يصميم الاستدعاء ما باأ -9
 ؛كن مع احتساب دوما القيمة القصوىالمذكورة أعلاه لباتخاذ كل الخطوات 

عن المبم  المعتمد الجديد والحقوق ( 06)الممحق شعار بإعادة التقييم إيبم  المكمف بالضريبة عن طريق -10
 ؛يوم 30لمدة ينظر رده المترتبة عن ذلك و 

 (soumission) الموافقة عمى ىذا التقييم وذلك بالحضور إلى المكاتب من أجل إمضاء ادعانمن أجل 
 .أو إرسال تعيد أو الطعن في التقييم إذا ما كان غير موافق( 07)الممحق 

مباشرة ويرسل إلى (08)الممحق إذا قبل المكمف بالضريبة التقييم الجديد وأمضى الإدعان فينشأ لو الورد -10
 ؛لضرائب من أجل تحصيل رسوم التسجيل التكميميةقباضة ا

طعن أخرى )إجراءات ودية عمى مستوى المديرية الفرعية لممنازعات  إجراءاتأما إذا ما لم يقبل فيناك  -11
ذا ما كان استعماليا سكني أو ميني، )نفصل فييا لاحقا( بالنسبة ، بالنسبة لمشقق يراعي فييا موقع الطابق وا 

التجارية يراعي فييا الموقع الجغرافي سواء عمى شارع رئيسي أو ثانوي في منطقة ذات نشاط لممحلات 
 .تجاري نشط أو متوسط أو ضعيف

 في حالة الممكيات غير المبنية:الإخضاع لعممية إعادة التقييم /ثالثا

 :تضم حالتينو 

 :ويكون اجراء تقييميا كالتالي :أراضي معدة لمبناء-1

المنطقة ثم إذا كانت قطعة الأرض ذات واجية واحدة أو أكثر ثم إذا ما كانت تتوفر عمى تحديد طبيعة 
ذا كانت في الشياع أم لا ثم تحديد السعر بين القيمة الدنيا  المرافق العمومية من غاز وماء وكيرباء وا 

 :والقصوى وتحسب كالتالي

 سعر المتر المربع الواحد= السعر المعتمد الجديد×المساحة 

 .تصفى الحقوق في السابق ثم
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 :: وتوجد طريقتينالأراضي الفلاحية-2

بمقارنة العقار الفلاحي محل الموضوع مع عقار فلاحي آخر متواجدين بنفس  :طريقة المقارنة -2-0
 .المنطقة وليم نفس الخصائص من حيث المردود ونوعية التربة والموقع والصالحة لمزراعة وعيرىا

أكثر تحصيلا تراعى  2018وىي طريقة مستحدثة بدأت تطبيقيا سنة  :المرجعيةطريقة الأسعار  -2-2
 .وتصفى الحقوق بنفس الطريقة السابقة، ...فييا الأراضي المثمرة أو أراضي البور

عادة ت بعد إنشاء الورد يرسل إلى المفتشية الإقميمية حويمو إلى مكتب الجداول لمعقار من أجل تسجيمو وا 
بالمديرية الفرعية لمعمميات الجبائية من أجل إعطائو الصيغة التنفيذية ثم يرسل إلى قباضة الضرائب المتواجد 

 الإقميمية أين يستدعى المكمف بالضريبة من أجل التسديد.

((يملأ معطياتو من 10كما يوجد بيان ربط )الضريبة عمى الدخل الإجمالي/ فائض القيمة )الممحق
 سل إلى مفتشية الضرائب الإقميمية أين يتم تصفية حقوقيا كالتالي: طرف الأعوان المقيمين وير 

 = الحقوق البسيطة %5( 2حقوق التسجيل/-سعر الشراء الأول-)الزيادة في السعر

 فبعد حسابيا يبم  بقيمتيا إلى الممف بالضريبة من أجل التسديد. %25بالإضافة إلى عقوبة الإخفاء 

 :المتاحة لممكمف بالضريب الودية الإجراءات: المطمب الثاني

في حالة عدم قبول المكمف بالضريبة بالتقييم الجديد المعتمد من طرف مصالح إعادة التقييم فمو الحق 
في تقديم طعن أو رفض ليذا التقييم، فيحول ممفو إلى مكتب لجان الطعن المتواجد عمى مستوى المديرية 

المكمفة بدراسة ممفات (10)الممحق عقاد لجنة التوفيق الولائية الفرعية لممنازعات أين يتم ىناك تحديد تاريخ ان
من: المدير الولائي لمضرائب، رئيس مفتشية  ويتم استدعاؤه، ويتكون أعضاء ىذه المجنة المكمفين بالضريبة

الضرائب، رئيس مفتشية التسجيل، ممثل عن الولاية، ممثل عن الموثقين، رئيس مكتب إعادة التقييم ورئيس 
 .لجات الطعنمكتب 

فتتم معالجة ممفات الرافضين لمتقييم بحضورىم ومحاولة اقناع الأعضاء بالدفاع والتبرير عن سبب 
عدم قبوليم، ثم يتم التشاور بين الأعضاء والخروج بالقرار إما التخفيض أو الإبقاء عمى القيمة أو إعادة 
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التي ليا السيادة في اتخاذ قراراتيا وتمنح لو ( 11)الممحق المعاينة ويبم  بعدىا المكمف لقرار لجنة التوفيق 
 .يوم من أجل إمضاء ادعان والقبول عمى قرارىا وبالتالي انشاء ورد من أجل تحصيل ىذه الحقوق 30مدة 

أما في حالة رفض قرار لجنة التوفيق الولائية وعدم إمضائيم للادعان يبمغون بقيمة زيادة تمقائية تقدر 
يوما أخرى من أجل  40وتمنح ليم مدة ( 12فيبمغون بيا )الممحق المستحقة % من مبم  الرسوم 25ب 

 .الموافقة فإن لم يوافقوا ينشأ ليم ورد بقيمة الزيادة التمقائية ىذه

كما يستطيع المكمف بالضريبة المجوء إلى القضاء وىذا بعد خروج الورد عن طريق إشعار الإدارة 
الجبائية من طرف المحضرين القضائيين ويتكمف بيذه الميمة مكتب المنازعات القضائية بالربط مع مكمف 

 إعادة التقييم ويكون قرار القاضي ىو الفاصل ليذا النزاع.  
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 سنتي بين ما العقارات تقييم بإعادة المتعمقة البيانات تحميلثالث: المبحث ال
 2100و 2101

الخاصة بمراقبة المبادلات العقارية وعدد  2019إلى  2010خصصنا ىذا المبحث لتحميل الاحصائيات من 
القضايا المراقبة بالإضافة إلى عدد العقارية في إطار إعادة التقييم والتسويات المترتبة عنيا وذلك من أجل 

فإن ىذا المبحث ضرائب لولاية ميمة. معرفة مدى المساىمة في تمويل الخزينة العمومية عمى مستوى مديرية ال
 :سيقوم بدراسة المطالب التالية

 القضايا العقارية في إطار إعادة التقييم والتسويات الترتبة عنها: المطمب الأول

قبل التعرض لمحصيمة التكميمية الناتجة عن إعادة التقييم لمعقارات سنقوم في ىذا المطمب بدراسة 
مقارنة مع العقود الواردة إلى مكتب إعادة التقييم، كذلك بالنسبة لمعقود المعالجة تحميمية لمعقود المبرمجة 

 المسواة مقارنة بالعقود المبرمجة عمى نفس المكتب.

 العقود المبرمجة مقارنة مع العقود الواردة إلى مكتب إعادة التقييم:/ أولا

ردة إلى مكتب إعادة التقييم عمى الواالجدول الموالي يبين نسبة العقود المبرمجة مقارنة مع العقود 
 مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية والمتواجدة بمديرية الضرائب لولاية ميمة:

 التقييم إعادة لمكتب الواردة العقود مع مقارنة المبرمجة العقود نسبة: 10 جدول

عدد العقود الواردة إلى  السنوات
 مكتب إعادة التقييم

المبرمجة عدد العقود 
 في إعادة التقييم

 (%النسبة )

2010 1 205 324 26 
2011 1 285 315 24 
2012 1 812 344 18 
2013 1 578 600 38 
2014 1 421 510 35 
2015 1 429 486 34 
2016 1 441 481 35 
2017 757 341 45 
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2018 1 235 720 58 
2019 720 551 76 

 (S37) التقييم إعادة فرقة مكتب معطيات عمى اعتمادا الطمبة إعداد من: المصدر

 نسبة انخفاض( 2010/2011/2012) الاولى الثلاثة السنوات خلال نلاحظمن خلال الجدول أعلاه 
 الوعي تحن الى راجع وىذا المسجمة العقود عدد زيادة من بالرغم المراقبة العقود%( %18/%24/26)

 ضئيمة كانت المبرمجة العقود عدد أن الى بالإضافة لمعقار الحقيقية بالقيمة وتصريحيم لممكمفين الضريبي
  .فقط  تقييمين محققين لتوفر نتيجة الاخرى السنوات مع مقارنة

 المراقبة العقود نسبة في زيادة( 2013/2014/2015/2016) الموالية السنوات في سجمنا كما
 النسبة ازدادت ولقد المبرمجة، مع الواردة العقود عدد بين الموجود لمتوازن نتيجة الفترة ىذه في واستقرارىا

ضافة لمعقار، الحقيقي السعر بإخفاء الضريبي التيرب رقعة توسع نتيجة  المبرمجة العقود عدد زيادة إلى وا 
 .ثلاثة إلى المقيمين الأعوان زيادة نتيجة

 القصوى الذروة لتبم  مستمر تزايد في فالنسبة(  2017/2018/2019) الأخيرة لمسنوات بالنسبة أما
 لفت كما التعامل، محل لمعقار التجارية بالقيمة الحقيقي التصريح عدم إلى راجع وىذا%( 76) 2019 سنة

 .الأخيرة السنة في العقار لركود التجارية المعاملات عدد في نقص انتباىنا

 التسديد أجل من دج 000 000 5 من أقل بمبال  بالتصريح بالضريبة المكمف إلييا يمجأ حيمة وىناك
 البنكية الكشوف لمراقبة فيخضع بشيك التسديد عميو يفرض القيمة ىذه من أكبر المبم  يكون عندما لأنو نقدا
 .لديو

 أجل من ضئيمة بمبال  يصرحون ضرائب عاتقيم عمى الذين البائعين وخاصة الأطراف بعض وىناك
 منيم ويقتطع سيحجز لأنو بو المصرح المبم  من 1/5 الخمس في المتمثل الخزينة في ضئيل مبم  إيداع
 .مباشرة

 :العقود المبرمجة مع مقارنة المعالجة العقود/ ثانيا

عمى الجدول الموالي يبين نسبة العقود المعالجة المسواة مقارنة مع العقود المبرمجة لإعادة التقييم 
 الضرائب لولاية ميمة:مستوى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية والمتواجدة بمديرية 
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 المبرمجة العقود مع مقارنة المسواة المعالجة العقود نسبة: 10  جدول

   (S37) التقييم إعادة فرقة مكتب معطيات عمى اعتمادا الطمبة إعداد من: المصدر

 وىي جيد مستوى ذات مرتفعة كميا المنجزة الممفات نسب أن نلاحظ الجدولمن خلال الجدول أعلاه 
 أثناء الممف عمييا يمر التي بالمراحل الإنجاز قيد الممفات معدل ويفسر أخرى إلى نسبة من تذبذب في

 تقييميا في المطعون لمعقود بالنسبة أما وتغمق، تسوى المكمفين عمييا وافق التي العقود بنسبة وذلك المعالجة
 المعنية السنة إحصاء ضمن تدخل ولا التسوية سير تبقى

 أو يساوي حسابو المعاد التقييم أن نتيجة معدومة حصيمتيا تكون التي السمبية الممفات إلى بالإضافة
 .بيا المصرح القيمة من أقل

 حصيمة حقوق التسجيل التكميمية المستوفات من الممفات المعالجة: المطمب الثاني

من أجل استرجاع حقوق  بيا فرقة إعادة التقييم، من خلال عمميات التحقيق في التقييم التي قامت
 التسجيل التكميمية.

عدد العقود  السنوات
المبرمجة في إعادة 

 التقييم

عدد القضايا التي  (%النسبة)
 تم تسويتيا

 (%النسبة )

2010 324 26 312 96 
2011 315 24 298 94 
2012 344 18 297 86 
2013 600 38 470 78 
2014 510 35 487 95 
2015 486 34 417 85 
2016 481 35 369 76 
2017 341 45 339 99 
2018 720 58 539 74 
2019 551 76 379 68 
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 تسويتها تم التي الممفات من المستوفات التكميمية التسجيل حقوق حصيمة: 01 جدول

 السنوات

عدد 
القضايا 
التي تم 
 تسويتها

المبالغ المصرح 
 )دج(بها

 الزيادة في السعر
سعر -)سعر معتمد

 مصرح به(

حقوق التسجيل 
 التكميلية

 عقوبة الإخفاء
مجموع 

 )دج(الرسوم

0202 200 223 908 808 062 028 273 0 202 6279 610 618 15 676 997 

0200 098 808 886 973 228 807 973 0 677 228 2 828 208 19 601 242 
0200 097 399 776 703 0 808 809 708 06 638 228 4 061 291 30 715 295 

0202 872 328 820 208 788 000 388 47 554 651 14 475 355 62 030 006 

0208 887 02 227 809 822 0 083 609 228 64 207 486 18 664 757 82 842 243 
0203 807 0 268 268 907 962 782 839 15 982 061 55 449 578 70 820 629 

0206 269 0 897 987 308 0 008 700 822 98 122 596 68 096 978 066 009 378 
0207 229 02 228 292 980 780 607 022 44 457 847 9 683 724 38 080 380 

0208 329 0 688 293 360 600 388 622 63 235 368 14 293 185 77 308 332 
0209 279 722 862 622 233 870 832 32 553 405 5 408 543 27 960 988 

 (S37) التقييم إعادة فرقة مكتب معطيات عمى اعتمادا الطمبة إعداد من: المصدر

 يمكن تمثيل معطيات الجدول أعلاه بالشكل التالي:

 تسويتها تم التي الممفات من المستوفات التكميمية التسجيل حقوق : حصيمة14الشكل 

 

 المصدر: من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى معطيات الجدول أعلاه

 العموم عمى مستمر تزايد نلاحظ البياني أعلاه الشكلإلقاء نظرة عمى معطيات الجدول و  من خلال
 زيادة إلى راجع وىذا( 2016 ،2015 ،2014 ،2013 ،2012 ،2011 ،2010) الأولى السنوات خلال
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 إلى راجع وىذا 2016 سنة المستردة التسجيل حقوق ذروة بمغت كما وتصفيتيا، تسويتيا تم التي الممفات عدد
 إلييم واردة تعميمة بموجب التقييم أعوان طرف من العقاري الإشيار حقوق استرجاع في المتمثل التالي السبب
 .فقط التسجيل حقوق تسترد السابق في لأنيا

 والأسعار المصرحة الأسعار بين الفرق أن إلى سببو ويرجع الأخيرة الثلاثة السنوات في لمتذبذب بدأت ثم
 أصغر الفرق كان وكمما كبيرة المترتبة الحقوق كانت أكبر الفرق كان فكمما متغيرة، تقييميا المعاد المعتمدة
 .أقل المستردة الحقوق كانت

 مكاتب في المتداولة الأسعار مع تقريبية أصبحت بيا المصرح الأسعار أن الأخيرة السنوات في فلاحظنا
 .التقييم إعادة
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 :خلاصة الفصل التطبيقي

التي كانت عمى مستوى المديرية في الدراسة التطبيقية لمبحث و  ثلالمتمو  تناولنا في دراستنا لمفصل الثالث
الفرعية لمرقابة الجبائية بمديرية الضرائب لولاية ميمة، تقديما عاما ليذه الأخيرة من حيث نشأتيا و محتوى 

التركيز عمى كل من مفتشية لييا مع التطرق و الييكل التنظيمي ليا بذكر ميام كل مكتب أو مصمحة تنتمي إ
 .وما يحققانو من حقوق تكميمية تعود لمصمحة الخزينة العامة لمدولة ،مكتب إعادة التقييمتسجيل والطابع و لا

حيث تم  ،وبعد ذلك تم فتح المجال لاستعراض إجراءات إعادة التقييم لمعقارات عمى مستوى مديرية الضرائب 
فرق التحقيق في التقييم ، و المبنيةأو غير يم سواء لمممكيات المبنية الطرق إلى كيفية الإخضاع لإعادة التقي

ذلك بغية التوصل إلى لودية المتاحة لممكمف بالضريبة و كذلك بالنسبة للإجراءات ا، و المكمفة بيذه العممية
 .الإجابة عمى الإشكالية المطروحة التي تساعدنا فيالميدانية لمبحث و نتائج مميزة تفيد الدراسة 

قديم مجمل حقوق التسجيل التكميمية الناتجة عن إعادة التقييم العقارات عمى كما قمنا في البحث الثالث بت 
تفسيرىا بغية بعد تحميميا و و  م التوصل إلى مجموعة من النتائج التي عمى أساسيا تييم و مستوى مكتب التق

البحث من الإجابة عمى إشكالية و صحتيا أو نفييا من جية  اختبارمن ، و إسقاطيا عمى الفرضيات المقترحة
  .جية أخرى

يمكننا القول أن  ،الميدانية ةالفرضيات المقترحة من خلال النتائج المتوصل إلييا في الدراس اختباربعد و 
ت التي تعمل عمى مديرياو الييئات الجبائية الولائية من مفتشيات لتقييم العقارات وفق الإجراءات و إعادة ا

بيا وفق الإجراءات القانونية المقررة  بشأن تحصيل  المكمفينمن الرسوم العقارية المختمفة جباية الضرائب و 
                                                 .مستحقات الخزينة العمومية من الإيرادات الجبائية
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 خاتمة:

نظرا  لممكانة  اليامة  التي تحتميا  الضريبة  من خلال  أىدافيا  الاقتصادية والاجتماعية  
الاىمية  والسياسية  التي  طرحنا  من  خلال الفصل الاول  ليذا الموضوع  فقد جعميا  ذلك الدور وتمك 

المستمر عمى ان تفرض تشريعات، من خلال حرصيا الدائم و محل اىتمام  دائم من  طرف مختمف  ال
الجبائي نو وفي مقابل ذلك يتعرض التشريع أ الضرائب عمى اساس قواعد العدالة الضريبية المعروفة، غير

اصة معقدة وغير مستقرة، والدائم، وذلك بسبب كون قواعده تحكميا احكام خ الجزائري لمتغير المستمر
الأمر الذي يؤدي الى صعوبة في الإلمام بمختمف نصوصو وكذا إخلال التوازن بين المكمف بالضريبة 

 باعتباره شخصا ممزما بأداء سمطة عامة مكمفة قانونا بتحصيل مستحقات الخزينة العمومية.

من طرف إصلاحات النظام  لكن رغم زيادة الحصيمة الضريبية والمساىمة في التنمية الاقتصادية
الضريبي الجزائري، يبقى التيرب الضريبي كنقطة السوداء في ىذا النظام الذي تزايدت حدتو مع تفتح 
الاقتصاد الجزائري عمى العالم الخارجي، ونظر للأثار السمبية والخطيرة التي تعود من تفشي وتنامي تمك 

ا تنتيك ثف الجيود لمحد او عمى الاقل التخفيف منيا لأنيالادارة الجبائية بتكا –الظاىرة، حاولت ومازالت 
تعرقل نشاطات الدولة في رسميا وتنفيذىا لمختمف سياساتيا التنموية، إلى أن حقوق الخزينة العمومية و 

د كييئة ظيرت اعادة التقييم عمى حصيمة الجباية العقارية لكونيا أسموب وقائي و عقابي في آن واح
الخطير الذي  المراجعات بيياكميا المختمفة لموقوف بالند امام ىذا الزحفاث و مختصة في مجال الأبح

 اقتصادية عميقة. يخمق اختلالاتينزف المال العام و 

خاصة منيا مصالح و  بالرقابة الجبائية لمييئات المكمفة الجبائية كل الوسائل وعميو سخرت الإدارة 
، ومن بين آليات إعادة التقييم والتي قد والإشيار التكممية التسجيلا  بيدف استرجاع حقوق إعادة التقييم

بيدف كشف كل الإغفالات  ممكمفين، ل العقارية المبادلاتفي تقييم  نراىا تساىم في دعميا ىي التحقيق
والتجاوزات المستعممة سواء بقصد  او دون قصد من طرف المكمفين بالضريبة، لتقودنا الى معرفة مدى 

عادة تقويميا لاسترجاع الحقوق المنتيكة من طرف مصداقية التصريح ات المكتتبة بيدف تصحيحيا وا 
 المتيربين من الضريبة.

لكن بالرغم من كل ىذه الاجيزة الموضوعة والإجراءات المتخذة لتعزيز عمل إعادة التقييم عمى 
الميام الموكمة إليو،  حصيمة الجباية العقارية إلا انو يبدو غير كافي لتحقيق الفعالية المطمقة في اداء

باعتبار أن الحكم عمى فعاليتو يكمن في مدى قدرتو عمى تحقيق أىدافو، وبالإضافة  إلى كل ما سبق 
جراءات التي تقوم بيا  فرقة إعادة التقييم في  وبعد التعرض لمدراسة التطبيقية يتبين لنا دور وميام وا 

ا و نتائجيا التي تؤدي إلي زيادة التحصيل اكتشاف جل الأخطاء والمخالفات المسجمة سيوا أو عمد
 الضريبي وتمويل الخزينة العمومية لدولة.
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بعد معالجتنا لمختمف جوانب البحث بشقيو النظري والتطبيقي توصمنا إلى نتائج خاصة باختبار 
 الفرضيات المقترحة:

 الفرضيات: بار ختا

 لقد أدى اختبار فرضيات البحث إلى ما يمي:

 بأن عممية التحصيل تعتبر من مؤشرات قياس فعالية النظام الفرضية الأولى القائمة  إثبات
الضريبي، لآن من خلاليا تتمكن إدارة الضرائب من تحصيل حقيا الضريبي، ويتمكن 

براء ذمتو؛المكمف بالضريبة من دف  ع مستحقاتو الضريبية وا 
 دي إلى زيادة حصيمة حقوق م تؤ إثبات الفرضية الثانية القائمة بأن عممية إعادة التقيي

الممولة من ممك اىمية بالغة في تغطية جزء من النفقات العامة لمدولة الا انو ت التسجيل،
  من اجل تحقيق المنفعة العامة؛ طرف الخزينة العمومية فيي مصدر ايراد ىام

  الإشيارياثبات الفرضية القائمة بأن عممية إعادة التقييم تؤدي إلى زيادة حصيمة الرسم، 
الحقوق غة التي يتضمنيا من خلال تنظيم وحماية حقوق الممكية و البال ىمية للأضافة الإب

  العينية العقارية.

 نتائج الدراسة:

 سبق تم التوصل الى النتائج التالية: عمى ضوء ما

 من بالضريبة المكمفين عمى المفروضة الضرائب كثرة نتيجة معقدة الجزائري الضريبي النظام بنية 
 .اخرى جية من الضرائب معدلات زيادات خلال ومن جية

 بالضريبة المكمفين إلييا يمجأ الضريبي النظام في قانونية ثغرات وجود. 
 بين والنزاىة الثقة انعدام 
  أيام في لممكمفين الضعيف الإقبال خلال من ذلك ويتجمى الجبائية والإدارة بالضريبة المكمف 

 .الجبائية للإدارة المفتوحة الأبواب
 و الضريبة لمسياسة الفعال التطبيق أمام تقف التي التحديات أىم أحد الضريبي التيرب يعد 

 .الاقتصادية و المالية السياسة بالتالي
 ىاما دورا يمعب الأخرى والمؤسسات الادارات مختمف و الجبائية الادارة بين التنسيق و الربط إن 

 .استغلاليا و جمعيا حيث من المعمومات تبادل في
 و ادارية عراقيل ىناك و التحصيل مجال في خاصة وعراقيل صعوبات تواجو الجبائية الادارة إن 

 . المكمف طرف من أخرى
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 من المقيمة التصريحات في التدقيق دون إلييا الواردة العقود تسجيل ىو التسجيل مفتشية دور 
 .المكمفين طرف

 دفع في المساواة تحقيق وبالتالي الضريبي التيرب ردع في فعالا ىاما دورا الجبائية لمرقابة إن 
 .الضريبة دفع من التممص حالات في قانونيا عمييا منصوص عقوبات فرض خلال من الضرائب

 فتقوم بالضريبة المكمفين تصريحات عمى الرقابة في أساسيا دورا التقييم اعادة فرقة تمعب 
 .بيا معمول قانونية جراءاتلإ طبقا التكميمية التسجيل حقوق باسترجاع

 تسجيل رسوم دفع أجل من لمعقارات الحقيقية الأسعار اخفاء من بالضريبة المكمف يقوم عندما 
 الوصول و التصريحات تمك سعر رفع أجل من المقيمين الأعوان يد في الوقوع ذلك يقابمو قميمة
 .قانونيا عميو منصوص اخفاء عقوبات عميو تترتب ذلك عمى بالإضافة الحقيقي السعر إلى

 عند ليم لمضريبة المكمف استجابة عدم في المتمثمة والعراقيل الصعوبات بعض  اعادة فرقة تجد 
 الوسائل توفر عدم الى بالإضافة لمعقار الحقيقي التقييم تحديد بالتالي فيصعب الميدانية المعاينة

 الموقع، لتحديد GOOGLE EARTHS  في البحث أجل من الأنترنيت مثل عمميا تسيل التي
 .التنقل وسيمة

 لمعقارات التجارية السوق مع متناسق بشكل التكيف التقييم اعادة فرقة عمى يجب. 

 :التوصيات

 من خلال دراستنا لموضوع البحث واستخراج النتائج يمكننا أن نقدم التوصيات التالية:

 في القوانين الضريبية وىي أىم  جعل النظام الجبائي نظاما مستقرا وتفادي التعديلات المستمرة
 نقطة ينبغي مراعاتيا إذ لا يمكن لممكمفين بالضريبة الإلمام بكل جديد في المجال الجبائي؛

  يجب أن تكون تصريحات المطالب المكمف بالضريبة تحتوي عمى بيانات واضحة وسيمة مما
الي إضافة عبء مالي ييسر الأمر عمى المكمف ممئيا دون أخطاء أو المجوء إلى لملأىا وبالت

 إضافي عميو؛
  العمل عمى شرح كل التعديلات والأحكام الضريبية التي تأتي بيا القوانين المالية التكميمية

 لممكمفين بالضريبة من خلال الأبواب المفتوحة عمى الجباية؛
 وبات العمل عمى إيجاد وسائل لتحفيز المكمفين الممزمين بتسديد الضرائب في وقتيا، وتشديد العق

 عمى المتيربين من دفعيا؛
 .ضرورة البحث عمى إيجاد أوعية ضريبية جديدة من أجل الرفع من الحصيمة الضريبية 
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  تطوير الأداء الخدماتي لأعوان الضرائب من خلال تعميق المعارف نظريا و تطبيقيا، بيدف
لشروط التحكم تقنيا في ضبط و تحديد أسس الضريبة و كذا زيادة التحصيل الضريبي و ا

 الموضوعية للأعوان؛
  إن كثرة التعديلات الضريبية أثرت سمبا عمى كفاءة أداء النظام الضريبي الجزائري، وىذا ما

يوضح عدم قدرة المشرع الضريبي عمى إيجاد تنظيما فنيا أمثلا يراعي مصمحة الدولة من جية و 
 مصمحة المكمفين بأداء الضريبة من جية ثانية؛

  الإعفاءات الجبائية، إذ لا من غير الممكن أن تضل قطاعات و نشاطات ضرورة مراجعة نظام
تستفيد و باستمرار من الاعفاءات أو التخفيض الضريبي، فيجب عند منح الإعفاءات فلا بد من 

 معرفة الآثار المترتبة عن ذلك من تكمفتيا إلى مكاسبيا.
 ء المسكن الخاص من الضريبة يتعين عمى المشرع الجزائري وارتباطا بالتوصية السابقة إعفا

العقارية عمى الممكيات المبنية أو عمى الأقل رفع الحد الأدنى للإعفاء، سواء المتعمق بقيمة 
الضريبة العقارية المفروضة عمى المسكن الخاص أو المرتبط بدخل المكمف بيذه الضريبة، حتى 

ضيا عمى الأثرياء القادرين يشمل الإعفاء الشرائح الوسطى و الفقيرة في المجتمع، ويقتصر فر 
عمى الدفع، تحقيقا لمعدالة الاجتماعية المرتبطة بالمقدرة عمى الدفع وفق الدستور، وتذليلا لمفوارق 

 الاجتماعية بين المواطنين.
 .يجب عمى المشرع الضريبي اذحال تعديلات جديدة عمى قوانين التسجيل 
 ريع الضريبي تحقيق مصمحة عامة يجب عمى المشرع الجزائري الحرص عمى أن يتوخى التش

مشروعة من وراء نصوصو، وىذه المصمحة العامة ينبغي موازنتيا بمصمحة الأفراد، فلا يكون 
الغرض من فرض الضريبة العقارية مجرد تنمية موارد الدولة، دون النظر لمصمحة الأفراد 

 الخاضعين ليذا التشريع.
 مراعاة معاملات التجارية القائمة بين الأقارب فيناك معاملات لا يتم فييا التسديد أي لا  يجب

 يوجد ىناك مقابل مال مثل اليبات بين الأبناء المتبنيين وآبائيم. 

 الدراسة:أفاق 

تم وفق مى حصيمة الجباية العقارية التي بعد تحميمنا لموضوع البحث المعنون بأثر إعادة التقييم ع
إجراءات يقوم بيا أعوان المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية وذلك بتنفيذ القانون وىذا لمحاربة التجاوزات 

عادة التقييم تقوم بتحقيق  والرشاوى وغيرىا من التصرفات التي من شأنيا أن تجعل المكمف ضحية، وا 
غير كيز عمى جانب الممكيات المبنية و لتر أحسن دخل لفائدة الحزينة العامة لمدولة، وفي موضوع بحثنا تم ا

إلا انو في اعتقادنا لا تزال ىناك بعض النقاط تعتبر غامضة ويمكن أن تعالج في بحوث أخرى المبنية، 
 مستقبمية، وىذا سوف نطرحو كإشكاليات لمواضيع لاحقة:
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  ؟موال في الشركات المتمثمة في اصولياتقييم رؤوس الأما أثر إعادة  
  التقييم عمى حصيمة الجباية العقارية مؤىمة لمحد من التيرب الضريبي؟ىل إعادة 
  ؟جة القرابة والنسب المطبقة عمييا في حالة اليباتدر مراعاة ما  
  ؟كيفية تقييمياطريقة تسجيل التريكات و ماىي   
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 .2011، دار حرير لمنشر والتوزيع، الأردن، 1عبد المجيد قدي: دراسات في عمم الضرائب، ط (12
 .1996/ 1990التشريع المالي، الطبعة السابعة، )د د ن(، دمشق،  عصام بشور: المالية العامة و  (13
التوزيع، و  )د ط(، دار ىومو لمنشر ية العامة،ساىمة في دارسة المالعمر يحياوي: م (14

 .2003الجزائر،
التوزيع، ،  )د ط(، دار العموم لمنشر و ، يسري ابو العلاء: المالية العامةمحمد الصغير بعمي (15

 .2003الجزائر،  
التوزيع ، ، دار ىومو لمنشر و 2004ائب، طبعةالضر عباس محرزي: اقتصاديات الجباية و محمد  (16

 الجزائر.
 ، الجزائر.ITCISkالضرائب، دار النشرعباس محرزي، مدخل الى الجباية و  محمد (17
، دار وائل لمنشر، 1محمد عبد الفتاح الصيرفي: البحث العممي الدليل التطبيقي لمباحثين، ط (18

 .2002الأردن،
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 :ثانيا/ الاطروحات والمذكرات
 :الاطروحات

ي ظل الإصلاحات الاقتصادية أحمد بساس: أثر المراقبة الجبائية عمى التيرب الضريبي ف (1
دكتوراه عموم تخصص عموم التسيير، جامعة النيل شيادة لمقدمة أطروحة في الجزائر، 

 .2014-2013عمار ثميجي، الأغواط، 
لنيل شيادة مكممة رة اغيت مسيكة ، حميدوش ثنينة:  اشكالية التحصيل الضريبي ،مذك (2

 .2014/2015،-بجاية-ميرة، جامعة عبد الرحمان الماستر في الحقوق
أطروحة سميرة بوعكاز: مساىمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التيرب الضريبي،  (3

-2014مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم التجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
2015. 

نيل عبد الكريم بريشي: دور الضريبة في اعادة توزيع الدخل الوطني، اطروحة مقدمة ل (4
 2013/2014شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان، 

عبد اليادي مختار: الاصلاحات الجبائية ودورىا في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر،  (5
دكتوراه عموم في العموم الاقتصادية، جامعة ابي بكر بمقايد الاطروحة مقدمة لنيل شيادة 

 .2015/2016تممسان، 
قرواط حسينة: دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي ، أطروحة مقدمة  (6

 .2019-2018لنيل شيادة الدكتوراه في العموم التجارية، جامعة لونيسي عمي، البميدة، 
شيادة الماستر مكممة لنيل واكواك عبد السلام: فعالية النظام الضريبي في الجزائر، مذكرة  (7

 .2012-2011عموم التجارية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  في
 المذكرات:

رحمة نابتي : النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي، دراسة    (1
-2008، 2نيل شيادة الماجستير في عموم التسيير، جامعة قسنطينة لمذكرة مقدمة  ،مقارنة
2009. 

عبد الكريم بريشي: فعالية النظام الجبائي في ظل توجو الاقتصاديات المحمية نحو العولمة  (2
ماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية مذكرة مقدمة لنيل شيادة الالاقتصادية، 

 .2007والتجارية، جامعة تممسان،
مقدمة انية الجماعات المحمية ، مذكرة لمير عبد القادر: الضرائب المحمية و دورىا في تمويل ميز  (3

 .2013/2014لنيل شيادة الماجيستير في العموم الاقتصادية ، جامعة وىران، 
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شيادة لنيل لياس قلاب ذبيح، مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة مقدمة  (4
 .2010/2011الماجستير في عموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة،

 

 الثا/ الممتقيات و المقالات:ث

بن عزوق منير، طالبي بن عيسى: لا مركزية الجباية العقارية كآلية لتدعيم موارد الدولة وميزانية  (1
"، مجمة تشريعات التعمير والبناء، 2017عات المحمية "دراسة محينة بموجب قانون المالية ماالج

 .2017، سبتمبر02العدد الثالث، جامعة البميدة
مجمة  2011، سبتمبر 03/2011الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد المجمة  (2

 تنشر فصميا عن كمية الحقوق: بن عكنون جامعة الجزائر.
مراد مييوبي: إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية، الممتقى الوطني الثاني حول الإجراءات  (3

 .2008افريل  21/22الجبائية المنعقدة بجامعة قالمة أيام 
لاكاديمية لمدراسات دورىا في التنمية المحمية، اعمر ولد عابد: الجباية المحمية و نصيرة عابد ، (4

 .القانونيةالقسم )ا( العموم الاقتصادية و  01، العدد 12الانسانية، المجمد الاجتماعية و 
عموم وفاء شيعاوي، إجراءات التحصيل الجبري في منازعات الضرائب المباشرة، مجمة ال (5

 .03، العدد 2010الإنسانية، جامعة بسكرة، 
 رابعا/ القوانين و المراسيم:

 .2020وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب: قانون التسجيل،  (1
 .2020وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  (2
 .2017،ائب: قانون الإجراءات الجبائيةوزارة المالية، المديرية العامة لمضر  (3
 .2016وزارة المالية: المديرية العامة لمضرائب، الدليل الجبائي لمتسجيل،  (4
 .2017ديسمبر  28، 76الجريدة الرسمية، العدد  الديمقراطية الشعبية،الجميورية الجزائرية   (5
من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  60الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: المادة  (6

 .20، العدد 2009، الجريدة الرسمية، 21/02/2009
 .1991الية لسنة المتضمن قانون الم 1990ديسمبر  31مؤرخ فيال 36-90رقم  القانون (7
 .1991، 09، الجريدة الرسمية، العدد1991فيفري  23المؤرخ في 60-91وم التنفيذي رقم المرس (8
 .2006قانون المالية، (9

 خامسا/ قائمة المصادر بالمغة الفرنسية:
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1) PIERRE BILTRANE. LA FISCALITE EN France. HACHETTE 
SUPERIEURE 5 EDITION .1997. 

2) MINISTERE DES FINANCES. DIRECTION GENERALE DES 
IMPOTS. RECUEIL DES NOTES ET CIRCULAIRES PORTANT SUR 
LES MODALITES DE CONTROLE . 2004. 

 لكترونية : المواقع الا  سادسا/

 .(www.mf.gov.dzموقع وزارة المالية ) (1

 :سابعا/ المحاضرات

 العموم في الماستر لطمبة موجية مطبوعة الجبائي، القانون في محاضرات:  حجار مبروكة (1
 .2017/2018المسيمة،-بوضياف محمد جامعة ، التجارية و الاقتصادية

 

http://www.mf.gov.dz/
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 استدعاء: (01)الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )مكتب فرقة إعادة التقييم(.المصدر: معطيات المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية 
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 معاينة رــــــمحض: (02)الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 2000ديسمبر 09المؤرخ  812 رقم المنشور(:03الممحق رقم )
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 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطيات المصدر:
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 (التقييم تقرير) والتقييم الأسعار مراقبة: (04)الممحق رقم 
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 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 (تقرير التقييم) التقييمالأسعار و  مراقبة: (05)الممحق رقم 
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 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 مراقبة تقرير التقييم )المديرية الجهوية لمضرائب(:  (06)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 إشعار بإعادة التقييم: (07)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 الإدعان:  (08)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 التوفيق لجنة: (09)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 لجنة التوفيق لمولايةرأي  تبميغ:  (10)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 تبميغ الزيادة تمقائيا:  (11)الممحق رقم 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 الضريبة عمى الدخل الإجمالي/فائض القيمة -ربط بيان :(12)الممحق رقم 

 

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 
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 (: إصدار الأوردة )الورد الفردى وبيان الربط(13)الممحق

 

 (.التقييم إعادة فرقة مكتب) الجبائية لمرقابة الفرعية المديرية معطياتالمصدر: 


