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دعاء
یارب إذا أعطیتني مالا لا تأخد سعادتي

وإذا أعطیتني  قوة لا تأخد عقلي 

وإذا أعطیتني تواضعا لا تأخد اعتزازي بكرامتي

لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحتاللهم

ولا بالیأس إذا فشلت

فشل هو الخطوات التي تسبق النجاحاللهم ذكرتي دائما أن ال

أكبر مراتب القوةمني أن التسامحاللهم عل

حب الإنتقام هو أول مظاهر الضعفوأن

یارب إذا جردتني من نعمة الصحة فاترك لي نعمة الإیمان

وإذا جردتني من المال فاترك لي الأمل

یارب إذا نسیتك فلا تنساني

آمین



شكر و تقدیر
الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات وبرحمته تتنزل البركات والصلاة والسلام على خیر

الأنام محمد صلى االله علیه وسلم

رسول االله صلى االله علیه وسلم "من اصطنع إلیكم معروفا فجازوه فإن عجزتم عن مجازاته فأدعو له قال
حتى تعلموا أنكم قد شكرتم فإن الشاكر یحب الشاكرین"

فبعد شكر االله سبحانه وتعالى على كرم فضله وحسن توفیقه لنا في إنجاز هذا العمل المتواضع نتقدم 
بالشكر إلى:

الذي كان لنا سندا في إنجاز هذه الدراسة والذي ام یبخل علینا "مصباح حراق" ف الأستاذ المشر 
،بمجهوداته وإرشاداته

.اللذین تشرفنا بقبولهم مناقشة هذا العملأعضاء اللجنة كما نتقدم بالشكر للأساتذة الكرام 

وعلوم التسییر لما قدموه لنا كما نتوجه بوافر التقدیر والإمتنان لأساتذة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة 
.طیلة الخمس سنوات

كما نتقدم بالشكر الجزیل إلى كل من ساعدنا ببلدیة میلة

وأخص بالذكر رئیس قسم المحاسبة  "فاروق"

كما نشكر كل من ساهم من قریب أو من بعید في إنجاح هذه المذكرة.

جاز االله الجمیع عن كل خیر.



IV

إهداء
.البحثهذالإتمامعونهومنهعلىوجلعزااللهمدأح

لنیلالأمامنحوقدمایدفعنيكانمنإلىآماله،لهأحققحتىیملكماكلوهبنيالذيإلى
جسامبتضحیاتتعلیميعلىسهرالذيإلىقوة،بكلالإنسانیةإمتلكالذيالإنسانإلىالمبتغى،
عمره.فيااللهأطالالغالي توفیقأبيالحیاة،فيالأولىمدرستيإلىللعلم،تقدیسهفيمترجمة

رعتني حق التيشيء،كلعلىصبرتالتيإلىالحنان،والعطاءكلكبدهافلذةوهبتالتيإلى
عملي،فيخطوةخطوةتتبعتنيبالتوفیق،ليدعواهاكانتوالشدائد،فيسنديكانتالرعایة و

والقلبعلىملاكأعزنادیةأميالحناننبعوجهيفيإبتسامتهاتذكرتكلماإرتحتمنإلى
الدارین.فيالجزاءخیرعنيااللهجزاهاالعین

.السعادةمنشیئاقلبهماعلىأُدخلالمتواضع علي العملهذاأهديإلیهما
؛الحیاةعبءمعيواتقاسمالذینالرحمانیة،آحنان، عماد، نریمانواخواتيإخوتيإلى

معرفةعنسألتكلماالذيحراق مصباح:الدكتورالكریملأستاذيهذا الجهدثمرةأهديكما
.المتعددةمسؤولیاتهمنبالرغمنالوفرهالثمینوقتهمنكمیةناطلبكلماوبهازودني

.التسییر بالمركز الجامعي میلةعلوموالتجاریة والإقتصادیةالعلومقسمأساتذةكلإلى
أشیاءفيتكونأنقبلأنفسنافيوذواتنافيهيالتغییرنجاحبذوربأنیؤمنمنكلإلى

...ىأخر 
الرعدسورةمن11الآیة"..بأنفسهممایغیرواحتىبقوممایغیرلاااللهإن: "تعالىااللهقال

العملهذاأهديهؤلاءكلإلى

مریم



إهداء     
لبسم االله الرحمن الرحیم

"سیرى االله عملكم ورسوله والمؤمنونقل اعملوا فو " 

ي هذا العمل إلى:دأه

إلى من كلله االله بالهیبة والوقار إلى رمز الرجولة والتضحیة إلى من دفعني إلى العلم وبه أزداد افتخارا 
الحمید""عبد إلى ركیزة حیاتي وحیاة إخوتي وسندي أبي العزیز

أغلى من في الوجود إلیك یامن حملتني في أحشائك إلیك یامن ربیتني على التواضع ومسامحة ا إلیك ی
"ربیحة"الآخرین وفعل الخیر إلیك یامن كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي أمي الغالیة 

زاني إلى من بوجودها إلى من تقاسمت معها حب الوالدین وحلاوة الأیام إلى من شاركتني أفراحي وأح
""فؤادوزوجها العزیز "سماح" اكتسبت قوة ومحبة لا حدود لها أختي الغالیة 

سف ""حسان، یو إلیكم یارمز العطاء إلیكم یامن كنتم دعمي وسندي إخوتي الأعزاء أعزني االله بكم 

إلى الوجها المفعما بالبراءة والمحبة التي أزهرت أیامي إلى عصفورا الجنة وبهجة بیتنا أولاد أختي 
أنس""أمیمة،

إلى الذي إلى الذي أحببته وأحبني إلى ینبوع الحنان والصدق الوافي إلى صاحب العطاء اللامحدود
"حمزة"سأكمل معه بقیة حیاتي زوجي الغالي

وقي ویلهج بذكرهم فؤادي إلى اللواتي أحببتهن یوما ودوما إلى صدیقاتي إلى من حبهم یجري في عر 
أمینة"خیرة،، وداد، سارة،"ریمة

إلى من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي إلى كل هؤلاء أهذي ثمرة جهدي ونجاحي.



:الملخص
أساسیاالتي تعرفها المجتمعات الحدیثة وعنصرا للتطوراتتعد مالیة الجماعات المحلیة مؤشرا 

المحلیة التي طالما الجبایةوقد ظلت ، نظام اللامركزیة الجبائیةإصلاحللحكم على مسار 
.في الجزائرإصلاحاترها عنصرا هاما في هذه المالیة موضوع عدة و اعتبرت بد

منها ما تشترك فیه الدولة أنواعالضرائب المحلیة أنومن خلال الدراسة التي قمنا بها وجدنا 
للجماعات كلیا للبلدیات دون سواها، ومنها ما یعود كلیا ومنها ما یعود ، والجماعات المحلیة

تبقى المحلیة، إذ تحتل الضرائب المحلیة مكانة هامة في میزانیة الجماعات المحلیة، إلا أنها 
ضئیلة لا تكفي لتغطیة النفقات المتزایدة للجماعات المحلیة، وبالتالي تلجأ إلى الإعانات أو 

القروض التي تحصل علیها من مصادر خارجیة.

الكلمات المفتاحیة: مالیة الجماعات المحلیة، الضرائب المحلیة، الجماعات المحلیة، البلدیة.

Résumé en français:

Le financement des collectivités locales est considéré comme un
élément essentiel du processus de la réforme de la décentralisation des
ces collectivités, la fiscalité locale a pris une grande importance quant a
elle dans plusieurs reformes financières en Algérie.

d’après l étude que nous avons réalisé, nous avons constaté que les
impôts locaux sont divers, il y a ceux ou l’état et les collectivités locales
participent, et ceux qui revient totalement aux communes seules, et il y
a qui reviennent totalement aux collectivités locales, et que les impôt
représente une place importante dans le budget des collectivités locales,
qui reste quand même insuffisant pour le couverture des dépenses en
progression des collectivités locales, et par conséquent elles fons
recours aux aides oui crédits étrangers.

Mots clés: le financement des collectivités locales, les impôts
locaux, les collectivités locales, la commune.
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مقدمة

أ

مقدمة 

تسعى كل دول العالم إلى تحقیق التنمیة الشاملة على مختلف الأصعدة والمجالات وهذا لن یتأتى إلا عن 
عمل على تحقیقها لذلك كان لابد من طریق التنمیة المحلیة والتي بدورها لن تكون إلا بوضع إدارة محلیة ت

للجزائر.ظام إدارة محلیة لتكون أداة فاعلة في التنمیة المحلیة ن

فالجزائر الیوم تسعى جاهدة إلى تحقیق تنمیة وطنیة شاملة مستدامة، هذه التنمیة لا یمكن  تجسیدها إلا 
من الجزء إلى الكل ومن القاعدة نحو المركز، واضعة التنمیة المحلیة كأساس لها ولتجسید هذه بالانطلاق
د على إنشاء جماعات محلیة منتخبة ویتجلى ذلك الجزائر مبدأ لامركزیة التسییر والذي یعتماعتمدتالأخیرة 

التي ر الإصلاحات التي تجریها الدولة من خلال الصلاحیات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلیة، عب
لتحقیق التنمیة من اللازمةالمالیة وكل الإمكانیات الاستقلالیةتصب معظمها في منح الجماعات المحلیة, 

عات المحلیة والبلدیات باعتبارها الخلیة الساسیة للشعب والدولة.أجل التكفل بمشاكل الجما

المالي الذي یتجسد والاستقلالفقد أصبحت الجماعات المحلیة وحدات متنقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة 
في إعداد میزانیة سنویة تكون مستقلة عن میزانیة الدولة والتي تمكنها من تغطیة أساسا في صلاحیاتها 

.بنفسها وذلك باعتمادها على مواردها الذاتیة، وتعتبر الضرائب والرسوم أهم هذه المواردنفقاتها

الملاحظ أنه على الرّغم من تنوع مصادر تمویل الجماعات المحلیة وعلى رأسها الموارد الجبائیة ونواتج 
والقروض بمختلف الممتلكات إضافة إلى المساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة والصندوق المشترك

سلبا على جودة الخدمات انعكستأشكالها، إلا أن الجماعات المحلیة لا تزال تعاني من أزمة مالیة خانقة 
المقدمة، وعلى قدرتها على تغطیة النفقات الإجباریة.

، أمام هذه الوضعیة والضعف في الموارد الداخلیة للجماعات المحلیة، خاصة من جبایة وإیرادات الممتلكات
الصندوق لما جعوجدت الدولة نفسها أمام عجز هائل للعدید من البلدیات على المستوى الوطني سنویا، 

یة غیر قادر على تغطیة هذا العجز. المشترك للجماعات المحل

نظرا للمكانة الهامة التي تحتلها الجبایة في مجال توفیر الموارد المالیة المحلیة، فإن التحكم في تسییر الموارد
بعقلانیة یساهم كثیرا في تحقیق أهداف الجماعات المحلیة التي تتمثل في التنمیة المحلیة واستغلالهاالجبائیة 

والقضاء على الأزمة المالیة المحلیة للبلدیات.
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إشكالیة البحث 

تالي : لكاالتي یمكن صیاغتهاتبلور إشكالیة بحثنا من خلال ماتقدم ت

خلال الفترة                                          ما مدى مساهمة الضرائب المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة لولایة میلة *  
) ؟  2012-2016(

حتى نتمكن من الإحاطة بجوانب الموضوع إرتأینا أن نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة:

مفهوم الجماعات المحلیة ؟ما 
ماذا نعني بمیزانیة الجماعات المحلیة ؟

كیف تقوم الضرائب المحلیة بتمویل میزانیة الجماعات المحلیة ؟
في ماذا تتمثل الضرائب المحلیة في الجزائر؟ 

فرضیات البحث 

ات التالیة:یعلى الفرضاعتمدناإشكالیة البحث لمعالجة 

أداة فاعلة في تحقیق التنمیة قلیم الدولة وتعتبر جغرافیة مقسمة من إوحدات الجماعات المحلیة
المحلیة المستدامة وبالتالي تحقیق التنمیة الشاملة على المستوى الوطني.

میزانیة الجماعات المحلیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعات المحلیة وسیاستها المنتهجة تعتبر
باعتبارها تظهر في جانبیها الإیرادات والنفقات كما أنها مستقلة عن میزانیة الدولة.

تساهم الضرائب المحلیة بدرجة كبیرة في تحقیق التنمیة المحلیة عن طریق تمویل خزینة الجماعات 
ة.المحلی
المحلیة في الجزائر في : الرسم على القیمة المضافة، الرسم العقاري، الرسم على الضرائب تتمثل

النشاط المهني، الضریبة الجزافیة الوحیدة، الضریبة على الأملاك، رسم التطهیر.

الموضوع  اختیارأسباب 

مكن إبرازها كمایلي : والتي یهناك أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة دفعتنا للبحث في هذا الموضوع 

الأسباب الذاتیة
بموضوع الجبایة بصفة عامة، وبموضوع الجماعات المحلیة بصفة خاصةاهتمامنا.
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 نظرا لأهمیة الضرائب في بلادنا وتعرضه للتهرب الضریبي بشتى الطرق، إضافة إلى
من أهم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة.اعتبارها

 الأسباب الموضوعیة
 المتزاید بموضوع الاهتمامأسعار النفط و انهیارالأزمة المالیة التي تعیشها الجزائر جرّاء

الموارد المحلیة كبدیل إقتصادي جدید.واستغلالالجبایة 
.یندرج موضوع الضرائب المحلیة ضمن التخصص المدروس إدارة مالیة

أهمیة الدراسة 

من الناحیة من الناحیة العلمیة أو سوآءایعد موضوع تمویل الجماعات المحلیة في الجزائر ذو أهمیة كبیرة 
العملیة، حیث تتجلى الأهمیة العلمیة للموضوع محل الدراسة في إبراز واقع التمویل المحلي لدى الجماعات 

لتي فرضها الإصلاح الإداري للدولة من المحلیة وفقا للنصوص القانونیة الساریة، وهذا في ظل التعدیلات ا
أجل مواكبة التطورات التي تظهر في المجتمع.

ة للموارد الجبائیة الخاصة بالجماعات في دراسة واقع الأسالیب القانونیأما من ناحیة الأهمیة العملیة فتتمثل
الجماعات المحلیة.المحلیة في الجزائر، وهذا بإبراز كیفیة توزیعها ومدى تأثیرها على میزانیة 

الدراسةأهداف 

: يما یلالبحث إلى تحقیق یهدف موضوع

 التعرف عن قرب على الخلیتین الأساسیتین في نظام الإدارة المحلیة في الجزائر ألا وهما البلدیة
والولایة.

 الكشف عن أهم مصادر تمویل الجماعات المحلیة، وكذا أسباب ضعفهما التمویلي بالمقارنة مع
الموارد الجبائیة.

.دور موارد الضرائب المحلیة في  تغطیة نفقات الجماعات المحلیة بالجزائر خاصة البلدیة
إبراز دور الضرائب المحلیة في تمویل التنمیة المحلیة.
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حدود الدراسة 

تشمل حدود دراستنا، تحدید دور الضرائب المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة ومعرفة دورها في المساهمة 
في تحقیق التنمیة المحلیة، ویدور بحثنا هذا حول الضرائب المحلیة في الجزائر بصفة عامة مع دراسة حالة 

وذلك مواكبةً 2016إلى غایة سنة 2012، وقد حددت الدراسة زمنیا للفترة الممتدة من سنةةكفینلبلدیة میلة 
المعاش، للمستجدات والتطورات الإقتصادیة على المستوى المحلي والدولي لتكون دراستنا قریبة من الواقع 

وتزامنا مع الإصلاحات التي شرعت فیها الدولة فیما یتعلق بالجماعات المحلیة.

المنهج و الأدوات المستخدمة

بحثنا هذا:سوف نستخدم في

لكونه طریقة من طرق التحلیل والتفسیر بشكل علمي منظم، وهذا :المنهج الوصفي التحلیلي- 
على جمع المعطیات المتعلقة بموضوع الضرائب المحلیة لدى الجماعات المحلیة في بالاعتماد

الذي یتم من الجزائر وتحدید قوانینها ومفاهیمها ومختلف جوانبها، بالإضافة إلى منهج دراسة حالة 
خلاله عرض واقع الضرائب المحلیة في بلدیة میلة.

الأدوات المستخدمة في هذا البحث هي : الأدوات :- 
،مجلات علمیة، رسائل و أطروحات جامعیةكتب.
.مراسیم وقوانین
 2016-2012خـلال الفتـرة الزمنیـة التـي تمتـد منالولائیةاستغلال الإحصـائیات.

السابقة الدراسات

الدراسات المتناولة للمواضیع المرتبطة بالجماعات المحلیة، لكنها في الغالب تدور حول إشكالیة لقد تعددت 
ن الخوض في موضوع لهم مصادر تمویل هذه الجماعات، دو العجز في هیكل التمویل المحلي لها، و 

الاطلاعالضرائب المحلیة ومساهمتها في تمویل الجماعات المحلیة، وعلیه فإن مختلف الدراسات التي تم 
علیها والتطرق إلیها لم تكن مرتبطة بشكل مباشر بالموضوع وإنما تتعلق بأحد عناصره، ومن أهم هذه 

الدراسات نجد : 

" تمویل التنمیة تحت عنوانفي العلوم الإقتصادیة ة الدكتوراه أطروحة مقدمة لنیل شهادالدراسة الأولى: 
في هذه الدراسة ،2011، 3امعة الجزائرجمن إعداد خنفري خیضر، ، "فاقالمحلیة في الجزائر واقع وآ

ل نظام تمویل التنمیة المحلیة الحالي نظاما فعالا، أم یجب تجدیده ؟هل یمثّ تناول الباحث الإشكالیة التالیة: 
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ركز في الدراسة على ماهیة التنمیة بشكل عام، فعرف التنمیة المحلیة وأهم مقوماتها، ثم بعد ذلك عرف قد 
التمویل المحلي وبیّن علاقتها مع التنمیة المحلیة، بعدها تطرق إلى الجماعات المحلیة متمثلة في البلدیة 

حلیل أدوات التنمیة المحلیة، كما تطرق والولایة، كذلك قام بتشخیص لواقع تمویل التنمیة المحلیة من خلال ت
لتنمیة المحلیة في ولایة بومرداس. لكیفیة إصلاح أدوات التنمیة المحلیة، وختمها بدراسة تطبیقیة لواقع تمویل ا

وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها : الجماعات المحلیة بما فیها ولایة بومرداس تعاني من 
ها في ظل التمویل المحلي. أجل القیام بواجبات

الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق"تحت عنوان رسالة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة:الدراسة الثانیة 
حیث تناول ، 2010- 2009جامعة الجزائر، من إعداد نورالدین یوسفي، ، "التنمیة المحلیة في الجزائر

ودورها في تحقیقها محاولا الباحث الجبایة المحلیة من خلال إبراز مكانتها في التنمیة المحلیة في الجزائر 
؟ وماهي السبل الكفیلة بتفعیلجزائر: ماهو واقع الجبایة المحلیة في البذلك الإجابة على الإشكالیة التالیة 
.؟دورها في تحقیق التنمیة المحلیة 

لدراسة إلى أن عملیة التنمیة تستأثر باهتمام خاص من قبل جمیع الدول المتقدمة والنامیة على لقد وصلت ا
حدّ سواء نظرًا لما یترتب علیها من النهوض بالمجتمعات المحلیة ورفع لمستوى الدخل والمعیشة للمواطنین.

تمویل میزانیة الجماعاتالضرائب المحلیة ودورها في ": رسالة ماجستیر تحت عنوانالدراسة الثالثة
تناول الباحث موضوع الجبایة ، 2014-2013جامعة وهران، من إعداد عبد القادر لمیر، ،المحلیة"

المحلیة من خلال إبراز مكانتها في میزانیة الجماعات المحلیة ودورها في التمویل المحلي، محاولا بذلك 
ما ة في تمویل الجماعات المحلیة ؟  ضرائب المحلیإلى أيّ مدى تساهم الالإجابة على الإشكالیة التالیة:

ل میزانیة ىمد مساهمتها في تغطیة نفقات البلدیة ؟ هل تستطیع الموارد الضریبیة المحلیة أن تموِّ
البلدیات ؟ وهل القوانین والتشریعات الحالیة تمكّن الجماعات المحلیة من الإستغلال الكامل للموارد 

الضریبیة ؟.

لقد توصلت الدراسة إلى أن موارد الجماعات المحلیة تبقى ضئیلة ولا تكفي لتغطیة نفقات البلدیة، في ظل 
الإرتفاع المستمر للنفقات. 

خطة وهیكل البحث 

ت خطة هذه الدراسة لتشمل عرض وتحلیل ومناقشة البحث من ءجوانب المتعلقة بالبحث جاالللإحاطة بكل 
وخاتمة.خلال مقدمة وثلاثة فصول 



مقدمة

و

تطرقنا في المقدمة إلى طرح الإشكالیة التي یعالجها البحث والفرضیات المتعلقة به، والأسباب التي دفعتنا 
لمعالجة هذا الموضوع، إضافة إلى الأهمیة التي یكتسیها و الهدف منه، إلى جانب توضیح حدود الدراسة 

التي تم إتباعها لمعالجة كل جوانب الموضوع.والمنهج والأدوات التي تم استخدامها فیه، إضافة إلى الخطة 

كما خصص الفصل الأول والذي كان تحت عنوان الضرائب المحلیة في الجزائر، لمعالجة مختلف الجوانب 
النظریة للضریبة المحلیة في الجزائر، حیث قسم بدوره إلى ثلاث مباحث، في المبحث الأول تناولنا ماهیة 

طرقنا إلى مكونات الضرائب المحلیة في الجزائر، في حین یختم المبحث الضرائب أما المبحث الثاني فت
الثالث بتطور مردودیة الجبایة المحلیة.

أما الفصل الثاني كان بعنوان مالیة الجماعات المحلیة، تطرقنا فیه إلى مفهوم المالیة المحلیة والتمویل 
صل فا فیه موارد التمویل المحلي، لیختم الفاستعرضنالمحلي، وهذا في المبحث الأول، أما المبحث الثاني 

الثاني بالمبحث الثالث الذي یتناول میزانیة الجماعات المحلیة وإعدادها والمصادقة علیها.

تطبیقیة لمیزانیة بلدیة میلة، حیث في هذا الفصل نأتي إلى لّب الموضوع لدراسةوخصص الفصل الثالث
الذي یتعلق بالدراسة التطبیقیة، حیث تم إختیار ولایة میلة لتكون دراسة حالة مستعرضین في ذلك لمحة 

یل تطور تعریفیة عن بلدیة میلة وهیكلها التنظیمي في المبحث الأول، أنما المبحث الثاني فتطرقنا فیه إلى تحل
قمنا بدراسة مكونات ، وفي الأخیر2016إلى غایة سنة 2012میزانیة البلدیة و ذلك للفترة الممتدة من سنة 

لبلدیة میلة خلال نفس الفترة.الضریبیة الإیرادات

صعوبات الدراسة 

یلي : ككل الأبحاث والدراسات واجهنا العدید من الصعوبات والمتعلقة أساسا بما

 میدانیة التي واجهتنا أثناء القیام بهذه الدراسة نجد نقص في  الدراسات الصعوبات النظریة والمن بین
الخاصة بالجماعات المحلیة والجبایة المحلیة خاصة في ظل القانون الجدید للإدارة المحلیة في 

الجزائر.
ا الصیاغة تساع مجال الموضوع وضع أمامنا صعوبة في التعمق في كل جزئیة وإعطائهكما أن ا

والإیجاز المطلوب.
 أما عن الصعوبات المیدانیة فتمثلت في العراقیل البیروقراطیة التي واجهتنا في بعض الأحیان في

للامبالاة من طرف الجهات الإدارة محل الدراسة وكذلك التقاعس في إعطاء البیانات الضروریة وا
.2017و2011، 2010المعنیة المتعلقة بالبلدیة للسنوات 
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الفصل الأول:

الضرائب المحلیة ودورها في 
التمویل المحلي
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تمهید

من مجموع الموارد %50تعتبر الجبایة المحلیة أهم مورد من الموارد المحلیة، إذ أنها تمثل أكثر من
للجماعات المحلیة، وذلك قصد إشباع حاجات المواطنین  وضمان السیر الحسن للمرافق  العمومیة، وتشمل 
الجبایة المحلیة على كافة الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة البلدیات والولایات والصندوق المشترك 

ئما بذاته  وإنما هي جملة من الأحكام الضریبیة للجماعات المحلیة. وبهذا فالجبایة لا تعتبر نظاما قا
وأصناف من الضرائب تختلف باختلاف الجهة المستفیدة والممولة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء الضریبي،

وسنتناول في هذا الفصل مایلي:

المبحث الأول: ماهیة الضرائب

المبحث الثاني: مكونات الضرائب المحلیة في الجزائر

ث: تطور مردودیة الجبایة المحلیة في الجزائرالمبحث الثال
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المبحث الأول: ماهیة الضرائب
تعتبر الضرائب بأنواعها المختلفة إحدى المصادر المالیة المهمة التي لجأت إلیها الدول على اختلاف 

نفقاتها العامة، وازدادت أهمیة الضرائب كمصدر رئیسي في التمویل في الوقت أنظمتها الاقتصادیة لتمویل 
الحاضر، وذلك بسبب ازدیاد دور الدولة التدخلي، وبالتالي ازدیاد نفقاتها العامة وما یتطلب ذلك من ضرورة 

توفیر الموارد المالیة لتمویل هذه النفقات.

خصائصهاوالضرائبالمطلب الأول: مفهوم 
.في هذا المطلب الى مفهوم الضرائب وخصائصهاسنتطرق 

مفهوم الضرائبأولا:
ناك تعاریف عدة للضریبة نذكر أهمها:ه
) في القرن التاسع عشر، حیث یعرف Jesseأول تعریف عصري للضریبة قدمه الفرنسي جیز (- 

مقابل لقصد تغطیة الأعباء الضریبة بأنها: "اقتطاع نقدي تفرضه السلطة على الأفراد بطریقة نهائیة، وبلا 
، وهذا التعریف یعتبر من أقدم التعاریف حیث كان دور الدولة هو تغطیة الأعباء العامة للدولة.1ةالعام

كما تعرف الضریبة بأنها " فریضة نقدیة تفرضها الدولة بصفة إجباریة على أشخاص الطبیعیین - 
ة وتحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة ومن ثم رفع والاعتباریین دون مقابل من أجل تغطیة النفقات العام

2مستوى الرفاهیة في المجتمع.

الصادر عن صندوق النقد الدولي الضرائب على 2001كما یعرف دلیل إحصائیات مالیة الحكومة لسنة -
تتناسب على أنھا: " تحویلات إجباریة یتلقاھا قطاع الحكومة العامة وتشتمل الضرائب على الرسوم التي لا

3.الإطلاق بكل وضوح مع تكالیف تقدیم الخدمة، ولكن تستبعد المساھمات الاجتماعیة والغرامات والجزاءات

كما تعرف الضریبة بأنها: "فریضة مالیة نقدیة تستأدیها الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بهدف - 
4فلسفتها السیاسیة.تمویل نفقاتها العامة وتحقیق الأهداف النابعة من مضمون 

كما تعرف الضریبة بأنها مبلغ من المال تفرضه الدولة وتجنیه من المكلفین بصورة جبریة ونهائیة، - 
ودون مقابل ذلك من اجل القیام تغطیة النفقات العمومیة.

، دار وائل للنشر و التوزیع،2007، ص ، 145. خالد  شحادة الخطیب و احمد زهیر الشامیة، أسس المالیة العامة 1

د:علي خلیل وسلیمان اللوزي، المالیة العامة، دار وهران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،2013،ص ص 173،174. 2

الأستاذ د:عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر و التوزیع، الطبعة الأولى، 2011، ص 21. 3

الأستاذ د:عادل العلني، المالیة العامة  والقانون المالي الضریبي، إثراء للنشر و التوزیع ، الطبعة الثانیة،2011، ص 119. 4
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ومن خلال التعاریف یتضح لنا أن الضریبة هي عبارة عن قیمة معلومة مقدرة، كما أنها مفروضة من 
الدولة، أي لیست اختیاریة، وأیضا أنها تحصل من ثروات الأشخاص، وتكون نهائیة أي لیست على طرف 

مراحل، ومن غیر انتظار منها مقابل، كما أن بعد تحصیلها لها تستعمل لغرض النفع العام.

الرسم :الفرق بین الضریبة و- 2
یفسح المجال للخلط بینهما وذلك لأن یتداخل تعریف الضریبة مع الرسم في بعض الخصائص مما 

الضریبة والرسم یتفقان أو یشتركان في معنى واحد وهو أنها مبلغ نقدي أو فریضة نقدیة یدفعها المكلف للدولة 
بصورة نهائیة، حیث تلتزم الدولة بتجدید نظامها القانوني مستخدمة في ذلك القانون كوسیلة لذلك.

هاتین الضریبتین یعتریه بعض الصعوبات ذلك لأن الخطوط المشتركة وعلى الرغم من أن التغیر في 
بین هاتین الضریبتین كثیرة وما یعد في نظام مالي رسما یعد في نظام مالي آخر ضریبة، فهناك جملة من 

1الفروق یمكن تحدیدها كالآتي:

الأحكام المتعلقة من المعلوم أن الضریبة تفرض بقانون ینظم جمیع من حیث مصدر القوة الملزمة: -
بها وبالتالي لابد للسلطة التنفیذیة أن تحصل على موافقة السلطة التشریعیة من أجل إصدار قانون لها، وهذا 

كله نظرا لأهمیة الالتزام الضریبي وخطورته على طرفي العلاقة (الدولة المكلف)، أما من جهة الرسم فلا 
تند إلى قانون، ولهذا فقد تخول السلطة التشریعیة الحكومیة یشترط أن یصدر قانون یفرضه، وإنما یكفي أن یس

صلاحیات فرض الرسوم بقرارات إداریة.

تفرض الضریبة على المكلف من دون محدد ناشئ من مساهمة مدى تحقیق النفع للمكلف:-
دمها المكلف في الأعباء العامة للدولة، في حین یدفع الرسم من أجل الحصول على خدمة أو نفع خاص تق

المرافق العامة.

تفرض الضریبة من أجل تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة ومالیة في حین أن الهدف من الهدف:-
فرض الرسوم هو تحقیق الإیراد المالي للدولة من خلال خدمات أو منافع خاصة تقدم للمكلفین بدفع الرسم 

تقدمها المرافق العامة.

یث ازدادت الأهمیة بالنسبة للضریبة ، وذلك من خلال في العصر الحدمن حیث الأهمیة:-
بالمساهمةاعتمادها علیها في الأداء لتحقیق دورها الاقتصادي المتزاید من خلال إلزام الوحدات الاقتصادیة

وفقا لمقدرتها التكلیفیة في تمویل النفقات العامة، وهذا على عكس الرسوم، حیث تناقص أهمیتها وبالتالي 
2.تكمیلیة لما تحصل علیه الدولة من إرادات الضرائبفإراداتها 

د: علي زغدود، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الرابعة، 2011، ص 176. 1

.137،136، دار الكتاب للطباعة و النشر، بغداد، بدون سنة النشر، ص صالمالیة العامة و التشریع الماليطاهر الجنابي، 2
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ویمكن تلخیص أوجه التشابه والاختلاف بین الضریبة والرسم في هذا الجدول

): أوجه التشابه والإختلاف بین الضریبة والرسم 01الجدول رقم (

أوجه الاختلاف بین الضریبة والرسمالرسمأوجه التشابه بین الضریبة 
كلا من الضریبة والرسم عبارة عن مبلغ أن-1

من المال.
إن كل من الضریبة والرسم یدفع إلى الدولة.-2
إن كل من الضریبة والرسم یهدف إلى تحقیق -3

منافع عامة.
قد تتشابه طرق جبایة كل منهما مثلا "بوضع -4

طابع مالي أو لقاء وصل رسمي".
دقة تتشابه أحیانا التسمیة، نظرا لعدم قد-5

المشرع في اختیار التعابیر المالیة لتسمیة الضریبة 
الجمركیة بالرسم الجمركي.

الضریبة تفرض بقانون ینظم كافة الأحكام -1
المتعلقة بها، في حین أن الرسم فرض الرسم یستند 

إلى قانون أو مرسوم.
الضریبة إجباریة بینما الرسم اختیاري إذ أنه -2

ه في الانتفاع من مرتبط بإدارة المكلف ورغبت
المنفعة المقرر عنها بالرسم.

الضریبة تفرض بقصد تحقیق أهداف مالیة -3
واقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة، بینما الرسم یفرض 

بهدف تحقیق إیراد مالي للدولة. 
الضریبة تفرض على الفرد دون مقابل أو نفع -4

خاص یعود علیه بمناسبة أدائها، أما الرسم یدفع 
لحصول على خدمة أو نفع خاص من مقابل ا

جانب إحدى الإدارات أو المرافق العامة.   
.تانمن إعداد الطالبالمصدر:

من خلال التعاریف التي ذكرناها یمكن أن نستخلص منها الخصائص التي تمیز الضرائب.

الضریبة:أشباه-3
عبارة عن اقتطاعات لصالح شخص معنوي عام أو خاص من غیر الدولة ومرافقها الإداریة، هي

بالمعنى الضیق، یقصد تحقیق هدف اقتصادي واجتماعي ومثالها: الأقساط التي تقتطع من مرتبات 
المستخدمین والتي یدفع مثلها أصحاب العمل لتمویل التأمینات الاجتماعیة.

ضریبة وشبه الضریبة، فیقتصر دور الأخیر على تمویل نشاط اجتماعي أو وهناك فرق جوهریة بین ال
لشخص اقتصادي في الوقت الذي تمول فیه الضریبة جمیع أنشطة الدولة، كما یخصص إیراد شبه الضریبة

معنوي معین (مؤسسة صناعیة، أو تجاریة) في حین یجري تحصیل الإیرادات الضریبیة لصالح الدولة وجمیع 
.ون أي تخصیص، وذلك تطبیقا لمبدأ عدم تخصیص الإیراداتمرافقها د
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الضریبة وشبه الضریبة في أن كلیهما اقتطاع جبري ومشاكلها الفنیة واحدة، فیما یتعلق بتحدید وتتشابه
الوعاء، التحصیل، كما تقرر السلطات السیاسیة أشباه الضرائب ویخضع تحصیلها للرقابة المالیة ویتبع في 

تحصیلها ذات الوسائل المتبعة في تحصیل الضرائب.

الضریبة اسم ضریبة خاصة ولهذه الخصوصیة أسباب، إذ تهدف شبه ویطلق بعض الفقهاء على شبه 
الضریبة إلى تغطیة كلفة خدمة معینة لجمیع الخدمات التي تقدمها الدولة كالضرائب المحلیة في بریطانیا 

على السیارات التي خصص إیرادها لإصلاح الطرق، بینما خصص إیراد الضریبة على السیارات لمساعدة 
سا.المسنین في فرن

وقد یتحول تحصیل شبه الضریبة إلى بعض الهیئات التي تقدم خدمة عامة لصالح فئة معینة، أي أن 
الدولة هنا عكس القاعدة العامة قد تنازلت عن حقها في جبایة الضریبة لصالح هذه الفئات وهدفها رعایة فئة 

ریبة في بعض الدول هي أو فئات معینة ولیس تغطیة الأعباء العامة كالضریبة ومن أمثلة شبه الض
التوقیفات التقاعدیة التي تجري على الموظفین والعمال، وإذا كان عنصر الإكراه هو الذي یجمع بین الضریبة 

وشبه الضریبة فإن هذا العنصر نجده في القروض الإجباریة أیضا.

اصة عندما تلجأ الدولة إلى هذه الوسیلة للحصول على إیرادات إضافیة خ:القروض الإجباریة- 4
تكون حصیلة القروض الاختیاریة غیر كافیة، وقد تلجأ إلى القروض الإجباریة في أوقات الأزمات، وبالرغم 
من الجدل والنقاش التي أثارته هذه القروض في ..... المالي لمختلف دول العالم والمشاكل التي أثارتها فإن 

بین طابع القرض التعاقدي الاختیاري وطابع حصیلتها قلیلة، وذلك لأن هناك تعارضا أساسیا وجوهریا
استخدام القسر والإكراه في هذا النوع من القروض.

وبالرغم من أن المشاكل الفنیة التي تثور بشأن الضریبة لتحدید الوعاء و التحقیق والتحصیل تثور 
علق بتحدید نسبة أیضا بشأن القرض إلا أن للقرض الإجباري مشاكله الفنیة الخاصة المتمیزة خاصة ما یت

الفائدة وشروط التسدید على أن هذه المشاكل محدودة في القرض الإجباري، لأن القسر یحل محل المزایا 
1المستخدمة في اجتذاب المدخرات في القرض الاختیاري.

وبالنسبة للآثار الاقتصادیة التي تترتب على المكتسب بالقرض الإجباري فإنهما تمثل النتائج نفسهما 
تؤدي إلیها الضریبة، والفرق الأساسي بین القرض الإجباري والضریبة، هو دفع فوائد ورد قیمة القرض التي

.في نهایة المدة في حین أن الضریبة لا ترد ولا تدفع عنها أي فوائد

ثانیا: خصائص الضریبة:
الضریبة ذات شكل نقدي:- 1

فتحي احمد ذیاب، إقتصادیات المالیة العامة، دار رضوان للنشر و التوزیع الطبعة الأولى، 2013، ص ص 122،124. 1
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فع الأشخاص سواء كانوا طبیعیین أو معنویین، أي هي عبارة عن مبلغ مالي مقتطع نقدا، ویستهدف د
وتدفع نقدا تماشیا مع مقتضیات النظام الاقتصادي الحالي، وذلك بالنظر إلى أن المعاملات أصبحت كلها 

تتم بالنقود، سواء في القطاعات العامة أو الخاصة، ومادامت النفقات العامة تتم في صورة نقدیة فإن 
لضرائب لابد وأن تحصل بالنقود، وهذا على عكس ما كان في السابق حیث كانت الإیرادات العامة بما فیها ا

1الضرائب تدفع في شكل عیني، حیث كانت تدفع عن طریق تقدیم جزء من المحصول.

الضریبة تدفع جبرا:- 2
ویعني أن الضریبة یدفعها الفرد جبریا ولیس حرا في دفعها، وتعتبر كمساهمة منه كعضو داخل 

، ویعد فرض الضرائب وجبایتها عملا من أعمال السیادة التي 2تحمل الأعباء والتكالیف العامةالمجتمع في
، وذلك أن الدولة هي التي تنفرد بوضع النظام القانوني للضریبة من ناحیة تحدید السعر، 3تتمتع بها الدولة

یحدد وفق قوانین وأحكام والمكلف بأدائها وكیفیة تحصیلها دون اتفاق سابق مع الممول ویعني الجبر هنا
: عنصر الإجبار وعنصر 4وتلتزم الدولة بمراعاة هذا القانون، ویستند في تحصیل الضرائب عنصرین هما

الإكراه، حیث یستند إلى الإجبار: لأن الدولة هي المكلفة بوضع القوانین التي تنظم وتحدد كیفیة الضریبة، 
ونها نابعة من موافقة أعضاء البرلمان والسلطات التشریعیة في وكیفیة تحصیلها، وما یعزز إجباریة الضریبة ك

الأنظمة البرلمانیة 

الدیمقراطیة، ویستند إلى الإكراه: عندما یتمتع المكلف عن أدائها، حیث تلجأ الدولة إلى تنفیذ إجراءات 
تطبیق العقوبات ونصوص تشریعیة تحدد كیفیة تحصیلها جبریا معجبریة من أجل جبایتها استنادا إلى قوانین
والغرامات في حق المخالفین والممتنعین.

الضریبة تهدف إلى تحقیق النفع العام:- 3
ن هدف آخر للضریبة یتجلى في كونها تهدف إلى تحقیق النفع العام حیث اختلف العلماء في تفسیره، ا

لیدیة فقط، أي أن الضریبة في فالاقتصادیون الكلاسیكیون اعتبروا النفع العام هو تغطیة النفقات العامة التق
الاقتصادي ن نظرهم هي وسیلة لتوفیر الأموال اللازمة لتغطیة النفقات العامة، من دون أن تؤثر في البنیا

للدولة أو التغییر في الحیاة الاقتصادیة للشعوب، وفي تعدیل العلاقات الاجتماعیة السائدة بین الأفراد، وهكذا 
ضریبة أداة مالیة حیادیة، وهو ما یتعافى ودور الضریبة التي تؤثر وتغیر في فقد اعتبر الكلاسیكیون أن ال

البنیان الاقتصادي للدولة المعاصرة، ومن خلال التصور الخاطئ لمبدأ النفع العام للضریبة جاء موقف 
الاقتصادیین المعاصرین الذین استبعدوا تصور الضریبة المحایدة، حیث أن تصور الكلاسیكي كان مرتبط 

،  ص 2006، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للإقتصاد العام، دار الجامعیة الجدیدة للنشر الإسكندریة، العامةاساسیات المالیة عادل احمد حشیش، 1
152.

181، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، النفقات العامة-إقتصادیات المالیة العامةمد عباس محرزي، مح2
المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 2008، ص 145. زینب حسین عوض االله، مبادئ 3

فوزي عطوي، المالیة العامة، النظم الضریبیة و موازنة الدولة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 2003، ص 53. 4
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أساسا من منطلق أنه لا یجب تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لأنها تسبب إخلال بالتوازن الطبیعي للقوى 
التلقائیة وزعزعة استقرار السوق، ولم تعد الضریبة أداة مالیة محایدة، بل أصبحت أداة تداخلیة، توظفها الدولة 

یة.في خدمة الأغراض الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة والتربو 

مبادئ وأهداف الضریبة:الثانيالمطلب

كما ان لها اهداف عدیدة.للضریبة عدة مباديء 

أولا: المبادئ العامة للضریبة

ترتكز علیها الضرائب وقد صاغها في لقد وضع ادم سمیت أربعة قواعد في إیطار بحثه عن المبادئ التي 
المبادئ هي:وهذه  1كتابه "البحث عن طبیعة وأسباب ثروة الأمم" 

قاعدة الیقین:- 1

ومعناها أن الضرائب لكي تتمتع بالمصداقیة والیقین لابد لها أن تكون واضحة المفهوم وسهلة التطبیق وان 
یكون مقدروها موعد إیداعها وكیفیة الدفع.

الملائمة:–2

الجزائري نجد ان وفي النظام او تحصل في الوقت الذي یكون ملائم للمكلف،نى ومعناها أن الضریبة تج
2الجبایة تحصل للعمال من المرتبات والاجور عند نهایة الشهر ، وذالك بعد دفع المرتبات.

العدالة:- 3

نعني بمبدأ العدالة انه لیس أن نقوم بإخضاع  كل أفراد المجتمع إلى أعباء الضریبة بنسبة واحدة، ولكن 
حسب دخولهم أو مقدرتهم التكلیفیة ، یقول ادم سمیث في هذا الصدد '' یجب أن یسهم رعایا كل دولة في 

التي یتمتعون به في ظل حمایة نفقات الحكومة بحسب مقدرتهم النسبیة بقدر الإمكان '' أي بنسبة الدخل 
الدولة، ویمكن التفرقة بین الضریبة كهدف من أهداف الضریبة والعدالة كركن من أركانها، ففي الحالة الأولى 

نعني التحدث عن وظیفة الضریبة كأداة لتوزیع المداخیل والثروات بین الأفراد وطبقات المجتمع وفي الثانیة 
الضریبي یوزع على ءعلى جمیع الأشخاص والأموال فالعبأنها تفرض یجب ان تكون عامة وموحدة بمعنى

3أساس مقدرة كل فرد على الدفع .

.52، ص 1999، دار الصفاء للنشر و التوزیع ، عمان الأردن ،المالیة العامةطارق الحاج ، 1
.92، ص 2003، مطبعة دار هومة ، الجزائر ، ، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة و التطبیقناصر مراد 2
.30عبد المجید قدي ، مرجع سبق ذكره، ص 3



الفصل الأول                                                   الضرائب المحلیة في الجزائر

15

:صیلالاقتصاد في نفقة التح- 4

هو یعني أن تكون مداخیل الضرائب أكثر من المبالغ المنفقة على تحصیلها، أي أن تشارك حصیلة 
مبالغها في مصاریف تحصیلها، أي یجب أن یكون الفارق الضرائب في تمویل الخزینة العامة لا أن تستهلك 

بین ما یدفعه المكلف وما تحصل علیه الخزینة العامة قلیلا قدر الإمكان، أي التقلیل من النفقات التي تنفقها 
الخزینة العمومیة، الدولة على تحصیل الضریبة نفسها، لان الزیادة في أعباء الضریبة یقلل من مداخیل

قلت نفقات الجبایة كلما كان إیراد الضریبة غزیرا، وذلك بمراعاة :بمعنى كلما 
 عملیة توظیف وتوجیه الموظفین حسب الحاجة ، لان أجور الموظفین تعتبر نفقات على عاتق

الدولة 
استعمال تقنیات متطورة في التحصیل مثل الإعلام الآلي بغیة ربح الوقت.
لقة بعملیة التحصیل .حسن استعمال المطبوعات و المناشیر المتع

مبدأ التداخل:- 5

المعاصرون إلى المبادئ السابقة ، وهذا تماشیا مع تطور مفهوم الدولة الاقتصادیونهذا المبدأ أصافه 
بالدولة الحارسة " "یسمى المعاصرة، فبعد أن كان واجب الدولة یقتصر على حفظ الأمن والقضاء أو ما

أصبحت الدولة تتدخل في جل أنشطة الأفراد، وبذلك تعقدت وتنوعت مهامها ،ویهدف تدخل الدولة إلى الحد 
، وحمایة الاقتصاد الوطني في الاقتصادمن تجاوز الأفراد لحریاتهم، وكذا توجیههم إلى إستغلال جانب 

1ر.تدخلها في عملیة الاستیراد والتصدی

:        الضریبةثانیا: أهداف 

اجل تحقیق أهداف معینة یأتي في مقدمتها الهدف التمویلي ، وهو الهدف التي لقد فرضت الضریبة من
وجدت علیه منذ القدم ، وذالك باعتبارها مصدر هام للإیرات العامة للدولة في العصر القدیم والحدیث ، 

اف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ، وقد إضافة إلى هذا الهدف هناك أهداف أخرى للضریبة منها الأهد
تطورت ها ته الأهداف بتطور دور الدولة بمفهومها الحدیث .

الهدف المالي من أحد الأهداف الرئیسیة  لأي ضریبة ،فتأمین إیرادات دائمة من :الأهداف المالیة_1
أت قاعدة وفرة حصیلة الضرائب مصادر داخلیة لخزینة الدولة ، أحد غایات السلطات الحكومیة ،ومن هذا نش

.165، ص2000، دار النهضة العربیة ، طبعة الثالثة، سنة تحدیات العولمة و التخطیط الاستراتیجياحمد سید مصطفى ، 1
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مع الاقتصاد قدر الإمكان في نفقات الجبایة والاعتباریینحیث تكون شاملة لجمیع الأشخاص الطبعیین 
1حیث یكون الإیراد الضریبي مرتفعا.

عبر الدورة الإقتصادیة الاستقرار:كما هو الحال بالنسبة للدول الرأسمالیة في تحقیق الأهداف الإقتصادیة_2
لزیادة الإنفاق ،وزیادتها في فترة التضخم من أجل الانكماشعن طریق تحفیض الضرائب أثناء فترة 

اء محددة وإعفاء إقتصادي معین بمنحه قدرة إعفیة ، كما قد تستخدم لتشجیع نشاط القوة الشرائامتصاص
2حیویا یحقق التنمیة الاقتصادیة.اللازمة لهذا النشاط باعتباره نشاطاالمواد الأولیة 

مرتفعة تصاعدیةفي المجتمع، فقد فرضت ضرائب جذریة: تحدث الضریبة أثار الاجتماعیة_الأهداف 3
بعكس السلع الكمالیة التي الانتشارالواسعة الضروریةخفضت على السلع بینماعلى الدخول وعلى التركات 

أخضعت للضرائب مالیة.

القوة الشرائیة زیادةعن طریق الاجتماعیةبتحقیق العدالة الضرائب قد ساهمت بطریقة فعالةوهكذا نجد أن 
لأصحاب الدخول المحدودة و الحد من تلك التي یتمتع بها أصحاب الدخول المرتفعة وقد یكون الحقیقة

فتعتبر استهلاك سلع أخرى،تشجیعأهداف أخرى كالحد من استهلاك بعض السلع الضارة أو للضریبة
تقتصر، ولم والاقتصادیةالاجتماعیةالعامة في الحقول الرفاهیةلتحقیقالدولة إلیهاتلجأ رئیسةالضریبة أداة 
3العامة.للخزینةالموارد تحصیلهدفها على 

الداخل تمثل الضریبة أداة في سواء فیما یتعلق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجیة، ففي:الأهداف السیاسیة_4
القوى الاجتماعیة المسیطرة سیاسیا في مواجهة الطبقات الاجتماعیة الأخرى، وهي بذلك تحقق مصلحة ید

القوى المسیطرة حساب فئات الشعب، أما في الخارج، فهي تمثل أداة من أدوات السیاسة الخارجیة مثل 
4استخدام الرسوم الجمركیة.

المطلب الثالث: تصنیفات الضرائب.
للضرائب.هناك عدة تصنیفات

تصنیف الضرائب حسب طبیعة الضرائب.: أولا
هذا التصنیف یعتمد على نوعین من الضرائب وهي ضرائب مباشرة وغیر مباشرة وهذه التفرقة كانت 

قدیمة نسبیا لكن بقیت إلى یومنا هذا ویعد التقسیم في الضرائب والضرائب المباشرة من أهم تقسیمات 

.152خالد شحادة الخطیب ، احمد زهیر الشامیة ، مرجع سبق ذكره، ص1
.132، ص2009، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان ، أساسیات المالیة العامة سوزي عدلي ناشد ، 2
.126،127مرجع سبق ذكره، ص صفتحي أحمد ذیاب عواد ،3
، دراسة تحلیلیة في النظریة العامة للضریبة الرسم على القیمة المضافة: دراسة نظریة وتطبیقیة، دیوان المطبوعات جبایة المؤسساتحمید بوزیدة، 4

.11، ص 2007الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، 
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بین الكتاب هو أن الضرائب المباشرة هي ضرائب على الدخل والثروة، بینما الضرائب، حیث أن هناك إجماع 
الضرائب الغیر مباشرة هي ضرائب على التداول والإنفاق.

تعریف الضرائب المباشرة والغیر مباشرة:

تعرف الضرائب المباشرة على أنها اقتطاع مباشر قائم مباشرة على الأشخاص أو على الممتلكات والتي یتم 
تحصیله بواسطة قوائم اسمیة، وتنتقل مباشرة من المكلف بالضریبة إلى الخزینة العمومیة ، وتعتبر هذه 

الضرائب ذات مؤشر، وهي تمس الملكیة، المهن، الدخل.
مباشرة على أنها اقتطاعات تفرض على الاستهلاك والخدمات المؤدات وبالتالي تعرف الضرائب الغیر

یتم تسدیدها بطریقة غیر مباشرة  من طرف الشخص الذي یود الاستهلاك أو استعجال الخدمات الخاضعة 
للضریبة مثل الضرائب على الواردات، الصنع، البیع، النقل وحقوق التسجیل....

یمكن أن نحدد المعاییر التي تفرق بین الضریبة المباشر وغیر المباشرةومن خلال هذین التعریفین
1:هي

طریقة التحصیل: - 1
تكون الضریبة مباشرة في حالة إذا كانت تحصل بناء على قوائم اسمیة تحمل كل معلومات المكلف 

هذه الطریقة في التحصیل بالضریبة والتزاماته الضریبیة وفترة الخضوع للضریبة، إذا لم یكن بالإمكان اتباع 
وذلك لقیام المكلفین بالضریبة باستهلاك المواد المتاحة أو الاستفادة من الخدمات المقدمة.

نقل العبء الضریبي:- 2
تكون الضرائب مباشرة إذا تحمل عبئها من قام بدفعها أو أداءها للدولة، وغیر مباشرة في حالة إذا 

.تمكن الشخص من نقل عبئها إلى شخص آخر

:المادة الخاضعة للضریبة- 3
یقصد هنا ثبات المادة الخاضعة للضریبة، فتكون الضریبة مباشرة في حالة إذا كانت مفروضة على 

مادة تتمیز بالثبات والاستمرار كالضریبة العقاریة، وغیر مباشرة إذا كانت تستهدف سلوكات اقتصادیة 
2كالإنفاق والتداول.

تصنیف الضرائب حسب امتداد مجال التطبیق:: ثانیا

لوني، محاضرات في المالیة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند اولحاج، البویرة ،2014-2013.  نصیرة 1

.22حمید بوزیدة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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هذا النوع من الضرائب مطبق في الجزائر على بعض المكلفین، وهم المكلفون الضرائب الموحدة:-1
الخاضعون لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الذین یدفعون "ضریبة جزافیة وحیدة" تحدد نسبتها من رقم 

یلي الأعمال، وتمتاز الضریبة الوحیدة بما 
سهولة تحصیلها.- 
تمتاز بالوضوح.- 
تأخذ بعین الاعتبار الأوضاع الشخصیة للمكلف.- 

ویؤخذ على هذه الضریبة ما یلي:
لا تصیب إلا جزء من الثروة أو مظهرا واحدا من مظاهر النشاط الاقتصادي (رقم الأعمال مثلا).- 
إلى إرهاق وعاء الضریبة وتجعل المكلفین الضریبة الوحیدة ثقیلة العبء على المكلفین، حیث تؤدي - 

یتهربون من دفعها.
لا تتوافق مع الأوضاع الاقتصادیة المعاصرة وتوسع الأنشطة الاقتصادیة، فهذه الأوضاع الجدیدة - 

تتطلب التوسع في فرض الضرائب وتنوعها لكي تشكل كافة الثروات والمدخول والأنشطة التي یمارسها
1الأفراد.

ریبة الواحدة لم تلق استجابة كبیرة من طرف الدول نتیجة المساوئ التي ذكرناها من قبل، فكرة الض- 
وعلیه كل الدول اعتمدت على نظام تعدد فیه الضرائب.

وتعني فرض أكثر من ضریبة واحدة من قبل الدولة خلال السنة على أموال الضرائب المتعددة:-2
أي خلال القرن التاسع عشر، وتطورت بشكل منتظم خلال القرن المكلفین، وقد نشأت في الفترات اللاحقة، 

الحالي، كنتیجة زیادة دور الدولة في تنظیم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، وبالتالي زیادة متطلبات الدولة من 
الأموال اللازمة لتمویل نفقاتها المختلفة.

وللضرائب المتعددة مزایا عدة أهمها:

رب الضریبي، إذ لا یمكن للمكلف أن یهرب من جمیع الضرائب والرسوم بعكس یقلل من ظاهرة الته- 
الضریبة الوحیدة.

یقلل العبء الجبائي على المكلفین.- 

ویعاب على تعدد الضرائب أن الإفراط في التعدد یؤدي إلى تعقید النظام الضریبي وإلى عرقلة سیر 
2النشاط الاقتصادي وزیادة نفقات الجبایة.

صنیف الضرائب على حسب ظروف وضع الضریبة:ثالثا: ت

.226محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص  1

.161زینب حسین عوض االله ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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الضریبة التوزیعیة والضریبة القیاسیة:- 1
شرع معدلا مسبق، لكن یقوم بتحدیدیقصد بالضرائب التوزیعیة التي لا یحدد لها المالضرائب التوزیعیة:-أ

وهذا یتم بمساعدة الأجهزة حصیلتها الإجمالیة، وفي مرحلة تالیة یقوم بتوزیع هذه الحصیلة على المكلفین بها، 
الإداریة في المناطق المختلفة بحسب ما یملكه كل فرد من المادة الخاضعة للضریبة وحینئذ یمكن معرفة 

معدل هذه الضریبة، من مثال هذا النوع من الضرائب نجد الضرائب على داخل العقارات المبیتة في الدولة، 
جهزة الإداریة المختلفة التي لها علاقة بالعقار وتقدر النسبة حیث یقوم المشرع بتحدید نسبتها مستعینا بالأ

1الضریبیة التي تطبق وتصبح فیما بعد معیار لذلك.

منها مقدما، إلا أنه یعاب علیها أنها ضریبة تحصیلهاومن مزایا الضرائب التوزیعیة قدرة الدولة على تقدیر 
على أساس نسبة معینة أو ثابتة من المادة الخاضعة غیر عادلة، وذلك لأنها توزع على المكلفین بالضریبة

للضریبة ولیس على أساس المقدرة التكلیفیة لكل منهم، وقد ینتج على ذلك أن یدفع أحد المكلفین ضریبته 
أكثر من الأجر لمجرد اختلاف محل إقامة كل منهما بالرغم من تساوي القدرة التكلیفیة لكل منهم أو تساوي 

دخل كل منهم.

هناك من یطلق علیها أیضا الضرائب التحدیدیة وهي تلك التي یحدد المشرع معدلها لضرائب القیاسیة:ا- ب
مقدما دون أن یحدد حصیلتها الإجمالیة بصورة قاطعة، تاركا أمر تحدیدها للظروف الاقتصادیة.

التغیرات تتمتع الضریبة القیاسیة بالمرونة فمن الممكن رفع معدل الضریبة أو تخفیضه بحسب 
والتطورات الاقتصادیة التي تطرأ على دخول المكلفین بالضریبة أو ثرواتهم أو سلوكاتهم الاستهلاكیة، وأیضا 

لأعباء أنها تراعي الظروف الشخصیة لكل مكلف، ومن الممكن مراعاة ظروفه العائلیة بمنحه إعفاء نتیجة ل
ة لأن العبء الضریبي یكون على أساس المقدرة عاب علیها على أنها غیر عادلیالعائلیة أو لقلة دخله، و 

التكلیفیة لكل مكلف بالضریبة بغض النظر عن محل إقامته.

الضریبة النسبیة والضریبة التصاعدیة:- 2
یقصد بالضرائب النسبیة تلك الضرائب التي تفرض على الدخل أو الثروة بنسبة معینة الضرائب النسبیة:-أ

وبسعر محدد ویكون هذا السعر ثابت لا یتغیر بتغیر قیمة ما تفرض علیه، ویعرفها الدكتور عاطف صدیقي 
" الضرائب النسبیة هي التي یكون سعرها ثابتا رغم تغیر المادة الخاضعة لها".

الضریبة بالسهولة وعدم التعقد في تطبیقها لكنها تبقى بعیدة عن مبدأ العدالة خاصة في إذ تتمیز هذه 
الدول النامیة التي تتمیز بالتفاوت الكبیر بین دخول أفرادها، فأصحاب الدخول الضعیفة هم أكثر المتضررین 

الأقل ویكون أقل من هذه الضریبة، إذ أن العبء النسبي للضریبة یكون أكبر بالنسبة للمكلف ذي الدخل
بالنسبة للمكلف ذي الدخل الأكبر.

.227، مرجع سابق، ص محمد عباس محرزي 1
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: یعرفها الدكتور عاطف صدیقي في كتابه "مبادئ المالیة العامة" أنها هي الضریبة الضرائب التصاعدیة-ب
1ا.التي یتغیر سعرها بتغیر قیمة وعائها أي یزداد سعرها بازدیاد المادة الخاضعة له

من مزایا هذه الضریبة تحقیق مبدأ العدالة الضریبیة بقدر أكبر من الضریبة النسبیة لأن كل مكلف 
یدفع القدر الملائم لدخله على العكس في الضریبة النسبیة، كما أنها تراعي الاعتبارات الاقتصادیة 

في المجتمع، ویعاب من حدة الطبقات الموجودةسیقلل والاجتماعیة، أي أن  تطبیق مبدأ تصاعد الضریبة 
علیها أنها تقلل من درجة تكوین رأس مال المكلف بالقدر الموجود في الضریبة النسبیة.

وفي الجزائر یطبق هذا النوعین من الضرائب حیث أن:

: منها الضریبة على الدخل الإجمالي المطبقة على بعض أصناف المداخیل الضریبة التصاعدیة- 
وفقا للجدول التصاعدي.

عا: التصنیف الاقتصادي للضرائب:راب
: وهي الضرائب التي تفرض على دخل الأفراد والجماعات، وقد كانت محل الضرائب على الدخل-1

اهتمام كبیر للدول، وكانت تعتمد علیها بشكل أساسي في تمویل نفقاتها العامة، لأنها تشكل وعاء ضریبیا 
فین بها، كما أن لها العدید من المزایا ما یجعلها أداة مهمة غزیرا ومتجددا، كما أنها سهلة القبول لدى المكل

2من أدوات السیاسة المالیة الكفیلة بتحقیق أهداف المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة.

الضریبة على الأشخاص معناها أنها تفرض على المكلف بصفته فردا الضرائب على رأس المال:-2
هو الوعاء الضریبي، ومن هنا جاءت تسمیة الضریبة على الأشخاص.في المجتمع فأولى إذن هنا

هذا النوع من الضرائب یمس الفرد لحظة استعماله للثروة من أجل تلبیة :الاتفاقالضرائب على -3
حاجاته والحصول على خدمة معینة ویتوقف حجم هذه الضریبة على حجم الاستهلاك فكلما كانت القدرة 

الشرائیة للنقود أكثر كانت المردودیة لهذه الضریبة أحسن وأوفر وتسمى الضریبة على الإنفاق وأحیانا 
:3ة غیر المباشرة كما أن هذا النوع من الضرائب على الإنفاق یشمل عدة أشكال نذكر منهابالضریب

: تقوم بإخضاع جمیع المراحل التي یمر بها الإنتاج دون تمییز وذلك من مرحلة الضریبة المتدرجة1- 3
النهائي إلى مرحلة تجارة التجزئة.للاستهلاكإعداد السلعة 

بإخضاع مرحلة واحدة من مراحل الإنتاج دون غیرها من المراحل كاستعمال : وتقومالضریبة الوحیدة2- 3
الضریبة على الإنتاج والضریبة على الاستهلاك.

.157، ص 1992المعهد الوطني للمالیة، القلیعة، "، مطبوعة المالیة العمومیةعلي بساعد، "1
.17فوزي عطوي، مرجع سابق، ص2

یونس أحمد البطریق، مقدمة في النظم الضریبیة وموازنة الدولة، المكتب المصري للطباعة والنشر، الإسكندریة، ص 123.  3
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مكونات الضرائب المحلیة في الجزائر:المبحث الثاني
تتكون الضرائب المحلیة في الجزائر من ضرائب محصلة لفائدة الجماعات المحلیة، وأیضا ضرائب یتم 
تحصیلها لفائدة البلدیات، وضرائب محصلة لكل من الدولة والجماعات والمحلیة ، وسنذكر كل ذلك في هدا 

المبحث.
المطلب الأول :الضرائب المحصلة حصریا لفائدة الجماعات المحلیة

الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة بصفة مشتركة (البلدیات والولایة مع ا لصندوق المشترك تتمثل
للجماعات المحلیة) في الرسم على النشاط المهني وهذا بعد إلغاء ضریبة الدفع الجزافي بموجب قانون المالیة 

2006.

هو عبارة عن رسم یفرض على رقم الأعمال المحقق من قبل :(TAP)_الرسم على النشاط المهني1
والتابعین للنظام الحقیقي والنظام المبسط وأصحاب المهن الحرة.بالضریبة المكلفین

فیما یخص رقم الأعمال الناتج %3من رقم الأعمال المحقق إلى %2یحدد معدل الرسم على النشاط المهني 
1.لنشاط نقل المحروقات بواسطة أنابیب

یمارسون نشاط صناعي أو یفرض الرسم على النشاط المهني على الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین
تجاري، فهو یحسب على أساس رقم الأعمال الذي حققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر عن نتیجتهم 

2المحقق.

مجال تطبیق الرسم على النشاط المهني:1_1

الرسم على النشاط المهني على:یستحق

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه الدولة في القانون المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري ، مزیانيفریدة1
.41، ص 2006، جامعة منتوري ، قسنطینة ، 

كرة مقدمة ذملال ، قرطوفة  لولایة تیارت ، مدراسة تطبیقیة لبلدیات جیلالي بن عمار ، سیدي علي ، اشكالیة عجز میزانیة البلدیات، بلجیلاليحمدأ2
.104، ص 2010لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة أبي بكر بلقاید ، تلمسان ، 
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التي یحققها المكلفون بالضریبة الذین لدیهم محلا دائما في الجزائر ویمارسون نشاطا الإجمالیةالإیرادات -
تخضع أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي في صنف الأرباح غیر التجاریة، ماعدا مداخیل الأشخاص 

المعنویین أو الشركات التي تخص ذلك الرسم؛الطبیعیین الناتجة عن استغلال الأشخاص 

بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على رقم الأعمال المحقق من طرف المكلفین-

1الدخل الإجمالي في صنف الأرباح الصناعیة و التجاریة أو أرباح الشركات.

عملیات البیع أو الخدمات أو غیرها التي تدخل في یقصد برقم الأعمال مبلغ الإیرادات المحققة على جمیع 
إطار النشاط المذكور أعلاه، غیر أنه تستثنى العملیات التي تنجزها وحدات من نفس المؤسسة فیما بینها، 

من مجال تطبیق الرسم.

لیة یتكون رقم الأعمال من مبلغ مقبوضات السنة المابالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومیة والبناء، 
یجب تسویة الحقوق المستحقة على مجموع الأشغال، على الأكثر عند تاریخ الاستلام المؤقت باستثناء 

2الدیون لدى الإدارات العمومیة والجماعات المحلیة.

أساس فرض الضریبة:2_ 1

على القیمة ، أو رقم الأعمال بدون الرسم الإجمالیةیؤسس الرسم على المبلغ الإجمالي للمداخیل المهنیة 
المضافة عندما یتعلق الأمر بالخاضعین لهذا الرسم المحقق خلال السنة، غیر أنه یستفید من تخفیضات:

:%30یستفید من تخفیض قدره 

مبلغ عملیات البیع بالجملة؛-

من الحقوق %50مبلغ عملیات البیع بالتجزئة والمتعلقة بمواد یشتمل سعر بیعها بالتجزئة على ما یزید عن -
یر المباشرة.غ

:%50یستفید من تخفیض قدره 

من الحقوق%50مبلغ عملیات البیع بالجملة الخاصة بالمواد التي یتضمن سعر بیعها بالتجزئة أكثر من -
المباشرة.غیر

، مدكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم التجاریة ، یةترشید الإختیارات الجبائیة في المؤسسات الإقتصادیة الجزائر محمد حمر العین ، 1
15، ص 2011جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

.54، ص 2017، طبعة قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن 217المادة 2
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بشرط أن تكون:بالأدویةمبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة -
 ینایر 15المؤرخ في 31_90كما ینص علیها المرسوم التنفیذي الاستراتیجیةمصنفة ضمن المواد

1996.
 1.%30و%10أن یكون معدل الربح للبیع بالتجزئة یتراوح بین

:%75یستفید من تخفیض قدره 

ز.الممتاز، العادي والغاللبنزینمبلغ عملیات البیع بالتجزئة -

لجبهة التحریر الوطني المدنیةیمنح تجار التجزئة الذین لهم صفة عضو جیش التحریر الوطني أو المنظمة -
من رقم الأعمال الخاضع للضریبة، غیر أنه لا یستفید من هذا 30%بنسبة تخفیضاوأرامل الشهداء، 

بالضریبة ونمن الشروع في مباشر ة النشاط، للمكلفالاولیتینسنتین الالمطبق سوى على التخفیض
2نظام فرض الضریبة حسب الربح الحقیقي.ون لالخاضع

3أعلاه إلا بالنسبة لرقم الأعمال غیر المحقق نقدا.إلیهاالمشار ،التخفیضاتح منلا ت- 

:لا یدخل ضمن رقم الأعمال المعتمد لقاعدة الرسم-

هم ببیع اتبالضریبة الذین یتعلق نشاطینبالنسبة للمكلف)دج80000(رقم الأعمال الذي لا یتجاوز )1
اذ تعلق الأمر )دج50000(ووالسلع المأخودة أو المستهلكة في عین المكان، ، المواد واللوازمالبضائع

في قطاع الخدمات.الناشطینبالمكلفین بالضریبة 

المدعمة من قبل میزانیة الدولة أو التي تستفید مبلغ عملیات البیع، الخاصة بالمواد ذات الاستهلاك الواسع- 
.من التعویض

مبلغ عملیات البیع أو النقل أو السمسرة المتعلقة بالمواد والسلع الموجهة للتصدیر بما في ذلك كافة عملیات -
الموجهة مباشرة للتصدیر.البترولیةالمعالجة قصد إنتاج المواد 

4المبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات والطعام. -

الحدث المنشئ للرسم :3_1

.56،  المرجع السابق ، ص قانون الضرائب المباشر و الرسوم المماثلةمن 219المادة 1
قانون الضرائب والرسوم المماثلة، نفس المرجع السابق، ص 55. مكرر من المادة 219 2

المماثلة، نفس المرجع السابق، ص 55. قانون الضرائب والرسوم مكرر من المادة 213 3
.55من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  ، نفس المرجع السابق ، ص 220المادة 4
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شمل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني:ی

بالنسبة للبیوع، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة._أ

1وتأدیة الخدمات من القبض الكلي أو الجزئي للثمن.بالنسبة للأشغال العقاریة_ب

حساب الرسم:4_1

یحدد الرسم على النشاط المهني كمایلي :

یبین نسب توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني.: )02(جدول رقم

الرسم على 
النشاط المهني

الحصة العائدة 
للولایة

الحصة العائدة 
للبلدیة

الصندوق المشترك 
المحلیةللجماعات

المجموع

2%0.11%1.30%%0.59المعدل العام

.56صمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 222ة: المادالمصدر

فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل %03غیر أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع إلى 
ویتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یلي:الأنابیبالمحروقات بواسطة 

،%0.88للولایةالحصة العائدة -

،%1.96للبلدیة الحصة العائدة -

.%0.16حصة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة -

بالنسبة لنشاطات الإنتاج ویتم توزیع هذا الرسم التخفیضاتبدون الاستفادة من %1ویخفض معدل الرسم إلى
النحو التالي:على 

لفائدة الولایة،0.29%-

،البلدیةلفائدة 0.66%_

2.لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة0.05%-

.56مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، نفس المرجع السابق ، ص 221المادة 1
.57، مرجع سبق ذكره ، صقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن 222المادة 2
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الضرائب العائدة لفائدة البلدیاتالمطلب الثاني:

عریف البلدیةت:أولا

والذمة المالیة المستقلة وتحدث المعنویةصیةخبالشتتمتع ، للدولةالقاعدیةهي الجماعات الإقلیمیة البلدیة 
1بموجب القانون.

دون سواهاالضرائب المحصلة لفائدة البلدیات:ثانیا

:)(TF_الرسم العقاري1

العقاریة تمثل مجموعة من الضرائب التي تمس العقار سواء في حالة استقراره عند مالكه أو عند الجبابةإن 
ملكیةانتقال ال

أنها مجموعة من القواعد الضریبیة التي تهتم بالعملیات التي تطرأ على العقار من كما یمكن أن تعرف على 
2تملك وبیع وإنشاء وصیانة وبصفة عامة كل العملیات التي تجعل العقار موضوعا لها.

الرسم العقاري على الملكیات المبنیة:1_1

نیة، الموجودة فوق التراب الوطني یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات المبنیة مهما تكن وضعیتها القانو 
وتتمثل هذه الأملاك فیما یلي:،3باستثناء تلك المعفاة من الضریبة

الملكیات ذات الاستعمال السكني؛-

المنشآت المخصصة لتخزین المنتوجات؛-

؛الحدیدیةالمنشآت التجاریة الموجودة في محیط المطارات والموانئ ومحطات السكك -

بجمیع أنواعها؛أرضیات البنایات -

4.صناعیةالأراضي غیر المزروعة والمستخدمة لأغراض تجاریة أو -

من قانون الجماعات المحلیة، طبعة 2012، ص 55.  المادة1 1

، 2012، دراسة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في علوم التسییر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، ترشید نظام الجبایة العقاریة عبد الحكیم  بلوفي ، 2
.37ص
.60، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن 248المادة 3
) أطروحة دكتوراه في 2012- 2001، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة (نمیة المستدامةفعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق الت، عفیفعبد الحمید4

.130العلوم الاقتصادیة ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ،  ص 
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أساس فرض الضریبة :1- 1- 1

من ناتج القیمة الإیجاریة الجبائیة للممتلكات المبنیة المعبر عنها بالمتر المربع في الضریبيینتج الأساس 
المساحة الخاضعة للضریبة وفي هذه الحالة نجد أن القیمة الإیجاریة یحددها القانون حسب المناطق دون 

1الأخذ بعین الاعتبار الفروع.

، مراعاة لقدم الملكیة ذات سنوبا%2یحدد أساس فرض الضریبة بعد تطبیق معدل تخفیض یساوي 
25قدرهبالنسبة لهذه المباني حد أقصى التخفیضالاستعمال السكني ، غیر أنه لا یمكن أن یتجاوز هذا 

%.2

الجزائري وفق الشكل التالي:بالدینارتحدد القیمة الإیجاریة الجبائیة للمتر المربع 

العقارات ذات الاستعمال السكنيى ): أسعار القیمة الإیجاریة عل03جدول رقم (

الوحدة دج 

المناطق

المناطق الفرعیة
4المنطقة 3المنطقة 2المنطقة 1المنطقة 

890816742668المنطقة الفرعیة أ

816742668594المنطقة الفرعیة ب

742668594520المنطقة الفرعیة ج

.62المماثلة ، مرجع سبق دكره ، ص، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم257ر : المادة المصد

اسعار القیمة الإیجاریة للمحلات التجاریة و الصناعیة.: )04جدول رقم(

الوحدة دج

الاقتصادیة ، ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الجبایة المحلیة و دورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، یوسفينور الدین1
.82، ص 2010جامعة احمد بوقرة ، بومرداس ، 

.62، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن 254المادة 2
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المناطق

المناطق الفرعیة

4المنطقة 3المنطقة 2المنطقة 1المنطقة 

1782163214841338المنطقة الفرعیة أ 

1632148413381188المنطقة الفرعیة ب

1484133811881038المنطقة الفرعیة ج

.62، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، مرجع سبق دكره ، ص 257: المادة المصدر

كیفیة حساب الرسم2- 1- 1

.%3المطبق على الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة هو وفیما یخص المعدل

المعدل المطبق على الأراضي التي تشكل ملحق للملكیات محددة كالآتي:

؛2م500عندما تقل مساحتها أو تتساوي 5%- 

؛2م1000أو تساوي 2م500عندما تفوق مساحتها 7%- 

2.1م1000عندما تفوق مساحتها 10%-

الملكیات غیر المبنیةالرسم العقاري على2- 1

تخضع للرسم على الملكیات غیر المبنیة كل من:

المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم؛-

مناجم الملح والسبخات؛-

الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة أو القابلة للتعمیر؛-

1الأراضي الفلاحیة.- 

.89، مرجع سبق ذكره ، ص بلجیلالياحمد1

التقادمنسبة×المعدل×المساحة×الجبائیةالقیمة= العقاريالرسم
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أساس فرض الضریبة:1- 2- 1

یجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة المعبر عنها بالمتر حاصل القیمة الإینتج الأساس الضریبي من 
2المربع او الهكتار الواحد ، حسب الحالة ، تبعا للمساحة الخاضعة للضریبة.

الأراضي الموجودة في قطاعات عمرانیة):05جدول رقم (

2الوحدةم

4المنطقة 3المنطقة2المنطقة1المنطقةالمنطقة الفرعیة 

300240180100أراضي معدة للبناء

للنزهة و حدائق كأراضيأراضي أخرى مستعملة 
للترفیه و ملاعب لا تشكل ملحقات للمكیات 

المبنیة
54443218

الأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر في المدى المتوسط وقطاع التعمیر المستقبلي ): 06جدول رقم(

2الوحدة م

4المنطقة 3المنطقة2المنطقة1المنطقةالمنطقة الفرعیة

110886634للبناءأراضي معدة 

للنزهة و حدائق كأراضيأراضي أخرى مستعملة 
للترفیه و ملاعب لا تشكل ملحقات للمكیات 

المبنیة
44342614

.64م ، مرجع سبق ذكره ، ص ر، ق ض م161: المادة المصدر

الملح و السبخات): المحاجر و مواقع استخراج الرمل و المناجم في الهواء الطلق مناجم 07جدول رقم (

2الوحدة م

، 2005، فیفري 7، مجلة العلوم الانسانیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد الایرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائرلخضر مرغاد ، 1
.6ص 

.64، مرجع سبق ذكره ، ص قانون الضرائب المباشرة المماثلة ، 261المادة 2
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4منطقة 3منطقة 2منطقة 1منطقة 

110886634

.64، ق ض م ر م ، مرجع سبق ذكره ، ص 161: المادة المصدر

الأراضي الفلاحیة:)08(جدول رقم

2الوحدة م

الیابسةالمسقیةالمنطقة

150002500أ

112501874ب

5962994ج

750د

.64، ق ض م ر م ، مرجع سبق ذكره ، ص 161: المادة المصدر
یحدده : یتم حساب الرسم على القیمة الخاضعة للضریبة وذلك بتطبیق معدل معین حساب المعدل2- 2- 1

القانون وهو یختلف باختلاف العقارات وهي كالتالي:
بالنسبة للملكیات فیما یخص الأراضي غیر العمرانیة؛5%- 

وذلك تبعا للمساحة:التالیةأما بالنسبة للأراضي الواقعة في المناطق العمرانیة تطبق النسب 
؛2م500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من 5%-
؛2م1000وتقل أو تساوي2م 050الأراضيعندما تفوق مساحة7%-
بالنسبة للأراضي الفلاحیة؛%3-؛2م1000عندما تفوق مساحة الأراضي 10-
بالنسبة للأراضي الفلاحیة.3%- 

1قیمة الرسمxناتج القیمة الخاضعة للضریبة: نسبة الرسم 

عبد القادر لمیر، الضرائب المحلیة و دورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستر،في العلوم الاقتصادیة،      1

. 98،ص 2014جامعة وهران،
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المبنیة الواقعة في یعرف رسم التطهیر على انه رسم سنوي على كل الملكیات :TAرسم التطهیر - 2
البلدیات تعمل فیها مصلحة جمع القمامات المنزلیة، حیث ینشأ باسم الملاك أو المنتفعین منه، وعلى عاتق 
المستأجر المنتفع الذي یكون متضامنا مع المالك في دفع قیمة ذلك الرسم ویحصل هذا الرسم لفائدة البلدیات

:أساس فرض الضریبة1- 2
رفع القمامات المنزلیة باسم المالك أو المنتفع یتحمل الرسم المستأجر الذي یمكن یؤسس سنویا رسم خاص ب

1.أن یكلف مع المالك بدفع الرسم بصفة تضامنیة

:حساب الرسم2- 2
یحدد مبلغ الرسم كما یلي:

دج على كل محل ذي استعمال مهني؛1500دج و1000بینما-

مهني او تجاري او حرفي أوما شابه؛على كل محل ذات استعمال 12000دج و 3000بینما- 

للتخمیم والمقطورات؛دج كل ارض مهیاة23000دج  و 8000بین ما–

شابهه ، ل صناعي او تجاري أو حرفي أو ما دج على كل محل ذي إستعما130000دج و20000بین ما- 
ینتج كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

.2بقرار من المجلس لشعبي البلديكل بلدیةتحدد الرسوم المطبقة في- 
الرسم على الذبح- 3

هو رسم غیر مباشر یستحق لصالح الجماعات المحلیة التي تتوفر فیها المذابح وتتمیز بطابع الضریبة غیر 
.3المباشرة لأنه یفرض على المنتوجات الإستهلاكیة

أساس فرض الضریبة وسعرها:1- 3
الوزن بالكلغ من اللحم الصافي للحیوانات المذبوحة إلا أنه كانت نتیجة لمرض یفرض الرسم على الذبح على 

أو أمر بیطري، فلا یدفع الرسم إلا على الجزء من اللحم الذي یكون صالحا للاستهلاك ویتمثل مجال تطبیقه 
على الحیوانات التالیة:

.4والجمالیات)الحصان، البغلة(البقریات، الضأنیات، العنزیات، الحلیات 
دج من هذه 8.5كغ من اللحم الصافي، حیث خصص مبلغ /دج 10لقد حددت التعریفة للرسم على الذبح بـ 

.5دج لصندوق حمایة الصحة الحیوانیة1.5التعریفة للبلدیات وخصص مبلغ 

مكرر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، مرجع سبق ذكره، ص 67.  المادة  263 1

مكرر، قانون الضرائب و الرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص ص 67، 68. المادة 263 2

.6لخضر مرغاد، مرجع سابق ذكره، ص 3

.102، مرجع سبق ذكره، صلمیرعبد القادر 4

خنفري، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر3، 2011، ص 104. خیضر 5
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رسوم أخرى- 4

رسم الإقامة1- 4
ولا یملكون فیها إقامة دائمة خاضعة للرسم العقاري بالبلدیةیفرض هذا الرسم على الأشخاص غیر المقیمین 

ویتم تحصیله عن طریق أصحاب الفنادق والمحلات المستعملة
.1والمعالجین بالحمامات المعدنیةلإیواء السیاح

حقوق الحفلات والأفراح2- 4
حفلات وأفراح ذات طابع عائلي باستعمال الموسیقى إقلیمهالقد أنشأ لصالح میزانیة البلدیات التي تنظم على 

حق على عاتق المستفید من الرخصة الممنوحة لهذا الغرض، ویحدد مبلغ الرسم طبقا للقانون الساري 
.2المفعول

على الإعلانات واللوحات المهنیةالرسم3- 4

باستثناء المهنیةلواح لصالح البلدیات یفرض على جمیع الإعلانات والأ2000أنشئ هذا الرسم في سنة 
3الإنساني.والحاملة للطابعالإقلیمیةوالجماعات بالدولة تلك المتعلقة 

:ضرائب على مداخیل الصید البحري4- 4
تفرض الضریبة على مداخیل الصید البحري على عاتق البحارة والصیادین وأصحاب المهن الصغیر والصید 

وتحدد الضریبة على النحو التالي:%)50(والبلدیةالبحري، وتوزع بالتساوي لفائدة الدولة 
) دج لمستعملي السفن الصغیرة؛900تحدد في كل ثلاثي بقیمة-

دج بالنسبة للصید الترفیهي؛2000تحدد في كل ثلاثي بقیمة-
.4دج بالنسبة للبحارة و الصیادین8000تحدد في كل ثلاثي بقیمة-
:قسیمة السیارات5- 4.

،ویقع1996تأسست هذه الضریبة على السیارات المرقمة في الجزائر بموجب قانون المالیة لسنة 
عبئها على كل شخص طبیعي أو معني یملك سیارة خاضعة للقسیمة.

فى من هذه القسیمة السیارات ذات التسجیل الخاص التابعة للدولة والجماعات المحلیة، تع

، 1جامعة قسنطینة شهادة الماجستیر في القانون العام،، مذكرة مقدمة لنیل نظام الوصایة الإداریة ودورها في دینامكیة الأقالیم، عمیورابتسام1
.    47، ص 2013
.87، مرجع سبق ذكره، ص بلجیلاليأحمد 2

العدد ، مجلة دفاتر السیاسة و القانون.جامعة أدرار،دور المنازعات الجبائیة في حمایة الموارد الجبائیة للبلدیة في ظل القانون الجزائريإبراهیم یامة ، 3
52، ص 2016جوان ، 15

.102، مرجع سبق ذكره، ص یوسفينور الدین 4
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أو قنصلیة، سیارات الإسعاف، السیارات المجهزة بعتاد دبلوماسیةبامتیازاتالسیارات التي یتمتع أصحابها 
.1صحي وعتاد مضاد للحرائق

.2%80المشترك للجماعات المحلیة بنسبة والصندوق %20وتتوزع حصیلة القسیمة بین الدولة بنسبة 

لفائدة الدولة والجماعات المحلیةالمحصلة جزئیا الضرائب المطلب الثالث:
الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریةأولا:

تعریف الریوع العقاریة - 1
إیجار كل المحلات التجاریة أو تدرج المداخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبنیة أو أجزاء منها، وكذا 

الصناعیة غیر المجهزة بعتادها، إذا لم تكن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعیة أو تجاریة أو حرفیة أو 
.3مستثمرة فلاحیة أو مهنة غیر تجاریة

تدرج في صنف الریوع العقاریة الإیرادات الناتجة عن إیجار أملاك غیر مبنیة بمختلف أنواعها بما فیها 
.4ضي الفلاحیة استعمال بمختلف أنواعها بما فیها الأراضي الفلاحیةالأرا

تخضع المداخل المتأتیة من الإیجار المدني لأملاك عقاریة ذات استعمال سكني للضریبة على الدخل 
الإجمالي بنسبة:

المتأتیة من محررة من الضریبة، و نحسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار الإجمالي بالنسبة للمداخیل 7%- 
إیجار السكنات ذات الاستعمال الجماعي؛

محررة من الضریبة تحسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار الإجمالي بالنسبة للمداخیل10%-
المتأتیة من إیجار السكنات ذات الاستعمال الفردي؛

المتأتیة من محررة من الضریبة وتحسب هذه النسبة من مبلغ الإیجار الإجمالي بالنسبة للمداخیل%15-
إیجار المحلات ذات الاستعمال التجاري أو المهني، كما یطبق هذا المعدل على العقود المبرمة مع شركات 

یوما ابتدءا من 30یؤدي مبلغ الضریبة المستحق لدى قباضة الضرائب المتواجدة في مكان العقار في أجل 
تاریخ تحصیل الإیجار.

یوم من كل شهر، في حالة عدم ذكر الأجل المتفق علیه في العقد تستحق الضریبة على الإیجار في أول 
تستحق الضریبة على عملیات ویطبق هذا الحكم حتى إذا لم یسدد المستغل أو شاغل الأمكنة الإیجار

.5یوما ابتداء من تاریخ تحصلها30الإیجار المحصلة مسبقا أجل 

، صعوبات الإقتطاع وآفاق التحصیل، مجلة  الندوة للدراسات القانونیة، واقع إشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائرعبد المومن بن صغیر، 5
.102، ص 2013، 1جامعة الجیلالي إلیاس سیدي بلعباس، العدد 

شویح، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة، دراسة حالة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون العام، جامعة أبي بكر  بن عتمان 1

. 105، ص 2011لقاید، تلمسان، 
الفقرة 01، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، ص 15. المادة 42 3

الفقرة 02، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سبق ذكره، ص 15.  المادة 42 4

الفقرة 03، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، نفس المرجع السابق، ص 15. المادة  42 5
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توزیع الضریبة:- 2
الإجمالي صنف الریوع العقاریة كما یلي:یوزع حاصل الضریبة على الدخل 

لفائدة میزانیة الدولة؛50%- 
.1لفائدة البلدیات50%-

):(TVAالرسم على القیمة المضافةثانیا:
في إطار الإصلاح الضریبي عوضا للرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج1992أسس هذا الرسم في 

TUGPتأدیة الخدمات على والرسم الوحید الإجمالیTUGPS.
مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة :1- 2

الأشخاص الخاضعون للرسم على القیمة المضافة هم:
تجار الجملة؛-
تجار التجزئة التابعین للنظام الحقیقي؛-
أصحاب المهن الحرة؛- 
التجار أصحاب المساحات الكبرى والتجارة المتعددة؛-
الشركات الفرعیة؛-
الأشخاص الوسطاء.-
العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة المستحقة وجوبا:1- 1- 2
والتسلیمات التي یقوم بها المنتجون؛المبیعات-
الأشغال العقاریة؛-
المبیعات والتسلیمات على الحالة الأصلیة للبضائع للرسم والمستوردة والمنجزة؛-
المبیعات التي یقوم بها تجار الجملة؛-
وأداء الخدمات وأشغال الخدمات والبحث؛عملیات الإیجار -
؛التأمینالعملیات التي تنجزها البنوك وشركات -
2.توالتسلیاب الحفلات الفنیة والألعا-

یمثل الرسم على القیمة المضافة ضریبة على النفقة، وبذلك یتحملها كلیا المستهلك النهائي، غیر أنه لتحدید 
أن تضاف إلى قیمة السلع أو الخدمات أو الأشغال بعض تكالیف رقم الأعمال الخاضع لهذا الرسم یتطلب 

.3الملحقةراداتیوالإالنقل والتغلیف والحقوق الرسوم غیر المباشرة عدا الرسم على القیمة المضافة 
:معدل الرسم على القیمة المضافة2- 2

نفس المرجع السابق، ص 15. مكرر، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المادة 42 1
، دراسة حالة ولایة تلمسان، مذكرة ماجیستیر تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبو دراسة تحلیلیة حول الضریبة و القطاع الخاص، ثابتيخدیجة2

.08، ص 2012بكر بلقاید تلمسان، 
.7،6صلخضر مرغاد، مرجع سبق ذكره، ص  3
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حددت معدلات الرسم على القیمة المضافة كما یلي:
؛%19المعدل العادي، نسبته -

.1ویطبق هذا على المنتوجات والموارد والأشغال والعملیات والخدمات%09المعدل المخفض، نسبته - 
توزع حصیلة الرسم على القیمة المضافة كمایلي:

بالنسبة للعملیات المحققة في الداخل:1- 2- 2
لفائدة میزانیة الدولة؛80%- 
لفائدة میزانیة البلدیات مباشرة؛%10-

ةالصندوق المشترك للجماعات المحلیلفائدة -%10
:بالنسبة للعملیات المحققة عند الاستیراد2- 2- 2
لفائدة میزانیة الدولة؛85%- 
.2لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة%15-
:IPالضریبة على الأملاك- 3

الذین اختاروا موطنهم الجبائي بالجزائر، على أساس أملاكهم الطبیعیینهي ضریبة یخضع لها الأشخاص 
3.داخل وخارج الوطن حسب جدول تدریجي

وعاء الضریبة:1- 3
یتشكل وعاء الضریبة على الأملاك من القیمة الصافیة في أول ینایر من كل سنة لمجموع الأملاك والحقوق 

لها.الخاضعونوالقیم الخاضعة للضریبة التي یملكها الأشخاص 
تخضع المرأة المتزوجة للضریبة بصفة منفردة على مجموع الأملاك والحقوق والقیم التي تتشكل منها 

.4أملاكها
تخضع لإجراءات التصریح، عناصر الأملاك التالیة:

الأملاك العقاریة المبنیة و غیر المبنیة؛-
الحقوق العینیة العقاریة؛-
غاز أویل، 3سم2200بنزین و3سم2000التي تفوق سعة أسطوانتها الأموال المنقولة المتمثلة في السیارات-

،3سم250الیخوت وسفن النزهة، طائرات النزهة، خیول السباق، الدراجات الناریة ذات سعة محرك یفوق

دج.500000التحف الفنیة واللوحات التي تفوق قیمتها-

، قانون الرسم على رقم الأعمال، طبعة 2017، ص ص 12، 13. المادة 23 1

.142عبد الحمید عفیف، مرجع سبق ذكره، ص  2

نون، جامعة مولود معمري،  تیزي : حصیلة وآفاق، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في القاتحولات اللامركزیة في الجزائرسي یوسف أحمد، 3
.  95، ص 2013وزو، 

سبق  ذكره ، ص 70. المادة 275، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع  4
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لا تخضع إجباریا للتصریح الأملاك التالیة:
ة للتأنیث؛المنقولات المخصص-
المجوهرات والأحجار الكریمة والذهب والمعادن الثمینة؛-
.1المنقولات المادیة الأخرى لاسیما الدیون والودائع، الكفالات، عقود التأمین في حالة الوفاة-
حساب الضریبة:2- 3

تحدد نسبة الضریبة على الأملاك كما یأتي:

الأرباحتحدید نسبة الضریبة على ):09جدول رقم (

الوحدة دج

قسط القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة 
للضریبة بالدینار

%النسبة 

0%د ج100000000یقل عن 

0.5%دج150000000دج الى 100000000من 

0.75%دج250000000دج الى 15000001من 

1%دج350000000دج الى 250000001من 

1.25%دج450000000دج الى 350000001من 

1.75%دج450000000یفوق 

.72، ص مكرر، ق ض م ر م، مرجع سبق ذكره286المادة المصدر:
.2تقیم الأملاك حسب قیمتها التجاریة الحقیقیة المحددة من طرف لجنة وزاریة مشتركة

حصیلة الضریبة على الأملاك كما یلي:توزع 
لمیزانیة الدولة؛60%- 
لمیزانیة البلدیات؛20%-
.3للصندوق الوطني للسكن20%-

المادة 276، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سبق  ذكره ، ص 70. 1
.72مكرر، ق ض م رم، المرجع السابق، ص 286المادة  2

.112بلوفي عبد الحكیم، مرجع سبق ذكره، ص  3
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IFUالوحیدةالجزافیةالضریبة - 4
مجال التطبیق:1- 4

والشركات والتعاونیات التي المعنویینیخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الأشخاص الطبیعیون أو 
أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة الذین لا یتجاوز رقم أعمالهم تجارباأو صناعیاتمارس نشاطا 
دج.30000000

كما یخضع للضریبة الجزافیة المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون مشاریع والمؤهلون للاستفادة من 
ب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشبا

.1للتأمین على البطالة
معدلات الضریبة2- 4

یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي:
بالنسبة لأنشطة الإنتاج بیع السلع؛5%-
2.بالنسبة للأنشطة الأخرى12%-

ویوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي:
%49میزانیة الدولة :-
؛%0.5غرفة التجارة والصناعة:-
؛%0.01الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة:-

%؛0.24غرفة الصناعة التقلیدیة والمهن:
؛%40.25البلدیات:-
؛%5الولایة:-
.%53الصندوق المشترك للجماعات المحلیة:-

. 73ص م ،المرجع السابق،)، ق ض م ر 1مكرر (282المادة  1

.74نفس المرجع السابق، ص )، ق  ض م ر م،4مكرر(286المادة  2

.74)، ق ض م ر م، مرجع سبق ذكره، ص 5مكرر (286المادة  3
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الثالث: تطور مرد ودیة الجبایة المحلیة في الجزائر.المبحث

بعدما اطلعنا في المبحث الثاني على الضرائب المحلیة، سندرس في هذا المبحث تطور الإیرادات 
الجبائیة في الجزائر.

المطلب الأول: تطور إیرادات الجبایة المحلیة.
. 1990: وضعیة الجبایة المحلیة في الجزائر قبل أولا

الإستقلال وجدت الجماعات المحلیة نفسها في وضعیة أثرت سلبا على تسییرها مالیا وإداریا، فقد سجلت بعد 
المالیة المحلیة آنذاك عجزًا كبیرا خاصة في الموارد الجبائیة، حیث شهد الرسم على النشاط الصناعي 

خاضعة، وعلى هذا فقد عملت نتیجة الغیاب شبه الكامل للموارد الجبائیة ال%50والتجاري إنخفاضا بنسبة 
ءات وخلال فترات:مالیة للبلدیات عبر جملة من الإجراالسلطة المركزیة على إصلاح المنظومة ال

وذلك من خلالإصلاح البلدیة والولایة وأثره على الجبایة المحلیة ، :
.توضیح شروط إعداد المیزانیة والمحاسبة البلدیة
.تحدید الموارد والنفقات
صندوق بلدي للضمان.إنشاء

: التقسیم الإداري والإصلاح الإقتصادي
بلدیة، 671الذي حدّد عدد البلدیات بـ 1974، عقب التقسیم الإداري لسنة 1984التقسیم الإداري لسنة 

ونظرًا لعدم استیعاب التغیرات التي أدرجت آنذاك، وعدم التحكم في تأثیرها على الجبایة المحلیة العائدة 
ت بشكل خاص، قررت السلطة المركزیة إعادة تنظیم إقلیم الدولة وترتب عنه إرتفاع عدد الولایات من للبلدیا
.1بلدیة1541إلى 671ولایة، والبلدیات من 48إلى 31

بلدیة 837فقد تم تخصیص مساعدات مالیة معتبرة من طرف الدولة في شكل إعانات، فبموجبها إستفادت 
المالیة، أما الاحتیاطاتمن %20المشترك للجماعات المحلیة والمقدّرة بـ جدیدة من إعانات الصندوق 

ملایین دج، أما 4) الجدیدة، فقد خصص لها مساعدات مالیة بمبلغ 17بخصوص الولایات السبعة عشر(

.119، ، مرجع سبق ذكره، صنور الدین یوسفي1
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ولایات الجنوب التي لا تتوفر مقرات الولایات فیها على أدنى الهیاكل القاعدیة، فقد تم تخصیص مساعدات 
.1ملایین دج4بمبلغ 

 1988الإصلاحات الإقتصادیة :
، شرعت السلطة المركزیة بإصلاحات ذات بعد إقتصادي، 1984بعد أربع سنوات من التقسیم الإداري الجدید 

والتي كان لها أثر على نظام التخطیط المركزي واللامركزي، وعملت من خلال هذه الإصلاحات على التوزیع 
ن السلطة المركزیة والجماعات المحلیة.المحكم للصلاحیات بی

فقد خولت هذه الإصلاحات للجماعات المحلیة سلطة القرار في مجال التنمیة، من خلال إزالة الضغوطات 
التي تعرقل تنفید المخططات المحلیة، وهذا التوجه الجدید لم یكن یحقق نجاعة إلا بفضل تعبئة الموارد 

والتي تستلزم إصلاح المالیة المحلیة والاستثمارواع التمویل للتجهیز المالیة والمحلیة وإتاحة مختلف أن
من موارد البلدیات.%90وبالأخص الجبایة المحلیة كونها تمثل 

عملیة الإصلاح انطلاقیعتبر هذا الإجراء ذو أثر إیجابي على الجبایة المحلیة، لكن بالمقابل وبعد 
ستقلالیة المؤسسات وحل البعض الآخر، جعل حصیلة ، والذي نجم عنه إ1988المؤسساتي في جانفي 

، وبالتالي تفویت موارد جبائیة على میزانیة الانخفاضالجبایة المحلیة تتقلص نتیجة توجه الإستثمار نحو 
الجماعات المحلیة.

1990: وضعیة الجبایة المحلیة بعد ثانیا

، على الصعید الوطني فقد تمیزت واقتصادیةإلى یومنا هذا بتذبذبات سیاسیة 1990تمیزت الفترة  ما بعد 
على الساحة الوطنیة، وطهور أزمات متكررة سببها العنف، وانعكاساتهاهذه الفترة بظهور التعددیة الحزبیة 

مما ترتب عندها تأخر تسییر مختلف القطاعات على المستوى الوطني والمحلي، بالمقابل دخول الدولة في 
حل دون تأخر التنمیة المحلیة نظرا لتقلص الموارد المالیة المتاحة للجماعات السوق، لكن هذا لم یاقتصاد

المحلیة خاصة الجبائیة منها، جراء إنخفاض حجم الأنشطة الإقتصادیة في البلدیات المتضررة.

تملكان حق اوبالرغم من أن قانون البلدیة والولایة قد أعطى صلاحیات عدیدة للبلدیات والولایات، ما جعلهم
، فیما یخص نوع الإستثمار وتسییر الموارد الجبائیة وكیفیة توزیعها، إلا أن الجبایة المحلیة تتسم الاختیار

132و146بالتبعیة المطلقة للسلطة المركزیة، وقد حدد كل من قانون البلدیة وقانون الولایة في المادتین 

.120، ، مرجع سبق ذكره، صنور الدین یوسفي1
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مالیة المتمثلة في مداخیل الجبایة المحلیة والرسوم على التوالي، مسؤولیة البلدیة والولایة عن تسییر الموارد ال
.1و مداخیل الأملاك إلى جانب الإعانات والقروض

تطور مكونات الإیرادات الضریبیةالمطلب الثاني:

الرسم العقاري:- 1

.2007- 1995حصیلة الرسم العقاري خلال الفترة تطور :)01(جدول رقم

الوحدة ملیون دج
1995السنوات

199619971998199920002001200220032004200520062007

الرسم 
العقاري

0.3170.3921.0091.3501.7682.0541.7731.8361.4471.8681.4101.4861.775

معدل 
التطور 
السنوي

-19.1118.3023.628.0716.1113.68-3.5591.48-9.395.3919.44-

، الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، مذكرة ماجستیر، القادریر عبد لمالمصدر: 
.129، ص20132014كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة وهران، 

خلال هذا الجدول یتضح لنا أن حصیلة الرسم العقاري في تطور مستمر، إذ بلغ مقداره سنة من
ملیون دینار وهذا مكسب لا یمكن 1.86لیبلغ 2002ملیون دینار لیتطور سنة 0.31ما یعادل 1995

لى التهرب ملیون دینار، ویرجع ذلك إ1.41وتبلغ 2005تجاهله، ولكن لم تحتفظ بهذه الزیادة لتنخفض سنة 
ملیون دینار.1.775إلى 2007من دفع الضرائب، لیرتفع سنة 

رسم التطهیر (رسم رفع القمامات المنزلیة):- 2

.2007-2000حصیلة رسم التطهیر خلال الفترة تطور ):11(جدول رقم

الوحدة: ملیون دج

20002001200220032004200520062007السنوات
2.0451.7731.8371.4481.2781.1051.1531.247رسم التطهیر

.18،كره، صذ، مرجع سبق شویحبن عثمان1
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ـــــــ4.348.15- 13.53- 11.74- 3.6021.17- 13.30معدل التطور

.130لمیر عبد القادر، مرجع سبق ذكره، صالمصدر:

2000من خلال الجدول یتضح لنا أن حصیلة جبایة رسم التطهیر غیر متوازنة إذ قدرة تحصیله سنة 
ملیون دج وهذا التراجع 1.247إلى 2007ملیون دج لتنخفض في نهایة الفترة سنة 2.045یعادل ما

یظهر لنا في معدل التطور الذي في مجمله یمر بمرحلة متناقصة من سنة إلى أخرى وهذا راجع إلى سببین 
اثنین وهما  التقاعس في دفع الضرائب إضافة إلى ضعف أجهزة تحصیلها وعدم مراقبة التحصیل من طرف 

المسؤولین.

الرسم على النشاط المهني- 3

2007-1995: تطور حصیلة الرسم على النشاط المهني خلال الفترة )12(جدول رقم

الوحدة ملیون دج.
1995السنوات

199619971998199920002001200220032004200520062007

الرسم 
على 

النشاط 
المهني

44.9830.9431.9734.5539.1642.92143.17743.22947.96951.15469.65974.20490.739

معدل 
التطور 
السنوي

31.12 -3.328.073.328.070.590.1210.9619.1414.8813.0122.28-

.131ذكره، صلمیر عبد القادر، مرجع سبق المصدر: 

إذ بلغت 1995من خلال الجدول یتضح لنا أن حصیلة الرسم على النشاط المهني كانت مرتفعة سنة 
، وهذا راجع إلى الظروف الصعبة التي 2001إلى سنة 1996ملیون دینار لتنخفض بدایة من سنة 44.98

تم حل العدید من الشركات كانت تعیشها الجزائر مما أثر على حجم النشاط الاقتصادي بصورة واضحة، إذ
ملیون دینار وتواصل 47.24لتصل إلى قسمة 2002من سنة ابتداءالعمومیة، لتنتعش حصیلة هذا الرسن 

ملیون دینار، ویرجع هذا إلى الاستقرار المالي الذي عرفته 90.739إلى 2007في الانتعاش لتبلغ سنة  
الجزائر جراء ارتفاع أسعار المحروقات والذي إنعكس بدوره على حجم المشاریع الاستثماریة على المستوى 

.الوطني
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القیمة المضافةرسم علىال- 4

ن دج                        الوحدة ملیو2007-1995: تطور حصیلة القیمة المضافة خلال الفترة )13(الجدول رقم 

ن دجالوحدة ملیو

.132سبق ذكره، صلمیر عبد القادر، مرجع :المصدر

أن حصیلة الرسم على القیمة المضافة في تطور مستمر إذ وصلت سنة امن خلال هذا الجذول یتضح لن
ملیار دینار، ویعود سبب هذا 33.18ما قیمته 2005ملیار دینار لتصل سنة 13.50ما قیمته 1995

ساعد على تحریك عجلة التجارة خاصة التطور إلى زیادة حجم الواردات نتیجة تحریر التجارة الخارجیة مما ی
في الأسواق الداخلیة.

حصیلة قسیمة السیارات:- 5
2007-2000: تطور حصیلة قسیمة السیارات خلال الفترة )14(جدول رقم

الوحدة ملیون دج
20002001200220032004200520062007السنوات

حصیلة قسیمة 
السیارات

2.4202.6002.6442.9022.9913.3333.6854.084

- 7.431.699.753.0611.4310.5610.82معدل النمو %
.132لمیر عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص:المصدر

السنوات
1995199619971998199920002001200220032004200520062007

TVA
13.5016.2917.7119.0618.3520.4920.9321.9730.3637.0442.29646.94264.142

معدل 
التطور 
السنوي

-20.668.717.623.72 -11.662.154.9138.1922.0010.9836.96-
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2.42ب 2000خلال الجدول یتضح لنا أن تلك الزیادة في حصیلة جبایة هذه الضریبة إذ قدرت سنة من
ملیون دج بنسبة نمو مرتفعة من سنة إلى أخرى نتیجة 4.084وتصل إلى 200èملیون دج لترتفع سنة 

للتسهیلات البنكیة المساعدة لاقتنائها.

المطلب الثالث: تحدیات الجبایة المحلیة 

تتمثل أهم التحدیات التي تواجه الجبایة المحلیة في الجزائر في :

ضعف الموارد الجبائیة المحلیة التي تشكل نسبة كبیرة من مجموع العوائد المحلیة نتیجة الغش -
والتهرب الضریبیین.

إنعدام التكافؤ بین الإجراءات الجبائیة والنفقات.-
خل الدولة مركزیا خصوصا في المجال الإقتصادي.خصوصیة الأقالیم في الجزائر مما یستدعي تد-
نقص التأطیر والكوادر الإداریة، وسوء توزیع إطارات الدولة من أجل تسییر الجبایة المحلیة، مما -

جعل جلّ البلدیات تعاني العجز وبالتالي تتطلب التدخل من طرف الدولة فتعود إلى المركزیة، حیث 
لما كانت درجة إستقلالیة الإدارة المحلیة كبیرة، إزدادت قدرتها أثبتت تجارب العدید من الدول أنه ك

على توفیر موارد مالیة ذاتیة، وهذا یعني تعزیز مبدأ اللامركزیة، أي إستقلالیة مالیة الإدارة المحلیة.
خصوصیة الإقتصاد الجزائري القائم على الریع البترولي، الذي لابد أن یخضع للتسییر المركزي، -

مال الجبایة العادیة بصفة عامة، والجبایة المحلیة بصفة خاصة، واللجوء دوما إلى أدى إلى إه
.1الإعانات التي تقدمها الدولة نتیجة عجز الجماعات المحلیة

إن أغلبیة الضرائب والرسوم التي تفرض لفائدة الجماعات المحلیة، هي عبارة عن ضرائب ورسوم -
قلة المكلفین بها، في الوقت أو ودیة وعائها الضریبي،ذات مردود ضعیف، وهذا راجع إما بسبب محد

نفسه الضرائب والرسوم التي تفرض لفائدة الدولة ذات مردود مرتفع. 

.17،، ص 2012والتسییر، جامعة بشار، ، كلیة العلوم الإقتصادیة الجبایة المحلیة بین الواقع والتحدیاتنعیمة زیرمي، سنوسي بن عومر، 1
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خلاصة

تعد الجبایة المحلیة احد العوامل الواجب ترقیتها من اجل تزوید الجماعات المحلیة بالوسائل المالیة التي 
تسمح لها بتحقیق أهدافها.

ومن خلال هذا الفصل توصلنا إلى أن البلدیة تستفید من مجموعة من الضرائب منها ما تتشارك فیه مع 
المشترك للجماعات المحلیة، ومنها ما تقتسمه مع الولایة والصندوق الحكومة المركزیة والولایة والصندوق

لكن رغم ذلك فالبلدیات لا تتمتع بأي المشترك للجماعات المحلیة فقط، ومنها كذلك ماهو مخصص لها كلي،
فهي حریة تتعلق بإیراداتها الجبائیة سواء من حیث تحدید أنواعها أو تقدیر معدلاتها أو كیفیة تحصیله، وبذلك 

لا تتحكم فیها إطلاقا، إلا بعض الرسوم الهامشیة التي تشكل نسبة ضعیفة من إجمالي الإیرادات والتي 
یخضع تحدیدها لمداولات المجلس البلدي، فبالتالي من اجل تحسین المردود المالي للجبایة المحلیة، وجب 

خلال تكریس مبدأ اللامركزیة إعطاء حریة أوسع في تحدید وتحصیل ومتابعة الضرائب التابعة لها ، من
الجبائیة التي تسمح لهذه الجماعات بتسییر أموالها، ابتداء من التقدیر المحلي للضرائب ووضع أسس فرض 

وتحمل مسؤولیة التحصیل المحلي ووضع أنظمة الرقابة المحلیة ثم تنفیذ الإجراءات اللازمة لذلك،الضریبة،
.إلى غایة تغطیة نفقاتها داخل إقلیمها



الفصل الثاني:

مالیة الجماعات المحلیة
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تمهید

من 49/50تتمتع الجماعات المحلیة في الجزائر بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي طبقا للمواد 
السنویة التي تختلف تماما عن میزانیة الدولة المیزانیةوتنفیذ إعدادوعلى السلطات المحلیة القانون المدني،

میزانیتها كل التوجیهات الحكومیة إعدادتأخذ بعین الاعتبار عند أنهذه الجماعات المحلیة یجب أنإلا
المحلیة في الإدارةوتتجسد ، تتماشى مع الخطة التنمویة للبلادبعض النفقات الضروریة التي تراهالإدراج

الأخیرةتباشر هذه إذافي بنیان الدولة الأساسیةهي الوحدة الأخیرةالتشریع الجزائري في البلدیة والولایة فهذه 
التنمیة من خلال سیاسة اللامركزیة التي تتمتع بها كما تمارس اختصاصات ممنوحة لها من طرف أعمال

.لسكانهالحاجاتإشباعهاعیار للدلالة على مدى .ویعتبر اختصاصها من حیث مداه مالسلطة المركزیة

حیث یعتبر توفیر موارد مالیة من اجل السیر الحسن لهذه القطاعات لابد لها من موارد مالیة كافیة ،
ذاتیة للجماعات المحلیة أحد المقومات الأساسیة للاستقلال المالي للجماعات المحلیة وبالتالي تطبیق مبدأ 

ي اتخاذ القرارات، وسنقوم في هذا المبحث بدراسة مالیة الجماعات المحلیة وكذا الاستقلالیة اللامركزیة ف
وذلك من خلال ثلاث مباحث:وأنواع الرقابة الممارسة على الجماعات المحلیةالمالیة للجماعات المحلیة

.: مفهوم المالیة المحلیة والتمویل المحليالأولالمبحث 
.الجماعات المحلیةالمبحث الثاني: موارد 

.(الاعداد التنفیذ والرقابة)المبحث الثالث: میزانیة الجماعات المحلیة
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المبحث الأول: مفهوم المالیة المحلیة و التمویل المحلي
تحتاج الجماعات المحلیة لتغطیة الوظائف المتعددة التي تتولاها في مختلف المیادین المنوطة بها إلى 

، وبالتالي تطبیق مبدأ والاقتصاديوالثقافي الاجتماعیة، تضمن لها نجاح دورها في النهوض ثابتةموارد ذاتیة 
قتصادیة المحلیة.الاات المحلیة في تحقیق التنمیة، ومدى مساهمتها في تفعیل دور الإدار ةالجبائیاللامركزیة 

المطلب الأول: مفهوم المالیة المحلیة و التمویل المحلي

أولا: مفهوم المالیة المحلیة

المنظمة للإیرادات والنفقات، العامة، لأنها تعتمد على القواعدتعتبر المالیة المحلیة احد فروع المالیة 
وهي وثیقة مالیة رسمیة تبنى أرقامها على أساس التنبؤ بحجم كل من الإیرادات والنفقات المحلیة اللازمة "

"لتنفیذ سیاسات ونشاطات ذات طابع محلي ترمي إلى تقدیم خدمات محلیة وفقا لأولویات المجتمع المحلي
المحلیة ولها میزات مجموعة الظواهر والقواعد المتعلقة بالإیرادات والنفقات والتي تخص الهیئاتهي" أو 
:منها

وتعتبر المالیة المحلیة مؤشرا على ،الخ ...أن الموارد المالیة ذات مرونة محدودة ، وذات طابع محلي
لتسییر العمومي العقلاني والذي یهدف إلى عمل الهیئات المحلیة وقدرتها على التسییر، الذي یندرج تحت ا

1.وتتأثر المالیة المحلیة بقانون المالیة السنوي. البحث عن الفعالیة والكفاءة

ثانیا: مفهوم التمویل المحلي

مجموعة القواعد والأحكام التي تنظم تمویل الجماعات المحلیة و المتمثلة في یقصد بالتمویل المحلي"
1990أفریل 07الصادر في 90/08حسب نص المادة الأولى من قانون رقم في الجزائر الولایة و البلدیة 

2ستقلال المالي".ة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاالمتعلق بالبلدیة، وهي تضم مجموعة سكانیة معین

والتي یمكن توفیرها من مصادر مختلفة لتمویل ، كل الموارد المالیة المتاحةویمكن تعریفه أیضا بأنه "
وتعظم ،بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر الزمن، التنمیة على مستوى الوحدات المحلیة

3".المنشودةاستقلالیة المحلیات عن الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة

أو هو أداة تحقیق التنمیة المحلیة، وتسیر مصالح الإدارة المحلیة في المقاطعات الإقلیمیة في الجزائر، على 
السلطة استقلالیةمستوى الجماعات المحلیة بصورة تحقق أكبر معدلات التنمیة عبر الزمن، وتعزز من 

ج أن القاعدة الأساسیة في التمویل المحلي هي أن المحلیة عن الحكومة المركزیة. من هذه التعاریف نستنت

.136عبد القادر لمیر، مرجع سبق ذكره، ص 1

المتعلق بالبلدیة.1990أفریل 07الصادر في 90/08المادة الأولى من قانون رقم  2

عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، 2001، ص 65. 3
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تكون المصادر نابعة في الأساس من الإقلیم المحلي، وهذا ما یؤكد أن للمالیة المحلیة شروط معینة سنحاول 
تحدیدها، فمن أهم الشروط الواجب توفرها في الموارد المحلیة:

الذي یربط علیه في نطاق الوحدة المحلیة و إن أي أن یكون الوعاء المحلي أو الأصل :محلیة الموارد_  
.عن أوعیة الموارد المركزیةیكن هذا الوعاء متمیزا قدر الإمكان

أي محاولة أن تكون ، یقصد بها تیسیر تقدیر وعاء الموارد وتخفیض تكلفة تحصیلهو : المواردسهولة إدارة_ 
.فرة حصیلة الموارد نسبیاتكلفة التحصیل عند أقل درجة ممكنة و في نفس الوقت ضرورة و 

بمعني أن تستقل الوحدة المحلیة بسلطة تقدیر سعر المورد المحلي، من حیث ربطه :ذاتیة الموارد _ 
موارد ذاتیة مطلقة و موارد ذاتیة نسبیة و مواردى وتحصیله ومن ذلك یمكن تصنیف الموارد المحلیة إل

تتمتع بدرجة كبیرة من الذاتیة، وأما الضرائب المحلیة و فإنها أما الرسوم والأثمان و الإیجارات،خارجیة
1.القروض فیتفاوت معدل ذاتیتها من دولة لأخرى

المطلب الثاني: مفهوم اللامركزیة الجبائیة 

وهي تعني تقسیمالمحلیة الأقالیمائیة جزء من اللامركزیة المالیة التي تتمتع بهااللامركزیة الجبتعتبر 
.الضریبیة والمسؤولیات بین مستویات الحكومةالصلاحیات 
مفهوم اللامركزیة الجبائیةأولا: 

)إلغاء التركیز( الدولة ففي نظام الإدارة المحلیةویختلف مفهومها حسب النظام الجبائي الذي تعتمده
المداخیل فإن مفهوم اللامركزیة یقتصر على منح الجماعات المحلیة القدرة على تحصیل-كما في الجزائر - 

المركزیة الإبقاء على تحكمها في ینتج هذا النهج للحكومات و اللازمة لتمویل تكالیف الخدمات المقدمة، 
بسلطة تعدیل مستوى الحصة من الضرائب كل عام، وتكتفي ، إضافة إلى احتفاظها إدارتهامعدلات الضریبة و 

.إما كلیا أو جزئیا وفق ما یحدده القانوننیتهاات المحلیة في هذه الحالة بجبایة الضرائب وتمویل میزاالجماع
اللامركزیة الجبائیة للدول التي تعتمد على نظام الحكم المحلي ، فإن مفهوم ة أما في ظل الأنظمة الجبائی

تتعدد المستویات التشریعیة،حیث، في التشریع الضریبيالاستقلالیةالمحلیة منح الحكوماتیتمثل في 
المحلیین سؤولینالموالمستوى المشرع، وذلك لكونالضرائب وتعدیلها بما یتوافق رضفیستقل كل مستوى بف

الجبائیة غیر كافیة المواردوالمكلف المحلي خصوصا، لاسیما وأن أقرب بكثیر من المواطن المحلي عموما 
.لتمویل النفقات المحلیة

ازدادت أثبتت تجارب العدید من الدول أنه كلما كانت درجة استقلالیة الإدارة المحلیة أكبر، وقد 
قدرتها على توفیر موارد مالیة ذاتیة، ویعني هذا تعزیز مبدأ اللامركزیة، أي استقلالیة مالیة الإدارة المحلیة. 

.137القادر لمیر، مرجع سبق ذكره، ص عبد 1
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دة نظاماً جبائیًا لا مركزیاً، وبقصد تدعیم الاستقلالیة المالیة، اعتمدت العدید من الدول الفدرال یة والموحَّ
یتمُّ بموجبه تحویل المزید من الصلاحیات الجبائیة إلى الإدارات المحلیة، لتتولَّى صلاحیات تحدید وفرض 

1الضرائب المحلیة وتحصیلها.

وتختلف درجة استقلالیة الإدارة المحلیة من دولةٍ إلى أخرى، وتختلف كذلك في الدولة الواحدة بین
المدن الكبرى والمدن الصغرى والساحلیة والصحراویة؛ فنجد المدن الكبیرة في آسیا وأمریكا اللاتینیة تتمتَّع 
باستقلالیةٍ سیاسیة واقتصادیة واسعة تشبه في بعض الحالات اختصاصات الدولة، أما باقي الإدارات المحلیة 

بها الإدارة المحلیة، مثل المنشآت التعلیمیة، فصلاحیاتها محدودةٌ تشمل بعض الوظائف المعتادة التي تقوم 
المستشفیات، منشآت الرعایة الاجتماعیة كریاض الأطفال، المرافق المختلفة الریاضیة، الترفیهیة، الثقافیة، 

2المسارح، دور العرض، المكتبات والمتنزهات.

اق القاعدة الضریبیة تقتضي اللامركزیة أن تتمتَّع السلطات المحلیة بحُریة تحدید مجال إشباع نط
وتحدید معدلاتها، غیر أن عدداً قلیلاً من الدول تمنح هذه الحریة للسلطات المحلیة. فغیاب هذه الحریة هو 
إضعافٌ لسیاسة الضرائب المحلیة ولمسؤولیة السلطات المحلیة أمام دافعي الضرائب، كما أن إدارة بعض 

امل إلى السلطات المحلیة یُعدُّ تعقیداً للنظام الجبائي، وقد الضرائب من قبل السلطة المركزیة وتحویلها بالك
یُؤدِّي إلى عدم اهتمام الإدارة المركزیة بهذه الضریبة؛ مما یُؤدِّي إلى قلة حصیلتها؛ وبالتالي یمكن القول أن 

الجبائیة والموارد اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى تثمین الموارد المحلیة؛ وبالتالي بذل الجهد في ترقیة الموارد 
الذاتیة الأخرى. 

وطبقاً لتصنیف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة، یُحدَّد مدى استقلالیة الإدارة المحلیة بالنسبة للدخل وفق 
شرطین هما: الحریة في تحدید القاعدة الضریبیة، وتحدید معدل الضریبة. وعلى اعتبار أن الضرائب المحلیة 

والأهم في موازنات الإدارات المحلیة، فإن القدرة على التحكُّم في هذه النسبة یُعدُّ شرطاً هي النسبة الأساسیة 
.أساسیاً ومؤشِّرًا هاماً لمدى استقلالیة الإدارة المحلیة

تتمثَّل الأهداف الأساسیة للامركزیة الجبائیة في تحقیق الفعالیة، الشفافیة، التقیُّد في مجال المالیة 
وحدة الوطنیة، والاستقرار السیاسي، وتحقیق نوعٍ من المساواة بین المواطنین في مختلف العامة، وكذا ال

المناطق.
أثار اللامركزیة الجبائیة على النمو الاقتصاديثانیا: 

وقد حاول العدید من الباحثین إبراز أثر اللامركزیة الجبائیة على النمو الاقتصادي، وانتهت الدراسة 
التي اعتمدت على الإنفاق كمحددٍ لدرجة اللامركزیة الجبائیة إلى أن اللامركزیة الجبائیة لها أثرٌ سلبي؛ حیث 

الطریقة لكونها لا تفُرِّق بین الإنفاق المُتأتِّي تُخفِّض من حصة الفرد ومن الناتج الداخلي الخام، وانتقُدت هذه
لة محلیاً والإنفاق الناتج من الموارد المُتحصَّل علیها من الإعانات الحكومیة. أما  من الموارد المالیة المُحصَّ

طارق طوقان، تقریر حول اللامركزیة والحكم المحلي في فلسطین، الهیئة الفلسطینیة لحقوق المواطن، ص 14. 1

ص 57. جمال یرقي، الجبایة المحلیة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة، مجلة دراسات إفریقیة، 2
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الدراسات التي اعتمدت على درجة تحویل الصلاحیات الجبائیة كمحدِّدٍ لدرجة اللامركزیة الجبائیة، فقد 
ت أن اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى زیادة نسبة نمو الناتج الداخلي الخام، ولها أثرٌ إیجابي على النمو أظهر 

الاقتصادي.
تُعدُّ العلاقة بین المستفیدین من الخدمات ودافعي الضرائب علاقةً هامة على مستوى المالیة العامة؛ 

فیر تكالیف الخدمات المقترحة من المستفیدین من هذه وعلیه فإنه یتعیَّن على الإدارة المحلیة أن تسعى لتو 
الخدمات. فالإیرادات المحصلة محلیاً یجب أن تنُفق محلیاً، بما یُحقِّق منفعةً لدافعي الضرائب المحلِّیین؛ وهذا 
ما یترتَّب علیه أنه على المواطنین المحلِّیین دفع ضرائب أَعلَى للحصول على خدماتٍ أعلى وأفضل، ویتیح 

م حقَّ مساءلة المسؤُولین المحلِّیین، ویرفع درجة حرصهم ودرجة اهتمامهم بالمال العام من ناحیة، كما له
1یُؤدِّي إلى تنمیة الوعي بأهمیة مشاركتهم في تمویل المشاریع ومتابعتها من ناحیةٍ أخرى.

المطلب الثالث: التنمیة المحلیة ودورها في تفعیل النشاط الاقتصادي

حیث بعد الحرب العالمیة الثانیة،، مفهوم التنمیة المحلیةظهر وتطور أیضاتطور فكرة التنمیة،في إطار
علىكوسیلة فعالة لتحقیق التنمیة الشاملةحضیت المجتمعات المحلیة باهتمام كبیر في معظم الدول النامیة،

ویتضح هذا جلیا من خلال ة،وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیتعتبر اللامركزیة أهموإذالوطنيالمستوى
للجماعات المحلیة في كافة مجالات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةالصلاحیات الواسعة التي أوكلت

.وغیرها
أولا: مفهوم التنمیة المحلیة

.عدة جوانب والتي لها صلة بمفهوم التنمیةالإلمام بقبل التطرق لمفهوم التنمیة المحلیة وجب 
تعریف التنمیة-1

وتوجیهها للعمل المشترك مع الهیئات وجماعاته،المجتمععملیة تعبئة وتنظیم جهود أفرادعرفت على أنها "
واقتصادیا ا جتماعیئه اوتحسین مستوى معیشة أبنا، دیمقراطیة لحل مشاكل المجتمعالحكومیة بأسالیب

.2ةلبشریة والفنیة والمالیة المتاحومقابلة احتیاجاته بالانتفاع الكامل لكافة الموارد الطبیعیة واوصحیا،
والجوانب تنطوي على تغییرات هیكلیة وجذریة في الهیاكل "عملیة متعددة الأبعادعلى انهاوتعرف

یسیر ذلك كله على شكل متوازن تماما مع زیادات على أن، الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والإداریة
."العدالة في توزیع ثمار تلك التنمیة أي العدالة في توزیع الدخلوتحقیق معدلات النمو الاقتصادي،

التقدم التلقائيفالنمو یشیر إلىو، تبیان الاختلاف بین مفهوم التنمیة والنمإلىكما تجدر بنا الإشارة
المقصودة التي تسعى إلىالتنمیة فهي العملیاتأما، تدخل متعمد من قبل فرد أومجتمعدونوالطبیعي،

التنمیة تخضع وفي حدود فترة زمنیة معینة بمعنى آنخطط مدروسة،النمو بصورة سریعة في إطارإحداث

قشرو فتیحة، مدخل نظري حول اللامركزیة الجبائیة واستقلالیة النظام الجبائي المحلي، مجلة دراسات جبائیة، العدد 01/ دیسمبر  رشیدة ونادي و 1

. 71، ص 2012
.87یوسفي نور الدین، مرجع سبق ذكره، ص  2
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خبیرة تخرج المجتمع من حالة الركود إلىدفعة قویة تحركها قدرات إنسانیةوتحتاج إلىالبشریة،للإرادة
.الحركة والتقدم

جتماعیة وسیاسیة، تهدف إلى تحقیق صادیة وثقافیة واأنها" عملیة متكاملة ذات أبعاد اقتتعرف أیضا على 
التحسن المتواصل لرفاهیة كل السكان وكل الأفراد، والتي یمكن عن طریقها إعمال حقوق الإنسان وحریاته 

.1الأساسیة
تعریف التنمیة المحلیة:- 2

والجهودالذاتیة،الجهود المحلیة مجموعة العملیات التي یمكن من خلالها تضافرأنها"على تعرف 
یة، وإدماجها والاجتماعیة والثقافیة والحضاریة للمجتمعات المحللتحسین نوعیة الحیاة الاقتصادیةالحكومیة

2".لكي تشارك مشاركة فعالة في التقدم على المستوى الوطنيالتنمیة الوطنیة الشاملةمنظومةفي

سیاسة عامة محلیة تعبر عن احتیاجات الوحدة ر إطاعملیة التغییر التي تتم فيبأنها"كما تعرف أیضا
لمواطنین وإقناع االمحلیة وذلك من خلال القیادات المحلیة القادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلیة ،

المعیشةرفع مستوىالمادي والمعنوي الحكومي وصولا إلىم المحلیین بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدع
.3ة"وحدة المحلیاللأفراد

هي:المحلیةالتنمیةفاروق زكي بأنالدكتوریرىالمحلیةمفهوم التنمیةو إطار

الاقتصادیة الأحواللتحسینالحكومیةوجهود السلطاتالأهاليجهودتوحدتلك العملیات التي''
ومساعدتهاالأمةحیاةإطارفيالمجتمعاتهذهتكاملتحقیقالمحلیة وللمجتمعاتالثقافیةوالاجتماعیةو 

الأهاليمساهمةهماأساسینعاملینعلىالعملیاتهذهتقوموالقومي،التقدمفيالتامةعلى المساهمة
بطریقةوغیرهاالفنیةالخدماتمنیلزمماتوفیركذاومعیشتهم،مستوىلتحسینالمبذولةالجهودفيأنفسهم

أكثرهذه العناصرجعلوالمجتمععناصربینوالمتبادلةالذاتیةوالمساعدةالمبادرةتشجیعشأنها من
4."فعالیة

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر في شعبة العلوم السیاسیة، جامعة  ( دراسة حالة: ولایة البیض) التنموي للجماعات المحلیة، یمینة  طالبي ، الدور 1

.  20، ص 2016د/ الطاهر مولاي، سعیدة، 
. 46، مرجع سابق، ص ن یوسفي الدینور  2

، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، جامعة الجبایة كألیة من آلیات تفعیل التنمیة المحلیةقدیدش محمد، وبودیسة عبد السلام3
.23، ص 2016الدكتور الطاهر مولاي، سعیدة، 

مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر في العلوم والعلاقات الدولیة ،    ، دراسة حالة ولایة بسكرة دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیةمحسن یخلف، 4
.41، ص 2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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وهناك تعریف أخر للتنمیة المحلیة یشیر إلى أنها عملیة التغییر التي تتم في إیطار سیاسة عامة محلیة، 
تعبر عن احتیاجات الوحدة المحلیة، وذلك من خلال القیادات المحلیة القادة على استحدام واستغلال الموارد 

من الدعم المادي والمعنوي الحكومي ادةوالاستفالمحلیة، وإقناع المواطنین المحلیین بالمشاركة الشعبیة، 
1وصولا إلى رفع مستوى المعیشة لكل أفراد الوحدة المحلیة، ودمج جمیع وحدات الدولة.

الخطوات التي تجعل اتخاذالمجتمع المحلي على تشجعتنمیة المحلیة أنها: "العملیة التي وعرفت ال
حیاتهم المادیة والروحیة أكثر غنى، معتمدین في ذلك على أنفسهم، فجوهر التنمیة هو الذي یعالج بها 

2المجتمع مشكلاته".

یوجد إجماع حول هذا المفهوم، ولكن یمكن إستخلاص مجموعة من العناصر والجدیر بالذكر، أنه لا
یرتكز علیها التعریف:

العنصر البشري واعتباره مورد ثمین._ التركیز على 

إقلیم محدد مجالا لها. اتخاذ_ 

عتبارها عملیة ولیست مجرد حالة.ا_ 

مقاربة ذات مجالات أو أبعاد متعددة (إقتصادیة، إجتماعیة، ثقافیة، إقلیمیة).

ثانیا: دور التنمیة في تفعیل النشاط الاقتصادي

من أجل تنمیة الإقلیم إقتصادیا ترمي التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة مترابطة من الأغراض التي 
تساهم في تطویر المجتمعات المحلیة في كافة مناطق الدولة، وذلك عن طریق البحث عن القطاع أو 

لزراعي أو الصناعي أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن طریق النشاط ا
الحرفي، ولهذا نجد أن المنطقة التي تحدد میزاتها مسبقا تكون قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي 
المناسب لها، من أجل توفیر فائض القیمة عن طریق المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلك یمكن أن یدمج 

لاقتصادي، ولهذا تصبح التنمیة المحلیة تحقق النشاط أفراد المجتمع الباحثین عن فرص العمل، في النشاط ا
الاقتصادي عن طریق امتصاص البطالة من جهة، وتوفیر المنتوجات الاقتصادیة من جهة أخرى سواء 

المحلي أو للتوزیع للأقالیم الأخرى، إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد وبناء الأساس المادي للتقدم، للاستهلاك
لي والرفع من مستوى المعیشة  وكذلك تعتمد التنمیة المحلیة على بناء هیاكل القاعدة وزیادة الدخل المح

.67، مرجع سبق ذكره، ص خنفريخیضر1
علوم السیاسیة،  جامعة ، رسالة ماجیستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم اللحكم المحلي الرشید كألیة للتنمیة المحلیة في الجزائروفاء معاوي، ا2

.52، ص 2010باتنة، 



الفصل الثاني                                                           مالیة الجماعات المحلیة

52

المحلیة من الطرقات والمستشفیات.....إلخ، هذه الهیاكل القاعدیة بالإضافة إلى كونها تسمح بدمج طالبي 
رؤوس الأموال العمل فإنها تمد الجو المناسب لأفراد المجتمع القاطنین بذلك الإقلیم، وتستقطب أصحاب 

1المتواجدین في الأقالیم الأخرى من أجل الإستثمار.

.48دراسة حالة ولایة بسكرة،  مرجع سابق، ص دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة،محسن یخلف، 1
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المبحث الثاني: موارد التمویل المحلي
إیرادات ذاتیة أو داخلیة وإیرادات خارجیة وفقا للقانون الجزائري.ت المحلیة من اعاادر تمویل الجمصدد متتع

المطلب الأول: إیرادات داخلیة

تشیر الموارد المالیة الذاتیة أو الداخلیة للجماعات المحلیة أساسا إلى مدى القدرة الذاتیة للجماعات المحلیة 
على نفسها في تمویل التنمیة المحلیة ، وتأتي الإیرادات الداخلیة من عدة مصادر یمكن تقسیمها الاعتمادفي 

إلى موارد جبائیة و موارد غیر جبائیة.

الموارد المالیة غیر الجبائیةأولا: 

تتمثل الموارد غیر الجبائیة أساسا في ناتج توظیف الجماعات المحلیة لإمكانیاتها وموارها الخاصة المرتبطة 
1باستغلال أملاكها وتسییر مواردها المالیة وثروتها العقاریة.

التمویل الذاتي:
ولایة على التوالي فإنه یتعین على كل من البلدیة والولایة من قانون البلدیة وال136و المادة 161وفقا للمادة 

ضرورة الإقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویله لقسم الإستثمار. 

%10بین ویهدف هذا الإجراء إلى ضمان التمویل الذاتي لفائدة البلدیة والولایة، ویترواح هذا الإقتطاع ما
.%20إلى 

أهمیة إیرادات التسییر فیما یلي:وتقدر نسبة الإقتطاع على أساس 

_مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.

_الضرائب المباشرة (بالنسبة للولایات).

2_الضرائب غیر المباشرة (بالنسبة للبلدیات).

إیرادات ونواتج الأملاك:
ا باعتبارها أشخاص وإستعمال الجماعات المحیلة لأملاكها بنفسهوهي الإیرادات التي تنتج عن إستغلال

إعتباریة تنتمي للقانون العام، أو ما تتحصل علیه نتیجة إستعمال أملاكها من طرف الغیر ، ویمكن أن نذكر 
أهم الإیرادات المتمثلة في بیع المحاصیل الزراعیة، حقوق الإیجار وحقوق إستغلال الأماكن في المعارض 

ازات (رخص البناء ، إستعمال المساحات العامة......الخ).والأسواق وأماكن التوقف حقوق وعوائد منح الإمتی

. 03، ص 2010جوان21، مجلة العلوم الاجتماعیة، دراسة بعنوان: الموارد الجبائیة للجماعات المحلیة  ودورها في تغطیة نفقاتهاغنیة إیطاحین، 1

المتعلق بالولایة.12/07المتعلق بالبلدیة، والقانون 11/10القانون رقم 2
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ستغلال المالي:إیرادات الا
تتمثل نواتج الإستغلال في كل الموارد المالیة الناتجة عن بیع المنتجات وتأدیة خدمات للمواطنین والتي 

الجماعات المحلیة دینامیكیةتوفرها الجماعات المحلیة، تتسم هذه الإیرادات بالتنوع وترتبط و فرتها بمدى 
وتتكون هذه الإیرادات ممایلي :

عوائد ورسوم جنائزیة، نواتج بیع السلع وتأدیة الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللحوم والمخازن العمومیة و 
1التجاریة ، و الفوائد على القروض.

ثانیا: الموارد المالیة الجبائیة 

إلى جانب الإیرادات غیر الجبائیة التي تتحصل علیها الجماعات المحلیة خلال السنة، تتوفر الجماعات 
من میزانیة %90المحلیة على موارد جبائیة ذات أهمیة كبیرة في میزانیتها، إذ تمثل الموارد الجبائیة حوالي 

زئیا إلى الجماعات المحلیة والصندوق البلدیات، وتتكون من مداخیل الضرائب والرسوم المخصصة كلیا أو ج
المشترك للجماعات المحلیة  وتتمثل هذه الضرائب والرسوم أساسا في الرسم على النشاط المهني، الدفع 

، الرسم العقاري، رسم التطهیر، رسم الإقامة، الرسم 2006الجزافي والذي تم إلغاؤه بموجب قانون المالیة 
لذبح الضریبة على الممتلكات وقسیمة السیارات.على القیمة المضافة، الرسم على ا

المطلب الثاني: إیرادات خارجیة 

تلجأ إلیها الجماعات استثنائیةعلى الموارد الخارجیة كعملیة مرحلیة أحیانا، أو كمرحلة الاعتمادتأتي عملیة 
في المیزانیة والاستثمارالمحلیة عند الضرورة إذا كانت الموارد الداخلیة لا تكتفي لتغطیة نفقات التجهیز 

مقصود من إعانات الحكومة المركزیة كما یر تتمثل حدث في الاعتمادالمحلیة أحیانا أخرى بل قد یكون هذا 
إعانات الحكومة المركزیة وذلك لإخضاع السلطات المحلیة للرقابة المركزیة، بالقدر الذي  یحقق أدنى من 

لى أحرى، والموارد المالیة الخارجیة وفق التنظیم المعمول به في مستویات التنمیة المحلیة من وحدة محلیة إ
2الجزائر تتمثل فیما یلي:

أولا: الإعانات الحكومیة 

وهي تلك المبالغ المالیة التي تساهم بها المیزانیة العامة للدولة في الإنفاق على التنمیة المحلیة، ونفقات 
القانونیة.اختصاصاتهاعض على بالاضطلاعالمجالس المحلیة لمساعدتها في 

، 2016، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، إیرادات الجماعات المحلیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوقكریمة أعراب  وعمریو نعیمة، 1
. 87ص 

.70كره، ص نور الدین یوسفي، مرجع سبق ذ2
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وتهدف هذه الإعانات إلى تكملة الموارد المالیة للهیئات المحلیة، وتقلیل الفوارق بینها لتحقیق التوازن 
والملائمة بین حاجات المجتمع المحلي ومستوى السلع والخدمات المقدمة، وتنقسم الإعانات الحكومیة إلى: 

في المخططات البلدیة للتنمیة، والمخططات القطاعیة غیر المركزیة إعانات تمنحها الدولة والمتمثلة أساسا 
التي تتمثل في إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.

ثانیا: القروض

إن الإعانات الحكومیة تظل محدودة على كل حال وتنحصر عادة في تأمین المرافق العامة وتدعیمها ومن 
هذا یأتي دور القروض لتمویل مشاریع التنمیة المحلیة، فقد رخص المشرع الجزائري للجماعات المحلیة 

من 146وجب المادة إمكانیة اللجوء إلى القرض البنكي قصد الحصول على التمویل المناسب، وذلك بم
بنوكا عمومیة تقدم قروضا للجماعات 1964والواقع أن الدولة قد أنشأت منذ سنة 90/08قانون البلدیة 

إلى أن تم إنشاء بنك ،CNEPالاحتیاطالمحلیة وأول بنك قام بهذه المهمة هو الصندوق الوطني للتوفیر و 
، والمتخصص في منح القروض لصالح 85/85بموجب المرسوم 1985عام BDRالتنمیة المحلیة 

الجماعات المحلیة والهیئات العامة المحلیة. وعندما یتم منح قروض للبلدیات، فإنه یتم تسدید رأسمال الدین 
من الإستثمار والمتمثلة في:إیراداتبفضل 

ین مساهمات المتعهدین في نفقات التجهیز العمومیة عن طریق رسوم محلیة للتجهیز والتي تتراوح ب- 
من قیمة العقار والأرض المعدة للبناء.%50إلى 1%

إعانات الدولة عن طریق تقدیم المساعدات.- 
وعموما یظل القرض المحصل علیه من قبل البلدیة یمثل القرض الإیجاري، مما یساعد البلدیة على 

1تخصیص هذه الأموال للعملیات التي تحقق إیرادات من أجل تسدید الدیون.

ومن خلال هذا یتبین لنا أنه على الرغم من تنوع وتعدد مصادر تمویل الجماعات المحلیة، إلا أن الواقع 
یظهر أن الوضع المالي للجماعات المحلیة قد شهد تدهورا كبیرا أمام عجز العدید من البلدیات، الذي ما فتئ 

لى تغطیة هذا العجز.یتطور من سنة إلى أخرى، وهو ما جعل الصندوق المشترك غیر قادر ع

ثالثا: التبرعات والهبات

به المواطنون إماتبرعیمما حصیلتهاتعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد المجلس المحلیة وتتكون 
التي تقوم بها، كذلك قدالمشاریعتمویلفي مباشرة إلى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر للمساهمة

بعد وفاته في حالة انعدام الورثة أو هبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید المواطنینوصیة تركها أحد نتیجةتكون 
2.اسمه في بلده

.300، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانیة، جامعة سكیكدة، ص تقییم الجبایة المحلیة في الجزائر، يبسمة عولم1
.11لخضر مرغاد، مرجع سبق ذكره، ص2
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)F C C Lالمطلب الثالث: الصندوق المشترك للجماعات المحلیة ( 
في بدایة السنة فینتج عنحدثت ي بعض الحالات یكون حاصل الجبایة اقل من التقدیرات التي ف

ضذلك عدم توازن المیزانیات المحلیة ، فلذا نجد الصندوق المشترك للجماعات المحلیة یتولى تعوی
. بهدف تكوین التضامن المالي ما بین الجماعات المحلیةونقائص الضرائب عند التحصیل ، 

)F C C Lأولا: نشأة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة (
من قانون  27، وهذا تطبیقا لأحكام المادة 1973أنشئ الصندوق المشترك للجماعات المحلیة سنة 
أوت09المؤرخ في 134- 73رقم التنفیذيالمالیة التي أقرت إنشاء هذا الصندوق، بموجب المرسوم 

1حتیاط.تحت وصایة وزارة الداخلیة بعدما كانت أمواله مسیرة من طرف صندوق التوفیر و الإ1973

ثانیا: تعریف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة
بالاستقلالیةیعتبر الصندوق المشترك للجماعات المحلیة مؤسسة عمومیة  ذات طابع إداري، تتمتع 

، الذي یحدد 04/11/1986المؤرخ في 86/266المالیة والشخصیة المعنویة، وذلك بمقتضى المرسوم رقم 
كیفیة تسییره وتنظیمه، وقد تم إنشاؤه  لتقلیص إحتیاجات الجماعات المحلیة من الموارد المالیة، ویتكفل 

2لایات.بالمساهمة في تمویل التنمیة المحلیة بتخصیص إعانات سنویة للبلدیات والو 

ثالثا: تنظیم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة وتسییره

الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بتسییر الموارد من خلال صندوقي الضمان والتضامن، كما یسیر یقوم
) منهم 14الصندوق من قبل مجلس التوجیه برئاسة وزیر الداخلیة ویضم هذا المجلس أربعة عشر عضوا (

) معینون.%50) منتخبون وسبعة(%50سبعة(

.72یوسفي نور الدین، مرجع سابق، ص 1
.156، ص 1997، الولایة، الجزء الأول التنظیمو التشریع، الجماعات المحلیة البیئةوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة و 2
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المشترك للجماعات المحلیة): أعضاء الصندوق 15جدول رقم(

الأعضاء المعینونالأعضاء المنتخبون

لمجلسین شعبین ولائیین، منتخبین رئیسان
من طرف نظرائهم، یمثِّل كل واحد منهم 
قسماً من التراب الوطني: منطقة الوسط 

الشرقي، ومنطقة الوسط الغربي.
 خمسة رؤساء بلدیات منتخبین من طرف

واحدٍ منهم قسماً من نظرائهم، یمثِّل كل 
التراب الوطني: الشرق، الوسط، الغرب، 

الجنوب الشرقي، الجنوب الغربي

 واحد یُعیِّنه وزیر الداخلیة والجماعات الي و
المحلیة،

 ممثِّل واحد عن وزارة الداخلیة والجماعات
المحلیة،

 ثلاثة ممثلین عن وزارة المالیة: المدیریة العامة
والتجهیز.للمیزانیة، والضرائب، 

 مدیران عامان عن الوكالة الوطنیة للتهیئة
.BDRالعمرانیة، وبنك التنمیة

1986نوفمبر 04بتاریخ 86/266المصدر: من إعداد الباحثة بالإستناد إلى: المرسوم رقم 
المتضمن تحویل الصندوق المشترك للجماعات المحلیة إلى مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ووضعها 

.الداخلیةتحت وزارة
ر البر یجتمع مجلس التوجیه للمصادقة على التنظیم الداخلي مشاریع و والملحق،امج السنویة للصندوق،نیقرِّ

، والحصائل، وكل القضایا المتعلقة بتسییر الصندوق، ویكلَّف مدیر الصندوق بضمان المالیةالمیزانیة، والحسابات
.ونفقات ضخمةتسییر هذه المؤسسة التي تتمیَّز بإیراداتٍ 

رابعا: موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلیة وكیفیة توزیعها

تتكون إیرادات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة في معظمها من النسب الممنوحة له من الحصیلة 
.TVAوجزء آخر من IFUنجزء م،TAPالسنویة للجبایة المحلیة فهو یتحصل على جزء من 

بالنسبة للرسم على النشاط المهني: یتحصل الصندوق المشترك للجماعات المحلیة على نسبة قدرها - 1
.TAPمن مجموع حصیلة الجماعات المحلیة من 49 .%5

هي النسبة التي یتلقاها الصندوق المشترك للجماعات 10%بالنسبة إلى الرسم على القیمة المضافة 2-
.TVAالمحلیة إلى جانب البلدیة والدولة من 

من %70یتحصل الصندوق المشترك للجماعات المحلیة على نسبة قدرها : الوحیدالجزافيرسم بالنسبة لل3-
.IFUمجموع حصیلة الـ 
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80.1%كما یتحصل هذا الصندوق على موارد أخرى من إیرادات جبائیة أخرى كقسیمة السیارات بنسبة 

وتوزع موارد هذا الصندوق إلى: إعانات التسییر، وإعانات التجهیز والاستثمار.
:إعانات التسییر-أ

یمنح الصندوق إعانات هي:
وتُخصَّص لبلدیاتٍ معینة (معدل ثرائها أقل من معدل تخصیص منح معادلة التوزیع: تحسب قیمتها 

الثراء الوطني) كالتالي:
یحسب معدل ثراء كل بلدیة، وذلك بقسمة مجموع إیرادات البلدیة على مجموع سكان نفس البلدیة. -
كان جمیع یحسب معدل الثراء الوطني، وذلك بقسمة مجموع إیرادات جمیع البلدیات (الوطن) على مجموع س-

البلدیات (سكان الوطن). هذا المتوسط یسمَّى مؤشِّر التوازن الوسطي.
كل بلدیة مؤشِّر ثرائها أعلى من مؤشِّر التوازن الوسطي لا تقدَّم لها منحة معادلة التوزیع، وكل بلدیة مؤشِّر 

ادلة التوزیع، وتُحسب ثرائها أقل من مؤشِّر التوازن الوسطي تتحصَّل على مساعدةٍ مالیة تسمَّى منحة مع
بالفرق بین المؤشِّر الوطني ومؤشِّر البلدیة مضروباً في عدد سكان البلدیة.

هذه المنحة هدفها التقلیل من الفوارق بین البلدیات الغنیة والبلدیات الفقیرة؛ بقصد إیجاد نوعٍ من التوازن في 
باع الحاجات والخدمات المقدَّمة للأفراد في التنمیة المحلیة (التوازن الجهوي)، والتساوي نوعاً ما في إش

2الأجزاء المختلفة من الوطن.

الإعانة الاستثنائیة للتوازن: بالإضافة إلى إیرادات البلدیة الأخرى، وإذا لم تكف معها منح معادلة التوزیع 
استثنائیة (للتوازن)؛ بتغطیة العجز المسجَّل في قسم التسییر للموازنة، یقوم الصندوق بتقدیم منحةٍ أخرى 

ل في قسم التسییر. هذه المنحة تخصَّص للجماعات المحلیة التي تواجه وضعاً مالیاً  بقصد سد العجز المسجَّ
صعبا للغایة؛ وبالتالي لا تسمح لها مواردها الإجمالیة من تغطیة النفقات الإجباریة، كالأجور وأعبائها 

3اریف الكهرباء والغاز والماء، ... الخ.المختلفة، ومصاریف البرید والمواصلات، ومص

إعانات خاصة: في إطار مواجهة الكوارث، یقوم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بمنح إعاناتٍ 
خاصة استثنائیة للجماعات المحلیة التي تواجه كوارث أو أحداث طارئة، وذلك في إطار الإسعافات الأولیة، 

ضع جهازٍ لمساعدة وإسعاف الجماعة المحلیة التي تتعرَّض لكوارث طبیعیة أو في انتظار أن تقوم الدولة بو 
أحداثٍ طارئة. 

تعویضات نقص القیمة في الإیرادات الجبائیة: تعتمد صنادیق الضمان من أجل القیام بهذا الدور على 
ضافة إلى حاصل الجداول %) التي تمنحها كل من البلدیة والولایة لهذا الصندوق سنویاً، بالإ2المساهمات (

، حالة بلدیات قسنطینة، مذكرة مقدمة لنیل درجة الماجیستیر في التهیئة الإقلیمة، جامعة دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةیوهنقل زولیخة، 1
. 294منتوري، قسنطینة، ص 

.20/01/1988الصادر عن وزارة الداخلیة بتاریخ 1رقم التعلیمة الإطار2
المالیة للمجموعات المحلیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون العام، جامعة الإخوة منتوري، الاستقلالیةسهیلة صالحي، 3

.110، ص2009قسنطینة، 
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الإضافیة التي تعود إلى البلدیات أو الولایات الصادرة بعنوان السنوات السابقة، ضف إلى ذلك مبلغ الفائض 
.من قیمة تقدیرات الضرائب التي تبلغها إدارة الضرائب إلى البلدیات والولایات

إعانات التجهیز والاستثمار:- ب
الكلي أو الجزئي لمشاریع التجهیز الأساسیة الخاصة بإنجاز الهیاكل القاعدیة تُمنح هذه المساعدة للتمویل 

والتي لها علاقة باحتیاجات المواطنین، لا سیَّما في میدان التزوید بالمیاه الصالحة للشرب وقنوات الصرف 
الصحي....الخ.

حرومة، ویتمُّ التمویل على أساس الصیغة المركزیة: توزَّع الاعتمادات بالدرجة الأولى على البلدیات الم
رها مجلس التوجیه للصندوق المشترك للجماعات المحلیة في حدود  ملفاتٍ تقوم بإعدادها البلدیات، ویقرِّ

1% على البلدیات.80% للولایات، و 20الوسائل المالیة المتاحة. وعمومًا توزَّع الإعانات بنسبة 

شترك للجماعات المحلیة مشروع توزیع الموارد المخصَّصة للتجهیز الصیغة اللامركزیة: یضبط الصندوق الم
عدد السكان، والموارد الإجمالیة، وعدد البلدیات في كل ولایة، في شكل تخصیصٍ إجمالي، مع مراعاة 

ر إذنٌ بصرف الاعتمادات لفائدة الولایات التي تتكفَّل  والمنطقة الجغرافیة. بعد مصادقة مجلس التوجیه، یحرَّ
2وزیعها على البلدیات.بت

CSGCLتبین البلدیاماوالضمانالصندوق الوطني للتضامن: لمطلب الرابعا

:صندوقینى جسید التضامن المالي ما بین البلدیات وضمان المداخیل الجبائیة، علتتتوفر البلدیات قصد

الصندوق البلدي للتضامن،-
.صندوق الجماعات المحلیة للضمان-

3.یفیات تنظیم هذه الصنادیق وتسییرها عن طریق التنظیمكتحدد 

أولا: تعریف  صندوق التضامن

بأنه "مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الإستقلال المالي" ، :و یمكن تعریفه
رقم التنفیذيحیث یوضع الصندوق  تحت وصایة الوزیر المكلف بالداخلیة، یخضع سیره لأحكام المرسوم 

، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 2014مارس سنة 24المؤرخ في 14/116
ویحدد مهامه وتنظیمه وسیره.

، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، الجریدة الرسمیة، 2014مارس 24، المؤرخ في  116-14رقم المرسوم  التنفیذي1
.17، ص 09العدد 

المتعلقة بشروط المساعدة على قسم التجهیز25/10/1988تعلیمة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة المؤرخة في 2
، المتعلق بالبلدیة.2011یونیو سنة 22المؤرخ في 10-11من قانون رقم 211المادة 3
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ثانیا: تعریف صندوق الضمان للجماعات المحلیة

یقوم الصندوق المشترك للجماعات 1995ومنذ سنة 86/266رقممرسومالبمقتضىالصندوق هذاتأسس
المحلیة بتسییره، حیث یهدف هذا الصندوق إلى تعویض نقص القیمة الجبائیة المسجلة في میزانیة الجماعات 
المحلیة بین التحصیلات والتقدیرات، كما یقوم بضمان مواجهة التخفیضات التي تقرر بموجب قوانین المالیة 

بالضرائب والرسوم، كما یؤمن صندوق الضمان عملیة تحصیل الضرائب من خلال تدخله في والتي تتعلق
الوقت المناسب لأجل تدعیم موارد الجماعات المحلیة من الجبایة مستندا في ذلك على تعلیمات المؤسسة 

1من التقدیرات.%90الأم، وتقدر نسبة تعویض العجز في حدود 

ضمان للجماعات المحلیةثالثا: مهام صندوق التضامن وال

یختص هذا الصندوق بتقدیم إعانات سنویة إلى قسم المیزانیة المحلیة للبلدیة والولایة، وتهدف هذه 
المالیة ما بین البلدیات، حیث تمنح للجماعات المحلیة الأكثر فقرا من الاختلالاتالإعانات إلى تقلیص حجم 

حیث الموارد المالیة، ومن بین أهم المهام الموكلة إلى الصندوق عملیة توزیع الناتج الجبائي بین البلدیة 
والولایة بالشكل التالي:

من الناتج الجبائي لصندوق التضامن البلدي.75%- 
2لصندوق التضامن الولائي.من الناتج الجبائي25%- 

ویكلف الصندوق في هذا الإطار بما یلي:

 العمل على تعاضد الوسائل المالیة للجماعات المحلیة الموضوعة تحت تصرفها بموجب القانون
والتنظیمات المعمول بها.

.توزیع المحصصات المالیة المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة
 إجمالي التسییر فیما بین الجماعات المحلیة سنویا لتغطیة النفقات الإجباریة ذات توزیع تخصیص

الأولویة.
 تقدیم مساهمات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة التي یتعین علیها أن تجابه أحداث كوارث أو طوارئ

وكذا تلك التي تواجه وضعیة مالیة صعبة.
محلیة ومؤسساتها لإنجاز مشاریع تجهیز واستثمار في تقدیم مساهمات مؤقتة أو نهائیة للجماعات ال

الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك بین البلدیات.
.الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المحلیة
.منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي

.79، مرجع سبق ذكره، ص یوسفينور الدین1
المتضمن الصندوق المشترك للجماعات المحلیة وعملھ.1986نوفمبر 4المؤرخ في 86/266المرسوم رقم 2
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 ترتبط بترقیة الجماعات المحلیة وإنجازها والعمل على القیام بكل الدراسات والتحقیقات والأبحاث التي
نشرها.

 المساهمة في تمویل أعمال تكوین المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات المحلیة وتحسین
مستواهم.

.1المشاركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسیما في إطار التعاون مابین البلدیات

من قانون البلدیة.212المادة 1
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( الإعداد، التنفیذ والرقابة)المبحث الثالث: میزانیة الجماعات المحلیة 

تتمتع الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري الجزائري بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي طبقا للمادة 
وعلى السلطات المحلیة إعداد میزانیتها السنویة وتنفیذها التي تختلف تماما عن میزانیة الدولة، 49/50

ي للجماعات المحلیة وسنتطرق في فیمكن القول إن میزانیة الجماعات المحلیة تعكس النشاط الاقتصاد
المبحث التالي إلى تعریف میزانیة الجماعات المحلیة وكیفیة إعدادها والتحضیر لها وكذا المصادقة علیها.

المطلب الأول: مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة و مبادئها 

الجماعات المحلیة في البلدیة والولایة والتي متعها التشریع بالاستقلالیة وذلك بأن خصها بمیزانیة ترصد تتمثل
فیها جمیع نفقاتها وإیراداتهاـ

تعریف میزانیة البلدیة والولایةأولا:

ات ونفقات لقد تولى التشریع الجزائري تعریف میزانیة البلدیة في قانون البلدیة "هي جدول تقدیرات إیراد
السنویة للبلدیة، وهي عقد ترخیص وإدارة یسمح بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار 

1یحدد شكل میزانیة البلدیة ومضمونها عن طریق التنظیم ـ"

فمیزانیة البلدیة هي إحصاء لإیرادات ونفقات البلدیة لسنة كاملة
ها" میزانیة البلدیة هي جدول التقدیرات الخاصة لنفقاتها وإیراداتها بغیة  أما قانون الولایة عرفها على أن

2التسییر الحسن للنفقات العمومیة السنویة للبلدیة ـ"

فمیزانیة البلدیة عرفها قانون الولایة تعریف مشابه لتعریفه في قانون البلدیة.
بأنها جدول التقدیرات الخاصة 1990نة أما عن تعریف میزانیة الولایة فقد عرفت في قانون الولایة لس

بإیرادات الجماعات المحلیة والنفقات السنویة الخاصة بالولایة كما هي قرار بالترخیص والإدارة یسمح بحسن 
، یوضح هذا التعریف أن المیزانیة تتشكل من 90/09من القانون 135سیر المصالح العمومیة حسب المادة 

الذي عرف میزانیة الولایة في 2012ویا، وهذا ما أكده قانون المالیة لسنة الإیرادات والنفقات المحددة سن
"جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة الخاصة بالولایة، كما هي عقد ترخیص وإدارة بأنها 157المادة 

3."یسمح بسیر مصالح الولایة وبتنفیذ برامجها للتجهیز والاستثمار

ونستخلص من التعریفین السابقین أن المیزانیة المحلیة تتضمن خصائص تتمیز بها المیزانیة العامة وهي: 
الطابع الترخیصي.- 

.2011، سنة 37والمتعلق بالبلدیة جریدة رسمیة ،العدد2011جویلیة 22المؤرخ في 11/10من قانون رقم176المادة 1
.2012،سنة 12المتعلق بالولایة، جریدة رسمیة، العدد 2012فبرایر 21، المؤرخ في 12/07من القانون 157المادة 2
لولایة، المرجع السابق.، المتعلق با12/07من القانون 157المادة 3
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الطابع التقدیري .                                                                                   - 
الطابع السنوي.- 

المیزانیة المحلیةثانیا: مبادئ 

لإعداد المیزانیة المحلیة بصفة صحیحة یجب الاستناد إلى المبادئ الأساسیة التي تقوم علیها هذه الأخیرة:

: یعني هذا المبدأ استغلال كل دورة محاسبیة على الأخرى والمتمثلة في سنة حیث أن إیرادات مبدأ السنویة
ك لان فترة السنة معقولة لتنبؤ بحصیلة الإیرادات وحاجتها إلى ونفقات المیزانیة المحلیة تتحدد كل سنة، وذل

النفقات، وإذا زادت المدة عن سنة فان ذلك یؤدي إلى إضعاف الرقابة على الأموال العمومیةـ 

: المیزانیة تجمع كل النفقات والإیرادات وتظهر في بیان واحد من اجل سهولة عرض مبدأ وحدة المیزانیة
ـ1المركز المالي للجماعة المحلیةالمیزانیة ومعرفة 

: على عكس المیزانیة العامة ففي قانون میزانیة الجماعات المحلیة فان هناك إیرادات خاصة مبدأ التخصیص
لتغطیة نفقات معینة فعلى سبیل المثال: هناك اقتطاع من موارد التسییر لتغطیة نفقات قسم التجهیز 

بتخصیصها معینة( مكفوفین، عجزة...)والاستثمار والإیرادات المقیدة 

من قانون الولایة یتم إعداد میزانیة محلیة متوازنة، أي تساوي تقدیرات 160: حسب المادة مبدأ التوازن
2الإیرادات مع النفقات، ولا یمكن للمجالس المحلیة المصادقة على میزانیة غیر متوازنة.

من قانون المحاسبة العمومیة 55: حسب المادة مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي
"تتنافى وظیفة الآمر بالصرف مع المحاسب العمومي" ولذا یقوم الآمر بالصرف بالحساب الإداري والمحاسب 

العمومي بحساب التسییر، وهذا هو الشائع بین الوالي وخزینة الولایة من جهة ومن جهة أخرى المجلس 
3ة.الشعبي البلدي وخزینة البلدی

لمطلب الثاني: وثائق المیزانیة المحلیةا

تعتبر وثائق میزانیة الجماعات المحلیة الوسیلة الوحیدة و الأساسیة التي تبین كیفیة توظیف الإیرادات

، تتعلق بكل قسم من أقسام المیزانیة وكل ون من الأبواب لها عنوان خاص بهاو التي تتك،و صرف النفقات
:باب ینقسم إلى مواد تحمل رقما معینا . وتتكون میزانیة الجماعات المحلیة من

.224،ص1998، دار البیارق،عمان،المالیة العامةعنایة غازي، 1
المتعلق بالولایة، مرجع سبق ذكره.12/07من القانون 160المادة 2
.136،ص 35المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة،العدد1990أوت 15المؤرخ في 90/21من القانون 55المادة 3
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وهي الوثیقة الأولى التي : تعتبر الوثیقة الأساسیة لكل النفقات و الإیرادات السنویة المحققةالمیزانیة الأولیة
من 150إعدادها قبل بدء السنة المالیة السابقة كما جاء في المادة یتم إعدادها خلال السنة المالیة ، ویتم

، ویتم عرضها على شكل تقدیرات  أي 1قانون البلدیة" توضع المیزانیة الأولیة قبل بدء السنة المالیة السابقة"
النفقات التي تصرف والإیرادات التي ستحصل لتنفیذها من طرف الجماعة المحلیة خلال السنة السابقة

.لتنفیذها حتى یتم التصویت علیها
الذي : عندما تمضي الأشهر الأولى من السنة ، فإن الاحتیاجات سترد بوضوح الشيءالمیزانیة الإضافیة 

هو تصحیح المیزانیة بتایؤدي بالجماعات المحلیة إلى المصادقة على المیزانیة الإضافیة . و المقصود 
دات و النفقات .و تعد كآخر أجل في شهر جوان من السنة التيالأولیة أو النقصان في كل من الإیرا

.جوان15ستطبق فیها . و التصویت علیها یكون من قبل السلطة الوصیة قبل 
و تعرف أیضا بأنها میزانیة تعدیلیة للمیزانیة الأولیة . وتحتوي على أرصدة و بواقي الإنجاز ولها ثلاث مهام 

:هي
المالیة السابقة التي تترك للسنة الجاریة عملیات لم تتم بعد أو فائضا من الموارد أو الارتباط بالنسبة للسنة- 

.عجز في المالیة

.ضبط المیزانیة الأولیة للسنة الجاریة- 

2.برمجة العتاد- 

:الحساب الإداري
السنة المالیة خلاللسنة المالیة یكون من الضروري إعداد حصیلة العملیات التي أنجزت بالفعلابعد انتهاء 

في الحساب الإداري . وتقفل وثیقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي هي بصدد 
مارس 31عرض ما أنجز بها .فالحساب الإداري هو حوصلة مالیة للسنة الماضیة متأخرة بسنة .و یعد في 

3.من السنة المعنیة بالنسبة للسنة الماضیة

:جماعات المحلیةأقسام میزانیة ال
:عات المحلیة تتكون من قسمینامیزانیة الجم

.ر العموميیقسم التسی- 

.قسم التجهیز و الاستثمار- 

المتعلق بالبلدیة ،مرجع سبق ذكره.11/10من القانون 150المادة 1
.11،ص2002، رسالة ماجستیر في القانون، معهد الحقوق والعلوم الاداریة، جامعة بن عكنون،الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیةسعاد طیبي، 2
محمدعامة وادارة محلیة، جامعة في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسة، مذكرة ماسترادارة الجماعات المحلیة في الجزائرعتیقة جدیدي، 3

.103،ص2013خیضر،بسكرة،
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.ویتقسم كل من هذین القسمین إلى نفقات و إیرادات تتوازن وجوبا
مركزیة و محلیة تنطوي النفقات العامة على قیام الهیئات العامة و أشخاص القانون العام من :النفقات

باستخدام أو إنفاق مواردها النقدیة بقصد إشباع الحاجات العامة .و لتسییر مصالحها و الخدمات الضروریة 
عات المحلیة بإنفاق الأموال اللازمة و التي تقتطع من قسم التسییر العمومي و المجموع الأفراد . تقوم الجم

:قسم التجهیز والاستثمار . وهي كالأتي
–هي تلك النفقات التي تخصص لتسییر المصالح التابعة للجماعات :ت قسم التسییر العمومينفقا

:المحلیة و تنقسم إلى
.نفقات إجباریة*
.نفقات ضروریة*
.نفقات اختیاریة*

–هناك نفقات حسب طبیعتها و نفقات حسب وظیفتها ، فالنفقات :نفقات قسم التجهیز والاستثمار
حسب طبیعتها هي تلك التي تؤدي إلى زیادة أملاك الجماعات المحلیة مباشرة أو تلك المتعلقة 

بالإعانات الممنوحة إلى الجمعیات و الهیئات وكذا تسدید قروض الجماعات المحلیة . أما بالنسبة 
الخاصة ببرامج التجهیز التي تصبح ملك للجماعات المحلیة للنفقات حسب وظیفتها فهي تلك 

.كالبرامج التي تنجزها لحساب الغیر كالجمعیات و المؤسسات العمومیة
.تسدید رأسمال الدین- 

.اقتناء العقارات و العتاد والمعدات- 

.الأشغال الجدید و التصلیحات الكبرى-

.إكساب القیم و السندات- 

.1المالیة للوحدات الصناعیة والتجاریةالمساعدات - 
: تعددت مصادر الإیرادات في عصرنا الحدیث و تنوعت أسالیبها و اختلفت طبیعتها تبعا للنوع الإیرادات 

عات االخدمة التي تقوم بها الدولة و الهدف منها . و لمواجهة النفقات التي ذكرناها سابقا ، على الجم
الإیرادات اللازمة و الكافیة لذلك ، حیث أن القسم الأكبر من هذه الإیرادات یأتي المحلیة أن تتحصل على 

من المداخیل الجبائیة في المرتبة الأولى ، ثم تأتي مدا خیل الأملاك بالإضافة إلى إعانات الهیئات المختلفة 
..و تنقسم الإیرادات بدورها إلى قسمین هما : إیرادات جبائیة وإیرادات غیر جبائیة

.101،ص 2009هومه للنشر والتوزیع، ، الجزائر، دارقاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیةعمر عتموت، 1
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یقتطع من إیرادات التسییر مبلغ یخصص لتغطیة نفقات التجهیز والاستثمار وفقا للشروط التي یحددها 
1التنظیم.

المطلب الثالث: إعداد المیزانیة المحلیة والمصادقة علیها

أولا إعداد المیزانیة المحلیة

تختص أعلى سلطة على المستوى المحلي بتحضیر میزانیة البلدیة والولایة ویصوت علیها المجلس 
الشعبي المختص ویصادق علیها السلطة الوصیة.

ثانیا: تحضیر المیزانیة المحلیة

كل من رئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي بتحضیر میزانیة المؤسسة التي یشرف علیها بمساعدة یقوم- 
أمنائهما العامین والمصالح المختصة وفقا لتعلیمات وزیر الداخلیة و الوزیر المكلف بالمالیة.

لمحلیة مبلغ یبلغ مدیر الضرائب للولایة كل سنة الولایات والبلدیات والصندوق المشترك للجماعات ا- 
التحصیل المنتظر من الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحه بتحصیلها لفائدة هذه الجماعات.

یتم ضبط التقدیرات الواجب القیام بها في میزانیة السنة على أساس أخر النتائج المعروفة للتحصیل.- 

المختص لتبدي رأیها فیه وعندما یتم وضع مشروع المیزانیة یعرض على اللجنة المختصة للمجلس الشعبي- 
قبل أن یعرض على المجلس الشعبي نفسه لمناقشته والتصویت علیه في جلسة علانیةـ

ثالثا: التصویت على المیزانیة المحلیة

یصوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة ویصوت المجلس الولائي على میزانیة الولایة ضمن 
شروط ومواعید محددة قانونا.

شروط التصویت:- 

المحلیة بصفة إلزامیةالمیزانیةعلىالتصویتیجب،الدولةلمیزانیةبالنسبةبهمعمولهولماخلاف

البلدیةمیزانیةتشمل:البلدیةقانونمن151المادةفيالمبدأهذاعلىالنصوردلقد.التوازنساسأعلى
"وجوباتتوازنونفقاتیراداتإلىإقسمكلینقسموالاستثماروالتجهیزقسموالتسییرقسم:سمینقعلى

علىیصوتنأالولائيالشعبيس المجلعلىیجب: 139مادتهفيالولایةقانونأ المبدهذاعلىكدأكما.
."التوازنساسأعلىالولایةمیزانیة

، دلیل الإداري والمسیر المالي في الجزائر، میزانیة الولایة.بالصرف (الجماعات المحلیة)المحاسبة الاداریة للامرینمدونة عبد الكریم خیطاس، 1
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مواعید التصویت:- 

أكتوبر من السنة المالیة التي تطبق علیها31یجب التصویت على المیزانیة الأولیة إلزامیا قبل 

جوان من السنة المالیة التي تطبق علیها15أما بالنسبة لمیزانیة الإضافیة یصوت علیها قبل 

یجري التصویت على اعتماد البلدیة بابا بابا ومادة مادة.- 

حیث یتم توزیع النفقات والإیرادات في شكل فصول وفصول فرعیة وبنود  فان التصویت أما میزانیة الولایة- 
علیها یتم فصلا فصلا.

رابعا: المصادقة على المیزانیة المحلیة 

المصادقة على میزانیة البلدیة:- 1

عدد سكانها عن یقلالتيالبلدیاتفيالدائرةإما1الوصیةالسلطةإلىعلیهاللمصادقةالمیزانیةتقدم
یزانیةالمهذهتكون، نسمة50.000عنسكانهاعددیزیدالتيالبلدیاتفيالولایةأونسمة ،50.000

كلمحتوىتوضیحیحتويالذيالملاحظاتودفتریزانیة المبتقدیمالخاصوالتقریرالمجلسبمداولةمرفقة
إذاأمامتوازنة،كانتإذاماوالتحققستهااودر جعتهاار مبعدنیةاالمیز علىبالمصادقةالواليفیقوممادة

خلالالمجلسعلىجدیدمنعرضهافینبغينیةاالمیز توازنبعدمتتعلقلأسبابالوصیةالسلطةرفضتها
أنافترضفإذاأیام،10خلالتسویتهاوبالتاليتوازنهاتحقیقأجلمنرفضهاتليالتيیوماعشرالخمسة
المجلسبإعذارتقومالأخیرةهذهفإنالوصیة،السلطةلملاحظاتیستجبلمثانیةءةاقر بعدالمجلس
أندونمباشرةبصورةتوازنهاتحقیقءاتار جبإتقومثمنیة،زاالمیبتسویةنفسهاهيوتقومالبلديالشعبي
البلدیةنیةاز یمعلىالمجلسصوتواذا.الوصیةالسلطةرارقفيالطعنالبلديالشعبيالمجلسیستطیع
أیام التي تلي تاریخ الاعذار فإنها 8خلال اجل أقصاه 183المادةفيعلیهاالمنصوصالشروطضمن

2تضبط تلقائیا من طرف الوالي.

المصادقة على میزانیة الولایة:- 2

رأي الوزیر المكلف بالمالیة السابق.بالنسبة لمیزانیة الولایة یصادق علیها وزیر الداخلیة بعد اخذ

مضمون المصادقة:- 3

مضمونعلىرقابتهاممارسةمنالوصیةالسلطةیمكنإلزامیاإجراءالمیزانیةعلىالمصادقةتشكل
، حیث تتمثل مهمة السلطة الوصیة في:ككلالمحلیةالجماعةنشاطمراقبةثممنوالمیزانیة

المتعلق بالبلدیة، مرجع سبق ذكره.11/10من القانون 168المادة 1
.109، ص2012، دار الهدى للنشر،الجزائر،مدخل للقانون الاداريعلاء الدین عشي، 2
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الجماعة المحلیة عند صیاغتها للمیزانیة لمبدأ توازن الإیرادات والنفقات.التأكد من مدى احترام - 

إمكانیة رفض بعض النفقات أو الموارد المقیدة في المیزانیة أو تعدیلها كما یمكن لها إضافة نفقات جدیدة - 
شریطة أن تكون إلزامیة بالنسبة للجماعة المحلیة المعینة.

: المیزانیةضبطعدمحالة
الأسباب منسببلأي،الجدیدةالمالیةالسنةبدءقبلالولایةأوالبلدیةمیزانیةنهائیاتضبطلمإذا

المیزانیةعلىالمصادقةلحینمالیةسنةأخرفيالمقیدةالعادیةالنفقاتوالمداخیلانجازفيیستمر
مبلغمنشهركلعنعشراثنيمنجزءحدودفيإلاصرفهاوبالنفقاتالتعهدیجوزلاانهغیرلجدیدةا

.السابقةالمالیةالسنةاعتمادات
المطلب الرابع: المیزانیة المحلیة ( التنفید والرقابة)

بعد المصادقة على المیزانیة المحلیة من قبل السلطة الوصیة تأتي مرحلة تنفیذ المیزانیة المحلیة والرقابة 
علیها.

الأول: تنفیذ المیزانیة المحلیةالفرع

یقصد بتنفیذ المیزانیة المحلیة تحصیل الموارد المالیة والمبالغ التي أدرجت الأخرى فیها، وإنفاق المبالغ 
المدرجة ضمن هذه المیزانیة ویرتكز تنفیذ المیزانیة على مبدأ أساسي یستند إلى الفصل  بین مهام الآمر 

هما المسئولان الرئیسیان المناط یهما مهمة التدخل في تنفیذ المیزانیة المحلیة بالصرف والمحاسب العمومي، و 
من الناحیة الإداریة والمحاسبیة على التوالي، فالأمر بالصرف هو رئیس المجلس الجماعي بالنسبة للجماعات 

الحضاریة والقرویة والوالي وعامل العمالة بالنسبة للجهات والعملات والأقالیم.

محاسب العمومي فهو في الأصل موظف عمومي یتبع الجانب الهام منهم لمصالح وزارة المالیة أما ال
وحددهم القانون في كل موظف أو عون مؤهل قانونیا للقیام باسم جهاز عام بعملیة مداخل ونفقات وتداول 

السندات وهم على المستوى المحلي الخازن الجهوي الخازن الإقلیمي والقابض.

یزانیة المحلیة یخضع من الناحیة التقلیدیة إلى تنفیذ المداخیل ثم یلي ذلك تنفیذ النفقات.وتنفیذ الم

أولا: تنفیذ المداخیل المحلیة

یشكل الالتزام الجبائي المحلي احد أهم المفاهیم الأساسیة في تنفیذ المداخیل المحلیة التي تجعل من الجبایة 
مراحل الأولى منها الصبغة الإداریة ویعود الاختصاص فیها للآمر المحلیة تمر بأربعة مراحل أساسیة تأخذ ال

بالصرف وهي:

)الوعاءالتحقق من الدین ( تحدید أسس المواد والعملیات الخاضعة للتضریب وهي ما یصطلح علیه بتحدید- 
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1إحتساب المبلغ المالي الخاضع للتضریب ( تسمى هذه المرحلة بعملیة التصفیة ).- 

الآمر بالصرف أمر تحصیل دین تمت تصفیته._ إصدار 

هذه المراحل الثلاث هي إداریة بامتیاز، یقوم بها الآمر بالصرف فیما تبقى المرحلة الرابعة هي مرحلة 
محاسبیة یعود الاختصاص فیها للمحاسب العمومي، حیث تتم فیها عملیة أداء الإیراد المحلي إلى الخزینة 

سمى هذه المرحلة بمرحلة التحصیل أو الاستخلاص).الجماعیة أو مجموعتها ( وت

ثانیا: تنفیذ النفقات المحلیة

تتشكل المیزانیة المحلیة من مجموعة من النفقات المحلیة المتعلقة بالتسییر والتجهیز والتي یجب صرفها 
بطریقة تضمن التدبیر السلیم للمالیة المحلیة.

حلیة كما هو الحال في التنفیذ الإداري للمداخیل إلى الآمر بالصرف ویعود أمر التنفیذ الإداري للنفقات الم
الذي یعود إلیه وحده الاختصاص فیما یخص الالتزام بالنفقات المحلیة ولا یمكن لغیره ممارسة هذه السلطة إلا 

في حالة التفویض منه لأحد مساعدیه ویقسم هذا التنفیذ إلى ثلاثة مراحل: 

ة ( یجب أن تتفق مع القرارات ).مرحلة الالتزام بالنفق- 

مرحلة التصفیة.- 

مرحلة الأمر بالصرف ( وضع الحوالة والإذن بالصرف توجه للمحاسب العمومي لأداء المبلغ) تبقى مرحلة - 
الدفع الفعلي العمومي تتم عن طریق الأداء أو التنفیذ للنفقات المحلیة وهي المرحلة الأخیرة وتعود للمحاسب

الصادر به أمر الدفع إلى الهیئة صاحبة الحق.للمبلغ 

الفرع الثاني: الرقابة على الجماعات المحلیة

المعنویة الأشخاصمن طرف السلطة الوصیة بهدف حملوصائبةتمارس على الجماعات المحلیة رقابة 
القواعد القانونیة وان لا تتجاوزها ، و هذه إطارالخاضعین لها على احترام مبدأ الشرعیة لتكون تصرفاتهم في 

رقابة مالیة تسهر إماتسهر على تامین السیر الحسن للهیئات اللامركزیة و إداریةرقابة إماالرقابة تكون 
.موال الجماعات المحلیة للحیلولة دون سوء الاستعمال فیهاالحسن لأرعلى السی

على الجماعات المحلیةالإداریةالرقابة :ولا أ

والرقابة، ماستر الحكامة المالیة، جامعة الحسن الأول سطات. والتنقید محمد مهداوي ، المیزانیة المحلیة بین الإعداد والمصادقة 1
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من رقابة ةعلى البلدیأوعلى الجماعات المحلیة سواء المفروضة على الولایة الإداریةتتعدد صور الرقابة 
1.المنتخبین وعلى الهیئة بحد ذاتهأو عليعلى المعینین 

.

:ةعلى البلدیالرقابة - 1
أن الجهاز ما قورنت بالرقابة على الولیة و هذا بسبب إذاصعوبة أكثرن الرقابة على البلدیة تعد إ

إلىالولایة فنجد الوالي و هو شخص معینرأسعلى إماالجهاز المسیر داخل البلدیة هو جهاز منتخب، 
.التنفیذیین و هنا تسهل ممارسة الرقابة علیهمالمسئولینجانب 

الرقابة الإداریة على البلدیة صور
ن.و رقابة على المنتخبینعلى المعنییرقابة إلىتنقسم 

للسلطة الرئاسیةكانت درجة مسؤولیته و قطاع نشاطه خاضعأیاموظف : كل الرقابة على المعنیین-أ 
العام للبلدیة مثلا عندما یتلقى تعلیمات من سلطة فالأمینسلطة الوصایة ، أوالمستخدمة الإدارةتجاه 

2.من والي الولایة یلزم تنفیذها في حدود صلاحیته و بما یخوله القانون من السلطةأوالوصایة 

المستوى العملي على الأصل إشكالاتهذا النوع من الرقابة یثیر من حیث : الرقابة على المنتخبین- ب
.بعین الاعتبار استقلالیة المجلس الشعبي البلدي المنتخبأخذناإذاخاصة 
یخضعون كأشخاصهؤلاء إنفئة المنتخبین و عدم خضوعهم للرقابة . بل إعفاءهذا لا یعني إنغیر 
. أیضاو تخضع هیئاتهم أعمالهمالرقابة حددها القانون كما تخضع نلأنواع م

، و الأمانخضوع البلدیة للرقابة لا یصطدم و فكرة تمتعها بالشخصیة المعنویة ، فالرقابة هي صمام إنو 
.ديالبلالمجلسأعمالالمشروعیة و تضمن سلامة مبدأبواسطتها یحفظ 

:على الولایةالرقـــابة - 2
إن استقلال الولایة و تمتعها بالشخصیة المعنویة لا یحول دون إبعادها عن مجال الرقابة، فالولایة تخضع 

.فئة المنتخبینأوللرقابة سواء تعلق الأمر بفئة المعنیین 
 على الولایةالإداریةصور الرقابة:

ن.رقابة على المعنیین و رقابة على المنتخبیإلىتنقسم 
التطبیقي ذلك لان أوكبیرا على المستوى العلمي إشكالاهذه الرقابة لا تطرح ::رقابة على المعنیین-أ 

المعین تربطه بالجهة القائمة بالتعیین علاقة تبعیة و خضوع ، یلزم قانون بالامتثال لتعلیماتها و تطبیق 
إذاتأدیبه، و لأخرالسلطة القائمة بالتعیین هي من نعمل على ترقیته و نقله من مكان أن، كما أوامرها

المستخدمة بجملة من الوسائل القانونیة تستعملها الإدارةت ، ومن هنا فان قوانین الوظیفة زودالأمراقتضى 

2012، مذكرة ماستر، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، أسالیب مكافحة الفساد في الادارة المحلیةملیكة زروقي ، 1
.40، ص 2013

مذكرة مكملة لنیل شهادة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي التبسي ، تبسة، رقابة الوالي على میزانیة البلدیة،، سینخرقوى ت2
.64، ص 2015
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یخضع للسلطة الرئاسیة لوزیر الداخلیة و كمسئول، فالوالي إشرافهاالموظف لرقابتها و إخضاعبغرض 
.یتلقى تعلیمات من سائر الوزراء باعتبارهم ممثلین للسلطة المركزیة و یلزم بتنفیذها

خلافا للمعنیین نطرح الرقابة على المنتخبین على المستوى العملي بعض :الرقابة على المنتخبین-ب 
علیه ، فانه والإشرافومراقبته نالمعنیییسهل التحكم في الأصلكان من حیث ذلك انه اذاالإشكالات

رابطة إداریةیة جهة أولا تربطهم بیعینونلاخلافا لذلك تصعب ممارسة الرقابة على المنتخبین لان هؤلاء 
تمارسها الجهة القائمة بالتعیین حیال يالسلطات التذلك من إلىالخضوع والتبعیة ولا ینقلون ولا یرقون وما 

ورقابة علىالأشخاصویمكننا التمییز بین ثلاث صور للرقابة على المنتخبین هي رقابة على .فئة المعنیین
.ورقابة على الهیئةالأعمال

على الجماعات المحلیة ثانیا : الرقابة المالیة 
فحیث الهدمن الإداريللرقابة على النشاط الأخرىالرقابة المالیة لا تختلف عن غیرها من الصور إن

قد یؤدي إهمالأوفي التسییرإساءةأيحمایة المال العام من إلىلان السلطة الوصیة تهدف من خلالها 
.نتائج سلبیةإلى

وعموما هناك نوعین من الرقابة المالیة الممارسة على میزانیة الجماعات المحلیة بحیث 
المسبقة ، ورقابة تكون بعد تنفیذ المیزانیة وغلق السنة أوتكون قبل تنفیذ المیزانیة وتعرف بالرقابة السابقة 

.المالیة وهي الرقابة اللاحقة
لیةالرقابة المسبقة على میزانیة الجماعات المح- 1

نوع خاص من یعرف بالرقابة السابقة وهي إلىتخضع أنقبل تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة لابد 
إلى، وهي تهدف الأموالالموافقة المسبقة على القرارات المتعلقة بصرف 

1.تحدثأناكتشاف المشاكل الممكن حدوثها وتحلیلها لمعالجتها وتفادیها قبل 

 من طرف المراقب الماليالرقابة الممارسة
من ، وبعد المصادقة علیها قبل دخولها مرحلة التنفیذیقوم المراقب المالي بممارسة رقابته على میزانیة الولایة

المؤسساتعلى میزانیةطرف السلطات المختصة ، كما تطبق رقابة النفقات التي یلتزم بها
على الحسابات الخاصة للخزینة ومیزانیات الولایةالتابعة للدولة والمیزانیات الملحقة ،والإدارات

والبلدي الولائيالمجلس الشعبي يمیزانیتانه تبقى إلا، الإداريالمؤسسات العمومیة ذات الطابع و 
.2التشریعیة والتنظیمیة المطبقة علیهاللأحكامخاضعتین 

، حیث یقوم الوزیر المكلف بالمیزانیة وتمارس الرقابة السابقة للنفقات من طرف مراقبین مالیین مساعدین 
.بتعیینهم

.4ئر،صمذكرة تخرج، مدیریة التدریبات المیدانیة، المدرسة الوطنیة للادارة، الجزاالرقابة السابقة للنفقات العمومیة،رشید بوركوة، 1
، رسالة ماجستیر، في القانون العام، معهد الحقوق والعلوم الاداریة ، جامعة قسنطینة، دور الجماعات المحلیة في التنمیة الاقتصادیةمحمد زغداوي، 2

.116، ص 1985سنة 
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والمتضمنة أدناه فانه تخضع مشاریع القرارات المبینة 09/374م من المرسوم التنفیذي رق05ة وحسب الماد
:المراقب المالي قبل التوقیع علیها منهالتأشیرةالتزامات بالنفقات 

تخصیص النفقة -
.المبینة في مشروع الصفقةمطابقة مبلغ الالتزام للعناصر -
بالصرف الآمرصفة - 

على مشروع الصفقة ، یقوم بتبلیغ كل التأشیرةلاحظ المراقب المالي نقائص بعد إذاغیر انه وفي حالة ما
.إشعاربالصرف المعني عن طریق والآمرمن الوزیر المكلف بالمیزانیة ولجنة الصفقات العمومیة المختصة 

في حالة تبالرفض المؤقرفض نهائي فیقوم وإمارفض مؤقت إماشیرة أالمالي وضع التقد یرفض المراقب
أوبالصرف ، الآمرتصحیحها من طرف إمكانیةكان ملف الالتزام یحتوي على معلومات خاطئة مع إذاما 

الرفض إماعدم وجود معلومات جوهریة في مستندات الالتزام ،أوعدم وجود مستندات كافیة بالنسبة للعملیة 
عدم أوعدم وجود الاعتمادات المالیة أو بهاالنهائي فیكون لعدم مطابقة الالتزام للقوانین والتنظیمات المعمول 

.بالصرفالآمرقبل نالمؤقت ماحترام الرفض 
یرتكبها التيخطاءبالاالمصالح المالیةإعلامفالمراقب المالي یعتبر المرشد والحارس على تنفیذ المیزانیة مع 

1.بالصرف مع تقریر العقوباتالآمر

الرقابة من طرف المحاسب العمومي
للتحقق من إلیهیتمتع المحاسب العمومي بصلاحیة الرقابة على تنفیذ المیزانیة اذ یطلب ملف النفقة المقدمة 

القابلة للدفع، مما یسمح بتسلیم مبلغ التأشیرة من شرعیة النفقة العمومیة یقوم بوضع تأكدوإذامدى شرعیتها ، 
بإعلامالدفع ویقوم أویرفع القیام بالتسدید أنمن عدم شرعیتها یمكنه تأكدإذاأماالدائن المعني ، إلىالنفقة 
الرفض لكي یجري علیها التسویات اللازمة ففي أسباببالصرف عن طریق مذكرة خطیة یحدد فیها الآمر

في المذكرة یرفض المحاسب العمومي وضع إلیهاسویة الملاحظات المشار بالصرف تالآمرحالة رفض 
.سلطة المحاسب العمومي لیست مطلقةأنإلابصفة نهائیة التأشیرة

البلدیات یقوم یتم تعیین المحاسب العمومي من طرف الوزیر المكلف بالمالیة ، وفي رقابته على میزانیة
المواد المكلف بها أوأو الأشیاءالقیم أووالسندات الأموالودفع النفقات ، وضمان دراسة الإیراداتبتحصیل 

.حساب التسییرإعدادوحفظها مع 
تسدید أوالإیراداتبتحصیل الأمرالعمومیة سواء تعلق الأموالوتتقرر مسؤولیته عندما یحدث عجز في 

2.النفقات 

.48، مرجع سبق ذكره، ص كریمة  أعراب  و نعیمة، عمریو1
، دراسة مقدمة للملتقى لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة ( مراقبة میزانیة الجماعات المحلیة )وضع دینامیكیة كریمة ربحي، بركان زهیة، 2

12، ص ص 2006الدولي  حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة سعد دحلب البلیدة، 
13.
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خزینة البلدیة محاسب عمومي معین طبقا أمینیمارس مهام 11/10من قانون البلدیة 205فحسب المادة
1.للتنظیم 

رقابة المجالس الشعبیة على میزانیة الجماعات المحلیة
تسییر على الإشرافمنتخبة یترك لها إقلیمیةالاعتراف بوجود سلطات أساسالمحلیة تقوم على الإدارةإن

تقوم بالاطلاع إذ في حدود القانون ة تمارس الرقابأنهانین ، كما المواطإرادةالمحلیة والتعبیر عن دالموار 
والبلدي والحالات التي یتدخل فیها ألولائيوالتصرفات على المستویین الأعمالالدائم والمستمر على مختلف 

یتم التصویت علیها من أنالمجلس الشعبي المحلي في عملیة الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة هو 
یتم التصویت على إذطرف المجالس المنتخبة وتضبط وفقا للشروط المنصوص علیها في القانون 

إلىالاعتمادات بابا بابا ومادة مادة ، كما یجوز تحویل اعتمادات مقیدة بتخصیصات ، وبالرجوع 
ذكر رقابة مجلس لما لها من من الرقابة قبلعهذا النو على 149المادة ينجده قد نص ف1929الدستور

.بالغةأهمیة
من مطابقة النتائج المحصل علیها مع التقدیرات التي وضعت والإنفاقوبعد تحقق الهیئة التنفیذیة للجبایة 

لا تعطي الأولیةللسنة الجاریة لان المیزانیة الإضافیةالمیزانیة إعدادفي وثیقة المیزانیة لتدارك الاختلاف في 
تقدیمها للمصادقة تفتح إثناءالإضافیةقشتها بشكل واسع وفعال وبناءا على عكس المیزانیة فرصة لمنا

وسیلة مراقبة یسمح للجماعات الإداريعضاء المجالس المحلیة مجال واسع للمناقشة ، ویعتبر الحساب لأا
عن طریق المیزانیة ةالأولیالمیزانیة يالمدرجة فتعدیل للتوقعات إيقویم التسییر المالي قبل حلیة تالم

الإضافیة.
والنفقات ومقارنة الإیرادات الرقابة على میزانیة المجالس المحلیة تكون عن طریق المقارنة بین أنوهكذا نستنتج 

وفي حالة مطابقتهما المجموع المالي لقسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار حسب النماذج المرفقة مع المیزانیة ،
.یتم المصادقة علیها

رقابة السلطة الوصیة على میزانیة الجماعات المحلیة
التي تلعبها الرقابة بالغةهمیة الهذا النوع من الرقابة هو الذي یمارس من طرف موظفین مختصین نظرا للأ

أشخاصىة العلیا علسلطلالقانون لتنفیذ وتطبیق المیزانیة ، وهي مجموع السلطات المحددة التي یقررها أثناء
2.قصد حمایة المصلحة العامةوأعمالهمالهیئات اللامركزیة أعضاء

، ةرئیسا لدائر الموكلة لهم ممارسة هذه الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة هم : الوالي ، والأشخاص
.ألولائيالمجلس الشعبي 

المتعلق بالبلدیة، مرجع سبق ذكره.11/10من القانون 205المادة 1
.41، ص 03، عدد 2003، مجلة مجلس الدولة ، الجزائر، الجماعات المحلیة بین الاستقلال والرقابةمسعود شیهوب، 2
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ة الاقتصادیالأهداففالسلطة الوصیة تلعب دورا هاما في الرقابة على المیزانیة ، وهذا بهدف تحقیق 
من الإدارة موظفي إلىهذه الرقابة أسندتالجماعات المحلیة ، وقد إقلیموالاجتماعیة لكافة المواطنین عبر 

.الرقابة الوصائیةأهدافعن من تنفیذ البرامج المعتمدة وعدم خروج الهیئات التنفیذیةالتأكداجل 
میزانیة الجماعات المحلیةىاللاحقة علالرقابة - 2

بعد قفل السنة المالیة وقفل الحسابات الختامیة للدولة وهي لا تشمل تبدىالرقابة اللاحقة هي الرقابة التي 
العامة وقد تمتد لتشمل البحث في مدى الإیراداتجانب النفقات كما في الرقابة السابقة بل تمتد لتشمل جانب 

مختصة كمجلس المحاسبة أجهزةالعامة وهي تمارس من قبل الأموالفي استخدام الإداریة كفاءة الوحدة 
.المالیة لوزارة المالیةوالمتفشیة
للاحقةالرقابة القضائیة ا

الرقابة التي تكون بعد تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة بالرقابة أسالیبمن أسلوبایعتبر هذا النوع من الرقابة 
إعدادالتي وقعوا فیها عند والأخطاءالبعدیة الهدف منها توقیع العقاب والجزاء على مرتكبي المخالفات 

.دون قصدأوالمیزانیة سواء عن قصد 
المحاسبةوالمتمثلة في مجلسهیئة مختصة تتمتع بالاستقلال في التسییرإلىهذه المهمة أوكلتوقد 

وهو بمثابة هیئة قضائیة تفحص الحسابات وتكشف عن المخالفات المالیة وحوادث الغش والسرقة وقد یعهد 
1.العقوبات المنصوص علیهاوإصدارعن المخالفات المالیة المسئولینبمحاكمة إلیها

وكذا تصفیة ا،ومراجعتهالإداریة مجلس المحاسبة القیام بمراقبة الحسابات إلىومن بین الصلاحیات الموكلة 
والقیام بالتحقیقات من خلال الدراسة المعمقة لمختلف ،2حساب البلدیات والولایات وفقا للتشریع المعمول به

نه یمارس أ2012من قانون الولایة 175ةفحسب المادذلك ، الأمر اقتضى إنبالتنقل میدانیا أوالوثائق 
للوالي وحساب تسییر المحاسب وتطهیرهما طبقا للتشریع المعمول الإداريمجلس المحاسبة مراقبة الحساب 

3.به

الإداریةنه تتم مراقبة وتدقیق الحساباتأ2011ة من قانون البلدیة لسن210وقد جاء في نص المادة 
4.التسییر الخاصة بها من طرف مجلس المحاسبة طبقا للتشریع الساري المفعولتوتطهیر حساباللبلدیة 

الإداریةالرقابة القضائیة هي من اختصاص مجلس المحاسبة وهذا بفحص ومراقبة الحسابات أننستنتج 
.والأخطاءالبلدیة بهدف توقیع العقاب والجزاء على مرتكبي المخالفات أوسواء للولایة 

لاحقةالالإداریةالرقابة
إلىبعد تلقیهم تكوینا خاصا عن الرقابة التي یمارسونها الإدارةالموظفین من إلىیعهد هذا النوع من الرقابة 
مفتشین عمومیین تابعین لوزارة إلى، وتكون هذه الرقابة موكلة الأخرىالإداریةجانب الرقابة ووظائفهم 

.17ربحي كریمة، بركان زهیة ، مرجع سابق، ص 1
متضمن قانون الولایة.90/09من قانون الولایة 155المادة 2
.13یتضمن قانون الولایة، ص 12/07رئیس الجمھوریة، مرسوم رئاسي ، رقم 3
المتعلق بالبلدیة، مرجع سبق ذكره.11/10من قانون 210المادة 4
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، وذلك عن طریق الدفاتر اتنفیذهیة الجماعات المحلیة بعد عملیة یمارسون رقابتهم على میزانإذالمالیة ، 
.المحاسبیة ومستندات الصرف والتحصیل ومدى تطابق الصرف للاعتمادات مع كل بند من بنود المیزانیة

تجمیع العملیات المالیة قد تمت أنإلىبالإضافةالعامة قد تم تحصیلها بطریقة سلیمة الإیراداتأنكما 
مثبتة في الدفاتر وأنهابمستندات صحیحة محترمة للقوانین والتنظیمات المعمول بها في مجال المیزانیة ، 

تقدیم إمكانیةفحص النظم المالیة المعمول بها مع إلىبالإضافةصحیحا وفقا لنظام المحاسبة إثباتا
قد أنواعهامن استخدام الموارد الاقتصادیة وان الضرائب بمختلف والتأكد، الاقتراحات التي تراها هیئة المراقبة

1ت المحلیة استخداما حسنا.استخدمت من قبل الجماعا

.17،18مرجع سابق، ص ص كریمة ربحي، بركان زھیة،1
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خلاصة

البلدیة والولایة :التمویل المحلي للجماعات المحلیة والتي تتمثل فيدراسةإلىتطرقنا في هذا الفصل 
یق الخارج عن طر للجماعات المحلیة ومنها ما تتحصل علیها منداخلیة هذه الموارد منها ما هي حیث أن 
التبرعات أو غیرها.أوباتالهیأوالإعانات

كما اطلعنا على اللامركزیة الجبائیة التي تسعى إلى تحقیق الفعالیة والشفافیة والإستقرار السیاسي وتحقیق 
نوع من المساواة بین المواطنین في مختلف المناطق، إذ تعتبر اللامركزیة أهم وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة 

جماعات المحلیة في كافة مجالات التنمیة ویتضح هذا جلیا من خلال الصلاحیات الواسعة التي أوكلت لل
تحقیق التحسن المتواصل إلى الاقتصادیة والإجتماعیة، باعتبار التنمیة المحلیة هي عملیة متكاملة تهدف 

لرفاهیة كل الأفراد، كما اظطلعنا على الصندوق المشترك للجماعات المحلیة الذي یتولى تعویض النقائص 
وین التضامن المالي مابین الجماعات المحلیة، حیث یتم تسییر موارد هذا بهدف تكالضرائب عند التحصیل، 

الصندوق عن طریق صندوق الضمان الذي أسس لحل المشكل المتعلق بعدم تطابق التقدیرات الجبائیة 
المحلیة مع التحصیل الفعلي للجماعات المحلیة، وصندوق التضامن الذي یعتبر وجه آخر من أوجه تدخل 

شترك للجماعات المحلیة.الصندوق الم

إعدادكیفیةوكذا ، لتسییر المواردأداةأهممیزانیة الجماعات المحلیة التي تعتبر دراسةإلىكما تطرقنا 
المسئولبالصرف  وهو مرالآ:عن تنفیذها والمتمثلة فيالمسئولةوالأجهزةو مراحل تنفیذها المیزانیة المحلیة

الأمر، التصفیة، الإثباتبالصرف  فیما یخص النفقات ) و( الأمر(الالتزام، التصفیة، الإداریةعن المرحلة 
عن المرحلة المحاسبیة والمتمثلة في المسئولهو و والمحاسب العمومي ، )الإیراداتبالتحصیل، فیما یخص 

.التحصیلأوبالدفع الأمرتنفیذ 

الإداریةالرقابة :الرقابة الممارسة على میزانیة الجماعات المحلیة والمتمثلة فيإلىالأخیركما تطرقنا في 
تمارسها الهیئات التابعة للسلطة التنفیذیة ، والرقابة القضائیة حیث یمارسها مجلس المحاسبة ، ورقابة التي و 

.المجالس الشعبیة والسلطات الوصیة على المیزانیة المحلیة
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تمهید
حتىبتطلعاته، والأدرىتعد البلدیة النواة الأولى لانطلاق لأي عمل تنموي بحكم قربها من المواطن و

المستوى البلدیات علىومن بین ، ز تمویلي یكفل لها تحقیق ذلكایتسنى للبلدیة القیام بذلك لابد من وجود جه
مصادر علیها وذلك بمعرفة جمیع لین السابقینبغرض اسقاط دراسة الفصمیلةالوطني قمنا باختیار بلدیة 

.نطلاقا من دراسة تحلیلیة لمیزانیاتهااالتمویل التي تعتمد علیها البلدیة 
:المباحث التالیةلذا قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى

میلة.لمحة تعریفیة عن بلدیة : المبحث الاول 
.2016إلى 2012تحلیل تطور میزانیة البلدیة من سنة : المبحث الثاني 
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میلةحث الأول: لمحة تعریفیة عن بلدیةالمب
البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة، السیاسیة، الإداریة، الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة، وتعتبر الخلیة 
الأساسیة المنفدة لبرامج الدولة في مختلف القطاعات، تمتثل البلدیة للتسییر اللامركزي في المجال الإقلیمي 
لها، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، كما أن للبلدیة اسم وإقلیم ومقر رئیسي، ویدیرها مجلس 

منتخب هو المجلس الشعبي البلدي.

ة میلةالمطلب الأول: تعریف بلدی

ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر زیة،كالبلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامر 
، وسیتم التعریف ببلدیة میلة جغرافیا وإداریا.الشؤون العمومیة

أولا: تعریف بلدیة میلة جغرافیا
) بلدیة موجودة 32ثلاتون (و اثنانعتبر بلدیة میلة ذات موقع استراتیجي مهم، فهي واحدة من بین ت

مترا، ویبلغ عدد 452هكتارا، وترتفع عن سطح البحر ب12642بولایة میلة، إذ تبلغ مساحة بلدیة میلة 
، تحدها كل من البلدیات التالیة: 2015نسمة سنة 73658سكانها 

بلدیتي القرارم قوقة وسیدي مروان شمالا، وبلدیتي أحمد راشدي وسیدي خلیفة جنوبا، وبلدیة عین التین وولایة 
قسنطینة شرقا، وبلدیتي زغایة ووادي النجاء غربا.  

ثانیا: تعریف بلدیة میلة إداریا

مجلس تنفیدي، بحیث میلادیة، یدیر بلدیة میلة مجلس بلدي منتخب، و 1874تأسست بلدیة میلة عام 
یرأسها المجلس الشعبي البلدي، یكون أعضائه لجانا دائمة أو مؤقتة قصد دراسة القضایا التي تهتم بها البلدیة 

لاسیما في المیادین التالیة: الاقتصاد والمالیة، التهیئة العمرانیة، الشؤون الاجتماعیة والثقافیة، وتتكون هذه 
البلدي، ویشترط في تكوینها أن تتضمن تشكیلتها تمثیلا نسبیا یعكس اللجان بمداولات المجلس الشعبي 

المكونات الأساسیة للمجلس الشعبي البلدي، كما نجد في البلدیة عدة مصالح مختلفة.

المطلب الثاني: الهیكل التنظیمي لبلدیة میلة

سنتناول في هذا المطلب هیئات بلدیة میلة ومدیریاتها ومكاتبها.
البلدیةأولا: هیئات 

تتوفر البلدیة على:
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مداولة وهي المجلس الشعبي البلديهیئة -1

یتشكل المجلس الشعبي البلدي من أعضاء منتخبین، ویختلف عددهم باختلاف الكثافة السكانیة لهذه 
) أشهر، وللمجلس الشعبي البلدي الحق في 03البلدیة، كما یجتمع هذا المجلس في دورة عادیة كل ثلاثة (

شكل هذه اللجان بمداولات تشكیل لجان دائمة أو مؤقتة بهدف دراسة القضایا التي تهتم بها البلدیة، وتت
المجلس الشعبي البلدي، وتعد اللجنة نظامها الداخلي وتصادق علیه، كما یشترط في تشكیل هذه الجان أن 

یتضمن تمثیلا نسبیا لمكونات السیاسیة للمجلس الشعبي البلدي.

قاعدة اللامركزیة.ومنه نجد أن المجلس الشعبي البلدي یشكل إطار التعبیر عن الدیمقراطیة محلیا، ویمثل

هیئة تنفیذیة: یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي - 2

وهو الممثل الرئیسي للدولة والبلدیة، یمثلها في مختلف التظاهرات والاحتفالات...المقامة بالبلدیة كما أنه:

یرأس المجلس الشعبي البلدي ویدعو إلى عقد جلسات كلما رأى ذلك ضروریا.- 
ة إجراءات وعدة قرارات والمتعلقة بالجانب المالي والمحاسبي.ویقوم كذلك باتخاذ عد- 
ویقوم أیضا باستدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي للاجتماع، وعرض مختلف المسائل في دائرة - 

اختصاصه، وتحدید جدول الأعمال الخاص بالجلسات بعد مشاورة الهیئة التنفیذیة وتسییر البلدیة 
لى محاسبة البلدیة إذ هو الآمر بالصرف.والإذن بالإنفاق والإشراف ع

إبرام عقود الأملاك والمصالحة وقبول الهبات والوصایا والصفقات والإیجارات وإبرام المناقصات أو - 
المزایدات الخاصة بأشغال البلدیة والإشراف على حسن تنفیذها.

رفع الدعاوي لدى القضاء باسم البلدیة ولفائدتها.- 
ةثانیا: مدیریات البلدی

) مكتب 25س وعشرون () مصلحة وخم12) مدیریات وإثنى عشر(04تضم بلدیة میلة أربعة (
) أمانات وهم كما یلي:06ستة(و 
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أولا: الأمانة العامة

تضم الأمانة العامة  العناصر التالیة:

: وتقوم بتسجیل وفرز وضبط المراسلات الواردة  والصادرة  والرد علیها.أمانة الأمین العام
: وتقوم بتحدید المواعید وضبطها.أمانة رئیس المجلس الشعبي البلدي

التوثیق والإحصاء والعلاقات العامةمصلحة 
وتتكون من مكتبین هما:

یقوم بأرشفة وثائق البلدیة.مكتب الأرشیف والتوثیق والإحصاء: -
إعداد القرارات والمقررات المتعلقة بالبلدیة.مكتب الإعلام الألي والإتصال والعلاقات العامة: -

ثانیا: مدیریة الإدارة العامة والمالیة

:وتضم أربعة مصالح هي

مصلحة تسییر الموارد البشریة- 1

وتضم مكتبین هما:
ویختص بالترقیات والعقوبات والأجور والتوظیف.مكتب تسییر الموارد البشریة: -

ویختص في تكوین الموظفین.مكتب التكوین وإحصائیات الموارد البشریة: -

مصلحة المیزانیة والحسابات- 2

وتضم مكتبین هما:
إعداد المیزانیات والحسابات الإداریة وتسدید الفواتیر.مكتب المیزانیة والإحصائیات: -
تسدید نفقات التسییر والتجهیز.مكتب نفقات التسییر والتجهیز:-
مصلحة الصفقات العمومیة ومتابعة البرامج- 1

وتضم مكتبین هما :
والصفقات وكل الإجراءات المتعلقة بها.الإعلان عن المناقصات مكتب الصفقات: -
منح المشاریع الخاصة بالبلدیة ومتابعتها.مكتب المتابعة: - 
مصلحة أملاك البلدیة- 2
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ویقوم بإعداد العقود الإداریة والمزایدات، تحیین الأملاك مكتب الأملاك والعقود الإداریة والمزایدات:- 
وسجلات الجرد، تحصیل الإیرادات.

یقوم بتسییر كل العقارات الخاصة بأملاك البلدیة.توجیه العقاري:مكتب التسییر وال- 
ثالثا: مدیریة التنظیم والشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة

وتضم ثلاثة مصالح هي:

مصلحة التنظیم العام والشؤون القانونیة- 1
وتتكون من مكتبین هما:

القضایا التي تكون البلدیة طرفا فیها أمام جهات وهو مختص في مكتب العقود الإداریة والمنازعات: - 
القضاء.

وهو مختص في كل المعاملات التي تخص الانتخابات مكتب الانتخابات والخدمة الوطنیة والحج: - 
والخدمة الوطنیة.

مصلحة الحالة المدنیة- 2
استخراج یقوم باستخراج وثائق الحالة المدنیة ، التسجیلات والإحصاء ، مكتب الحالة المدنیة: - 

الكفالة.
مصلحة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة- 3

وتتكون من مكتبین هما:
ویختص بالتربیة وتسییر المدارس.مكتب الشؤون الاجتماعیة وترقیة الشغل: -
.یختص بأنشطة الجمعیات الثقافیة و الریاضیةمكتب التربیة والثقافة والریاضة: -

رابعا: مدیریة المصالح التقنیة
: وتضم مصلحتین هما

مصلحة التعمیر والبناء - 1
ومن مكتبین هما:

یقوم بإعداد رخص البناء ومتابعة العقود، وأدوات التعمیر.مكتب التعمیر والبناء: -
.خاص بالبناء الفوضويمكتب التنظیم العمراني: -

مصلحة الطرق والشبكات المختلفة وتهیئة المحیط- 1
وتتكون من مكتبین هما: 
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یقوم بتسییر الشبكات المختلفة و استغلال الأملاك العامة.مكتب الطرق والشبكات: - 
یقوم بإصدار التراخیص ومتابعة وتحیین مخطط السیر.مكتب تنظیم مخطط السیر: - 

خامسا: مدیریة النظافة والنقاوة العمومیة وحمایة البیئة
وتضم مصلحتین هما:

ةمصلحة الحضیرة والوسائل العامة والنظاف- 1
وتتكون من أربعة مكاتب هي:

ویقوم بتسییر المخزن والمحشر البلدي والتموین.مكتب الوسائل العامة: -
.یختص بكل مایتعلق من صیانة للبلدیةمكتب المیكانیك والصیانة: -
الورشات والوكالة البلدیة الأشغال والإنارة یقوم بتسییرمكتب الأشغال وتسییر الورشات والنظافة: - 

إشارات الطرق.العمومیة و 
یهتم بالنظافة والنقاوة العمومیة وحمایة البیئة والمحیط والمساحات مكتب النظافة وحمایة البیئة: - 

الخضراء.
مصلحة الصحة والوقایة- 2

وتتكون من مكتبین هما:
یختص باستخراج كل وثائق الحالة الوقائیة .مكتب الوقایة والتفتیش: -
یهتم بكل مایتعلق بأصحاب الأمراض المعدیة والتكفل بكل مكتب حفظ الصحة والتنظیم الصحي: -

وثائقهم.
والشكل الموالي یوضح الهیكل التنظیمي لبلدیة میلة

):الهیكل التنظیمي لبلدیة میلة01الشكل رقم(



الأمــانـــــــة العامــــــة

أمانــــــــة الأمیـــن العــــــــام 

أمــانة رئیــس المجلس الشعبي البلدي 

مصلحة التوثیق والإحصاء والعلاقات العامة 

مدیریة التنظیم والشؤون ة ـــــة والمالیــــماة الإدارة العـــــمدیری
الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة 

النظافــــة والنقــاوة ة ـــمدیری
العمومیــــة وحمایــــة البیئـــــة 

المصالــــحة ــــمدیری

ةـــــــالتقنی

تسییر الموارد البشریةمصلحة

مصلحـة المیزانیـة والحسابـات

مصلحة الصفقات العمومیة 
ومتابعة البرامج

مصلحة أملاك البلدیة 

مصــلحة الحظیرة والوسائل 
العامـــة 

مصلحــة الصحة والوقایة  مصلحة الشؤون الاجتماعیة 
والثقافیة

مصلحة التعمیر والبناء

الطرق والشبكات مصلحة
المختلفة وتهیئة المحیط

مصلحة التنظیم العام والشؤون 
القانونیة 

مصلحة الحالة المدنیة

أمانــــة المدیریــــة   أمانــــة المدیریــــة   أمانــــة المدیریــــة   أمانــــة المدیریــــة   
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) 2016-2012خلال الفترة (میلة لبلدیة المیزانیة المبحث الثاني: تحلیل تطور 

سنقوم بدراسة تطور میزانیة البلدیة من خلال البلدیات التي سنقوم بتحلیلها والتي نتحصل علیها من خلال 
.الإداریة التي تحصلنا علیها من مصلحة المالیة من بلدیة میلةالحسابات 

: دراسة تطور إجمالي الإیرادات والنفقات لبلدیة میلة خلال الفترةالمطلب الأول

)2012-2016(

النتیجة التي وكذالك )2016- 2012(للبلدیة خلال الفترةیبیّن مجموع الإیرادات والنفقات الجدول التالي
، وأخیرا الوضعیة المالیة .النفقات من الإیراداتتحصلنا علیها، وذلك من خلال طرح 

) 2016- 2012الوضعیة المالیة لبلدیة میلة خلال الفترة () : 16ول رقم (الجد

الوحدة : دینار جزائري 

لبیانا
السنوات 

النسبةالوضعیةالنتیجةمجموع النفقاتمجموع الإیرادات

%15فائض  في المیزانیة20121427908388.77900471295.92527437092.85

%21فائض  في المیزانیة20131428281708.18726656792.91701624915.27

%24فائض  في المیزانیة20141582957425.61774757937.96808199487.65

%25فائض  في المیزانیة20151705606163.31838965672.70866640490.61

%15فائض  في المیزانیة20161551307215.111045600780.61505706434.5

للسنوات الحسابات الإداریة لبلدیة میلة إعتمادا على : من إعداد الطالبتانالمصدر
2016،2015،2014،2013،2012.

)2016- 2012التالي یوّضح تغیرات الوضعیة المالیة لبلدیة میلة خلال الفترة (الشكل
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)2016- 2012) : مخطط حصیلة الوضعیة المالیة للبلدیة خلال الفترة (02الشكل رقم (

)16إنطلاقا من الجدول رقم (: من إعداد الطالبتانالمصدر 

) 2016-2012): مخطط تحصیل الإیرادات ودفع النفقات خلال الفترة (03الشكل رقم (

)16المصدر: من إعداد الطالبتان إنطلاقا من الجدول رقم (

ة للبلدیة خلال ن الوضعیة المالییوضحو ، الذین )30و()02من خلال الجدول السابق، ومن خلال الشكلین (
، نلاحظ أن 2016إلى غایة 2012ع النفقات من مخطط تحصیل الإیرادات ودف،)2016- 2012(الفترة 
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أنها كانت تسجل فائض في المیزانیة وذلك 2016إلى غایة سنة 2012البلدیة خلال الفترة الممتدة من سنة 
لزیادة إیرادات البلدیة مقارنة مع النفقات، كما نلاحظ بأن هناك زیادة في النفقات وذلك لأن البلدیة نتیجةً 

حیث أنها شهدت نمو دیمغرافي شهدت عدّة تغیرات خاصة من ناحیة التركیبة السكانیة،خلال هذه الفترة 
، وهو ما أدى إلى زیادة التوسع العمراني للبلدیة ، وبالتالي یؤدي كل هذا إلى زیادة الأعباء الملقات على كبیر

مال الذین یشتغلون عدد العالذي یتطلب زیادة في عاتق البلدیة مثل زیادة المرافق العامة، والتوسع الحضاري 
، ویتبعه في ذلك وبالتالي زیادة نفقات أخرى للبلدیةلمدارس الإبتدائیة وقاعات العلاج ، في النظافة وزیادة ا

مقارنة بنفقات البلدیة ، ویرجع 2015دج خلال سنة 1705606163.31دة كبیرة في الإیرادات بمبلغ زیا
ذلك لعدة أسباب سنوضحها فیما سیأتي.

)2016-2012لبلدیة میلة خلال الفترة (النفقات تطور المطلب الثاني : دراسة 

التي شهدتها الدولة ومع إزدیاد الإهتمام بنظام اللامركزیة الإقتصادیة والإجتماعیة الحدیثة مع التطورات 
المحلي.خاصة البلدیة وأصبح لها دورًا هاما على المستوى رت مكانة الجماعات المحلیة بائیة ، تطو الج

، حیث أن نفقات التسییر تستعملها المؤسسة من ات التسییر والتجهیز لبلدیة میلةوسنحاول دراسة كل من نفق
أجل السیر الحسن لمصالحها التي تقدم خدمات للمجتمع كالحالة المدنیة، ومصلحة المستخدمین وغیرها من 

المصالح.

) 2016-2012لبلدیة میلة خلال الفترة (أولا: دراسة تطور نفقات التسییر 

سنقوم بدراسة لنفقات التسییر من خلال الجدول التالي الذي یوضح مجموعة من النفقات التي تندرج ضمن 
سییر.نفقات الت
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)                                                الوحدة : دینار جزائري2016-2012): تطور نفقات التسییر لبلدیة میلة خلال الفترة (17جدول رقم (

السنوات 
البیان 

20122013201420152016

17616590.2223875042.6934923171.1845246737.3034265219.27سلع ولوازم 
39151128.4449124038.6453212992.0753800942.55134206105.11أشغال وخدمات خارجیة
95395298715563667.1128078915.9229157719.7926586631.95مصاریف التسییر العام
169763294.72172875175.85183441172.58247236251.70217587736.71مصاریف المستخدمین 

- 150400.00188700.00165700.00171700.00ضرائب ورسوم 
- - - - - مصاریف مالیة 

60276999.9069611747.2827517993.7958545762.0044896400.00منح وإعانات 
مساهمات و حصص و 

إبداعات لفائدة الغیر 
7946484.7514464107.1416884220.0217515118.8822143379.50

560000.00- 91831608.9420468658.843841303.94استثنائیةأعباء 
ناتج وأعباء السنوات 

المالیة السابقة 
3091713.523382750.65752210.001334913.861669171.10

399367750.36369553888.3348817680.51453009146.08481914643.64المجموع 
.2016،2015،2014،2013،2012للسنوات جمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة على تاعتماداإعداد الطالبتان من المصدر:



الفصل الثالث                                                        دراسة تطبیقیة لمیزانیة بلدیة میلة

89

): تطور نفقات التسییر ونفقات المستخدمین 18الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

البیان 
السنوات 

ینـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات المستخدمــــــــقـــفــــنرـــــــــــــــــــــــــــــــییات التســـــــــقــفـــــن

2012399367750.36169763294.72

2013369553888.20172875175.85
2014348817680.51183441172.58
2015453009146.08247236251.70
2016481914643.64217587736.71

للسنوات المصدر : من إعداد الطالبتان إنطلاقا من تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة 
2016،2015،2014،2013،2012.

)2016-2012) : تطور نفقات التسییر ونفقات الموظفین خلال الفترة (04رقم (الشكل 

.)18المصدر : من إعداد الطالبتان إعتمادا على الجدول رقم (
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2016إلى غایة سنة 2012الجدول التالي یبین تطور كتلة الأجور من سنة 

) 2016- 2012) : تطور كتلة الأجور خلال الفترة (19الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

البیان 
السنوات 

النسبة المؤیة ـــــــــــــــادة ـــــــــــزیــــــــالكتلة الأجـــــــــــور 
للزیادة

2012169763294.72//
2013172875175.853111881.132%
2014183441172.5810565996.736%
2015247236251.7063795079.1226%
2016217587736.7129648515.1014%

.من إعدادنا إنطلاقا من تجمیع الحساب الإداري للسنواتالمصدر: 

) 2016-2012الأجور خلال الفترة (): تطور كتلة 05الشكل رقم (

)19المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على الجدول رقم (

) الذي یمثل تطور نفقات التسییر ونفقات الموظفین، ومن خلال الشكل، 18خلال الجدول رقم (من
، حیث شهدت 2013نلاحظ أن نفقات الموظفین تحتل نسبة كبیرة من نفقات التسییر خاصة في سنة 

،2014سنة %52.58، حیث تصل نسبتها إلى نفقات التسییر إرتفاعًا كبیرًا بالمقارنة مع باقي النفقات
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وهذا راجع إلى كون البلدیة تستخدم ید عاملة كبیرة لتسییر مصالحها بغض النظر عن نوعیة الید العاملة 
لفائدة المتحصل علیها من من حیث أنها تكون مؤقتة أو دائمة، وبغضّ النظر عن مردودیة عملها، وا

بلدیة تقوم بمهام النظافة عبر كامل أحیاء التشغیل، وتعود النسبة الكبیرة في تشغیل الید العاملة إلى أن ال
وشوارع المدینة، كما أن الحراس في المؤسسات الإبتدائیة هي من تقوم بتشغیلهم إضافة إلى العمال 
المهنیین، كما أن التوسع العمراني الذي شهدته مدینة میلة في هذه السنوات الأخیرة أدى إلى وجود أحیاء 

ا دفع بالبلدیة إلى إنشاء فرع لها جدید، وذلك تسهیلا لخدمة المواطن، أو تجمعات سكانیة جدیدة، وهو م
وكذلك للتقلیل من الإنتظار في مصالح الحالة المدنیة خاصة أثناء الدخول الإجتماعي الذي یتطلب وثائق 

لة إداریة كثیرة، كما أن هذه المیزة تتمیز بها جمیع المرافق والمصالح العمومیة من حیث كثرة الید العام
وقلة المردودیة، وهذا مایؤثر سلبا على مسار التنمیة في البلدیة ویقلل من قیامها بالمشاریع نظرًا لأن 

الجزء الأكبر من نفقات التسییر یخص الموظفین.

وهناك نفقات أخرى لقسم التسییر في البلدیة مثل: صیانة الطرقات، إستهلاك الماء والكهرباء، خاصة 
ومیة، إنارة الطرقات، المساجد والمدارس، إضافة إلى مصاریف تسییر العتاد والوقود الإنارة للملرافق العم

وهناك إقتطاع لقسم التجهیز والإستثمار.

في بلدیة میلة 2016كیفیة توزیع نفقات التسییر على أهم القطاعات لسنة الجدول التالي یبین و 

2016لسنة لبلدیة میلة) : التوزیع الكلي لنفقات قسم التسییر20الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

البیان
الرقم

Nature deطبیعة النفقات 
déponses

النسبة المبلغ 
المؤیة

Salaires217587736.7141%كتلة الأجور01

Electricité30289734.596%إستهلاك الكهرباء والماء02
مصاریف تسییر العتاد، 03

الوقود والمحروقات 
Carburant6432295.991%

الإقتطاع لقسم التجهیز و 04
الإستثمار

Prelevement50300000.009%
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Dépensesنفقات التسییر العام 05
fonctionnement

227604876.3543%

TOTAL532214643.64100%المجموع
للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة خلال الفترة 

2016،2015،2014،2013،2012.

) 2016- 2012ة تطور نفقات التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة (ثانیا : دراس

تستعمل نفقات التجهیز والإستثمار في تجهیز البلدیة من الناحیة الإجتماعیة، والقیام بالمشاریع 
الإستثماریة، والجدول التالي یبیّن تطور لنفقات التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة 

)2012 -2016 (.
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) 2016-2012): تطور نفقات التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة (21الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

السنوات 
البیان                     

20122013201420152016

1000000.001111302.101000000.001000000.001000000.00العجز أو الفائض المرّحل

51538095.004895544.2018271944.7112706169.438848255.00أملاك عقاریة ومنقولة

315283531.48196153006.57236568312.74220300357.19503537881.97أشغال جدیدة وتصلیحات 

367821626.48202159851.87255840257.45234006526.62513386136.97المجموع 

.2016، 2015، 2014، 2013، 2012للسنوات المصدر : من إعداد  الطالبتان إعتمادا على تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة 
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في نفقات التجهیز والإستثمار هو الموجه إلى ) یتضح لنا أن أكبر مبلغ 21من خلال الجدول رقم (
راجع إلى أن البلدیة تقوم بأشغال الصیانة، والقیام بمشاریع جدیدة خاصة أشغال جدیدة وتصلیحات، وهذا 

بناء المرافق العمومیة، كبناء أماكن عمومیة من أجل الترفیه الصیفي، وأماكن لتوفیر وسائل النقل 
المختلفة، وكل متطلبات المواطن وتحقیق التنمیة المحلیة في إیطار الرفع من الخدمات المقدمة للمجتمع.

)2016- 2012الثا : دراسة تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز لبلدیة میلة خلال الفترة (ث

إلى غایة 2012الجدول التالي یبیّن تطور كل من نفقات التسییر ونفقات التجهیز لبلدیة میلة من سنة 
2016سنة 

)2016- 2012): تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز خلال الفترة (22الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

السنوات 
البیان

20122013201420152016

نفقات 
التسییر 

900471295.92726656792.91774757937.96866640490.65505706434.5

نفقات 
التجهیز 

367821626.48202159852.87255840257.62234006526.62513386136.9

للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة خلال الفترة 
2016،2015،2014،2013،2012.

إلى غایة سنة 2012الشكل التالي یوضّح تطور لنفقات التسییر ونفقات التجهیز لبلدیة میلة من سنة 
2016.
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) 2016-2012) : تطور نفقات التسییر ونفقات التجهیز لبلدیة میلة خلال الفترة (06الشكل رقم (

)22المصدر : من إعداد الطالبتان إعتمادا على الجدول رقم (

من خلال الشكل، ومن خلال الجدول نلاحظ أن نفقات االتسییر ونفقات التجهیز في حالة تذبذب بین 
ملیار دج لتنخفض 90بحوالي 2012قدّرت نفقات التسییر في سنة الإرتفاع والإنخفاض المستمر، حیث 

ملیار دج سنة 36ملیار دج، وكذلك بالنسبة لنفقات التجهیز حیث بلغت قیمة 77إلى 2014في سنة 
ملیار دج، ویمكن إرجاع هذا الإنخفاض إلى 23أین قدّرت بـ 2015لتنخفض بعدها في سنة 2012

للشباب في إیطار الدعم المقدم من طرف الوكالة الوطنیة لدعم سات مصغّرةعدّة عوامل منها : خلق مؤس
فقد قللت من العبئ الذي كان على الشباب، حیث هذه المؤسسات تختص بالنظافة وتجمیل المحیط، 

بالنظافة ورفع القمامات، إضافة إلى قیام البلدیة بإعادة النظر في البلدیة حیث كانت تتكفل وحدها 
تي كانت موجهة للتصلیحات وأعمال الصیانة التي كانت موجهة لإصلاح حظیرة السیارات التي النفقات ال

كانت تستعمل في معظم التنقلات للنظافة وغیرها، وكذلك لإتباع سیاسة ترشید النفقات بالنسبة للمجلس 
الشعبي البلدي.

یار دج، وكذلك إرتفاع نفقات مل86فقد عرفت البلدیة إرتفاع في نفقات التسییر إلى 2016أما في سنة 
ملیار دج، وهذا راجع إلى عدّة عوامل، أهمها : 51إلى حوالي 2016التجهیز  سنة 

 زیادة عدد السكان، خاصة مع إفتتاح أحیاء وتجمعات سكانیة جدیدة وبالتالي زیادة في الأعباء
والتكالیف.
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 زیادة المقرات العمومیة مثل : المقاطعات الإداریة في التجمعات السكانیة، وبالتالي الزیادة في الید
وكذا الزیادة في نفقات التسییر.العاملة، 

. إتساع نشاط البلدیة
. إرتفاع حجم الخدمات المقدمة للمواطن
یة، وتجهیز المدارس تحمل البلدیة لأعباء لیست من إختصاصها : مثل أعباء المطاعم المدرس

والمساجد بالإنارة العمومیة، إضافة إلى تكالیف الكهرباء .

) 2016-2012المطلب الثالث : دراسة تطور الإیرادات لبلدیة میلة خلال الفترة (

، ولكي تغطي البلدیة النفقات من خلال دراستنا للنفقات، تبیّن لنا أن نفقات البلدیة في زیادة مستمرة
بّد لها من إیرادات، تمول بها الحاجة للنفقات المتزایدة، وسنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة المتزایدة لا

إیرادات البلدیة ومدى تغطیتها للنفقات .

) 2016- 2012أولا : دراسة تطور إیرادات قسم التسییر لبلدیة میلة خلال الفترة (

2016إلى غایة سنة 2012میلة مند سنة لبلدیة الجدول التالي یبیّن تطور لإیرادات قسم التسییر

)2016- 2012یة میلة خلال الفترة (): تطور إیرادات قسم التسییر لبلد23الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 
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السنوات
البیان 

20122013201420152016

606710.00787080.001525370.00798720.001525720.00منتوجات الإستغلال 
99142467.0226436203.885604050.0015879686.1318415698.30ناتج الأملاك العمومیة

تحصیلات و إعانات و 
مساهمات 

29274926.70120369529.94149059652.05125167294.9527221285.04

- - - - - تقلیص الأعباء
ممنوحات صندوق 

الأموال المشتركة
142339354.00154489408.00127843709.00154907051.006504000.00

17216262.2827392266.8627271854.2622393064.3821758742.70ضرائب غیر مباشرة
154177874.83185539316.29203947663.07259692906.63228653542.09ضرائب مباشرة

819992.30573810.4413816622.4020843393.1825618114.68ناتج إستثنائي  
ناتج وأعباء السنوات 

الماضیة السابقة
137422450.90223945444.90234533883.80257008607.75254118370.76

581000038.03739533060.31763602804.58856690724.02583815473.57المجموع 
.2016،2015،2014،2013،2012على تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات الطالبتان إعتمادًاإعدادالمصدر: من
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) نلاحظ أن الضرائب المباشرة والغیر مباشرة تشكل النسبة الأكبر في 23من خلال الجدول رقم (
المساهمة في إیرادات التسییر.
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)2016-2012: تطور الضرائب المباشرة والغیر مباشرة لبلدیة میلة خلال الفترة ()24رقم (الجدول 

الوحدة: دینار جزائري 

السنوات 
البیان

20122013201420152016

ضرائب غیر 
مباشرة 

17216262.2827392266.8627271854.2622393064.3821758742.76

154177874.83185539316.29203947663.07259692906.63228653542.09ضرائب مباشرة 

171394137.11212931583.15231219517.33282085971.01250412284.85مجموع الضرائب

مجموع إیرادات 
التسییر 

581000038.03739533060.31763602804.58856690724.02583815473.57

.2016،2015،2014،2013،2012على تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات الطالبتان إعتمادًاإعدادمنالمصدر : 
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)2016-2012): تطور إیرادات التسییر وإیرادات الضرائب لبلدیة میلة خلال الفترة (07الشكل رقم (

)24الطالبتان إعتمادا على الجدول رقم (المصدر: من إعداد

)2016-2012ثانیا: دراسة تطور إیرادات الضریبة وإیرادات التسییر لبلدیة میلة خلال الفترة (

سنقوم بحساب نسبة الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة بالنسبة إلى الإیرادات الإجمالیة، والجدول 
التالي یوضّح ذلك 

) : تطور نسب مساهمة الجبایة المحلیة في إیرادات قسم التسییر لبلدیة میلة خلال 25(الجدول رقم 
)2016- 2012الفترة (

السنوات 
البیان 

20122013201420152016

%4%3%4%4%3ضرائب غیر مباشرة
%39%30%27%25%27ضرائب مباشرة 

%43%3133%%29%30المجموع 
تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على 

2016،2015،2014،2013،2012.
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، ومن خلال الشكل یتضح لنا أن كل من الضرائب المباشرة وغیر )25) و (24(من خلال الجدولین رقم 
%43و%30أن نسبتها تتراوح مابین یثالمباشرة تحتل أهم نسبة في تكوین الموارد المالیة للبلدیة، بح

من مجموع الإیرادات، وهذا راجع إلى الإستناد الشبه مطلق للبلدیات على الموارد الجبائیة، رغم أنها تشهد 
، وتمویل الإیرادات الضریبیة في معظمها نفقات التسییر، ثم تاتي 2013بعض التذبذبات خاصة في سنة 

حلیة الذي تعتمد علیه البلدیات من بعد الإیرادات الجبائیة من التمویل الصندوق المشترك للجماعات الم
، كما تصل نسبة مشاركته في تمویل البلدیة لسنة في تغطیة العجزالحاصل في تحصیل الإیرادات الجبائیة

، والجدول التالي یوضّح 2016سنة %20لتنخفض هذه النسبة إلى مایقارب %24إلى مایقارب 2012
لنا هذا التطور.

مة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة في إیرادات قسم ): تطور نسبة مساه26الجدول رقم (
) 2016-2012التسییر لبلدیة میلة خلال الفترة (

الوحدة: دینار جزائري 

السنوات
البیان 

20122013201420152016

نسبة مساهمة ممنوحات الصندوق 
المشترك للجماعات المحلیة 

24%21%17%18%20%

تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على 
2016،2015،2014،2013،2012.

)2016- 2012ثالثا: دراسة تطور إیرادات قسم التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة (

نات المقدمة من طرف الدولة أو تحتوي الإیرادات المتحصل علیها في قسم التجهیز والإستثمار على الإعا
الولایة أو صندوق الضمان، وكذلك الإقتراضات إن قامت البلدیة بعملیة الإقتراض، إضافة إلى الهبات 
والوصایا والمساعدات التي تتحصل علیها البلدیة، وتشمل الإیرادات أیضًا التصرف في العقارات من 

لجدول التالي یبیّن تطور للإیرادات قسم التجهیز والإستثمار یة في العقارات أو العتاد الكبیر، واخلال الملك
) 2016- 2012لبلدیة میلة خلال الفترة (
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)2016-2012) : تطور إیرادات قسم التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة (27الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري 

السنوات
البیان

20122013201420152016

العجز أو الفائض 
المرحل

527196133.52437188026.26487588795.00565514363.58614649393.77

319712217.22251560621.51331765826.03256460520.14352842347.77تزویدات

- 26940555.57- - - أملاك عقاریة ومنقولة 

- - - - - إعانات الدولة

846908350.74688748647.77819354621.03848915439.29967491741.54المجموع 

. 2016،2015،2014،2013،2012تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على 
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الإیرادات في قسم التجهیز والإستثمار تحتوي بالأساس على ) یتضح لنا أن 27من خلال الجدول رقم (
التزویدات التي هي عبارة عن مخصصات مالیة تتحصل علیها البلدیة من الهبات والمساعدات، إضافة 
إلى ذلك تشمل إیرادات قسم التجهیز والإستثمار ناتج التصرف في العقارات والأملاك والعتاد، حیث قامت 

بعض العتاد الذي كان یملئ حضیرات البلدیة إضافة إلى بعض العقارات، أما فیما خلص من البلدیة بالت
إلى غایة 2012یخص الإعانات، فبلدیة میلة لم تتحصل على أي إعانات من طرف الدولة منذ سنة 

.2016سنة 
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) 2016-2012لبلدیة میلة خلال الفترة (التجهیزقسم ): تطور إیرادات قسم التسییر وإیرادات 28الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري

السنوات 
البیان

20122013201420152016

581000038.03739533060.31763602804.58856690724.02583815473.57إیرادات التسییر 

إیرادات التجهیز 
والإستثمار 

846908350.74688748647.77819354621.03848915439.29967491741.54

.2016،2015،2014،2013،2012تجمیع الحساب الإداري لبلدیة میلة للسنوات المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على 
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): تطور إیرادات قسم التسییر وإیرادات قسم التجهیز والإستثمار لبلدیة میلة خلال الفترة 08الشكل رقم(
)2012-2016 (

).28المصدر: من إعداد الطالبتان إعتمادا على الجدول رقم (

) 2016-2012: مكونات الإیرادات الضریبیة لبلدیة میلة خلال الفترة (المطلب الرابع

تتكون الإیرادات الضریبیة للبلدیة من ضرائب مباشرة وضرائب غیر مباشرة، وتتلقى البلدیة في كل سنة 
بطاقة من مدیریة الضرائب تسمى بطاقة تحدید التقدیرات الجبائیة لإیرادات المیزانیة للسنة أكتوبر في شهر

الحالیة.المقبلة، حیث تكون التقدیرات إنطلاقا مما تمّ تحصیله خلال السنة 

الجدول التالي یبیّن لنا مكونات الإیرادات الضریبیة للبلدیة ونسبتها من الإیرادات الإجمالیة.
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)  2016- 2012) : دراسة تطور الإیرادات الجبائیة لبلدیة میلة خلال الفترة (29الجدول رقم (

الوحدة : دینار جزائري

البیان 
السنوات 

الرسم على القیمة 
المضافة 

الرسم على النشاط الرسم العقاريرسم الدّبح 
المهني

الرسم الجزافي 
الوحید

المجموع

201212727994.001857142.00431446.00133431214.0020314590.00168762386.00
%100%12%79%0.25%1.10%7.54النسبة المؤیة

201321696585.001932142.00137581.00161684450.0023717274.00209168032.00
%100%11%77%0.06%0.92%10.37النسبة المؤیة

201421063214.002380952.001387560.00172925891.0029634211.00227391828.00
%100%13%76%0.6%1.04%9.26النسبة المؤیة

201517791857.002380952.001336179.00211937515.0046419212.00279865715.00
%100%16%76%0.47%0.85%6.35النسبة المؤیة

201614905906.002380952.001694913.00150607043.0051009501.00220598315.00
%100%23%68%0.76%1.07%6.75النسبة المؤیة

.المصدر : من إعداد الطالبتان بناءا على میزانیة بلدیة میلة
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) نلاحظ أن : 29ومن خلال تحلیل الجدول رقم (

 یعد الرسم على النشاط المهني من أكبر الإیرادات الضریبیة التي تستفید منها البلدیة، حیث بلغت
لى إدج ثم بدأت تتضاعف كل سنة لتصل 133431214.00، 2012قیمته في سنة 

همته في إجمالي الضرائب إلى ، كما تصل نسبة مسا2015دج في سنة 211937515.00
، وذلك لأن الرسم على النشاط المهني یفرض على الأشخاص الطبیعین الذین 2016سنة 68%

یمارسون نشاط صناعي أو تجاري، وعلى المؤسسات من خلال رقم أعمالها، وبما أن مدینة میلة 
عرفت توسعا عمرانیا كبیرا، إضافة إلى توسیع الأنشطة التجاریة وزیادة المؤسسات بها، كما أن 

صلت على عدة أنشطة إقتصادیة في إیطار الإنعاش الإقتصادي هو مازاد من وتیرة البلدیة تح
البلدیة من برنامج دعم النمو الإقتصادي والذي قتصادي في البلدیة، وكذلك إستفادتالنشاط الإ

رائب ، وهذا مایدل على أن أكبر نسبة من الض2009إلى غایة سنة 2005كان یمتد من سنة 
ط المهني.هو الرسم على النشا

أما فیما یخص الرسم الجزافي الوحید فإنه یأتي في المرتبة الثانیة بعد الرسم على النشاط المهني ،
، وهو في %12دج، أي مانسبته 20314590.00ا ما قیمته2012حیث بلغت حصیلته سنة 

دج، أي مانسبته 51009501.00إلى 2016تضاعف مستمر كل سنة لیصل خلال سنة 
23%.

ة للرسم العقاري نجد أنه لا یساهم إلا بشكل ضئیل في الإیرادات الضریبیة، رغم أن المشرع بالنسب
ئیلة حیث لا وضع عدة قوانین والتي تنظم عملیة تحصیل هذا الرسم، إلا أننا نجد نسبته ض

، وذلك لعدة أسباب منها : %3تتجاوز في المتوسط 
o كان بالنسبة للمحلات التجاریة.للمعدم تماشي قیمة الأسعار مع القیمة التجاریة
o عدم مراجعة الأسعار المطبقة منذ عدة سنوات: وذالك رغم وجود قوانیین تنظیمیة تحدد

كیفیة أسعار الكراء والمعاییر الواجب استغلالها.
o ،أثناء مراجعة الأسعار المطبقة، لاتؤخذ بعین الإعتبار المردودیة واسترجاع التكالیف

وكذالك معاییر السوق.
 ماقیمتها 2012على القیمة المضافة فقد بلغت حصیلته في سنة بالنسبة للرسم

ثم تبدأ في الزیادة تدریجیا إلى أن قدرت سنة ، %7.54دج، أي مانسبته 12727994.00
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وبعدها تنخفض إلى 2014سنة في%9.26دج، وبنسبة 21696585.00بـ 2013
اهمتها تبقى ضعیفة في الإیراداات ، وتعد قیمتها ضئیلة ومس2016خلال سنة 6.75%

الضریبیة.
فإن مساهمته في الإیرادات الضریبیة تبقى ضئیلة جدا، حیث بلغت  أما بالنسبة للرسم على الذبح

من إجمالي الإیرادات ، وتقوم البلدیة بتحصیلها، %1.07نسبة 2016حصیلته خلال سنة 
من راقبة أو متابعة التحصیلعدم وجود مي التحصیل هذا الرسم، و ونلاحظ أنه لا یوجد جدیّة ف

طرف الجهات المكلفة بعملیة التحصیل في البلدیة .
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خلاصة

، تبین لنا أن 2016إلى غایة 2012من خلال الدراسة التي قمنا بها لمیزانیة بلدیة میلة في الفترة من 
لأن الإیرادات الإجمالیة كانت أكثر من النفقات الإجمالیة، البلدیة كانت تحقق فائض في میزانیتها، وذالك

كغیرها من البلدیات من الإعفاء من الدیون السابقة ومسحها، وبالتالي الإیرادات استفادتوذالك لأن البلدیة 
التي كان یصرف جزء منها لتسدید الدیون یستفاد منه لتغطیة النفقات.

أن النفقات كانت تتزاید بشكل مستمر، وهذا أمر طبیعي نتیجة للتوسع العمراني للبلدیة، وبالتالي حیث 
، حیث أن كل الأعباء الملقاة على عاتق البلدیةمعات السكانیة، مما یؤدي حتما إلى زیادة زیادة الأحیاء والتج

تجمع سكاني یجب أن یوضع إلى جانبه هیاكل خدماتیة كالصحة والمدارس التعلیمیة، والفروع البلدیة، 
بالتالي زیادة الأعباء ومرافق عامة كالحدائق العمومیة وأماكن الترفیه، وزیادة الكهرباء والإنارة العمومیة، و 

الملقاة على عاتق البلدیة.

حیث أنه خلال دراستنا لنفقات التسییر وجدنا نسبة نفقات الموظفین تأخد الجزء الأكبر من نفقات التسییر، 
، إضافة إلى فاتورة الكهرباء والماء التي تتزاید باستمرار 2016في سنة %41حیث وصلت نسبتها إلى 

ومیة والمؤسسات التعلیمیة والصحیة.داخل المرافق العم

ومن خلال تحلیلنا للإیرادات الضریبیة للبلدیة، وجدنا أن الإیرادات تشمل إیرادات ضریبیة مباشرة وإیرادات 
، ونجد أن البلدیة تعتمد بشكل مباشر على الإیرادات الضریبیة في إعداد میزانیتها ضریبیة غیر مباشرة

من الإیرادات الإجمالیة، ثم تأتي %43إلى 2016حیث وصلت نسبتها في سنة بعتبارها أهم مورد مالي، 
بعد ذالك الإعانات المقدمة من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة، حیث بلغت نسبته في المتوسط 

.%24إلى 

من خلال تحلیلنا لمكونات الإیرادات الضریبیة للبلدیة، وجدنا أن :

من أكبر الموارد الضریبیة للبلدیة، وهو بذالك یحقق أعلى نسبة في المهنيیعد الرسم على النشاط
الإیرادات الضریبیة، ولتدعیم هذا المورد لابد من تشجیع الأنشطة الصناعیة والتجاریة وزیادة تشجیع 

الأشخاص على خلق المؤسسات بتوفیر الظروف المناسبة لهم.
تي في المرتبة الثانیة بعد الرسم على النشاط المهني وتبقى أما بالنسبة للرسم الجزافي الوحید فإنه یأ

نسبته مساهمته ضعیفة في الإیرادات الضریبیة للبلدیة.
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 سم على القیمة المضافة وبالنسبة لعقاراتها وأملاكها، وأیضا إلى تعاني البلدیة من الإهمال بالنسبة للر
ریبیة للبلدیة.سوء استغلالها، وهذا ما ینتج عنه ضعف في الإیرادات الض

 إهمال تحصیل بعض الرسوم الضریبیة، وعدم مراقبة تحصیلها والوقوف علیها كالرسم على الذبح
ورسوم الإقامة ورسم الحفلات، وبالتالي حرمان البلدیة من إیرادات كانت ستساهم في زیادة الإیرادات 

الإجمالیة للبلدیة. 

عادة النظر في القوانین والتشریعات المعمول بها فیما یخص وفي الأخیر یمكننا القول أنه لابد للبلدیة إ
ضبط إیراداتها والتحكم في تحصیلها، كما یجب على البلدیة القیام بإحصاء شامل لكل ممتلكاتها وضبط 

وتعدیلها وتطبیق النصوص القانونیة العقارات ومراجعة النصوص والتشریعات التي كانت موضوعة من قبل
الحالیة.
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خاتمة

من خلال تطرقنا لدراسة دور الضرائب المحلیة في التمویل المحلي، سمحت لنا هذه الدراسة بالتعرف على 
المختلفة، وحتى نلم بالموضوع خصصنا جزءا المالیة للجماعات المحلیة ودراسة مسائل التمویلالوضعیة

نظریا قمنا فیه بتوضیح موارد الجماعات المحلیة وعلى رأسها الضرائب والرسوم وتعرضنا وتعرضنا لأهم 
بها، وهذا بغیة الربط بین الضرائب المحلیة والتمویل المحلي، وفي هذا اإیطار خصصنا المفاهیم المتعلقة

ارد المالیة المحلیة، وهذا من شأنه تبیان ما یخصص للجماعات المحلیة من جزءا كاملا للتعرف على المو 
مداخیل جبائیة.

من أجل التعرف على واقع الضرائب المحلیة لدى الجماعات المحلیة قمنا في الفصل الثالث بدراسة تطبیقیة 
واردها المالیة لتشخیص ومعرفة نظام الضریبة المحلیة وواقعها في بلدیة میلة، وذلك من خلال عرض لم

الجبائیة، وهذا بغیة تحدید المكانة الهامة التي تحتلها هذه الموارد في میزانیة البلدیة.

مناقشة الفرضیات 

 الفرضیة الأولى : والتي تفترض أن الجماعات المحلیة هي أداة فاعلة في تحقیق التنمیة المحلیة
ى الوطني، هذه العبارة صحیحة إذ أن نجاح المستدامة وبالتالي تحقیق التنمیة الشاملة على المستو 

الجماعات المحلیة في تنفید المشاریع التنمویة المحلیة سیعمل على التكفل بانشغالات المواطنین 
على أحسن وجه مما یؤدي إلى تحقیق التنمیة على المستوى الكلي.

 الفرضیة الثانیة : والتي تفترض أن میزانیة الجماعات المحلیة هي الصورة العاكسة لنشاط
الجماعات المحلیة وسیاستها المنتهجة باعتبارها تظهر في جانبیها الإیرادات والنفقات، تكون مستقلة 

عن میزانیة الدولة، وهو مایثبت صحة الفرضیة الثالثة.
 یة المحلیة مأن الضریبة المحلیة تساهم بدرجة كبیرة في تحقیق التنالفرضیة الثالثة : والتي تفترض

عن طریق تمویل خزینة الجماعات المحلیة، حیث أن فرض ضرائب ورسوم تكون موجهة لصالح 
والتكفل الجماعات المحلیة، سیعمل على توفیر التمویل اللازم من أجل التكفل بالمشاریع التنمویة 

الموارد الجبائیة یؤدي إلى حدوث عجز مالي في میزانیات الجماعات بانشغالات المواطنین، ونقص 
المحلیة ینتج عن عجز عن تسدید تكالیف التجهیز والإستثمار، لذلك فإنّ ترك المجال واسعا 
للمنتخبین المحلیین من أجل تحصیل المستحقات الجبائیة المحلیة سیؤدي حتما إلى تجنب خطر 

الفرضیة الثالثة.العجز المالي وهذا مایؤكد صحة 
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نتائج الدراسة

من خلال دراستنا توصلنا إلى عدة نتائج هي : 

العادل للإیرادات الجبائیة بین الدولة والجماعات المحلیة، حیث یظهر فیها عدم التوازن توزیع غیر ال
باطها بین مردودیة الضرائب العائدة للدولة التي تتمیز بغزارتها وإتساع وعائها وسهولة تحصیلها وإرت

بالنظام الإقتصادي، ومردودیة الضرائب العائدة للجماعات المحلیة ومنها البلدیات ةالتي تتمیز 
ضعف حصیلتها وقلة الخاضعین لها وإرتباطها بالأملاك مثل: بصعوبة تحصیلها وضیق وعائها و 

الرسم العقاري ورسم التطهیر.
مالیة للجماعات المحلیة، إلا أن الدولة ماتزال بالرغم من الإعتراف بالشخصیة المعنویة والإستقلالیة ال

تملك سلطة تأسیس الضرائب وتحدید وعائها ونسبها، وعلیه فالجبایة المحلیة تقتصر على تخصیص 
بعض الضرائب والرسوم وتوجیهها للمیزانیات المحلیة.جزء من إیرادات 

 المخالفین كما إقترحنا إعادة ضرورة مكافحة التهرب الضریبي بكل الوسائل وتشدید العقوبات على
تثمین الممتلكات المحلیة وجعلها أكثر مردودیة.

 في ظل عدم كفایة الموارد الذاتیة بما فیها الجبایة، یتم تمویل قسم التجهیز والإستثمار عن طریق
مساعدات الدولة، وإعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.

للجماعات المحلیة فهو بصفته مؤسسة عمومیة ذات طابع منأما بالنسبة لصندوق الضمان والتضا
إداري تتمتع بالشخصیة القانونیة والإستقلال المالي یتكفل بتغطیة إحتیاجات التنمیة المحلیة 
بتخصیص إعانات سنویة للولایات والبلدیات، تدخل في إطار مخططاتها للتجهیز والإستثمار، إلا أنه 

اعیة، الإقتصادیة والجغرافیة في التقسیم الإقلیمي وتضاعف عدد بسبب سوء تقدیر العوامل الإجتم
البلدیات العاجزة أصبح هذا الصندوق عاجز عن تغطیة كل الإحتیاجات.

قیق أهدافها، وإنما تتطلب إدارة كفؤة وفعالة وجهاز التنمیة المحلیة لا تتطلب مبالغ مالیة ضخمة لتح
عیة ومخلصة.فني مؤهل ومدرب، ومساندة حكومیة وشعبیة وا

لا تكاد ضعف حصیلة بعض الضرائب والرسوم مثل الضریبة على الأملاك ورسم الإقامة حیث
إیراداتها تغطي نفقاتها.

 هناك العدید من النقائص في نظام الجبایة المحلیة، حیث یعتمد كثیرا على التقدیر وعدم إرتكازه على
معاییر علمیة تعطي نتائج قریبة من الواقع.
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التوصیات 

بعد كل الجهد المتواضع كان من الضروري أن یكون الختام محاولة منا لإعطاء الحلول وذكر الإستراتیجیات 
التي تقوّم بعض الإختلالات في نظام التمویل المحلي الذي یرتكز على الضرائب المحلیة، وإرتأینا أن نلخص 

هذه النقاط في شكل توصیات على النحو التالي :

 الإلتزام الصارم بقواعد المحاسبة العمومیة، حیث یجب فرض نظام صارم لتسییر النفقات ضرورة
والذي یرتبط بتوافر موارد حقیقیة، من شأنها أن تقضي على الإختلالات في میزانیة الجماعات 

المحلیة.
 وریة منح الجماعات المحلیة جانبا من الإستقلالیة المالیة خاصة في فرض الضرائب التي تراها ضر

من أجل زیادة مواردها المالیة.
 ضرورة صیاغة التشریعات الجبائیة بلغة بسیطة سهل فهمها وأن تبتعد قدر الإمكان عن الغموض

التي تشجع على التهرب الجبائي.والتعقید وكثرة التأویلات 
مینها.إعادة النظر في تقییم الإیرادات الجبائیة المحلیة وخاصة ممتلكات الجماعات المحلیة وتث
 تخفیف العبء على النفقات الكبیرة التي تثقل كاهل الجماعات المحلیة وذلك عن طریق تكفل

الحكومة المركزیة ببعض مصاریف التسییر خاصة المتعلقة بصیانة المدارس والمساجد ،....إلخ.
تكون إعادة تنظیم التسییر بإدخال تقنیات الإعلام الآلي في تسییر الجماعات المحلیة متبوعا ب

المستخدمین الجید.
 إیقاظ الوعي الجبائي بترشید سیاسة الإنفاق وتحدید مصیر الإیرادات الجبائیة، بحیث یجب تجسید

هذه الإیرادات الجبائیة من خلال الخدمات والمرافق العامة.
 ة الغیر جبائیة، وذلك من خلال إعادة الإعتبار للممتلكات المنتجالإهتمام بتنمیة الموارد الأخرى

للمداخیل والإهتمام بالعقارات وتسییرها والعمل على قاعدة التخصیص الأمثل لهذه الموارد. 
 إحتواء الإقتصاد الموازي، على سبیل المثال هناك العدید من الأنشطة التي تقام على أرصفة الشوارع

غلال والطرقات، حیث أصبحت المكان المفضل لعرض مختلف البضائع والخدمات، وعلیه یمكن إست
هذه الأنشطة بإعطائها بعدا قانونیا من خلال السماح للتجار بالنشاط بناءا على رخصة تمنحها 

ط الممارس الجماعات المحلیة وإخضاع المعنیین لضریبة یتم حسابها بناءا على طبیعة النشا
قق الجماعات المحلیة مورد إضافي لمیزانیتها.والمساحة المشغولة، وبذلك تح
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أفاق الدراسة 

ورة وكذا تقدیم مجموعة من التوصیات، كبعد تناولنا لهذه الدراسة على هذا النحو والتوصل إلى النتائج المذ
نأمل في الأخیر أن تأخد هذه التوصیات بعین الإعتبار من قبل السلطات المعنیة، ونتمنى أن نكون قد وفقنا 

نب الدراسة مستقبلا، وبهذا نكون قد فتحنا في تقدیم هذه الدراسة بصورة مقبولة، على أن یتم الإلمام بجوا
المجال لإمكانیة إثراء هذه الدراسة التي تتطلب الكثیر من الجهد حتى نوفیه حقه على مدى الأزمنة وأن یكون 

تمهیدًا لدراسات یمكن أن نتعرض لها.

.واقع الجبایة المحلیة في ظل التقسیم الإداري الجدید
یزانیة الجماعات المحلیة.دور الصندوق المشترك في تمویل م
.اللامركزیة الجبائیة ودورها في تثمین موارد الجماعات المحلیة
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