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 صــــــــــــــــــــــــــــــــالممخ  

على السياسة المالية للجزائر خلال فترة  بترولتيدف ىذه الدراسة إلى معرفة أثر انخفاض أسعار ال      
الارتفاع مرحلة رحلتين، مإلى  لبترولأسعار امراحل تطور وانخفاض ، وذلك بتقسيم 0202-0202

والمتمثلة في الإنفاق الحكومي السياسة المالية  أدواتوالانخفاض ثم دراسة ذلك التطور وأثره على 
أن السياسة المالية للجزائر تتأثر بشكل كبير  ات العامة حيث توصلت الدراسة إلىبالإضافة إلى الإيراد

يزداد دخل الدولة من  بترولففي حالة ارتفاع أسعار ال، بتروليةالأسواق البالأحداث والأزمات التي تمس 
الضرائب والمتمثلة في الجباية العادية والجباية البترولية ويزداد معيا أيضا حجم الإنفاق أما في حالة 

اق ويعود فينخفض معيا دخل الدولة من الضرائب، كما ينخفض معيا حجم الإنف بترولانخفاض أسعار ال
ىذا كلو لاعتماد الدولة على مصدر وحيد للتنمية الاقتصادية والمتمثل في قطاع المحروقات حيث تصبح 

 في الأسواق العالمية. البترولبذلك السياسة المالية للدولة عرضة لمخاطر تقلب أسعار 

اسة المالية، إيرادات عامة السيسواق العالمية، الأة، بترولي، الأزمات البترولأسعار ال الكممات المفتاحية:
 إجمالي الإنفاق.

 

                                               Abstract 

      this study  aims to investigate the impact of the evolution of oil prices on the 

fiscal policy of Algeria during the period of 2010-2016, and by dividing the 

stages of the development and decline of oil prices into too stages according to 

the rise time and fall and then study this development and its impact on 

monetary policy instruments and of government spending in addition to general 

taxes where the study found the results the fiscal policy of  Algeria significantly 

affected by events and crises affecting oil markets, in the case of high oil prices 

increase the state's income from taxes and of  regular collection of petroleum 

and the collection is growing with them as well as the volume of expenditure in 

the case of low oil prices decreases with state income tax, as declining as well as 

the size and spending all this back to the country's dependence on a single 

source of economic development and of the hydrocarbon sector as becoming the 

financial policy of the state vulnerable to oil price volatility in global markets. 

Keywords: oil prices, oil crises, global markets, fiscal policy, public revenues, 

total spending. 
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ةـــــــمقدم  

 

 
 ‌أ

 

تعد السياسة المالية من الوسائل اليامة التي تتدخل بيا الدّولة مستخدمة إيراداتيا وبرامجيا الإنفاقية     
لإحداث آثار مرغوبة عمى كافة متغيرات النشاط الاقتصادي ومتغيرات النشاط الاجتماعي، والمتغيرات 

دية والاجتماعية والسياسية من مما تفرضو البيئة الاقتصا أىدافياالمالية، كما تستمد السياسة المالية 
جراءات مالية لمواجية الأزمات ومعالجة نواحي القصور في  مشاكل اقتصادية تستدعي اتخاذ قرارات وا 

التي تعوق الاستقرار الاقتصادي، فتختار وسائميا وأدواتيا آليات اقتصاد السوق والقضاء عمى المشاكل 

 .من بين بدائل عديدة متفاوتة الأثر والأىداف

السير الحسن لمسياسة المالية واستقرار معدّلات الدّين العمومي والعجز الموازني مرىون أولا  إن    
بالإيرادات العامة خاصة منيا الجباية البترولية، لذا يمكن لمسياسة المالية أن تكون عاملا مساعدا أو 

ن تكون محورا أو نقطة ضعف مساندا في دعم الاقتصاد الوطني ونجاح السياسة الاقتصادية، كما يمكن أ
تتسبب في فشل برامج التنمية وسياسات الإصلاح الاقتصادي، أو في تأخير أو تعطيل في تحقيق 
الأىداف المرجوة من البرامج والسياسات الاقتصادية. لذا فإنّ القدرة عمى تحمل السياسة المالية والعجز 

العالمية الأمر الذي يضفي ميزة الضعف  الأسواقفي الموازني تبقى بدورىا مرىونة بتقمبات أسعار البترول 
عمى السياسة المالية بالجزائر بسبب ارتباطيا المباشر بمستويات ومدى تقمب أسعار البترول في السوق 

 الدّولية.

رساء قواعد الاقتصاد الوطني خاصة وأنّ الجزائر تمتمك يمعب قطاع المحروقات دورا ميما في بناء     وا 
ىامة تتمثل في موارد الطاقة، إذ يمكن تصنيفيا عمى أنّيا من الدّول التي تعتمد بشدّة عمى  ثروات طبيعية

في المتوسط، كما تشكل الجباية  %55تصدير سمعة واحدة أساسية وىي المحروقات وبنسبة تفوق 
من إيرادات الميزانية العامة لمدّولة، وىو وضع يجعل الاقتصاد الجزائري شديد  %66البترولية أكثر من 

الحساسية والتأثر بالتغيرات الحاصمة في سوق البترول في ظل صعوبة التنبؤ بسعر البترول المعروف 
 6596ة تقمبا من بين السمع الرئيسية، وىذا ما عكستو اليزات المتتالية بداية من سن الأكثرتاريخيا بأنّو 

يجابا بعوامل متعددة انعكست في النياية عمى أسعار البترول ىبوطا إلى وقتنا الحالي ، نتيجة تأثرىا سمبا وا 
وصعودا وأفضت إلى حالة عدم الاستقرار، وىذا ما أدى إلى ظيور عدّة تخوفات عمى القدرة المالية 

قتصادية والاجتماعية في البلاد إلى تدىور الأوضاع الا يدد يؤ قلمجزائر كون اقتصادىا ريعي، وىذا ما 
ما يدخل الجزائر في أزمة اقتصادية قد تستمر لسنوات، مسببة عجز في الميزانية العامة نتيجة قصور 



ةـــــــمقدم  

 

 
‌ب  

الإيرادات عن مستوى النفقات وتراكم الدّيون الخارجية حيث يتم تمويل العجز بالقروض الخارجية، وىذا 
 للأوضاع الاقتصادية المحمية.نتيا في الاستجابة ولد ضغوطا عمى السياسة المالية وحد من مرو ي

 تحديد إشكالية الدراسة: -1

إن السياسة المالية لمجزائر تتأثر بشكل كبير بالأحداث والأزمات التي تمس الأسواق البترولية، ففي    
باية البترولية حالة ارتفاع أسعار البترول يزداد دخل الدّولة من الضرائب والمتمثمة في الجباية العادية والج

ويزداد معيا أيضا حجم الإنفاق، أمّا في حالة انخفاض أسعار البترول فينخفض معيا دخل الدّولة من 
الضرائب، كما ينخفض معيا حجم الإنفاق ويعود ىذا كمو لاعتماد الدّولة عمى مصدر وحيد لمتنمية 

مالية لمدّولة عرضة لمخاطر تقمب الاقتصادية والمتمثل في قطاع المحروقات حيث تصبح بذلك السياسة ال
 أسعار البترول في الأسواق العالمية، ومن ىنا يمكن بمورة مشكمة الدراسة في السؤال الرئيسي التالي:

ماهي الآثار التي خمفها الانخفاض المستمر لأسعار البترول عمى السياسة المالية في الجزائر خلال 
 ؟ 0216 -0212الفترة 

الإشكالية يمكننا طرح تساؤلات فرعية نراىا ضرورية لموصول لإجابات موضوعية لإشكالية من خلال ىذه 
 الدراسة:

 ما ىي السياسة المالية وما أىدافيا وما ىي مبادئيا في الدّول البترولية؟ -6
ما أىمية البترول في الاقتصاد العالمي؟ وما ىي أسباب وآثار تقمبات أسعاره عمى الاقتصاديات  -2

 البترولية؟
 كيف كان تأثير السياسة المالية في الجزائر بانخفاض أسعار البترول؟ -3
 ؟2664كيف تأثرت السياسة المالية في الجزائر بالصدمة البترولية لعام  -4

 فرضيات الدراسة: -0

 تقوم ىذه الدراسة عمى الفرضيات الأساسية التالية:

بتحقيق التنمية الاقتصادية وتحقيق  تعتبر السياسة المالية أىم أداة تسمح لمدّول المصدرة لمبترول -
 الاستقرار الاقتصادي.

 سبب تقمبات أسعار البترول ىو الاختلال ما بين العرض والطمب العالمي. -
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البترولية، وأن تقمباتو تنعكس بالإيجاب أو السمب عمى يعتمد الاقتصاد الجزائري عمى الإيرادات  -
 مختمف القطاعات الاقتصادية الأخرى.

 الموضوع:أهداف  -3

 تيدف ىذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأىداف متمثمة في الآتي:

 ؛محاولة التعرف عمى أىداف السياسة المالية وأدواتيا المستعممة لتحقيقيا -
محاولة الكشف عن تحديات السياسة المالية في الدّول المصدرة لمبترول وأىم الإجراءات المنتيجة  -

 ؛من طرف ىذه الدّول
 ؛لوقوف عمى أىمية البترول ودراسة وتحميل تطورات أسعاره وتحديد العوامل المؤثرة فييامحاولة ا -
محاولة فيم الرابط الأساسي بين سعر البترول والجباية البترولية ومعرفة ما مدى تأثير أسعار  -

 البترول عمى السياسة المالية في الجزائر.

 أهمية الموضوع: -4

ول المصدّرة لمبترول، فالأمر يستدعي تسميط الضوء عمى واقع ىذا القطاع عمى اعتبار الجزائر أحد الدّ    
ىذه الدراسة بشكل أوضح  أىميةومدى انعكاساتو خاصة عمى الجانب الاقتصادي والمالي لمدّولة، وتبرز 

أنّيا تقدم مساىمة عممية تتمثل في خاصة أنّ موضوع انخفاض أسعار البترول يأخذ طابعا عالميا كما 
البحث عن أنسب السبل للاستفادة من القطاع البترولي وعوائده في ظل تقمبات الأسعار وتوظيفيا  محاولة

 بطريقة مثمى بما يخدم الدّول، ويمكن التعبير عن أىمية ىذا الموضوع من خلال النقاط الآتية:

ل تبرز أىمية اختيار الموضوع في التعرف عمى مدى فعالية السياسة المالية في علاج المشاك -
والاختلالات الاقتصادية وكيفية تطبيق أدوات السياسة المالية في الجزائر من أجل تحقيق 

 ؛الاستقرار المالي
أىمية قطاع البترول في معظم الدول العربية وتأثرىا بأسعاره وما لذلك من انعكاس عمى الموارد  -

 ؛المالية المتأتية من تصدير ىذا المصدر
النشاط الاقتصادي والمالي ما يخمفو انخفاض أسعار البترول من آثار عمى مختمف جوانب  أىمية -

 ؛لمدّول خاصة البترولية منيا
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كما تكمن أىمية الدّراسة في كونيا سمطت الضوء عمى أحد القضايا الأساسية التي أخذت اىتمام  -
الحالي نتيجة لارتباط ظاىرة الدّول العالمية والدّول البترولية والجزائر بصفة خاصة في الوقت 

 انخفاض أسعار البترول بتغيرات المالية العامة.

 أسباب اختيار الموضوع: -5

 ىناك عدّة أسباب ومبررات موضوعية تدفع لمبحث في ىذا الموضوع يمكن إجماليا في الآتي:

ت، إنّ موضوع السياسة المالية وانخفاض أسعار البترول من الموضوعات التي تشغل الحكوما -
نظرا لما ليا من أثر عمى أحوال الشعوب الاقتصادية والاجتماعية ذلك أنّ السياسة المالية ما ىي 

 ؛إلّا انعكاس لدور الدولة في النشاط الاقتصادي، المالي والاجتماعي
لضبط التوازن المالي والبحث عن البحث في السياسة المالية كونيا موضوع ذو أبعاد اقتصادية  -

 الميزانية العامة لمدّولة.مصادر تمويل 

 المنهج المتبع والأدوات المستخدمة: -6

الإلمام بمختمف جوانب الدّراسة واختبار الفرضيات الموضوعة، اعتمدت الدّراسة عمى المنيج قصد    
الموضوع خاصة في إبراز الإطار النظري لمسياسة المالية وأسعار وأسواق البترول،  يلاءمالوصفي الذي 

إلى المنيج التاريخي الّذي استخدم في تتبع مسار الأسواق البترولية وسير السياسة المالية عند بالإضافة 
فترة الدراسة، ثم المنيج التحميمي خاصة في الفصل الثالث لموقوف عمى دراسة مدى تأثير انخفاض أسعار 

مل المسببة في عدم البترول عمى السياسة المالية في الجزائر بيدف تحميل وتفسير المنحنيات والعوا
، بالإضافة إلى تحميل آثار الصدمات 2666-2666استقرار سوق البترول خلال الفترة الممتدة من 

 البترولية عمى السياسة المالية في الجزائر.

 حدود البحث: -7

 -2666: نظرا لمتغيرات السريعة والمتجددة لسعر البترول ارتأينا إلى اختيار الفترة الحدود الزمنية -
ووصول سعر البترول إلى القمة، كما تشمل ىذه الفترة سنتي الطفرة  2666 -2666، حيث تعد 2666

، ىذا يمكننا 2666والتي عرفت انخفاض شديد في أسعار البترول استمر إلى غاية  2664أيضا صدمة 
 عرفة السياسة المالية المنتيجة خلال ىذه الفترة.من م
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 دراسة حالة الجزائر. الحدود المكانية: -

تتمثل حدود الموضوع في دراسة السياسة المالية في الدّول التي يعتمد اقتصادىا الحدود الموضوعية: -
 عمى مورد البترول في ظل انخفاض أسعار البترول، كمثال عمى ذلك حالة الجزائر.

 لدراسات السابقة:ا -8

لا شك أن لموضوع البترول أىمية بالغة أدركيا الباحثون فجاءت مساىمتيم في تناولات عديدة ليذا 
 الموضوع نذكر منيا عمى سبيل الذكر لا الحصر.

انعكاسات تقمبات أسعار النفط عمى التوازنات الاقتصادية بوجمعة قويدري قوشيح، بعنوان: "دراسة:  -6
 (.2665-2669، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف، ماجستير)مذكرة  الكمية في الجزائر"،

تناول في الدراسة الأبعاد الفنية والاقتصادية لمصناعة النفطية، بالإضافة إلى المكانة التي تحتميا    
مية، وتطرق كذلك إلى التطورات التي حدثت في أسعار النفط والعوامل الجزائر في السوق النفطية العال

، من خلال استعراض أىم الفاعمين في السوق النفطية والحوار القائم بين الدول المنتجة المحددة ليا
والمصدرة من جية والدول الصناعية من جية أخرى، ثم تخصص بعد ذلك في معرفة أثر تقمبات أسعار 

ن الميزان التجاري والناتج الداخمي الإجمالي والميزانية العامة لمدولة، بحث تبين الأثر النفط عمى كل م
بالاعتماد عمى الطريقة القياسية من أجل قياس الأثر بصفة دقيقة، بالإضافة إلى دراسة استعمالات المالية 

 الناتجة عن الارتفاع غير المسبوق في أسعار النفط في الآونة الأخيرة.

لأخير توصل إلى النتائج الآتية: تعتبر الصناعة النفطية صناعة معقدة ومكمفة وتحتوي عمى وفي ا   
درجة مخاطر كبيرة، أن الجزائر في موقع تنافسي جيد مقارنة مع الدول المصدرة الأخرى يتحدد السعر 

مب والعرض النفطي نتيجة العديد من العوامل الاقتصادية والسياسية والمنافسة التي تؤثر في حجم الط
السعرية في أسعار النفط في السنوات الأخيرة بل  تقمباتالالعالميين، ليس لمدول المصدرة لمنفط دخل في 

 تعود إلى عوامل أخرى، تتأثر التوازنات الاقتصادية الكمية في الجزائر تأثيرا كبيرا بتقمبات أسعار النفط.
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 -دراسة حالة الجزائر-الصرف عمى العائدات النفطية أسعارآثار تقمبات بعنوان: سمية موري دراسة:  -2
 (.2666-2665،جامعة ابوبكر بمقايد ،تممسان،ماجستير)مذكرة 

تسعى ىذه الدراسة إلى معرفة الأثر الذي يحدثو التغير في سعر النفط في أحد مكونات الاستقرار    
، لاختبار ىذه العلاقة بين 2665إلى غاية  2666النقدي في الجزائر وىو سعر الصرف، من سنة 

 حيث توصل الباحثان إلى مجموعة نتائج نذكر منيا:(EVIEWS)المتغيرين، استخدم الباحثان برنامج 

إن ارتفاع الأسعار وزيادة الفوائض المالية يؤذي إلى نمو المؤشرات الاقتصادية كالنمو  -
 ؛الاقتصادي وزيادة معدلات الاستثمار

إن نتائج الدراسة التحميمية تبين أن ىناك أثرا بشكل غير مباشر لتقمبات سعر النفط في سعر  -
 ؛ن خلال آليات السياسة المالية والنقدية واحتياطي الصرفالصرف م

إن أساسيات الطمب والعرض ىي العوامل التقميدية التي تحكم آلية السعر في السوق النفطية لكن  -
 تبقى عوامل أخرى ذات أىمية وليا دور رئيسي في تحديد أسعار النفط العالمية.

لنفط عمى السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة أثر تقمبات أسعار ابعنوان: داود سعد الله،دراسة:  -3
 (.2662-2666، جامعة الجزائر، ماجستير)مذكرة  0212 -0222

المتمثمة في تقمبات أسعار النفط خلال ىذه الدراسة دراسة نماذج لتأثير الصدمات الخارجية  تم من   
محاولة تحميل أثر تقمبات أسعار النفط عمى السياسة المالية في الجزائر، كما تمثمت أىداف الدراسة في 

عمى السياسة المالية في الجزائر، وذلك من خلال دراسة الميزانية العامة والاقتصاد الوطني، إلى جانب 
محاولة تفسير الأسباب الاقتصادية التي أدّت إلى تقمبات سوق النفط، إجراء تنبؤات لمتغيرات السعرية في 

 خدمات النفط في المدى الطويل.

ليتوصل في نياية الدراسة إلى عدة نتائج والتي كان من بينيا ما يمي: السياسات المالية التوسعية    
كينزية، وىذا ما يؤثر بدوره في المتغيرات الاقتصادية، الجزائر تمارس نوعا من الآثار الالمنتيجة في 

ودية الجياز دا راجع لضعف ومحالوطني وىذ الإنتاجوعميو السياسات المالية المتبعة لم تساعد عمى رفع 
الإنتاجي ومحدودية قدراتو، حدوث صدمات ىيكمية إيجابية في الإنفاق الحكومي من شأنو أن يكون لو 
أثر معنوي إيجابي عمى الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي في المدى القصير فقط وبمضاعف صغير جدا 
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كينزية من خلال ظيور آثار مارس نوعا من الآثار الت السياسات الإنفاقية التوسعية المنتيجة في الجزائر
 المزاحمة.

أثر انخفاض أسعار البترول عمى السياسة المالية في  أما ىذه الدراسة تسعى إلى تسميط الضوء عمى   
وأثرىا عمى  2664عمى الصدمة النفطية لسنة التعرف ( بغرض 2666-2666الجزائر خلال الفترة )

الاقتصاد الجزائري ككل، لكون صدمة نفطية واحدة كفيمة لتشل اقتصاديات قائمة ولتحدث حركة فاعمة 
فييا، خاصة في دولة مثل الجزائر تعتمد عمى اقتصاد ريعي، فميس مصادفة أن تجد سمعة أساسية نادرة 

 بأكمميا. اقتصادياتومحدودة "الذىب الأسود" تتحكم في 

ورغم انعكاساتيا السمبية، يمكن أن تعتبر فرصة حقيقية لفك تبعية  2664والصدمة النفطية لسنة 
 الاقتصاد الجزائري لمبترول.

 خطة العمل )هيكمة البحث(: -29

لتحقيق ىدف الدّراسة وفي ظل الحدود الموضوعية ليا، قسمنا البحث إلى ثلاث فصول، تتقدميم 
تم التوصل إلييا بالإضافة إلى التوصيات  مقدمة عامة وتختتم الدراسة بطرح مجموعة من النتائج التي

ىتم الفصل الأول بدراسة مفاىيم أساسية حول السياسة المالية من خلال ثلاث االمقترحة وآفاق البحث، ف
إلى أنواع  تطرقنا مباحث تناولنا في المبحث الأول الإطار العام لمسياسة المالية، وفي المبحث الثاني

عمميا وتطرقنا في المبحث الثالث إلى العوامل المحددة والمؤثرة والمتأثرة  وأدوات السياسة المالية وآلية
بالسياسة المالية. وينتقل الفصل الثاني إلى الإطار النظري لأسعار وأسواق البترول من خلال ثلاث 
مباحث أيضا حيث تناولنا في المبحث الأول ماىية السعر البترولي وأنواعو والعوامل المؤثرة فيو، وفي 

الأسواق البترولية وصدماتيا واختتمنا ىذا الفصل بالمبحث الثالث الذي تطرقنا فيو إلى المبحث الثاني 
 السياسة المالية في الدول المصدرة لمبترول.

ثلاث مباحث  ناتضمنمتناول السياسة المالية في الجزائر وتقمبات أسعار البترول أما الفصل الثالث ف   
ل قطاع المحروقات في الجزائر، وفي المبحث الثاني تطور أداء السياسة أيضا فجاء في المبحث الأو 

أثر انخفاض أسعار البترول عمى السياسة المالية  إلى لمبحث الثالثافي م التطرق ثالمالية في الجزائر، 
 في الجزائر.
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 تمهيد

تحتل السياسة المالية مكانة ىامة بين السياسات الأخرى، ىذا لأنيا تستطيع تحقيق الأىداف المتعددة      
مستويات الدخل  التي يسعى إلييا الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل أدواتيا التي يتم تكييفيا بحيث تؤثر في

 الوطني والعمالة وكافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع.

وقد شيدت السياسة المالية تطورات جوىرية نتيجة التطور السياسي والاجتماعي لمفيوم الدولة، وانتقمت      
حين أصبحت السياسة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ومنذ ذلك ال لتدخميا وردور الحيادي إلى الدمن ال

المالية أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيو المسار الاقتصادي، ومعالجة ما يتعرض لو من 
ىزات وأزمات، غير أن السياسة المالية لا تستطع أن تحقق كافة الأىداف التي ينشدىا الاقتصاد الوطني بل 

ما أن السياسة المالية تتأثر بعوامل متعددة منيا ما ىو ينبغي التنسيق بينيا وبين السياسات الأخرى، ك
 إلى طبيعة النظام الاقتصادي السائد وذلك من خلال المباحث الآتية8 بالإضافةسياسي والآخر إداري، 

 .المبحث الأول: الإطار العام لمسياسة المالية 
 .المبحث الثاني: أنواع وأدوات السياسة المالية وآلية عممها 
 الثالث: العوامل المحددة والمؤثرة والمتأثرة بالسياسة المالية. المبحث 
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 المبحث الأول: الإطار العام لمسياسة المالية

ور دنتقاليا من الدور الحيادي إلى الشيدت السياسة المالية تطورات جوىرية نتيجة لتطور دور الدولة وا    
التي تعرضت  9797في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وذلك عقب الأزمة الاقتصادية الكبرى سنة  التدخمي

ليا الاقتصاديات الغربية، ومنذ ذلك الحين أصبحت السياسة المالية أداة رئيسية من أدوات السياسة 
ة وغير مفاجئة الاقتصادية في توجيو المسار الاقتصادي ومعالجة ما يتعرض لو من ىزات وأزمات مفاجئ

 وذلك بالتنسيق بينيا وبين السياسات الأخرى.

 وأهميتها السياسة المالية تعريفالمطمب الأول: 

يوجد تعريف محدد لمسياسة المالية، لأن مثل ىذا التعريف يتم وفقا لموظائف والأىداف التي تسعى  لا    
حسب طبيعة نظاميا الاقتصادي ودرجة تطور السياسة المالية إلى تحقيقيا، والتي تختمف من دولة إلى أخرى 

 الاقتصاد.

يقصد بالسياسة المالية سياسة الحكومة في تحديد المصادر المختمفة للإيرادات  أولّا: تعريف السياسة المالية:
الأىمية النسبية لكل من ىذه المصادر، ىذا من جية، ومن جية أخرى تحديد الكيفية  العامة لمدولة وتحديد

م بيا ىذه الإيرادات لتمويل الإنفاق الحكومي )الإنفاق العام( بحيث تحقق الأىداف الاقتصادية التي تستخد
والاجتماعية لمدولةّ، ىذا وقد ارتبط مفيوم السياسة المالية مع المالية العامة تاريخيا لتنظيم إيرادات الحكومة 

استخدم تعبير السياسة المالية ليعني استخدام ونفقاتيا وسياستيا الائتمانية، وفي خلال الحرب العالمية الثانية 
الإيرادات والنفقات والدين العام لتحقيق مستويات عالية من الإنتاج الكمي ولمحيمولة دون حدوث التضخم 

 .1الاقتصادي

كما يمكن تعريفيا عمى أنيا8 "مجموعة الأىداف والتوجييات والإجراءات والنشاطات التي تتبناىا الدولة في    
التأثير عمى الاقتصاد الوطني والمجتمع بيدف المحافظة عمى استقراره العام وتنمية ومعالجة كافة الظروف 

 .2المتغيرة"

                                                           
 ،، عمان9002، دار وائل لمنشر، تحميل الاقتصادي الكمي والجزئيلامفاهيم ونظم اقتصادية  إسماعيل عبد الرحمان، ،عريقات حربي  1

 .961 8الأردن، ص
 .999 8ص ،9005 عمان،، دار المسيرة، مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، زكرياء أحمد عزام،   2
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وقد عرفيا صندوق النقد الدولي بأنيا "الإدارة السممية لممالية العامة لمدولة من خلال التسيير الرشيد    
تضح من خلال تنفيذ الميزانية وشفافيتيا الشيء الذي يسمح لو لمواردىا وتوجيو نفقاتيا توجييا فعالا ودقيقا، وي

 .1في الاقتصاد العالمي" بالاندماج

ومن خلال التعريفات السابقة، نستطيع القول أنيا جميعا تتفق في أن السياسة المالية ىي أداة الدولة     
ة والسياسية التي تسعى إلى لمتأثير في النشاط الاقتصادي بغية تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعي

تحقيقيا، بمعنى أن السياسة المالية أسموب أو برنامج عمل مالي تتبعيا الدولة عن طريق استخدام الإيرادات 
والنفقات العامة، علاوة عمى القروض العامة لتحقيق أىداف معينة في طميعتيا النيوض بالاقتصاد الوطني، 

تاحة الفرص المتكافئة ودفع عممية التنمية إشاعة الاستقرار  الاقتصادي وتحقيق العدالة الاجتماعية، وا 
لجميور المواطنين بالتقريب بين طبقات المجتمع والإقلال من التفاوت بين الأفراد في توزيع الدخول 

 والرواتب.

ح إن السياسة المالية في الوقت الحاضر برزت وتأكدت أىميتيا وبشكل واض ثانيا: أهمية السياسة المالية:
في كافة الدول، سواء كانت رأسمالية أو اشتراكية وسوءا كانت متقدمة أو نامية، ونتيجة لاتساع دور الدولة 
وزيادة درجة تدخميا في النشاطات الاقتصادية وزيادة أىمية ماليتيا العامة ونشاطيا المالي بالشكل الذي تحقق 

والذي يجعميا جزءا ميما وأساسيا فييا، ويمكن معو إدماج السياسة المالية في إطار السياسة الاقتصادية 
 توضيح أىمية السياسة المالية من خلال التقاط الآتية8

التدخل في آلية فرض الضرائب بأنواعيا والإنفاق الحكومي بأنواعو خاصة في مجال الصحة والتعميم  -
 ؛..الخوالإسكان.

 ؛الاقتصاديالتعامل مع الضرائب والإنفاق العام كوسيمة لضمان النمو  -

 2مل جنبا إلى جنب والسياسة النقدية لتحقيق معدلات التشغيل والاستقرار النسبي في الأسعار.عال -

 

 

                                                           
 .166 8، ص9009، ،عمان، الدار العممية الدولية لمنشرالاقتصاد الكميأحمد الأشقر،   1
2
 .210، ص 2007للطباعة والنشر والتوزيع، الاسكندرية،  السيد محمد أحمد السريتي، وعلي عبد الوهاب نجا، مبادئ الاقتصاد الكلي، مؤسسة رؤيا  
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 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمسياسة المالية

لا يمكن فيم أي سياسة اقتصادية دون فيم الفكر الذي ستتناولو، ولأن ىذا الفكر يوضح كيف ستؤثر ىذه    
في الاقتصاد وكيف يمكن للاقتصاد أن يؤثر عمييا، وعمى ىذا الأساس سوف يتم التطرق إلى دراسة السياسة 

 السياسة المالية ضمن إطار أفكار المدارس المختمفة.

دور السياسة المالية في المجتمعات القديمة كان باىتا لمغاية،  أولا: السياسة المالية في المجتمعات القديمة:
واضحة حول وجود سياسة مالية قائمة ومنظمة ومنفصمة عن مالية الحكام في تمك  إذ لا توجد دلالات

العصور، حيث كانت مالية الدولة مرتبطة بمالية الحاكم ولو فييا حق التصرف المطمق وانعدام الرقابة عمييا 
أسباب  يرجع السبب في تأخر تطور الأفكار المالية وعدم وجود سياسة مالية واضحة في تمك العصور إلى

سيكولوجية وأسباب موضوعية، الأسباب السيكولوجية ترجع إلى عدم اىتمام المفكرين القدماء ونظرتيم 
لماديات الحياة بصفة عامة بدون احترام، وسيطرة الدولة المطمقة، وبساطة الحياة الاقتصادية، أما الأسباب 

 .1عتبارات المالية البحتةالموضوعية فيي تنحصر في قمة الظواىر الاقتصادية وضآلة وزن الا

في ظل افتراضات التحميل الكلاسيكي فإن التفاعل التمقائي  ثانيا: السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي:
لقوى السوق يترتب عميو تحقيق الاستغلال الأمثل والكامل لمموارد، وبالتالي يوازن الاقتصاد دائما عند مستوى 

سواق، الذي ينص عمى أنو كل عرض يخمق الطمب عميو للأ ساينون التوظيف الكامل تماشيا مع فكرة قا
حيث أن أي زيادة في الإنتاج تقابميا زيادة في الدخول، وىذا يؤدي بدوره إلى الزيادة في الطمب عمى السمع 

 والخدمات بما يضمن استيعاب الزيادة المبدئية التي حدثت في الإنتاج.

زيادة الإنتاج لا تؤدي إلى زيادة العرض الكمي فقط بل تؤدي أيضا إلى زيادة الطمب الكمي  نأوىذا يعني     
بنفس المقدار، ومن ثم لا يوجد عجز في الطمب الكمي أو فائض في العرض الكمي، وىذا يتضمن تحقيق 

ن ىناك بطالة في المستوى التوازني لمتدخل في الاقتصاد عند مستوى التوظيف الكامل دائما، وبالتالي لا تكو 
المجتمع وأي اختلال عارض أو مؤقت سرعان ما يصحح نفسو بصورة تمقائية ويعود الاقتصاد إلى وضع 
التوازن المستقر عند مستوى التوظيف الكامل، وبالتالي لا يتطمب الأمر تدخل الحكومة في النشاط 

أن يكون ىذا التدخل في أضيق نطاق الاقتصادي لمتأثير في مستوى الناتج أو التدخل أو مستوى الأسعار، و 

                                                           
ماجستير في العموم الاقتصادية  رسالة، دراسة حالة الجزائر السياسة المالية كآلية لتحقيق التوازن الاقتصادي8 منصور شريفة  1

 .12 8، ص9094 -9093تخصص اقتصاد دولي، 
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ممكن لرعاية ما يسمى بالأرامل الأربعة وىي8 الدفاع الخارجي، الأمن الداخمي، العدالة، والمرافق العامة، تمك 
المجالات التي لا يرتادىا القطاع الخاص الذي ييدف إلى الربح وبالتالي لا يكون ىناك أي دور لمسياسة 

يون ضرورة الحياد المالي لمحكومة وبذلك تتعادل إيرادات الحكومة مع نفقاتيا، المالية، ولذا يرى الاقتصاد
 .  1ومراعاة تحقيق التوازن في الميزانية العامة لمدولة بصورة دائمة

في الدول المتقدمة  9797أدى انتشار الكساد الكبير سنة  ثالثا: السياسة المالية في الفكر الكينزي:
نتشار البطالة إلى تعرض المذىب الكلاسيكي لانتقادات خاصة من قبل كينز* وانخفاض مستويات الدخول وا

الذي كانت نظريتو نقطة تحول في الفكر الاقتصادي، فقد انتقد كينز الافتراض القائل أن العرض يخمق 
الطمب وما تفرع عن ىذا الافتراض اتجاه النظم الاقتصادية نحو التوظيف الكامل، وقد بين كينز أن مستوى 

النظم الاقتصادية الرأسمالية يتوقف عمى الطمب الكمي الفعال، وأن الطمب لا يتحدد تمقائيا  فيالعمالة والإنتاج 
عند المستوى الذي يحقق التوظيف الكامل لموارد المجتمع الإنتاجية، ومادام ىذا لا يتحقق تمقائيا فإنو من 

الذي رسمو ليا المذىب الكلاسيكي لتحقيق التوازن الضروري أن تمعب السياسة المالية دورا يختمف عن الدور 
والاستمرار الاقتصادي والاجتماعي عند مستوى التوظيف الكامل عن طريق التأثير عمى الطمب الفعال في 
الاقتصاد والحيمولة دون قصوره أو تقمب مستواه، وفي ىذه الحالة فإنو يتوجب عمى الدولة في حالات 

المستوى الذي يحقق التوظيف الكامل لجميع الموارد الإنتاجية أن تكيف الانكماش حيث يقل الطمب عن 
يراداتيا فيما يكفل زيادة الطمب عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي وتخفيض الأعباء الضريبية عمى  نفقاتيا وا 

دة حف المواطنين، مما يشجع الطمب الخاص عمى الاستيلاك والاستثمار وبالتالي يزداد الإنتاج والعمالة وتخ
 الانكماش.

وعمى العكس ففي حالة التضخم يزداد الطمب زيادة تفوق قدرة الاقتصاد الوطني عمى إنتاج السمع    
والخدمات عند مستوى التوظيف الكامل، فلابد من تخفيض النفقات الحكومية وزيادة الضرائب مع تكوين 

حتى يمكن الحد من الضغوط التضخمية فائض في الموازنة لامتصاص جانب القوة الشرائية من المواطنين 
 2وا عادة التوازن والاستقرار إلى الاقتصاد.

                                                           
 .32 ، 30 8الأردن، ص  -، عمان9094،  دار أمجد لمنشر والتوزيع، التخطيط المالي لمتنمية الاقتصاديةعمان السخن،   1

( عالم اقتصادي بريطاني، يعتبر أحد مؤسسي الاقتصاد الكمي المعاصر وعالم 9724 أفريل 99 -9661جوان  3* جون ماينارد كينز8 )
، وأفكاره ىي قاعدة المدرسة الفكرية التي تحمل اسم "الاقتصاد الكينزي"، كانت لو العديد من المؤلفات 90الاقتصاد الأكثر تأثيرا في القرن 

 .9714 ، النظرية العامة لمتوظيف9710من بينيا8 الكساد العظيم 
2
 .955-8954، ص ص9004، ،عماندار وائل لمنشر ، مبادئ الاقتصاد: التحميل الكميحربي محمد موسى عريقات،   



حول السياسة المالية أساسيةمفاهيم                                          :     الفصــــل الأول  
 

 
6 

أحرزت وجية نظر النقد وبين نفوذا واسعا في أواخر السبعينات  رابعا: السياسة المالية في التحميل النقدي:
فقت في الكينزي قد أخ تقاد بأن سياسات تحقيق الاستقرارمن القرن الماضي وخصوصا بعد أن ساد الاع

احتواء الركود التضخمي في الوقت الذي ارتفعت فيو معدلات التضخم والبطالة بنسب عالية، إذ اعتقد 
النقديون وصناع السياسة بأن السياسة النقدية ىي الأمل الوحيد لوضع سياسة فعالة ومضادة لمتضخم، وأن 

الاقتصادي عمى الأقل في الأجل  السياسة المالية ليس ليا أثر في المستوى العام للأسعار وفي النشاط
القصير، وأن عدم استخدام السياسة المالية ينطمق من موقفيم المعارض لمتدخل الحكومي الواسع واعتقادىم 

 بأن الاقتصاد الحر الخاص ىو اقتصاد مستقر ولا يحتاج إلى تدخل الدولة.

يعتقدون بأن تطبيق سياسة مالية توسعية  *ومما سبق يتضح أن النقديون وعمى رأسيم ميمتون فريدمان    
بحتة من شأنو أن يؤدي إلى مزاحمة القطاع الخاص في أسواق المال، مما يؤثر سمبا عمى الإنفاق 

وبذلك يقمل ىذا الأثر من فاعمية السياسة المالية  **الاستثماري الخاص وىذا ما يطمق عميو أثر المزاحمة
 .1ة يصاحبيا غالبا انخفاض في النفقات الخاصة بالقدر نفسوالتوسعية لأن زيادة النفقات الحكومي

استنادا لفرضية التوقعات العقلانية أن مسألة اعتماد  خامسا: السياسة المالية في إطار التوقعات الرشيدة:
منذ البداية، يمكن أن تساعد أصحاب القرار الاقتصادي في  انكماشيةسياسة مالية معمنة توسعية كانت أم 

تنسيق والتعاون مع إجراءات السياسة المالية التي تنتيجيا الحكومة معا لتحقيق أىدافيا، إلا أن ىذه جانب ال
النظرية قد تعرضت لانتقادات كانت أىميا أنو في حالة امتلاك صانعي السياسة لمزيد من المعمومات عن 

عمييا بدلا من تصرفوا بناءا ينشروا المعمومات ويدعموا الناس لكي ي الاقتصاد قد يكون من السيل ليم أن
تطبيق سياسة جديدة، فضلا عن أن مسألة افتراض النظرية لمرونة الأسعار والأجور فإنيا قد تكون جامدة، 
وبالتالي حتى ولو كانت التوقعات رشيدة فإن الأجور والأسعار قد تتغير ببطء لتؤدي إلى تغيرات في الناتج 

مرنة يمكنيا تغيير الناتج والعمالة عمى الأقل في الآجال القصيرة والعمالة، وعمى ىذا الأساس السياسة ال
 وعميو يمكن القول أن ىذه النظرية تعد محل خلاف بين الاقتصاديين.

                                                           
*
(، عالم اقتصاد أمريكي، عامل إحصاء وكاتب، درس بجامعة شيكاغو لأكثر 9004نوفمبر  94 -9799جويمية  19ميمتون فريدمان8 )  

، حرية الاختيار مع 9749، ومن بين مؤلفاتو الرأسمالية والحرية 9754الاقتصاد سنة  من ثلاث عقود، تحصل عمى جائزة نوبل في
Rosse Friedman 9760. 

**
بمعنى إحلال نشاط اقتصادي عام محل نشاط اقتصادي خاص، كما أن المزاحمة كظاىرة  Crowdining-outأثر المزاحمة8   

 اقتصادية تحدث عند ازديدا تدخل الدولة في أحد قطاعات اقتصاد السوق مما يؤثر عمى العرض أو الطمب داخل السوق.

 أطروحة ، 1100-0791ر أثر السياسة النقدية والمالية عمى النمو الاقتصادي، حالة الجزائبموافي محمد،  1 
 .34-833، ص ص9091-9099دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
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إن الأفكار الميمة التي ركزت عمييا ىذه  سادسا: السياسة المالية في إطار اقتصاديات جانب العرض:
النمو الاقتصادي ولكنيا ترى أن ارتفاعيا يؤثر سمبا عمى المدرسة أنيا تنظر إلى الضرائب كأحد عوامل 

النشاط الاقتصادي والاستثماري والذي ينعكس في النياية بانخفاض مدفوعات الضرائب لذلك تنادي بخفض 
ما جاءت بو ىذه المدرسة يمكن أن يكون متفقا مع ما جاءت بو المدرسة النقدية من خلال  أن امعدلاتيا، كم
المشروع الخاص، فضلا عن اعتناقيا لمبدأ الحرية الفردية والتأكيد عمييا والذي كان واضحا  انحيازىا لمبدأ

ي منيا عمى وجو الخصوص والتي ممن خلال رفضيا لمسياسات الحكومية القائمة عمى إدارة الطمب الك
 .1اعتمدتيا السياسات الكينزية

 المطمب الثالث: أهداف وآثار السياسة المالية

ياسة المالية إلى تحقيق الأىداف المتعمقة بالسياسة العامة من خلال استخدام الإيرادات والنفقات تيدف الس   
العامة من طرف الحكومة، فالسياسة المالية تساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية 

 وتحقيق الاستقرار الاقتصادي عن طريق تكييف أدائيا.

أعطى الفكر الاقتصادي الحديث أىمية كبيرة لدور الدولة اتجاه النشاط  السياسة المالية:أولا: أهداف 
الاقتصادي لتعمل عمى توجييو من خلال ما تممكو من أدوات متمثمة بأدوات السياسة المالية، ويمكن في ىذا 

 الصدد استعراض أىم أىداف ىذه السياسة من خلال ما يأتي8

ويقصد بالاستقرار الاقتصادي تحقيق التشغيل الكامل لمموارد الاقتصادية  صادي:تحقيق الاستقرار الاقت -0
المتاحة، وتجنب التغيرات المفاجئة في المستوى العام للأسعار، مع المحافظة عمى معدل نمو حقيقي مناسب 

نما التقميل لا يعني في الناتج القومي، فالتشغيل الكامل النسبي ليا،  الوصول بمعدل البطالة إلى الصفر، وا 
وخمق فرص العمل المنتجة، كما يجب الحد من التغيرات النسبية الكبيرة والمفاجئة في أسعار السمع 

 والخدمات.

وتمعب السياسة المالية دورا ميما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي خاصة في فترات الكساد والرواج، من    
 سعار والدخل القومي.خلال قدرتيا التأثيرية عمى مستويات التشغيل والأ

                                                           
، لكميا الإطار العام وأثرها في السوق المالي ومتغيرات الاقتصادنزار كاظم الحيكاني، وحيدر يونس الموسوي، السياسات الاقتصادية8   1
 .836،40ص ص ،9093 عمان،دار البازوري العممية لمنشر والتوزيع، ،9ط
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وتعتمد السياسة الاقتصادية عمى أدوات السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلال الإنفاق    
 العام والسياسة الضريبية.

وىي تمثل عممية توزيع الموارد المادية والبشرية  تحسين عممية تخصيص الموارد الاقتصادية المتاحة: -1
ة، بين الأغراض أو الحاجات أو النشاطات المختمفة؛ بيدف تحقيق أعمى مستوى ممكن من المتاحة في الدول

الرفاىية للأفراد والمجتمع، وتبين الأدبيات أن ىذه العممية تشمل تخصيص الموارد بين القطاعين العام 
اص، والخاص، وكذلك التخصيص بين سمع الإنتاج والاستيلاك، والتخصيص بين الاستيلاك العام والخ

 وأخيرا، التخصيص بين الخدمات العامة والخاصة.

تبين الأدبيات أن الدخل القومي يقسم إلى قسمين ىما8 الدخل الوظيفي وىو  إعادة توزيع الدخل القومي: -2
ما تجنيو عناصر الإنتاج المختمفة، أي عوائد عناصر الإنتاج )الأجور والأرباح والفوائد والريع(، ويقاس 

توزيع الدخل الوظيفي من خلال المقارنة بين نسبة عوائد الأجور لوحدىا وبين نسبة عوائد حقوق التفاوت في 
 الممكية الأخرى )الأرباح والفوائد، والريع(، ويثير التقارب بينيا إلى انخفاض التفاوت في توزيع الدخل.

د المجتمع أو بين الأسر في ويسمى النوع الثاني بالدخل الشخصي، وىو يتمثل في توزيع الدخل بين أفرا    
كل فئة من فئات الدخل، ولقياس التفاوت ىنا يتم مقارنة الحصة النسبية لكل مجموعة من الأفراد والأسر في 

 .1كل فئة من الدخل القومي

 العامة عن طريق تدنية تكاليف الاستدانة والأموال الخاصة. المر دوديةتحقيق  -2

السيولة المالية، وبالتالي قدرة المؤسسة عمى مواجية الاستحقاقات المالية ضمان المستوى الأمثل من  -3
 .2وتفادي مخاطر التوقف عن الدفع

لقد عرفت المالية العامة بأنيا دراسة الآثار القانونية والسياسية والاقتصادية  ثانيا: آثار السياسة المالية:
ددة تؤثر في السياسة المالية منيا ما يؤثر بالتشجيع لإيرادات ونفقات الموازنة العامة لذلك ىناك عوامل متع

 38ومنيا ما يؤثر عكس ذلك، ليذا ينبغي مراعاة ىاتو الآثار المتنوعة وذلك عمى النحو الآتي

                                                           
دار صفاء لمنشر والتوزيع،  ،9ط ،التحميل الاقتصادي الجزئي والكمياهيم والنظم الاقتصادية الحديثة،المفإياد عبد الفتاح النسور،   1

 .944-943، ص ص8 9093عمان، 
 .955 8، ص9099، عمان، الأردنشر والتوزيع، ، دار الراية لمنالتخطيط الاقتصاديعلاء فرج الطاىر،   2
 .97 -96، ص ص8 9094، دار الجامعة الجديدة، الأزاربطة، الإسكندرية، الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيقخبابة عبد الله،   3
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يعتبر توزيع الدخل من أىم أىداف السياسة المالية، بل لعمو يفوقيا  السياسة المالية وتوزيع الدخل: -0
لدخل أىميتو الكبرى في تحديد الفئات أو الطبقات التي تممك السيطرة عمى جميعا، وىذا لأنو لتوزيع ا

الاقتصاد الوطني خاصة تحت ظل النظام الرأسمالي أين كان ينحصر النشاط الاقتصادي في أيدي منظمي 
 المشروعات الكبرى وأولئك الذين استطاعوا من دخوليم المرتفعة أن يستثمروا في مختمف الميادين.

تعمل الحكومة عمى تكييف نمط توزيع الدخل عن طريق إحداث تغييرات في أنواع ونسب الإنفاق وليذا    
وكذا الضرائب التي تحصل من مختمف شرائح الدخل، فيمكن مثلا العمل عمى زيادة نسبة الدخل التي تؤول 

لإنفاقات التي تعمل إلى الأفراد ذوي الدخول الدنيا، وذلك بتخفيض نسبة الضرائب المفروضة عمييم، وزيادة ا
بصفة مباشرة عمى تحسين دخميم، ويمكن أيضا أن تعمل الحكومة عمى إنقاص الدخل النسبي للأفراد ذوي 
الدخول العميا ىذا بزيادة العبء الضريبي والإقلال من الإنفاقات المباشرة التي تعمل بصفة مباشرة مع 

 مركزىم الداخمي.

تمعب الأسعار في الاقتصاد دورا حيويا بالنسبة لتحديد أنواع  السياسة المالية ومستوى الأسعار: -1
الأنشطة التي يقبل عمييا الأفراد وكذا الكم الكمي لمنشاط الاقتصادي في المجتمع، وجياز الأثمان لم يكن ذا 

ن أما الآ -ىذا سابقا-أىمية لدى الدول الاشتراكية لأن النشاط الاقتصادي كان تابعا لمجان التخطيط المركزي 
العلاقة بين القوة الشرائية وكمية السمع والخدمات مما ينعكس أثره عمى  فإن النشاط المالي يعمل عمى تغيير

مستوى الأثمان، كما يستطيع التغيير في الأثمان النسبية لمختمف السمع والخدمات مما يؤثر في كمية 
 الإنتاج.

يعتبر الكثير من الاقتصاديين أن الاستيلاك ىو غاية  السياسة المالية ومستوى الاستهلاك العام: -2
النشاط الاقتصادي بأسره، كما يرى فريق آخر أنو ىو الباعث أو المحرك لكل نشاط اقتصادي سواء كنا نؤيد 

، فإنو لا عجب في أن الاستيلاك يحتل مكانا مرموقا بعضيمابالفكرة الأولى أو الثانية، وىما وثيقتا الصمة 
قتصادي، لذا فإن السياسة المالية تعمل عمى تكييف سياسة الإنفاق والإيراد، ىذه الأخيرة تؤدي في نظامنا الا

إلى تكييف نمط الاستيلاك ومنو فإن ىدف السياسة المالية ىو الرفع من درجة الإشباع الكمي، ومن ىنا فإن 
الضرورية مما يؤدي إلى الحكومة تستطيع مثلا التخفيض من ضرائب المبيعات ورسوم الإنتاج عمى السمع 

توسيع قاعدة الاستيلاك الكمي، والعكس بالعكس، وتستطيع الحكومة تحسين النمط الاستيلاكي بمنح إعانات 
 لمنتجي بعض السمع ومن ذوي الدخول المنخفضة بإعانات نقدية.
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حل مشكمة  ومما لا شك فيو أن السياسة المالية وىي تعمل عمى توزيع الدخل إنما ىي أيضا تساىم في   
 اقتصادية ألا وىي الارتقاء بمستوى الاستيلاك العام في المجتمعات.

يعتبر التوظيف الكامل لمقوى البشرية وكافة الموارد الإنتاجية من أىم  السياسة المالية ومستوى العمالة: -3
المجتمعات العوامل المحددة لمستوى المعيشة في المجتمعات المتقدمة، وىنا نلاحظ مفارقة واضحة ففي 

الرأسمالية يطغى الاستثمار الخاص، ومن ثم فإن السياسة المالية يقتصر دورىا عمى تييئة البيئة المواتية 
 لازدىار الاستثمار الخاص ونموه.

أما في المجتمعات الاشتراكية سابقا فيطغى الاستثمار العام كعامل في موازنة الاقتصاد ومن ثم فإن    
 1زاما عمييا توفير الموارد المالية اللازمة للاستثمارات العامة.السياسة المالية يصير ل

 وات السياسة المالية وآلية عممهاالمبحث الثاني: أنواع، أد

تعتبر السياسة المالية من أىم أدوات التخطيط الاقتصادي الحديث وأقوى دعامة ترتكز عمييا السياسة    
تبعا لمظروف السائدة والمرحمة التي يمر بيا اقتصاد الدولة، كما الاقتصادية، فتختمف أنواع السياسة المالية 

تسعى إلى تحقيق أىدافيا عن طريق أداوتيا المتمثمة في النفقات العامة والإيرادات العامة وذلك لمعرفة مدى 
 فعاليتيا واختيار الآلية المثمى لعمل ىذه الأدوات.

 المطمب الأول: أنواع السياسة المالية

 المالية نوعان حسب الدور الذي تمعبو السمطات العمومية في النشاط الاقتصادي وىما كالآتي8 لمسياسة   

عندما يعجز الطمب الكمي عمى امتصاص  أولا: السياسة المالية التوسعية )المتمثمة في التمويل بالعجز(:
والعرض الكمي عند العرض الكمي المتاح من السمع والخدمات في الاقتصاد )التوازن بين الطمب الكمي 

مستوى أقل من التشغيل الكامل(، يعني ذلك ضرورة تحفيز الطمب الكمي لسد الفجوة القائمة، وىنا تقوم 
 28الحكومة بتفعيل السياسة الضريبية وزيادة حجم الإنفاق العام لرفع مستوى الطمب من خلال الطرق الآتية

                                                           
28-27خبابة عبد الله،مرجع سبق ذكره ص ص:  1  

 .959،951 8إياد عبد الفتاح النسور، مرجع سابق، ص ص  2
 أنو الرقم الذي يتضاعف بو الدخل نتيجة لزيادة أولية في الاستثمار. مضاعف الاستثمار8 عمى*
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ة من نفقاتيا عمى المرافق الخدمية وعمى المشروعات تتمثل في زيادة الدول التوسع في النفقات العامة: -0
العامة، كما تزيد من النفقات التحويمية كالزيادة في الإعانات عمى ذوي الدخول المحدودة أو العاطمين عن 
العمل أو الأطفال، وتأخذ ىذه الإعانات الحكومية شكلا نقديا أو عينيا مثل8 الملابس، الحميب وخدمة 

مما يؤدي بدوره إلى زيادة الاستثمار وزيادة  الإنفاقمن الدعم يزيد من مقدرة الأفراد عمى  الصحة، وىذا النوع
 العمالية.

حيث أن قيام الدولة بسداد قروضيا قبل موعد الاستحقاق  التسريع في سداد جزء من القروض العامة: -1
الأوراق المالية في صناديق البنوك يدفع بالقوة الشرائية لممجتمع، ويكون ذلك عن طريق إحلال النقود وحل 

 مما يزيد من الاحتياطي النقدي ليا ومقدرتيا عمى التوسع في الائتمان المصرفي.

اليدف من وراء ىذا التخفيض ىو بعث قوة شرائية جديدة في المجتمع،  تخفيض الإيرادات الضريبية: -2
لدخل الفردي وبالتالي من زيادة الإنفاق حيث يشير عمماء المالية إلى أن تخفيض الضرائب يزيد من صافي ا

الاستيلاكي، وىذا بشرط أن يتفق ىؤلاء الأشخاص الذين مسيم التخفيض تمك الزيادة في صافي الدخل عمى 
السمع الاستيلاكية والخدمات ولا يكتفوا بإضافتيا إلى أرصدتيم النقدية، ومن ىنا يقتضي أن فعالية زيادة حجم 

ية من تخفيض الضرائب، لأن مضاعف الاستثمار* في حالة زيادة الإنفاق العام يزيد أكثر فعال الإنفاق العام
 عن حجم المضاعف في حالة تخفيض الضرائب.

عندما يكون الطمب الكمي أكبر من مستوى  :)المتمثمة بالتمويل بالفائض( الانكماشيةثانيا: السياسة المالية 
الكامل، عندىا يتولد في الاقتصاد ضغوط تضخمية ترفع العرض الكمي ويكون الاقتصاد في حالة التشغيل 

المستوى العام للأسعار نحو الأعمى، ىنا تقوم الحكومة المتمثمة في وزارة المالية بمحاولة امتصاص ىذه 
 الضغوطات عبر عدة تدابير منيا8

يث ييدف يستعمل ىذا الأسموب خاصة في أوقات التضخم الاقتصادي، ح زيادة الإيرادات الضريبية: -0
إلى امتصاص جزء من القوة الشرائية للأفراد، والحد من الاستيلاك )تقميل الميل الحدي للاستيلاك( لتخفيض 

، وىنا 1مستوى الطمب الكمي، وقد يكون التخفيض مقصود نحو سمع معينة غير أساسية لمحد من الاستيلاك
 الإيرادات تكون فئة الدخول المتدنية.تقع فيّ أثر سمبي آخر حيث أن المتأثر بيذه الزيادة في 

                                                           
 .951، 8959إياد عبد الفتاح النسور، مرجع سابق، ص ص  1
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يعني ذلك أن تقترض الحكومة من الجميور عن طريق إصدار  التوسع في إصدار القروض العامة: -1
 أوراق مالية وبيعيا لمجميور، ويكون ذلك للاقتراض إما اختياريا أو إجباريا.

زي المتمثمة في بيع الأوراق يكون ذلك عن طريق سياسة البنك المركالحد من الائتمان المصرفي:  -2
المالية في السوق المفتوحة ورفع نسبة الاحتياطي وسعر إعادة الخصم، وكل ىذا التأثير عمى كمية النقود 

 .1المعروضة وسعر الفائدة وبالتالي التأثير عمى حجم الاستثمار

 المطمب الثاني: أدوات السياسة المالية وفعاليتها

في الاقتصاد تشتمل أيضا عمى مكونات المالية العامة، فإنيا تحتوي عمى  إن أدوات السياسة المالية   
سياسات الإيرادات والتي تشتمل بالإضافة إلى سياسة الضرائب والتمويل بالعجز الذي يشمل التمويل 

 بالتضخم، والاقتراض العام، تشتمل أيضا عمى الإيرادات الخاصة بالدولة.

مثمما تستطيع الحكومة التأثير في اقتصادىا عن طريق أدوات السياسة النقدية  أولا: أدوات السياسة المالية:
فإنيا تؤثر أيضا في الاقتصاد الوطني عبر أدوات السياسة المالية، لمواجية المشاكل والاختلالات 

 استخدام الاقتصاد عن طريق التأثير في حجم الطمب الكل، وذلك من خلال الاقتصادية التي يتعرض ليا

ت السياسة المالية المكونة من النفقات الحكومية والإيرادات الحكومية، والقروض، ويمكن إدراج أدوات أدوا
 السياسة المالية ووسائميا كالآتي8

 تنقسم الضرائب إلى قسمينو  الضرائب والرسوم: -0

فتفرض ضريبة القسم الأول8 ضرائب مباشرة وىي التي تفرض عمى ذات وجود الثروة )الدخل أو رأس المال( 
الدخل بمناسبة تحقق ىذا الدخل، وتفرض ضريبة رأس المال بمناسبة وجود رأس المال، والقسم الآخر ىو 
الضرائب الغير مباشرة وتفرض عمى المال عند إنفاقو كضريبة المبيعات، ضريبة القيمة المضافة وضريبة 

  .2الإنتاج

 

                                                           
 .897، ص9002، ،الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعيةالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدي،   1
 .27الموسوي، مرجع سبق ذكره، ص8 اني، وحيدر يونس حيكنزار كاظم ال  2
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 81لأنياوذلك  دوات الماليةوتعتبر الضريبة المباشرة والغير مباشرة من أىم الأ

 ؛تالعامة الجزء الأكبر من الإيراداتوفر لمخزينة  -أ

استخداميا لمتدخل في الشؤون الاقتصادية حيث يمكن مثلا إعفاء بعض القطاعات من الضرائب  يمكن -ب
بيدف تشجيع الاستثمار فييا، كما يمكن زيادتيا عمى بعض القطاعات النشطة وتخفيضيا عمى القطاعات 

 ؛المتعثرة والتي لا يقدم عمييا القطاع الخاص

ريق تخفيض الضرائب الغير مباشرة واستخدام الضرائب تستخدم لتحقيق العدالة الاجتماعية عن ط -ج
 التصاعدية التي تقيم علاقة موجبة مباشرة مع الدخل، وتعتبر أكثر من مقدرة المكمف.

وفي كل مرحمة يمكن لمدولة زيادة أو تخفيض الضرائب استنادا لميدف الذي تريد الوصول إليو،ـ فقد تقوم 
تضخمية وذلك في حال كون الطمب الكمي أكبر من العرض الكمي، الدولة بزيادة الضرائب لمواجية فجوة 

وىنا قد تقوم بتخفيض الضرائب لمواجية فجوة انكماشية في حال إذا كان العرض الكمي أكبر من الطمب 
 الكمي.

  

                                                           
1
 .220السيد محمد احمد السريتي، علي عبد الوهاب نجا، مرجع سبق ذكره، ص:  
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 (: الفرق بين الضريبة والرسم:0-0الجدول )

 الرسم الضريبة
 ؛مبمغ نقدي -
 ؛صفة الإلزامية -
 بدون مقابل؛ -
عمومية الضريبة عمى كل الأفراد )حسب  -

 المقدرة(؛
تيدف الضريبة إلى تحقيق أغراض اجتماعية  -

 واقتصادية فضلا عن تمويل الموازنة العامة.

 ؛مبمغ نقدي -
صفة الاختيار في بادئ الأمر ثم تتحول إلى  -

 ؛صفة إلزامية
 ؛مقابل نفع خاص -                

 ؛دمة(خاصة بفئة معينة )طالبة لمخ -
 ييدف إلى تغطية كمفة الخدمة محل الرسم. -

، 9091عمان،دار صفاء لمنشر والتوزيع،  ،8 بناء عمى ما ورد في8 إياد عبد الفتاح النسور، أساسيات الاقتصاد الكمي المصدر
 .992-991ص ص

الاختلاف بينيما ( يتبين أن كل من الرسم والضريبة يتشابيان من ناحية الشكل، إلا أن 9-9من الجدول )
يتمثل في أن الرسم يفرض مقابل خدمة معينة يطمبيا الفرد ويحصل منيا عمى نفع خاص بالإضافة إلى النفع 

 العام الذي يعود عمى المجتمع ككل، بينما الضريبة تفرض بدون مقابل.

الراىنة أصبحت كانت القروض العامة تعتبر وسيمة مالية استثنائية لكن في الظروف القروض العامة:  -1
عادية لأن أكثر ميزانيات دول العالم أصبحت بحالة عجز، لذلك تضطر الحكومات سنويا للاقتراض، والدول 
لا تمجأ إلى القروض العامة إلا مدفوعة بمجموعة من العوامل الاقتصادية وىذه العوامل تختمف من دولة إلى 

الناجم عن زيادة النفقات عمى الإيرادات المتوفرة أخرى ومن اقتصاد إلى آخر، فقد تكون لقروض لسد العجز 
أو لتمويل مشاريع تنموية في البمد تعجز الإيرادات الداخمية من تغطية نفقاتيا، أو يستخدم القرض لتغطية 

( مقارنة بين 9-9، وفي الجدول )1نفقات الدولة المتزايدة في فترات الكساد أو لامتصاص القوة الشرائية لمنقد
 والضريبة8القرض 

 

 

 
                                                           

 .990 8السيد محمد أحمد السريتي، وعي عبد الوىاب نجا، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 (: أوجه الاختلاف بين القرض والضريبة.1-0الجدول )

 الضريبة القرض العنصر
غير مخصص لباب معين من  مخصص لإنفاق معين التخصيص

 الإنفاق
 بدون مقابل لو مقابل متمثل في الفوائد المقابل

 تنشأ بإدارة الدولة المنفردة ينشأ القرض عمى أساس تعاقدي الإدارة المنفردة
 إيراد مؤقت إيراد نيائي طبيعة الإيراد

، 9005عمان،دار المسيرة،  ،8 بناء عمى ما ورد في8 محمود حسين الوادي، وزكرياء أحمد عزام، مبادئ المالية العامة المصدر
 .990ص 

( يتبين أن كل من الضريبة والقرض يتحمل عبؤىما الممولين باعتبار أن القرض ىو عبارة 9-9من الجدول )
 ضريبة مؤجمة، كما يعتبران كمورد من موارد الدولة. عن

يعد من أىم وسائل السياسة المالية المستخدمة التي يمكن من خلاليا زيادة حجم  :ةالعام النفقات -2
الطمب الكمي في الاقتصاد الوطني، فعندما تسعى الدولة إلى مواجية فجوة تضخمية أو انكماشية تستخدم 

لك سياسة الإنفاق العام، إما لزيادة حجم الطمب الكمي أو لتخفيض حسب المشكمة التي تواجييا، فيي بذ
تستخدم الإنفاق العام لمتأثير عمى حجم النشاط الاقتصادي بالزيادة او النقصان بحسب الحالة القائمة في 

إلى نفقات حقيقية تستنزف جزءا من الموارد المتاحة للاقتصاد  ةالعام النفقاتالاقتصاد، حيث يمكن تقسيم 
تحويل جزء من ىذه الموارد من اتجاىيا  الوطني من أجل أداء الخدمات العامة، ونفقات تحويمية تقتصر عمى

 الأصمي بيدف تحقيق ىدف محدد.

تشمل كافة المصروفات التي تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى أموال إنتاجية أو النفقات الحقيقية:  -أ
 .1استيلاكية وتنقسم النفقات الحقيقية إلى نفقات جارية واستثمارية )رأسمالية(

تشمل المصروفات اللازمة لتسيير المرافق العامة بصورة معتادة أي تمك اللازمة لتأدية  النفقات الجارية: -
الإدارات الحكومية المختمفة لوظائفيا وخدماتيا ويدخل في نطاقيا المصروفات المتعمقة بالأجور والمكافآت 

                                                           
عامة السورية لمكتاب، المنشورات الييئة  ، السياسة المالية والنقدية ودورها التنموي في الاقتصاد السوري صفاء غدير غدير،   1

 .97-896، ص ص9090،دمشق
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النفقات بالدورية وكذلك أثمان مستمزمات الإنتاج من مواد أولية ووسائل نقل وما إلى ذلك، وتتصف ىذه 
 والانتظام وتعمل الحكومة عادة عمى تغطيتيا بالإيرادات الجارية التي تشمل الضرائب والرسوم العامة.

فتشمل كافة المصروفات التي تيدف لزيادة التكوين الرأسمالي وتوسيع الطاقة  النفقات الاستثمارية: -
الدولة عمى أداء الخدمات التي تقدميا لممواطنين الإنتاجية لمدولة، فيي تتعمق بتنمية قدرات أجيزة 

نشاء محطات القوى الكيربائية، وتتميز  والمشروعات الإنتاجية، ومثال ىذه النفقات ما يصرف لبناء السدود وا 
ىذه النفقات بعدم تكرارىا بصورة منتظمة فيي تتغير دائما تبعا لمظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

البلاد وتواجييا الحكومة عن طريق الإيرادات الرأسمالية كالقروض العامة ىذا وتؤدي النفقات  التي تمر بيا
الحقيقية بوجو عام لزيادة الدخل القومي سواء كانت نفقات جارية تؤدي إلى خمق العديد من الخدمات العامة 

الطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي التي يستفيد منيا مجموع المواطنين، أو نفقات استثمارية إذ تساىم في زيادة 
 وتؤدي تبعا لذلك لنمو حجم الدخل القومي.

فتشمل المصروفات التي تقوم بيا الدولة دون أن تحصل مقابميا عمى سمع أو  النفقات التحويمية: -ب
خدمات فيي تيدف بذلك إلى تحويل جزء من الموارد المتاحة من مسارىا الأصمي بغرض تحقيق ىدف 

 1و اجتماعي أو مالي، وتنقسم ىذه النفقات تبعا لأغراضيا إلى ثلاث أنواع8اقتصادي أ

وتشمل الإعانات التي تمنحيا الدولة ببعض المشروعات الإنتاجية بقصد  النفقات التحويمية الاقتصادية: -
قات تخفيض تكمفة إنتاجيا وذلك لممحافظة عمى أثمان منتجاتيا عند مستوى منخفض، إما إتاحة الفرصة لمطب

الفقيرة لاستيلاك ىذه المنتجات أو لمعاونة ىذه المشروعات عمى منافسة المشروعات الأجنبية في السوق 
 العالمي.

وتشمل الإعانات التي تقدميا الدولة لمطبقات الفقيرة لمعاونتيا عمى مواجية  النفقات التحويمية الاجتماعية: -
وقت الحاضر نظرا لاىتمام الدول المتزايد بتحقيق نوع من أعباء المعيشة، وتتزايد أىمية ىذه النفقات في ال
 العدالة الاجتماعية وتقميل الفوارق بين الطبقات.

وتشمل ما تقوم الدولة بإنفاقو بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا المالي وتتضمن أساسا  النفقات التحويمية المالية: -
 فوائد الدّين العام وأقساط استيلاكو السنوية.

                                                           
18-17صفاء غدير غدير،مرجع سبق ذكره،ص ص:  1  
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وىي سياسة مالية تستخدميا الدولة لزيادة حجم الإنفاق العام، حيث تعمد الدولة إلى  ميزانية:عجز ال -3
الإصدار النقدي بيدف تمويل المشروعات المخططة لمموازنة وتخفي ىذه العممية وراءىا سياسة مالية توسعية 

 لزيادة حجم الإنفاق العام وتنشيط الطمب الكمي.

ن الدول المتقدمة لا تعتمد ىذه السياسة إلا في حالت الانكماش، أما الدول النامية فتعتمد عمييا بشكل  وا 
مستمر نظرا لنقص الموارد العامة لمدولة، كما أن نجاح مثل ىذه السياسة يتوقف عمى حالة البلاد 
الاقتصادية، ففي حالة البمد المتقدم اقتصاديا الذي يعاني من كساد وىبوط في مستوى النشاط الاقتصادي 

كن يتوفر فيو الجياز الإنتاجي المرن فإن ىذا التمويل عن طريق العجز سيؤدي إلى تنشيط الاقتصاد ودفع ل
عجمة النمو الاقتصادي نحو الأمام، أما في البمدان النامية التي تعاني من ضعف وعدم مرونة في الجياز 

 الإنتاجي فمن يؤدي ىذا العجز إلا إلى مزيد من التضخم ومزيد من العجز.

تكمن فعالية السياسة المالية في مدى قدرة الدولة عمى التأثير في  ثانيا: فعالية أدوات السياسة المالية:
النشاط الاقتصادي ومواجية المشكلات والأزمات المالية باستخدام كل من الضرائب التي تقوم الحكومة من 

أو غير مباشرة )عمى المبيعات(، خلال فرضيا إلى إعادة توزيع الدخل سواء كانت مباشرة )عمى دخل( 
وا عادة توزيع النفقات الحكومية في مجالات الخدمات والسمع وتوزيع الدين العام والقروض عن طريق بيعيا 
لسندات، إنما تتوقف كثيرا عمى مدى الترابط والتناسق بينيا وبين أدوات السياسة الاقتصادية الأخرى 

جور والأسعار وميزان المدفوعات( كما تمكن فعالية أدوات السياسة )كالسياسة النقدية والمصرفية وسياسة الأ
 18المالية من خلال استعمال الوسائل الآتية

تسيطر فكرة الرقابة الضريبية عمى أىم بنود نظرية الضريبة كجزء من  فعالية سياسة الإنفاق العام: -0
ضريبة أصبحت تقوم في العصر الحديث السياسات المالية في التحكم بعوامل الإنفاق العام وذلك لأن ال

بوظائف متعددة، أىميا أنيا وسيمة التمويل الأولي في ميزانيات معظم دول العالم ومن ثم فإنيا تؤثر تأثيرا 
حقيقيا في حجم الإنفاق الكمي، ومن ثم في معدل النشاط الاقتصادي، وبيذا تدخل الضريبة في معالجة 

كومي لغرض تخفيض الأسعار من خلال الضرائب المباشرة والغير التضخم مع تخفيض تيار الإنفاق الح
 مباشرة.

                                                           
 .926 8، ص9000الاسكندرية،مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، ال، اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلام أبو قحف،   1
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 وتشمل الآتي فعالية سياسة الدين العام: -1

فعالية الاقتراض من الأشخاص والمشروعات8 إن اليدف منيا امتصاص الفائض من دخول الأفراد وتقميل  -
 *؛إنفاقيم في سوق السمعة "السندات الحكومية"

الاقتراض من الجياز المصرفي8 إذا تم تمويل القروض العامة عن طريق الأموال المعدة للاستثمار فعالية  -
  فغن ذلك سوف يقمل من حجم الإنفاق الاستثماري الخاص.

بالتضخم  **ترتبط فعالية سياسة الدخول "السياسة الأجرية" فعالية الرعاية عمى الأسعار والأجور: -2
أو تضخم الأجور والذي ينبع أساسا من الزيادة السريعة في أجور العمال في الوقت الناجم عن زيادة التكمفة 

الذي لا تحقق فيو إنتاجية نفس معدلات الزيادة في الأجور فينبغي في ىذه الحالة لتجنب نفس معدلات 
ة أو سياسة الزيادة في الأجور الزيادة الإنتاجية لتجنب ىذه الآثار لابد من إتباع سياسة الأجور اللامركزي

 الدخول.

أما فعالية الرقابة عمى الأسعار فيي مرتبطة أساسا بحرص الحكومات عمى علاج التضخم وذلك يوضع    
 1القيود التي تمنع ارتفاع الأسعار بحكم القانون خاصة وأن استمرار ارتفاع الأسعار بسبب إزعاج الحكومة.

 لثالث: آلية عمل السياسة الماليةالمطمب ا

يمكن توضيح آلية عمل أدوات السياسة المالية عندما تستخدم إما لمعاجمة فجوة ركودية يعاني منيا الاقتصاد 
 أو فجوة تضخمية في الاقتصاد.

 يظير الكساد في الاقتصاد حينما يعاني من حالة انخفاض مستوى الطمب  أولا: حالة الكساد الاقتصادي:

بطالة  ة ووجودمما يعني أيضا عدم وجود فرص عمل كافيالكمي والمقترن بعجز تصريف المنتجات، 
لنشاط الاقتصادي يمر بحالة تباطؤ وفي مثل ىذه الحالة فإن السياسة المالية تستخدم عمى بأنواعيا، أي أن ا

 النحو الآتي8
                                                           

*
تصدرىا الحكومات الوطنية، ينظر إلييا عادة باعتبارىا سندات خالية من المخاطر، وذلك بسبب  -صكوك دين-الحكومية8 ىي  السندات 

 قدرة الحكومة عمى رفع الضرائب أو طبع عملات إضافية لسداد ىذه السندات عند تاريخ الاستحقاق.

**
يادة التكمفة أو تضخم الأجور وفقا لبعض الإجراءات منيا8 تحديد الأجور أو تجميدىا السياسة الأجرية8 ىي سياسة تنفذ نتيجة لمتضخم الناشئ عن ز  

 أو تحديد معدلات الزيادة فييا بطريقة تحكيمية، تحديد وزيادة الحد الأدنى للأجور في الفترات التضخمية زيادات متدرجة.

1
 .8926ص  مرجع سبق ذكره،عبد السلام أبو قحف،  
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لدى حدوث الكساد الكبير في  ولعل ىذا يذكر بما نادى بو كينز زيادة مستوى الإنفاق الحكومي العام: -0
بريطانيا، فينا يأتي دور الدولة التي تعمل عمى زيادة الإنفاق وبالتالي دوران عجمة الاقتصاد، فإنفاق الدولة 
ىو بمثابة دخول للأفراد وبالتالي يؤدي زيادة دخول الأفراد إلى زيادة الطمب الكمي، وتؤدي زيادة الطمب 

و الاحتياج إلى أيدي عاممة جديدة وزيادة ا لتوظيف مما يؤدي إلى علاج لمؤسسات إلى زيادة إنتاجيا ومن
 .1مشكل البطالة والكساد ودفع عجمة التنمية إلى الأمام

كما قد تمجأ الحكومة إلى تخفيض الضرائب بدلا من زيادة الإنفاق العام أو إعطاء  تخفيض الضرائب: -1
لأن تمك الضرائب التي كانت تقتطع من  ألتصرفيإعفاءات ضريبية لممواطنين مما يؤدي إلى زيادة الدخل 

مما يؤدي المواطنين بنسبة معينة قد تم تخفيضيا أو التخمي عنيا، وبالتالي تصبح نسبة الاقتطاعات قميمة 
، وبالتالي يؤدي إلى زيادة الطمب الكمي والادخارالمخصص للإنفاق الاستيلاكي  ألتصرفيإلى زيادة الدخل 

 .2بما فيو الطمب الاستثماري والطمب الاستيلاكي

وقد تستخدم الحكومة الاثنين معا أي زيادة مستوى الإنفاق العام وتخفيض  8المزج بين الحالتين -2
جمتو والخروج بو من حالة الكساد كما ىو مبين في  الشكل عالضرائب، وذلك بما يخدم الاقتصاد أجل دفع 

            .3أدناه

 (: السياسة المالية التوسعية.1-0الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 
                                                           

، 9003 ،الأردن ، دار وائل لمنشر،5، طمبادئ الاقتصاد الكمي بين النظري والتطبيقوأحمد حسين الرفاعي، خالد واصف الوزني،   1
 .195 8ص

 .995-8994محمود حسين الوادي، وزكرياء أحمد عزام، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
 .967 8أحمد الأشقر، مرجع سبق ذكره، ص  3

 AS             مستوى الأسعار

p2  

p1                             AD2 

                         AD1 
           Q1       Q2  الناتج المحمي 
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AS8 العرض الكمي 

AD18 الطمب الكمي قبل إتباع سياسة توسعية 

AD2.8 الطمب الكمي بعد إتباع سياسة توسعية 

، دار وائل 5لنظري والتطبيق، طاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بين اخالد واصف الوزني، وأحمد حسين الرف المصدر:
 .195 8، ص9003 الاردن،لمنشر،

( إتباع سياسة توسعية وذلك بزيادة الإنفاق وخفض الضرائب مما أدى إلى انتقال منحة 1-9يبين الشكل )
 مما يعني زيادة الطمب الكمي والناتج المحمي. AD2إلى  AD1الطمب الكمي من 

والمتمثل في ارتفاع متواصل في المستوى العام للأسعار ويتمثل دور  ثانيا: حالة التضخم الاقتصادي:
السياسة المالية أساسا في محاولة تخفيض مستوى الطمب وخفض القدرة الشرائية، وذلك عن طريق ابتاع 

 18والتي تعتمد عمى انكماشيةسياسة مالية 

والذي يؤدي بفعل آلية المضاعف إلى ت خفيض حجم الاستيلاك مما  تخفيض مستوى الإنفاق العام: -0
 يؤدي إلى نقص الطمب الكمي الذي بدوره يكبح مستوى الأسعار.

وبالتالي تخفيض الطمب ويؤدي تخفيض  ألتصرفييض الدخل فمما يؤدي إلى تخ رفع مستوى الضرائب: -1
 إلى كبح مستوى الأسعار. الطمب

أي تخفيض مستوى الإنفاق العام وزيادة الضرائب من أجل الخروج من حالة  المزج بين الحالتين: -2
 في حالة التضخم من خلال الرسم البياني. الانكماشيةالتضخم ويبين الشكل الآتي السياسة المالية 

 

 

 

 

                                                           
 .197-8196خالد واصف الوزني، وأحمد حسين الرفاعي، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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 ( السياسة المالية الانكماشية2-0الشكل رقم )

AS8 العرض الكمي  

AD18 الطمب الكمي قبل إتباع سياسة انكماشية 

AD2.8 الطمب الكمي بعد إتباع سياسة انكماشية 

 

 

دار وائل ،5خالد واصف الوزني، وأحمد حسين الرفاعي، مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظري والتطبيقي، ط المصدر:
 .197 8، ص9003، الأردن،لمنشر

( إتباع سياسة مالية انكماشية وذلك بخفض الإنفاق وزيادة الضرائب، مما أدى إلى انتقال 2-9يبين الشكل )
، وبالتالي تسعى إلى P2إلى  P1وخفض الأسعار من  AD2إلى  AD1منحنى الطمب الكمي من الوضع 

 1كبح مستوى الإنفاق في المجتمع والسيطرة لى مستويات الطمب الكمي وتزايد الأسعار.

 المبحث الثالث: العوامل المحددة، المؤثرة والمتأثرة بالسياسة المالية

السياسية والاقتصادية لإيرادات ونفقات الموازنة  لقد عرفت السياسة المالية بأنيا دراسة الآثار القانونية،   
العامة لذلك ىناك محددات وعوامل متعددة منيا ما يؤثر بالتشجيع ومنيا ما يؤثر عكس ذلك، ليذا ينبغي 
مراعاة ىذه  الآثار المتنوعة، كما يرتبط التفاعل بين السياسة المالية والسياسة النقدية بالتبادل والتزامن وتأثير 

ما عمى أىداف الآخر، ولذلك تحاول أن تعرض إلى التأثيرات المختمفة والمتداخمة لكل من السياستين كل مني
 الحالية والنقدية.

 

 

                                                           
 .197 8، صمرجع سبق ذكره اصف الوزني، وأحمد حسين الرفاعي،خالد و  1
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 المطمب الأول: محددات صياغة السياسة المالية 

ىناك مجموعة من المحددات التي تؤثر في السياسة المالية التي ترسميا الدولة وىذه العوامل تتمثل في    
 18الآتي

الضرائب تعد الرافد الأساسي  أناتضح  البمد ووجود جهاز إداري كفء: مستوى الوعي الضريبي في :أولا
للإيرادات العامة، وتتناسب أىميتيا في الإيرادات العامة تناسبا طرديا مع درجة التقدم الاقتصادي لمدولة، 
وكما تزداد أىمية ضريبة الدخل كمما ازداد تقدم البمد اقتصاديا، أما الوعي الضريبي فيقصد بو أن يكون لدى 

إخفاء دخمو أو بعضو أو عدم إتباع أساليب تؤدي إلى تخمصو من دفع  المكمف حس وطني يحفزه عمى عدم
 ما يترتب عميو اتجاه مجتمعو.

خلاص المسؤولين في     وحسن توزيع النفقات العامة بحيث يممس المواطن ثمن  أدائيمولاشك أن العدالة وا 
 لضريبي ...تضحياتو بالضريبة عمى شكل خدمات تقدميا حكومتو مما يؤدي إلى زيادة الوعي ا

أما كفاءة الجياز الإداري الذي تناط بو الضرائب فإن المقصود بيا أن يتولى شؤون الضرائب ابتداء من    
التشريع )سن القوانين التي تعينيا وتحدد نسبيا(، مرورا بالموائح التنظيمية التي تترجم تمك القوانين إلى 

اما كبيرا في توسيع المجال أمام مخططي السياسة إجراءات وانتياء بالربط والتحصيل، كل ىذا يسيم إسي
المالية لتحقيق الأىداف العامة المنشودة، ولاشك أن لكفاءة الجياز الإداري دور كبير في الحد من التيرب 

 الضريبي من جية، وزيادة الوعي الضريبي من جية أخرى.

من السياسات التي يتبعيا البنك المركزي لمتأثير عمى الأوضاع الاقتصادية سياسة  وجود سوق مالي: ثانيا:
السوق المفتوحة، وبالتالي فإن وجود سوق مالي يوفر أو يفتح مجالا كبيرا أمام واضعي السياسة المالية 

د معين، يؤدي والنقدية في رسم السياسة المالية  المناسبة، وىذا يقودنا إلى أن وجود سوق مالي منظم في بم
إلى تحديد ووضع سياسات مالية ملائمة لأىداف السياسة الاقتصادية ولا يمكن اعتماد سياسة مالية ناجحة 
في بمد لا يوجد فيو سوق مالي، كما يستطيع البنك المركزي استخدام سياسة السوق المفتوحة أن يؤثر تأثيرا 

                                                           
 .964 8حربي محمد موسى عريقات، مرجع سبق ذكره، ص  1
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الاقتصاد القومي، بمعنى التأثير عمى درجة سيولة سوق  وفعالا في وسائل الدفع المتاحة والمتداولة في مباشرا
 .1النقد والأوراق الأخرى )سمع، رأس مال وأصول حقيقية( ومن ثم إمكانية خمق نقود إضافية )داخمية(

تتولى المؤسسات العامة مسؤولية النفقات كل في مجال  مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها: ثالثا:
في الميزانية عمى اختلاف تصنيفيا وتقسيميا، وبالتالي فإن لمستوى الغدارة في اختصاصيا كما يرسم ليا 

المؤسسات العامة دورا ىاما في ترجمة مفردات الميزانية إلى  ما تيدف إليو، وعندما يخطط واضعوا السياسة 
لتي تحدد لمؤسسة المالية فإنيم يراعون كفاءة ىذه المستويات لاختيار السياسة الملائمة، فإذا كانت النفقة ا

معينة يحسم استغلاليا وتنفق في المجال الذي خصصت لو، دون تبذير أو خطأ أو إسراف، فيذا يدل عمى 
 كفاءة إدارة المؤسسة ونزاىتيا وأىميتيا.

إن معظم السياسة  وجود جهاز مصرفي قادر عمى جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية: رابعا:
تمر خلال الجياز المصرفي الفعال الذي يقع في قمة البنك المركزي والذي يشمل جميع النقدية والمالية 

المؤسسات المالية والبنوك بأنواعيا تجارية كانت أو متخصصة، وبالتالي فإن الصيغة التي توضع بيا 
لذي توضع السياسة المالية تعتمد عمى الجياز المصرفي لأنيا تنفذ عبر ىذا الجياز وبالتالي فإن الإطار ا

 .2فيو السياسة يتحدد بفكرة الجياز المصرفي وكفاءتو

لمحددات تكون أمام واضعي السياسة المالية يأخذونيا بحسبانيم، ويختارون عمى أساسيا السياسات ىذه ا   
 .3التي تتلاءم مع ىذه المعطيات وذلك لضمان نجاح سياستيم المالية

 

 

 

 

 

                                                           
 .40 8ص، الإسكندرية،مؤسسة شباب الجامعةّ  ،السياسات النقدية والبعد الدولي لميورو أحمد فريد مصطفى، وسيير محمد السيد حسن،   1
 .965 8حربي محمد موسى عريقات، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .973 8، ص9009 عمان،دار المسيرة، ، مبادئ الاقتصاد الكميحسام داود وآخرون،   3
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 الثاني: العوامل المؤثرة في السياسة المالية المطمب

لقد عرفت المالية العامة بأنيا دراسة الآثار القانونية والسياسة الاقتصادية لإيرادات ونفقات الموازنة 
العامة لذلك ىناك عوامل متعددة تؤثر في السياسة المالية مناه ما يؤثر بالتشجيع ومنيا ما يؤثر عكس ذلك، 

 18اة ىذه الآثار المتنوعة وذلك عمى النحو التاليليذا ينبغي مراع

إن كل نظام ضريبي ىو ناتج عن قرار سياسي، حيث أن ىذا التأثير في السياسة العوامل السياسة:  :أولا
 عمى الضريبة وجد منذ قديم الزمان، وقد مس كل من الدول المتقدمة والمتخمفة.

ىي الخادمة لمسياسة المسؤولة عن إمدادىا بالأموال لنفقاتيا كانت السياسة المالية حتى سنوات قميمة خمت    
وفي الحاضر أصبحت السياسة المالية ىي المعاون لمسياسة بالإضافة إلى الوظائف الاجتماعية والاقتصادية 

 التي أسندت ليا.

العام من الدخل إن التأثير المتبادل بين السياسة والمالية والعوامل السياسة يظير بوضوح لأن الاقتطاع    
الوطني جد ىام، كما أن تحديد قيمة ىذا الاقتطاع وتحديد توزيعو وقرارات استعمالو تثير مشكلات سياسية 

 ىامة، ويمكن توضيح الأثر المتبادل بين السياسة المالية والعوامل السياسية في نقاط ثلاث8

لمالية أن تؤثر عمى الحياة  السياسية سواء يمكن لمسياسة ا تأثير الظواهر المالية عمى السياسة الداخمية:-أ
كل نظام سياسي يمارس اختصاصات مالية يستخمص من ىذا الواقع  أنعن طريق النظم السياسية، حيث 

سمطة سياسية أعمى من السمطة النابعة عادة من الأحكام القانونية التي تحدد نظامو وخير دليل سمطة 
يرادات  المسئولالبرلمان واختصاصو المالي وتفوق وزير المالية لأنو الوحيد  عن تحقيق التوازن بين نفقات وا 

كما لو الحق في الإطلاع عمى جميع القرارات التي يمكن اتخاذىا من طرف زملائو والمتعمقة  الدولة،
بالنفقات، ومن أجل السماح لو بإنجاز عممو المالي اعترف لو بامتيازات قانونية اشتق منيا زيادة سمطتو 

 السياسية.

لال تأثيرىا عمى الأحداث السياسة كما يمكن لمسياسة المالية أن تمارس تأثيرىا عمى الحياة السياسية من خ
 ذات الأصل المالي أي الناتجة عن أسباب مالية وضريبية كوطأة العبء الضريبي عمى الطبقات الفقيرة.

                                                           

-9003 ،كتوراهاطروحة د، 1113-0771السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر: درواسي مسعود،  1 
 .842، ص9004
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يمكن أن ينظر ليذا التأثير من ناحيتين8 فمن ناحية  : تأثير العوامل السياسية عمى السياسة المالية:ب
الحاكمة في أي تاريخ تمثل عنصرا ىاما لمتوجو المالي لمدولة، أي أن  تأثير البيانات السياسية نجد أن الطبقة

السياسة المالية وحجم توزيع النفقات وتحصيل الإيرادات مكيفة بقدر كبير حسب النظام السياسي السائد، أي 
 أن الفئة ذات التفوق السياسي تستعمل سمطتيا المالية لممحافظة عمى سيطرتيا في الدولة سواء عن طريق
السياسة الضريبية أو حتى عن طريق النفقات العامة التي أصبحت تستخدم كوسيمة تأثير اجتماعي 

 واقتصادي قوية مثل نما ىو معروف بالنفقات الحكومية والإعانات.

الأحداث السياسية اليامة ليا انعكاسات عمى السياسة المالية  أنأما من ناحية تأثير الوقائع السياسية، ىو    
ا من تأثير عمى إمكانيات الإيرادات وما تحدثو من تغيرات في قيمة ومحل النفقات العامة، ومن ىذه لما لي

الوقائع السياسية نجد الأحداث العسكرية وما ليا من أثير واضح عمى السياسة المالية، ويمكن تتبع تطور 
تبط بظيور الحملات العسكرية، السياسة المالية من خلال تطور الظواىر العسكرية، فميلاد الضريبة مثلا مر 

ىذا من جية، ومن جية أخرى أن الحروب عادة تترك خمفيا آثار مالية، مثل عبء القروض ونفقات إعادة 
التعمير، لذلك يجب معالجة ىذه ا لنفقات الاستثنائية بطرق استثنائية كالقروض القيرية أثناء الحرب، زيادة 

اعية التي ىي الأخرى ليا انعكاسات عمى السياسة المالية، عادة عمى الحروب نجد كذلك الاضطرابات الاجتم
تؤدي ىذه الاضطرابات إلى عرقمة عمل المصالح الضريبية الذي ينعكس ىو الآخر عمى التحصيل 

 الضريبي.

في الوقت المعاصر ملامح التدخل بين الاعتبارات السياسية والسياسة المالية تظير جميا أثناء  نجد   
الحملات الانتخابية، قد يأخذ البرنامج طابعا ماليا مثل المطالبة بتخفيض الضرائب، أو إلغاء نوع معين من 

 1الضرائب، حيث تنفيذ أي برنامج سياسي يكون عن طريق نفقات جديدة.

الميزانية ىي ذلك التصريح الدوري الممنوح من  ثير المتبادل بين الموازنة العامة والعوامل السياسية:: التأج
البرلمان إلى السمطة التنفيذية بتحصيل الإيرادات وصرف فت، ومن ىذا يظير جميا التفوق التشريعي عمى 

ين الموازنة والبرلمان، وقد ظيرت السمطة التنفيذية الناتج عن تطور تاريخي طويل، كما توجد علاقة وثيقة ب
الموازنة أحيانا كعامل لدعم البرلمان وأحيانا أخرى عامل لاندثاره، وأخيرا غن المتتبع لمعلاقات المتبادلة بين 
الاعتبارات السياسية والسياسة المالية يلاحظ أنيما سياستان لا يمكن الفصل بينيما، فمن الناحية التقنية نجد 

 فلا يمكن اعتبارىما قرارين منفصمين.قرار الخاص بتمويل ىذا الإنفاق،بكمية الإنفاق والأن القرار الخاص 
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نخمص إلى أن إمكانيات عمل السياسة المالية عمى الوجو الصحيح تكون أكبر في النظم السياسية  وأخيرا
ذات الحكم الديمقراطي، كما أن فعالية أداء السياسة المالية في الدول المستقمة أكبر منيا في الدول 

 1المستعمرة.

المالية نجد العوامل الإدارية فيي تؤثر في  من العوامل اليامة التي تؤثر في السياسةالعوامل الإدارية:  ثانيا:
ي ىو الجانب الضريبي، لذلك السياسة المالية وتتأثر بيا، ومن أىم جوانب السياسة المالية تأثرا بالجياز الإدار 

لنظام الضريبي يجب أن يتكيف حتما مع اليياكل الموجودة، حيث أن الجياز الإداري الكفء يييء فإن ا
 2لية كبيرة في تحقيق أىدافيا.لمسياسة المالية فعا

تأثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية تأثير متبادل فكلاىما يؤثر ويتأثر بالآخر وذلك عمى النحو    
 التالي8

إن ىذا التأثير ىو تأثير مزدوج فيناك أثر البنيات  أثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية:ت -0
 3السياسة الإدارية وذلك عمى النحو التالي8الإدارية، وكذلك تأثير 

ىناك بعض البنيات الإدارية تحتاج إلى نفقات كثيرة لأنيا  : تأثير البنيات الإدارية عمى السياسة المالية:أ
تحتوي عمى عدد كبير من المرافق وما تتطمبو من عنصر بشري ومالي قد لا يكون متوافر في الدولة 

اد الأسموب اللامركزي عمى نحو موسع فإنو يؤدي إلى زيادة النفقات لأن المعينة، كذلك في حالة اعتم
الييئات المحمية ذات الاستقلالية المالية تميل عادة إلى المبالغة في نفقاتيا، كما أن ىناك اتجاه مفاده أن 

لكفاءات الإدارة المحمية أقل صلاحية من الإدارة المركزية من ناحية تحصيل الضرائب، ويرجع ذلك لندرة ا
الإدارية في الييئات المحمية بالإضافة إلى المرتبات الأقل والوضع الأدنى، لكن ىذه النتيجة ليست حتمية 

سة تأثير السياب: بل قد تكون أفضل من الإدارة المركزية. ةلأنو يمكن اعتبار الييئة المحمية إدارة سيئ
لمسياسة الإدارية مظاىر عديدة ليا انعكاسات مالية كالمؤسسات والمنشآت  :الإدارية عمى السياسة المالية

الإدارية، فبناء المصانع والمنشآت العامة في جية ما تكون مصدر موارد مالية ىامة لما يفرض عمى 
المصنع من ضرائب مختمفة، كما أن ىذا المصنع يساىم في زيادة النشاط الاقتصادي لمناحية عن طريق 

ستيلاك ومنو زيادة الموارد المالية، وىذا ما لا نجده في المناطق التي تنعدم بيا المصانع ومؤسسات تنمية الا
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العمل لما تعانيو من صعوبات مالية جمة، لأنو مع غياب الأنشطة الاقتصادية فمن الصعب فرض ضرائب 
 ىامة.

دارية في السياسة المالية وىذه كما تؤثر العوامل الإ تأثير السياسة المالية عمى المؤسسات الإدارية: -1
الأخيرة ىي الأخرى تؤثر في الكيانات الإدارية تأثير مزدوج فيناك تأثير عمى المؤسسات الإدارية، وكذلك 

 1تأثير عمى السياسة الإدارية وذلك كما يمي8

يمارس نجد عمى الساحة الإدارية أن أي جياز  : تأثير العمميات المالية عمى المؤسسات الإدارية:أ
اختصاصات مالية فإنو يستمد من ذلك تدعيما لسمطاتو كما ان الحكم عمى مدى استقلالية الييئات 
اللامركزية يتبع مدة استقلاليا المالي أي عمى مدى السمطات المالية الممنوحة ليا وليذا لا يكون الاستقلال 

أملاكيا )الدومين( مع التمتع بحرية الإنفاق، حقيقيا إلا إذا كان لمييئة المحمية إيرادات مستقمة مثل8 إيرادات 
دون المجوء إلى السمطة التشريعية لمحصول عمى التصريح بالإنفاق، وفي حالة انعدام الحرية المالية لمييئة 
ن كانت ليا اختصاصات قانونية واسعة ومنو يمكن القول أن  المحمية تكون اللامركزية صورية حتى وا 

 حقيقي للامركزية.استقلال المالية ىو مقياس 

إضافة إلى ما سبق نجد كذلك وظيفة المحاسب العمومي )أمين الخزينة( الذي يقوم بمراجعة صحة عممية    
الإنفاق قبل إجراء عممية وليذا يصبح المحاسب والمراجع لأعمال المدير الذي يأمر بالصرف دون أية ضغط 

المالي لممحاسب والمسؤولية التي يتحمميا  من طرف ىذا الأخير عمى الأول، ومنو يتضح أن الاختصاص
في حالة ارتكاب أخطاء يستخمص منيا المحاسب سمطة إضافية وليذا أصبح بفضل اختصاصاتو المالية أحد 

 الموظفين الأكثر نفوذا في الدولة.

ة يتضح إن تأثير السياسة المالية عمى السياسة الإداري : تأثير العمميات المالية عمى السياسة الإدارية:ب
بالنسبة لمجماعات المحمية والمنشآت العامة حيث أن السياسة الإدارية ليذه الييئات محكومة باعتبارات مالية 
ففي حالة توفر الموارد المالية الناتجة من أملاكيا أو ضخامة الوعاء الضريبي، فعندئذ تكون سياسة توسعية 

لتنمية المحمية لما توفره من مرافق عامة جديدة، أما فيناك نفقات مختمفة واستثمارات عديدة تسمح بتحسين ا
إذا كانت الموارد المالية غير كافية حينئذ يجب عمى الييئات المحمية إتباع سياسة مالية انكماشية أي محدودة 

 أي أنيا تكتفي بالمرافق الضرورية فقط دون تجديد او جديد.
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اسة المالية والعوامل الإدارية، بحيث أن كلاىما يؤثر ونخمص في الأخير أنو ىناك تأثير متبادل بين السي   
ويتأثر بالآخر وحتى تحقق السياسة المالية أىدافيا فلابد أن يتوفر الجياز الإداري الكفء الذي تتوفر فيو 
لا كان جيازا جامدا ويكون معوقا فعميا لفعالية السياسة المالية وىذا ما نجده في  الإمكانيات البشرية الفنية وا 

لدول المتخمفة وأخيرا يمكن القول أن الجياز الذي يساعد السياسة المالية في أداء مياميا ىو ذلك الجياز ا
 الإداري المقتصد في نفقاتو البسيط في تكوينو، سريعا في ميامو.

 لسياسة المالية والسياسة النقديةالمطمب الثالث: التفاعل بين ا

ىامة ضمن السياسات الاقتصادية، باعتبار أن السياسة المالية  تحتل السياسة النقدية والمالية مكانة   
مدعمة لمسياسة النقدية وىما يمثلان العناصر الأساسية لمسياسة الاقتصادية لمدولة، ويرتبط بعضيا ببعض 
ارتباط وثيقا مما يستمزم وجود توافق مع الإجراءات والتدابير المتخذة من أجل تحقيق التوازن الاقتصادي، 

أصبح عمى السياسة المالية أن توازن مالية الدولة بما يتفق ويتلاءم مع توازن الاقتصاد الوطني  الذي
 وتطبيقيما عمى أرض الواقع يحدث بشكل متزامن ويمكن تمخيص ذلك كالآتي8

 (: الفرق بين السياسة المالية والسياسة النقدية.3-0الشكل )

 العامة والنفقات العامة.* السياسة المالية تعالج مصادر الإيرادات  
 

 * السياسة النقدية تعالج المشاكل النقدية في الدولة.
 من حيث المعالجة

 
 

 * السياسة المالية مرتبطة في دائرة الموازنة العامة ووزارة المالية 
 

 * السياسة النقدية مرتبطة بالبنك المركزي.
 من حيث الارتباط

 
 

المالية تنفذ من قبل السمطة التنفيذية وتقرر من قبل السمطة  * السياسة 
 التشريعية.

 * السياسة النقدية فتقرر وتنفذ من قبل البنك المركزي.
 من حيث القرار

 
 .909 8، ص9007 عمان،دار الصفاء لمنشر والتوزيع، ،8 طارق الحاج، المالية العامةالمصدر

( الذي يبين الآثار المتبادلة بين السياستين من 4-9مثل ىذا التداخل بيانيا، يمكن اعتماد الشكل ) ولإظيار
  خلال الآثار النقدية لمسياسة المالية.
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 ( التفاعل بين السياستين المالية والنقدية.4-0الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 نزار كاظم الخيكاني، وحيدر يونس الموسوي، السياسات الاقتصادية8 الإطار العام وأثرىا في السوق المالي ومتغيرات المصدر
 .79 8، ص9093 عمان،دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، ، 9الاقتصاد الكمي، ط

لتوسع عن طريق زيادة وبالنظر إلى استمرار السياسة المالية با 0إلى  2بشكل واضح بين المدى من    
عند مستوى التوازن  IS3إلى  IS2النفقات الحكومية وتخفيض الضرائب فإن ذلك يؤدي إلى انتقال المنحنى 

مما يشكل أثرا سمبيا يشبو  R5وبالتالي ارتفاع سعر الفائدة إلى  qعند المستوى التوازني الجديد  IS3و  0
أثر الإزاحة أو التزاحم، وينعكس بالتالي عمى حجم الاستثمار الخاص، مما يتطمب تدخل السمطة النقدية 
لتفويض ىذا الأثر السمبي عمى الاستثمار الناتج عن ارتفاع سعر الفائدة، ويتضح من ذلك أيضا أن مسألة 

اسة النقدية عن طريق زيادة عرض النقد مما يؤدي إلى انتقال الاستمرار في التوسع المالي يفرض تحرك السي

            R 

                                                                           LM2     

                                                  IS6         LM1 

R6 

R5 

R4 

R3 

R2 

R1 

 

             Y1     Y2                    Y3     Y4     Y5         Y6     
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وفي ىذه الحالة يحدث التفاعل  R4إلى  R5وبالتالي انخفاض سعر الفائدة من  LM2إلى  LM1المنحنى 
 1بين السياستين.

اد وىذا يتطمب بالضرورة في مسألة اعتماد السياسة النقدية التوسعية في ىذا المجال أن لا يكون الاقتص   
أي مرحمة الاستخدام الشامل يؤدي إلى  qفي مستوى مسببا لمتضخم، لأن الوصول إلى مرحمة التوازن 

لى انخفاض سعر الفائدة ومن ثم زيادة حجم الاستثمار وبالتالي  الاستمرار بالتوسع في زيادة عرض النقود وا 
 ب بالقياس إلى حجم العرض الكمي.انتقال منحنى الطمب الكمي إلى اليمين والذي يخمق بدوره فائضا في الطم

ثم تداخل وتأثير متبادل بين المتغيرات المالية والنقدية وىذا يستوجب إقامة التنسيق والتعاون بين    
السياستين، إذ يؤكد البعض عمى أن استخدام السياستين المالية والنقدية عمى انفراد لم يعد دواء عاما وشاملا 

والمحافظة عمى الاستقرار الاقتصادي فغالبا ما تؤدي الإجراءات المستقمة بين لمعالجة المشاكل الاقتصادية 
السمطات المالية والنقدية إلى سياسات غير منسقة وبالتالي إخراج الاقتصاد إلى اتجاىين متضاربين، وفي 

 28قدية وىيىذا الصدد يرى الكثير من الاقتصاديين أن ىناك عدة توليفات لممزج بين السياستين المالية والن

وىذه من شأنيا أن تساعد عمى إنعاش الطمب  سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية انكماشية: :أولا
والعمالة وفي نفس الوقت تعمل مثل ىذه التوليفة عمى إحداث الضرر بالاستثمار وبالتالي في النمو في 

 الاستثمار لمتغير في سعر الفائدة.الأجل الطويل، لكن مدى ىذا التأثير يتوقف عمى مدى حساسية 

وىذه التوليفة قد تكون في صالح الاستثمار لأن  سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية توسعية: ثانيا:
الجمع بين الانكماش المالي والتوسع النقدي سيؤدي إلى تدني أسعار الفائدة وزيادة الاستثمار، ىذه تتوقف 

رات في أسعار الفائدة، ولكن لا تكفي الزيادة في الاستثمار لمتعويض عن عمى مدى حساسية الاستثمار لمتغي
 الانخفاض في الإنفاق الحكومي وبالتالي انخفاض الدخل وفرص العمل.

فطالما أن المعروض النقدي مناسب لأسعار الفائدة  سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية توسعية: ثالثا:
 الدخل وفرص العمالة دون الإشارة إلى زيادة الاستثمار والنمو.فإن التوسع المالي سيتسبب بزيادة 
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 سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية انكماشية: رابعا:

  تستخدم مثل ىذه التوليفة في الغالب لمواجية معدلات التضخم المرتفعة.

 (.IS-LMمالية والنقدية في ضوء معيار )ل(: عممية مزج السياستين ا5-0)الشكل 

       A                                         B                     

 

 

 

 

 

 

 

 

8 نزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، السياسات الاقتصادية8 الإطار العام وأثرىا في السوق المالي ومتغيرات المصدر
 .73 8، ص9093 عمان،دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، ، 9الاقتصاد الكمي، ط

( يكشف من الناحية النظرية البحتة أن السياستين المالية والنقدية IS-LMأن معيار )من الجدير بالذكر    
أما في مجال اعتماد السياستين  Aالتوسعيتين تكونا أكثر فائدة لاقتصاد يعاني من الركود كما في الشكل 

توقعة خاصة وأن المالية والنقدية ذات اتجاه معاكس فإنيا تؤدي إلى حالة من عدم اليقين حول النتائج الم
مقدار التغير في الوسائل المستخدمة سيعتمد عمى حالة الاقتصاد السائد قبل استخدام ىذه السياسات، وبشكل 

لوصف ىذا الشكل المعاكس فإن مستوى الاستخدام الكامل تقريبا يتحقق عند  Bعام إذا ما أخذنا الشكل 
 R0.1ائدة غالبا عند المستوى ومع ذلك يكون سعر الف Y0ومستوى إنتاج  P0مستوى السعر 
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ومما تجدر الإشارة في ىذا المجال أن طبيعة الترابط بين السياستين المالية والنقدية يعد موضوعيا ميما    
في الاقتصاد الكمي خصوصا إذا ما كان التركيز في ىذا المجال يعتمد عمى اختيار المزيج الأمثل من 

لتي من شأنيا التأثير إيجابيا عمى الأداء الاقتصادي، وبالأخص إذا السياستين المذكورتين لتحقيق الأىداف ا
ما كانت ىناك علاقة وثيقة بين السياستين تتمثل بتنفيذ العجز الذي بدوره قد يؤدي إلى زيادة عرض النقد 
وبالتالي إلى التضخم، ولكن في حالة وجود كساد وتوقعات بانخفاض الأسعار فإن ذلك قد يحفز عجمة 

د ويخمق توقعات عاكسة لانخفاض الأسعار، فضلا عن أىمية ذلك في التقميل من الصعوبات الاقتصا
المرافقة ليذه السياسات، إذ أن تعارض السياستين من حيث الفعاليات واختلاف درجة تأثير كل منيما وما 

المزايا لكل  ترافقيا من صعوبات قد يعمل عمى إضعاف الجدوى من استخداميما عمى انفراد، وبالنظر لوجود
منيما والتدخل الموجود بينيما ولأن الإجراءات النقدية والمالية تعد بمثابة وسائل فعالة في المراقبة الاقتصادية 

 .  يمكن إعطاء مبررات التنسيق بينيما كالآتي18العامة، فإن مسألة التنسيق بينيما يصبح أمرا ضروريا
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 (: مبررات التنسيق بين السياسة المالية والنقدية.6-0الشكل )

إن الإجراءات المالية تميل لأن تكون واسعة النطاق سواء من حيث الحجم أو المدى، بينما تتجو 
 الإجراءات النقدية لأن تكون محدودة بالنظر لانحسار نطاقيا بشكل رئيسي في القطاع المالي.

 

إذا كانت الإجراءات المالية تميل بصفة خاصة إلى تشجيع التوسع الاقتصادي فإنيا أقل قدرة في معالجة 
 دية فيي عكس الإجراءات المالية.التضخم، بينما الإجراءات النق

 

إن استخدام سياسة دون أخرى قد يسبب حدوث مشاكل تحول دون تحقق الأثر المطموب منيا أو الحد 
 من فاعميتيا وقدرتيا عمى التأثير المرغوب.

 

 غالبا ما تؤثر سياسات الأحزاب المختمفة في كيفية التعامل مع مشاكل الاقتصاد الكمي مما يجعل تحرك
السياسة المالية بحرية والسعي لتحقيق أىداف قد تكون متضاربة مع أىداف السياسة النقدية، الأمر الذي 

لى نتائج غير مرغوبة.  يقضي إلى التباعد بين السياستين أكثر فأكثر وا 
ق المالي ومتغيرات نزار كاظم الخيكاني، وحيدر يونس موسوي، السياسات الاقتصادية8 الإطار العام وأثرىا في السو  المصدر:

 .76-874ص ص ،9093، ،عمان دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع ، 9الاقتصاد الكمي، ط

( إن التنسيق بين السياستين لا يعني الاستمرار في اعتماد أسموب محدد من المزيج عمى 6-9من الشكل )   
الدوام، ذلك أن العلاقة بين أدوات كل منيما قد لا تكون ثابتة عبر الزمن فيناك عوامل لابد من أخذىا بعين 

 كودفي حالات مثل الر الظروف التي يتعرض ليا الاقتصاد سواء  أىمياالاعتبار عند اختيار مزيج معين، من 
أم الانتعاش وتغير اتجاىات الطمب الكمي، فضلا عن مدى ارتباط الدول بالعلاقات الاقتصادية مع الخارج 

 ومدى تأثير ذلك عمى سياسة ما أو تغييرىا وتعديميا.

لتي وفي ضوء اىتمام السياستين بأىدافيما الرئيسية ا الأمورلذلك وبدون شك فإن مسألة التسميم بيذه    
تنحصر في تخفيض معدلات التضخم ومعالجة البطالة وتحقيق معدلات نمو اقتصادية مناسبة، يمكن ان 

يرادات والنفقات تغيرات في تمويل الميزانية العامة وبالتالي دائما غالبا ما ينطوي عمى التغيرات في الإ
 التفاعل والتعاون بين السياستين المالية والنقدية والمزج بينيما.
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تجاوز التعارض بين أىداف السياسة الواحدة، وىنا ستتمكن السياستين مجتمعتين من لعب دور  يساىم في
 1ميم في تحقيق ىذه الأىداف خصوصا وأن ىناك علاقات متبادلة فيما بينيما.
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 خلاصة الفصل الأول:

لسياسة المالية ىي إحدى أدوات السياسة الاقتصادية والمتمثمة في استخدام الدولة للإيرادات العامة 
والنفقات العامة ولتحقيق التوازن بين جانبي الموازنة العامة لمدولة ولتحقيق أىداف اقتصادية معينة، 

البطالة بالإضافة إلى التوزيع العادل لمدخل، وتختمف السياسة في  كالاستقرار الاقتصادي والقضاء عمى
البمدان المتقدمة والبمدان النامية، وتتنوع أدوات السياسة المالية بين الأدوات المقصودة التي تحتاج إلى التدخل 

 الدائم من صانعي القرار والأدوات التمقائية التي تعمل دون الحاجة إلى تدخل من الحكومة.

تتأثر بمجموعة من العوامل منيا درجة الوعي الضريبي في المجتمع، تقدم المؤسسات  لسياسة الماليةاو 
النقدية في خدمة السياسة العامة وكفاءتيا، وتوفر سوق مالي ووجود جياز مصرفي قادر عمى جعل السياسة 

 .المالية

الدولة لتوجيو الإنتاج  السياسة المالية المعاصرة قد شيدت تطورات جوىرية أين أصبحت أداةما ك
 والإشراف عمى النشاط الاقتصادي دون تعرض لمراحل الكساد والرواج التي تعصف بو بين الحين والآخر.

تفقت معظم الدراسات النظرية عمى وجود أىمية شديدة لمتنسيق بين السياسات المالية والنقدية في الدول او 
 عاقة إحداىما للأخرى في الوصول إلى ىذه الأىداف.بيدف الوصول إلى تحقيق أىداف كل منيما وعدم إ 

إن كل من السياسات المالية والنقدية تؤثر في أىداف السياسة الأخرى وأن عدم التنسيق بين حيث 
 السياستين لو أثر سمبي في ىذا المجال كما أن عدم التنسيق يؤثر عمى التوازن الاقتصادي العام.
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 تمييد

يعتبر البتروؿ مادة حيوية وأساسية لمصناعة والتجارة الدّولية إذ يؤثر في جميع أوجو النشاط       
التاريخ الاقتصادؼ الحديث بيذه السمعة التي كاف ليا الأثر الأكبر في تشكيل معالـ الاقتصادؼ، فقد ارتبط 

الاقتصادية والطاقوية والسياسية إلى أف تكوف  الخريطة الاقتصادية العالمية. وقد أدت مميزات النفط وأىميتو
سواء في مسار تطورىا أو في كيفية  الأخرػ أسعار البتروؿ ىي الأخرػ متميزة عف باقي أسعار السمع 

تحديدىا أو في تأثير القوػ الفاعمة عمى تمؾ الأسعار البترولية. كما شيدت أسعار الذىب الأسود عبر الزمف 
التي  1986أسعار ىذه السمعة، والتي مف أبرزىا صدمة  شيدتيامات التي تطورات وتغيرات بعد الصد

أيف وصل سعر البرميل مف  1998انخفض فييا سعر البتروؿ إلى حدود النصف أعقبتيا صدمة سنة 
( تعدت أسعار البتروؿ 2006 -2000دولارات، وخلاؿ السنوات القميمة الماضية ) 10لى أقل مف البتروؿ إ
مبرميل، مما سمح لمدوؿ المنتجة والمصدرة لمبتروؿ بتحقيق طفرة بترولية، لكف عاد دولار ل 100سقف 

 بسبب تضافر عدة عوامل خاصة بسوؽ البتروؿ. 2014الانخفاض منذ النصف الثاني مف سنة 

تتميز الدوؿ المصدرة لمسمع الأولية بأنيا تواجو تقمبات كبيرة في وضعيا مقارنة بالدوؿ التي لدييا قاعدة    
كمة ندرة رة لمبتروؿ ىي مف أكثر الدوؿ عرضة لمثل ىذه التقمبات، فتعتبر مشاقتصادية متنوعة والدوؿ المصد

الموارد الاقتصادية شقا ىاما في صراع البشرية الدائـ مع الطبيعة لإشباع حاجاتيـ المتزايدة والمتجددة فدراسة 
حديثا، لكف مصطمح لعنة الموارد ظير لأوؿ مرة  العلاقة بيف وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادؼ ليس

ليذا سوؼ  The Resour ces cursseفي كتابو  Richard Autyلموجود مف قبل الباحث الاقتصادؼ 
 نتطرؽ في ىذا الفصل إلى المباحث التالية:

  وأنواعو والعوامل المؤثرة فيو. يسعر البترولالالمبحث الأول: ماىية 
  وصدماتيا. البتروليةالمبحث الثاني: الأسواق 
 ة المالية في الدول المصدرة لمبترولالمبحث الثالث: السياس. 
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 لعوامل المؤثرة فيوالمبحث الأول: ماىية السعر البترول وأنواعو وا

مف البديييات المعروفة اقتصاديا أف سعر أؼ سمعة يتجدد نتيجة لمتفاعل بيف قوػ العرض والطمب       
ؤدؼ في النياية إلى التوصل إلى سعر محدد تتساوػ عنده الكمية المطموبة مع الكمية عمى ىذه السمعة مما ي

المعروضة مف ىذه السمعة وىو ما يسمى اقتصاديا حالة التوازف، كما أف السعر الذؼ يحدث عنده الاستقرار 
مما يؤدؼ تغير في قوػ العرض والطمب سيختل التوازف يسمى بالسعر التوازني أو سعر السوؽ، فإذا حدث 

 لمتوصل إلى سعر توازني جديد.

 بترول: النشأة، المفيوم والأنواعالمطمب الأول: ال

حاطة بالغموض والسرية، فإفّ ىناؾ        يعتبر موضوع تسعير البتروؿ مف أكثر الموضوعات إثارة لمجدؿ وا 
دراؾ اعتبارات عديدة تمعب دورا ىاما لمغاية في تحديد أسعار البتروؿ إلى حد أف فيـ ع ممية التسعير وا 

المغزػ وراء سعر معني أو غيره كانا دائما أمراف يصعباف عمى فيـ الكثيريف مف خارج الصناعة البترولية، 
 وقبل الدخوؿ في أساليب تسعير البتروؿ سيتـ أولا تعريف السعر البتروؿ وأنواعو في السوؽ البترولية.

لبتروؿ في باطف الأرض منذ ملاييف السنيف، وشاءت قدرتو أودع الله سبحانو وتعالى ا أولا: نشأة البترول:
العممية أف يظل حبيسا في مأمنو ىنا وىناؾ في بقاع الأرض، كثروة طبيعية ىي بحق عصب الحياة الآف 
للإنسانية جمعاء، وحفظيا جل شأنو إلى أف يشتد عود الإنساف ويتقدـ في حضارتو وأف يعقل الانتفاع بيا، 

 1ييا.بل يجتيد ليسعى إل

وقد عرؼ الإنساف البتروؿ منذ قديـ الزماف لكنو لـ يكمف نفسو عناء البحث عميو، بل كاف يستعممو حيث    
وجده وعمى الحاؿ التي وجده عمييا، وتذكر الكتب القديمة أف سيدنا نوح عميو السلاـ استخدـ الزفت في 

ة باكو في الإتحاد السوفياتي والينود الحمر تركيب سفينتو، وقد عرفو إنساف العراؽ القديـ والإنساف في منطق
في قارة أمريكا الشمالية وفي مصر أياـ الفراعنة الذيف استخدموه في مواد التحنيط، وقد كانت معرفتو لو 

المادة، ويؤكد لنا مرتبطة ببعض الظواىر التي شيدوىا مف خلاؿ انكسارات والشقوؽ في الأرض وانسياب تمؾ 

                                                           
 .65، ص 2008، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، الطاقة والتنمية في الدّول العربيةعمي لطفي،    1
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في المباني  استعماؿ النفط الخاـ قديما لمتشحيـ والإنارة، كما استخدـ كإسمفت تاريخ الحضارة البشرية
 ورصف الطرقات.

قبل الميلاد تقريبا، كما يعتقد أف  500رولية ىي التي حفرت في جنوب إيراف عاـ ويقاؿ أف أوؿ بئر بت   
 قبل الميلاد. الصينييف كانوا يستخرجوف البتروؿ بواسطة أنابيب الخيرزاف منذ القرف الثالث

مف  وفي منتصف القرف التاسع عشر زاد الطمب عمى زيت الصخر بسبب الثورة الصناعية فتوجو عدد   
العمماء نحو حزمة مف الإجراءات سمحت بإحداث استعمالات تجارية لمبتروؿ، فقد قدـ الفيزيائي والجيولوجي 

مف البتروؿ الخاـ،  انطلاقاخمفات وقود الإضاءة يشتعل بدوف م 1852عاـ  Abraham Gessnerالكندؼ 
أظير تقريرا يشير إلى مجموعة مف المنتجات المفيدة يمكف  Benjamin Selmanأما الكيميائي الأمريكي 

أف تؤخذ مف فرز وتقطير البتروؿ، ونتيجة لذلؾ أخذت فكرة المكامف البترولية  تأخذ طريقيا الطبيعي وثقبت 
 .1857أولى آبارىا في ألمانيا عاـ 

 إلا أف المبادرة التي لاقت صدػ قويا كانت مف طرؼ الميندس الأمريكي أدويف. دريؾ               

(Edwin Drake)  في مدينة تيتسفيل  1859أوت  27فيTitusville  ببنسمفانيا في الولايات المتحدة
ستخراج البتروؿ إلى مجموعة مف المكامف لمبحث عف المنبع الأـ فنجح في ا Drakeالأمريكية، فقد بادر 

برميلا، وقد كاف ىذا  20متر، وكاف معدّؿ إنتاجو اليومي حوالي  69بيسر وسيولة لأف لـ يكف عميقا جدا 
  1النجاح بداية الصناعة البترولية الحديثة وفجر ىجوما قويا نحو الذىب الأسود.

، ثـ مصر التي تعتبر أوؿ 1863 ، ثـ البيرو عاـ1860ثـ تبعتيا كل مف بولندا وكندا ورومانيا في عاـ    
، وفي العراؽ 1868دولة في منطقة الشرؽ الأوسط ثـ الكشف بيا عف البتروؿ، وذلؾ في منطقة جسمو عاـ 

  1936.2والسعودية عاـ  1923عاـ 

 

                                                           
   في الطبيعة.الإسمفت: الحالة الصمبة لمبتروؿ المتواجد 
في التسيير الدولي لممؤسسات،  ماجستير رسالة -دراسة حالة الجزائر -آثار تقمبات أسعار الصرف عمى العائدات النفطيةمورؼ سمية،   1

 57، 56، ص ص 2010 -2009
 .69عمي لطفي، مرجع سبق ذكره، ص    2
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 Petrتستمد كممة البتروؿ أصميا مف المغة اللاتينية وتعني زيت الصخر  مفيوم السعر البترولي:ثانيا: 
يت والبتروؿ مادة بسيطة ومركبة، فيو مادة بسيطة لأنو يحتوؼ كيماويا مف عنصريف ز  oléumصخر + 

مادة مركبة لأفّ مشتقاتو تختمف باختلاؼ التركيب الجزيئي  الوقتفقط ىما الييدروجيف والكربوف، وىو بنفس 
تتخذ في أشكاؿ لكل منيا، فالبتروؿ يتكوف مف خميط مف الموارد الييدروكاربونية المتقاربة التي يمكف أف 

عديدة في تركيبيا الجزئي فينتج عنيا في كل حالة منتوج بترولي ذو خصائص تختمف عف المنتجات 
الأخرػ، أما فيما يخص موقعو مف الموارد الاقتصادية فيو مورد اقتصادؼ طبيعي طارغ أو فاني لأنّو يتمتع 

وتنطوؼ دورة  ،1ؼ أمل في استعمالو ثانيةبمخزوف أو احتياطي غير متجدد، ولا يترؾ بعد استعمالو الأوّؿ أ
إنتاج البتروؿ عمى خمس مراحل ىي: التنقيب، الاستخراج، النقل، التكرير ثـ التوزيع والتسويق يمكف 

 (1-2إيضاحيا في الشكل )

 .( دورة إنتاج البترول وعممياتيا المختمفة1-2الشكل )

 

                               

 

 

 

 

 

 
 

فرع تحميل  ماجستيرالعالمي لممحروقات النفط والغاز الطبيعي دراسة استشراقية" مذكرة  الاقتصادالمالؾ مباني، ": عبد المصدر
 .24، ص 2008 -2007اقتصادؼ، جامعة الجزائر 

                                                           
 .58، 57مورؼ سمية، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
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الشيء معبر عنيا بالنقود، والسعر قد يعادؿ قيمة الشيء أو قد لا يتعادؿ وأما السعر فيو عبارة عف قيمة 
معيا، أؼ قد يكوف السعر أقل أو أكثر مف القيمة لذلؾ الشيء المنتج، ومف خلاؿ ىذا  معيا أو يتساوؼ 

 1التعريف لمسعر فإفّ السعر البترولي يعني قيمة المادة أو السمعة البترولية معبر عنيا بالنقود.

روؿ لـ يخضع إفّ المتتبع لتاريخ أسعار البتروؿ وتطوراتو يوقف أفّ سعر البتثالثا: أنواع السعر البترولي:
لوتيرة ثابتة إنما كاف يتـ وفقا لمصالح الشركات البترولية، مما ساىـ في تعدد أشكالو حسب اليدؼ الذؼ 

 2تقتضيو مصمحة ىذه الشركات، يمكف أف نميز بيف الأشكاؿ التالية لسعر البتروؿ وىي:

سوؽ البترولية، وقد ظيرت ىو السعر الذؼ يتـ إعلاف مف قبل الشركات البترولية في الالسعر المعمن: -1
ـ أيف تميزت السوؽ آنذاؾ بوجود عدد كبير 1880ىذه الأسعار لأوؿ مرة في الولايات المتحدة الأمريكية عاـ 

عمى عمميات  (Standard oïl of new Jersey)مف المنتجيف وسيطرة شركة واحدة في تساندرد وايل 
وفقا لمصالحيا ومصالح  الاحتكاريةالشركات البترولية إنتاج البتروؿ، وقد كاف يحدد السعر المعمف مف قبل 

 الدوؿ التي تنتمي إلييا.

وما يميز السعر المعمف أنّو سعر نظرؼ لا يجسد تفاعل قوػ العرض والطمب، كما أفّ الدّوؿ المنتجة لـ    
نتجة لمبتروؿ يكف ليا أؼ دور يذكر في تحديده، وقد استخدـ السعر المعمف كأساس لاحتساب عوائد الدولة الم

 ؛وتحديد الضرائب عمى الأرباح

ىو سعر السوؽ الفعمي بالنسبة لكميات البتروؿ الخاـ  المباعة والتي لا  السعر السوقي )الحقيقي(: -2
تدخل ضمف شبكة الكارتل الدّولي، حيث يتـ الاتفاؽ عميو مف طرفيف يتمتعاف باستقلاؿ تاـ، وقد كاف ىذا 

لشركات الصغيرة المستقمة التي عجزت عمى كسر الاحتكار المفروض مف النّوع مف النشاط يتـ بيف ا
الشركات البترولية الكبيرة عمى  عمميات بيع وشراء البتروؿ، ويقل السعر السوقي عف السعر المعمف بنسبة 

 ؛تزداد كمما ازدادت المنافسة في العمميات البيع

                                                           
 . 63 ،61ذكره، ص ص مورؼ سمية، مرجع سبق   1

جامعة الشمف،  ماجستيررسالة ،" انعكاسات تقمبات أسعار النفط عمى التوازنات الاقتصادية الكمية في الجزائرقويدرؼ قوشيح بوجمعة "  2
 .62، ص 2009
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نقدا في السوؽ الحر لمبتروؿ بصورة فورية أو آنية، ىو عبارة عف قيمة السمعة البترولية  السعر الفوري: -3
وقد برز ىذا السعر لموجود مع وجود السوؽ الحرة، ويتميز بعدـ ثباتو بسبب ارتباطو بمدػ الاختلاؿ بيف 
العرض والطمب عمى البتروؿ الخاـ، فإذا كاف الاختلاؿ قميل يكوف السعر الفورؼ أقل مف السعر المعمف أو 

 1؛ستواه أكبر مف الأسعار المعمنة إذا كاف الاختلاؿ كبيرمقاربا لو ويكوف م

ىو سعر التبادؿ لمبتروؿ  الخاـ بيف شركتيف فرعيتيف ضمف مجموعة مف الشركات تتبع  سعر التحويل: -4
شركة أـ واحدة، وىو سعر حسابي ييدؼ إلى جعل الضرائب عمى أرباح الشركات البترولية في الدّوؿ 

أدنى، ويمكف أف يستعمل سعر التحويل عند انتقاؿ البتروؿ مف نشاط إلى آخر ضمف المسجمة فييـ تبمغ حدا 
نفس الشركة الأـ كأف تبيع لكسوف لاستخراج الخاـ إلى لكسوف لمتكرير، وقد رفضت الدّوؿ المنتجة الاعتراؼ 

 2؛بيذا السعر والتعامل بو كأساس لاحتساب إيراداتيا النقدية مف البتروؿ

يمثل ىذا السعر الكمفة التي تتحمميا الشركات بموجب الاتفاقيات النافذة المفعوؿ  ريبية:سعر الكمفة الض -5
مضافا إلييا عائد  الإنتاجلمحصوؿ عمى برميل أو طف مف البتروؿ الخاـ، ويساوؼ سعر الكمفة الضريبة، كمفة 
 الحكومة )الضريبة + الريع( أو أؼ مبالغ أخرػ تدفعيا الشركات لمحكومات المعنية.

البترولية كطرؼ مشترؼ لو  وتحصل الشركات المستغمة لمبتروؿ عمى البتروؿ المنتج مف قبميا في البمداف   
ىذا السعر الكمفة الحقيقة التي تدفعيا الشركات البترولية لحصوليا عمى البتروؿ، ويمثل الأساس التي ويعكس 

 ؛تتحرؾ وفقو الأسعار

وع مف الأسعار في فترة الستينات، وىو عبارة عف سعر البتروؿ ظير ىذا الن سعر الإشارة أو المعدّل: -6
الخاـ والّذؼ يقل عمى السعر المعمف ويزيد عف السعر المتحقق، أؼ أنو سعر متوسط بيف السعر المعمف 

 3والسعر المتحقق، ويتـ احتسابو بناءا عمى معرفة وتحديد متوسط السعر المعمف والمتحقق لعدة سنوات.

 

 

 

                                                           
  1 محمد احمد الدوري،محاضرات في الاقتصاد البترولي،ديوان المطبوعات الجامعية،8911،ص :891.

.891لسابك،ص:نفس المرجع ا 
2
  

.891نفس المرجع السابك،ص: 
3
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 ني: العوامل المحددة والمؤثرة في أسعار البترولالمطمب الثا

إفّ المتتبع لتاريخ أسعار البتروؿ وتطوراتو يوقف أفّ سعر البتروؿ لـ يخضع لوتيرة ثابتة، إنّما كاف يتـ       
وفقا لمصالح الشركات البترولية، مما ساىـ في تعدد أشكالو حسب اليدؼ الذؼ تقتضيو مصمحة ىذه 

ترولي يتحدد بما في السمع والخدمات في السوؽ العالمية، ويختمف سوؽ البتروؿ عف والسعر البالشركات 
ميمة يتوقف عمييا معدّؿ النمو الاقتصادؼ لكثير مف دوؿ العالـ  إستراتيجيةباقي الأسواؽ بتعمقو بسمعة 

 إضافة إلى كونيا سمعة سياسية قد لا تنطبق عمييا معايير التحميل الاقتصادؼ وحدىا.

إفّ المتتبع لتاريخ أسعار البتروؿ وتطوراتو يوقف أفّ سعر البتروؿ لـ  لأسعار البترول: التاريخي لتطورأولا: ا
يخضع لوتيرة ثابتة، إنّما كاف يتـ وفقا لمصالح الشركات البترولية، مما ساىـ في تعدد أشكالو حسب اليدؼ 

 الذؼ تقتضيو مصمحة ىذه الشركات.

لقد سيطر عمى الصناعة البترولية منذ اكتشاؼ البتروؿ عدد قميل مف  :1970تطور أسعار النفط قبل  -1
عمى عاتقو ميمة تقسيـ  الشركات، لذلؾ اتصفت سوؽ البتروؿ باحتكار القمة، حيث أخذ الكارتل البترولي

 الأسواؽ وتحديد الأسعار التي كانت تأتي دائما عمى حساب مصالح الدّوؿ. 

 1960 -1940ترول الخميج العربي والمكسيكي خلال الفترة ( تطور السعر المعمن لب2-2الشكل )

      
نور الديف ىرمز وآخروف، "تغيرات أسعار النفط العربي وعوائده،" محمة جامعة تشريف لمدراسات والبحوث العممية،  المصدر:

 .88 :(، ص2007، )1، العدد 29والقانونية المجمد  الاقتصاديةسمسمة العموـ 

                                                           
   الكارتل البترولي: يقصد بو مجموعة الشركات البترولية العالمية الكبرػ التي كانت تسيطر وتحتكر صناعة البتروؿ وتحديد الأسعار قبل

 فترة السبعينات.
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لقد شيدت ىذه المرحمة عدة تطورات، أيف لجأت  :2010 -1970البترول في الفترة سعار تطور أ  -2 
سعيا وراء الإبقاء عمى الأسعار عند  1982المنظمة إلى خفض الإنتاج لدعـ الأسعار وخفضتو فعلا عاـ 

، أقرت منظمة الأوبؾ تخفيض آخر عمى 1984مستوػ عاؿ، ونتيجة لاستمرار حالة عدـ الاستقرار خلاؿ 
سعار، وعمى الرغـ مف ذلؾ فإفّ حالة عدـ الاستقرار قد استمرت وقامت بفرض سقف إنتاجي محدد في الأ

تضمنت حصصا فردية التزمت ليا أقطارىا، الأعضاء فارتفعت الأسعار مف جديد عاـ  1986نياية عاـ 
 2010.1إلى  1960الحقيقية مف  الاسميةيوضح تطور الأسعار  (3-2)، والشكل رقـ 1982

 .2010-1960البترول الاسمية و الحقيقية خلال الفترة  أسعار(:تطور 3-2كل)الش

 

 

 ، منظمة الأقطار العربية المصدرة لمنفط2010: تقرير الأميف العاـ السنوؼ ؿ المصدر
www.oalecorg.org  ،58 :ص. 

 منظمة الأوبؾ أدركت بأفّ ىناؾ اعتبارات د سعر البتروؿ إلا أفّ بالرّغـ مف أىمية العرض والطمب في تحدي   
بيذه الحصص لا تقل أىمية، آخذيف  الالتزاـأخرػ تتعمق بسقف الإنتاج أو حصص الدّوؿ المنتجة وضرورة 

أثر ذلؾ عمى نمو الاقتصاد العالمي وانعكاسو عمى مستوػ الطمب. وبرز أيضا عامل أساسي في الحسباف 
بيف الأعضاء في الأوبؾ والدّوؿ المنتجة لمبتروؿ مف خارج المنظمة والتي تمثل مالا يقل عف وىو التنسيق 

الإنتاج العالمي مف البتروؿ، مف بيف ىذه الدّوؿ غير الأعضاء في المنظمة مثلا النرويج ثاني أكبر  ثمث في
ات أقرت منظمة الأوبؾ في ولا، واستنادا إلى ىذه المعطيبعد السعودية وكذلؾ المكسيؾ وأنق مصدر لمبتروؿ
ألف برميل يوميا  500آلية لضبط أسعار البتروؿ تقتضي بتخفيض مستوػ الإنتاج بواقع  1999شير مارس 

                                                           

 .58، ص:  www.oalecorg.org درة لمنفطمنظمة الأقطار العربية المص، 2010المصدر: تقرير الأميف العاـ السنوؼ ؿ  1 
 

http://www.oalecorg.org/
http://www.oalecorg.org/
http://www.oalecorg.org/
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دولار لمدة عشر أياـ متواصمة، وزيادتو بنفس الكمية إذا ارتفع  22أقل مف  الأوبؾإذا ما بقي سعر سمة نفوط 
تعتبر الدّوؿ البترولية خاصة الدّوؿ  ،1يوما متواصمة 20واؿ دولار لبرميل سمة نفوط أوبؾ ط 28السعر فوؽ 
في منظمة الأوبؾ مف أشد الأطراؼ تأثيرا بما يجرؼ في سوؽ البتروؿ لارتباط عممية نموىا  الأعضاء

الاقتصادؼ والاجتماعي بالدّخل البترولي، لذلؾ قامت بأخذ زماـ المبادرة لإعادة التوازف لأسواؽ البتروؿ، 
وانتيت بأحداث نقمة ىامة في أسواؽ البتروؿ، فقد انتقل  1999المساعي التي بدأتيا في عاـ تواصلا مع 

إلى مدػ كفاية الطاقة الإنتاجية لتمبية الزيادة في الطمب عمى البتروؿ حيث قامت  2000اىتماميا في عاـ 
ل يوميا سعيا لتيدئة السوؽ، مميوف برمي 4بزيادة إنتاجيا أربع مرات بمغ مجموعيا ما يقارب  الإنتاجيةالدّوؿ 

 2والتخفيف مف حجـ المضاربة التي سيطرت عمى الأسواؽ المستقبمية.

 سعر البترول في الأسواق العالميةثانيا: محددات 

 الطمب البترولي ومحدداتو: -1

ي يتحدد الطمب عمى الموارد البترولية بمدػ رغبة وقدرة الأفراد والمؤسسات ف الطمب البترولي: تعريف -أ
الحصوؿ عمى ىذه السمعة، وتمؾ الرّغبة ىي وليدة الحاجات المختمفة النابعة مف استعمالات تمؾ السمعة عند 

 3سعر معيف وخلاؿ فترة زمنية محددة بيدؼ إشباع الحاجات سواء كانت لأغراض إنتاجية أو استيلاكية.

نموا متزايدا سواء في شكمو الخاـ أو  متزايدة فقد شيد الطمب عمى البتروؿ الإنسانيةونظرا لكوف الحاجات    
في منتجات بترولية، ويعتبر الطمب عمى البتروؿ مشتقا مف الطمب عمى المنتجات البترولية المكررة والتي 
تتضمف أسعارىا قدرا كبيرا مف ضرائب الاستيلاؾ في أسواقيا، ومف ثـ أسعار تمؾ المنتجات مف شأنيا أف 

 في الطمب عمى البتروؿ.تؤثر عمى الطمب عمييا وبالتالي 

يتأثر الطمب البترولي كباقي النشاطات الاقتصادية بعدّة  محددات الطمب البترولي في السوق البترولية: -ب
 4عوامل نجد منيا:

                                                           
 . 15 :، ص2005، العدد السابع والخمسوف، تقرير المعيد العربي لمتخطيط بالكويت، أسواق النفط العالمية  1
 .17 :، ص2000تقرير الاميف العاـ السنوؼ السابع والعشروف لمنظمة الأوبؾ لسنة   2
 .320 :، ص1992،بغداد "إقتصاديات الموارد الطبيعية"ىاشـ عمواف حسيف، وعبد الله جاسـ،   3
 ،متوفرة عمى الموقع:2000 أكتوبرالعربية المتحدة، الإماراتالنفط و الصناعة، أخبارمجمة النفط، أسعار أين إلىصباح نعوش،  4

www.moenr.gov.ae 
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تعتبر معدّلات النمو الاقتصادؼ المحرّؾ الرئيسي لمطمب عمى الطاقة، فقد  مي:النمو الاقتصادي العال -
 .2004عاـ  %5.9ليرتفع إلى  2000عاـ  %4.7ؿ نمو بمغ شيد الاقتصاد العالمي معدّ 

ارتفاع في إجمالي  2000وقد صاحب ىذا التطور زيادة في الطمب العالمي عمى البتروؿ، لقد شيد عاـ    
مميوف  82.2بمغ إجمالي الطمب عمى البتروؿ  2004مميوف برميل يومي، أمّا سنة  75.7الطمب ليصل إلى 

جمالي الطمب البتروليبرميل يومي، ما يعني   ؛وجود ارتباط وثيق بيف النمو الاقتصادؼ وا 

يمعب العامل السياسي دورا ميما في التأثير عمى حجـ الطمب البترولي  الاستقرار السياسي في العالم: -
والذؼ تكوف آثاره واضحة عمى تغيرات الأسعار، فالاضطرابات السياسية تكوف السبب الرئيسي أحيانا في 

لإمدادات البترولية ما يدفع بالدّوؿ المستيمكة لمتسارع لمحصوؿ عمى كميات معينة لأؼ سعر تخوفا تقميص ا
دولار لمبرميل  70مف نقص في الإمدادات  ففي الوقت الحالي شيدت أسعار البتروؿ مستويات عالية فاقت 

منشآت البتروؿ في المتكررة عمى  واليجماتوذلؾ بسبب حالة عدـ الاستقرار في منطقة الشرؽ الأوسط 
خر ، ما يثير التخوؼ بيف الحيف و الآالسياسية الداخمية في نيجيريا وغيرىا الاضطراباتالعراؽ، إضافة إلى 

حوؿ انقطاع إمدادات البتروؿ وما يترتب عمى ىذا التخوؼ مف استغلاؿ السوؽ مف قبل المضاربيف في 
وفي مقدمتيا أمريكا  استيلاكاتمجأ الدوؿ الأكثر  السوؽ البترولية لمحصوؿ عمى الأرباح، وعمى ىذا الأساس

لتخزيف كميات ىائمة تكفييا لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشير لمواجية العجز المتوقع بالرغـ مف أف تكاليف تخزيف 
 1؛البتروؿ تعتبر مرتفعة و مكمفة

يؤدؼ إلى استيلاؾ متزايد يمعب المناخ دورا ىاما في تحديد الطمب البترولي، فبرد الشتاء الشديد  المناخ: -  
مف الطاقة لتدفئة البيوت والمصانع وغيرىا، وفي العادة يزداد الطمب عمى البتروؿ في فصل الشتاء بمقدار 

العالمي مف البتروؿ بسبب العطمة  الاستيلاؾمميوف برميل في اليوـ، وفي فصل الصيف أيضا يرتفع  25
 المشتقات البترولية كالبنزيف، ويرتفع استيلاؾ البتروؿ في الصيفية والتي تدفع العائلات إلى استيلاؾ أكبر

المناطق الشمالية الباردة أكثر منيا في المناطق الوسطى والجنوبية الدافئة، كل ذلؾ جعل الأوبؾ تحدد سقف 
 2؛إنتاجيا حسب فصوؿ السنة لمحفاظ عمى مستوػ محدد لمسعر

لمؤثرة في الطمب البترولي، حيث كمما كاف عدد السكاف يعتبر عامل السكاف أحد العوامل ا النمو السكاني: -
كبيرا ومتزايدا فإف ذلؾ يؤدّؼ إلى توسيع ونمو الطمب بافتراض أفّ نسبة النمو السكاني أقل مف نسبة النمو 

                                                           
صباح نعوش،مرجع سبك ذكره.  
1
  

 عبد المطمب عبد الحميد، "اقتصاديات البترول والسياسة السعرية البترولية"، الدار الجامعية الإسكندرية، 2015، ص :75.
2
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الافتراضي بحيث لا يتأثر متوسط دخل الفرد، ويؤكد ىذا الطرح التطور التاريخي في عدد سكاف العالـ 
مميار نسمة  2.5كاف عدد سكاف العالـ  1950ة المستيمكة بما فييا المحروقات، ففي سنة وتطور حجـ الطاق

 96.2مميار نسمة استيمكوا  6بمغ عدد سكاف العالـ  1999مميار برميل بتروؿ، أمّا سنة  11.7استيمكوا 
يلاكيـ مميار نسمة مع است 9إلى  2050مميار برميل بترولي، ويتوقع أف يصل عدد سكاف العالـ سنة 

 مميار برميل بتروؿ.  200لحوالي 

وبالرّغـ مف أفّ العامل السكاني عامل ميـ غير أفّ تأثيره عمى الطمب العالمي لمبتروؿ يكوف نسبيا    
ومتكاملا مع بقية العوامل الأخرػ خاصة الإنتاج والدّخل القومي فالمناطق المتقدمة صناعيا يشكل سكانيا 

مف بتروؿ العالـ، أما بقية سكاف العالـ والذيف  %70ـ يستيمكوف حوالي مف سكاف العالـ غير أني 18%
 1؛فقط مف بتروؿ العالـ %30فإنيـ يستيمكوف  %72يشكموف 

تؤثر السمع البديمة أو المنافسة إيجابا أو سمبا عمى الطمب العالمي لمبتروؿ إيجابا   أسعار السمع البديمة: -
لمطمب البترولي أو سمبا في حالة تمكف السمع  إنقاصياوبالتالي عدـ في حالة تعذر منافستيا لسعر البتروؿ 

البديمة وبأسعارىا المنافسة مف حموؿ محل السمع البترولية مما يؤدؼ إلى تخفيض وتراجع الطمب عمى 
 البتروؿ، ومف أىـ السمع البديمة والمنافسة لسمعة البتروؿ نجد الفحـ الحجرؼ، الغاز الطبيعي، الطاقة الشمسية

وتتميز ىذه السمع بارتفاع تكاليف إنتاجيا وتطمبيا لميارات فنية وتكنولوجية وأساليب متطورة الطاقة الذرية و 
نتاجيا واستعماليا، إضافة إلى صعوبة نقميا كل ىذه الأسباب وغيرىا تجعل ىذه السمع  ومتقدمة لاستغلاليا وا 

 ؛قارنة بالبتروؿفي موقع تنافسي ضعيف ومحدود عمى المدػ القصير والمتوسط م

 العرض البترولي ومحدداتو: –2

يقصد بعرض البتروؿ الكميات المتاحة مف السمعة البترولية في السوؽ الدّولية  مفيوم العرض البترولي: -أ
بسعر معيف وخلاؿ فترة زمنية محدودة، والعرض البترولي يكوف فرديا لبائع أو طرؼ عارض أو يكوف عرضا 

أطراؼ عارضيف لتمؾ السمعة بسعر أو أسعار مختمفة في زمف محدد، ويتسـ العرض  بائعيف أو كميا لمجموعة
 2بالمرونة القميمة عمى المدػ القصير، إلّا انو قد يكوف أكثر مرونة في المدػ البعيد.

                                                           

1 )بتصرؼ( .73ص: مرجع سبق ذكره، الحميد، عبد المطمب عبد 
  

 .311ىاشـ عمواف حسيف، وعبد الله محمد جاسـ، مرجع سبق ذكره، ص   2
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توجد العديد مف العوامل والأسباب والتي تؤثر في  محددات السعر البترولي في السوق البترولية: -ب
ي لمنفط سواء بالارتفاع أو الانخفاض، وتختمف درجة تأثيرىا مف عامل إلى آخر، وأىـ ىذه العرض العالم
 1العوامل نجد:

عاملا ىاما في التأثير عمى العرض  الإنتاجيةتعتبر الاحتياطات والطاقة  :الإنتاجيةالاحتياطات والطاقة  -
الاعتقاد أفّ ىناؾ إمكانية عمى الزيادة في  العالمي لمبتروؿ، فكمما كانت الاحتياطات المؤكدة كبيرة كمما زاد

الإنتاج إمّا عف طريق رفع إنتاجية الآبار القديمة أو عف طريق حفر آبار جديدة في المناطق المكتشفة حديثا 
 ؛أو زيادة الطاقة الإنتاجية

ؿ يؤدؼ تمعب الأسعار دورا ىاما في المقادير المعروضة مف أؼ سمعة، فارتفاع سعر البترو  السعر: -    
إلى زيادة في الكمية المعروضة منو، إلا أف سوؽ البتروؿ يخضع لاعتبارات احتكارية فضلا عف المدػ 

 ؛الزمني

يمعب المستوػ التكنولوجي الذؼ تتميز بو أدوات الإنتاج  المستوى التكنولوجي والتقني لأدوات الإنتاج: -
ي يساعد في اكتشاؼ احتياطات بترولية جديدة دورا ىاما في سرعة الكشف عف المكامف البترولية، وبالتال

 ؛تساىـ في رفع مستوػ العرض الكمي لمبتروؿ

تمعب أسعار المواد البديمة لمبتروؿ دورا ىاما في العرض البترولي،  المصادر البديمة لمبترول وأسعاره: -
التالي ينخفض العرض فانخفاض الأسعار وجودة المنتجات البديمة تساىـ في التأثير عمى الطمب البترولي وب

 ؛في حالة انخفاض الطمب الناتج أصلا عف انخفاض أسعار السمع البديمة

السياسية أحد العوامل المؤثرة في العرض البترولي  الأحداثكانت ومازالت  السياسية: والأحداثالحروب  -
ي لمبتروؿ عدّة العالمي، فخلاؿ حروب وأزمات سياسة كبيرة خاصة في مناطق الإنتاج شيد العرض العالم

، ومع بداية الألفية أصبح البتروؿ ىدفا لميجوـ بعد أف 1986اختلالات بدءا مف الأزمة البترولية الأوؿ سنة 
 2؛وممف إيراف النووؼ وغيرىا مف القضايا وأفغانستافلمدّفاع كممف غزو العراؽ  1979ثـ  1973كاف وسيمة 

                                                           
 .247 :، ص2006بيروت،مركز دراسات الوحدة العربية،  ،ربي"مستقبل النفط العحسيف عبد الله،   1
.742ص: نفس المرجع السابك،  2  



البتروؿ أسواؽو  لأسعارالإطار النظرؼ                   ثاني:                الفصل ال  

 
48 

انتيجت الدّوؿ المنتجة لمبتروؿ عدّة أنواع مف السياسات كاف تاريخيا  السياسات البترولية لمدّول المنتجة: -
 1ليا أثر كبير في التأثير عمى العرض العالمي لمبتروؿ ويمكف اختصارىا في الآتي:

 ( 1985 – 1973سياسة تغميب المتطمبات المالية:)  تكمف ىذه السياسة في الحد مف العرض
السعر الفعمي أؼ تغميب السعر والمتطمبات المالية  البترولي بحيث يكوف مناسبا لمطمب عميو وا عطائو

 ؛عمى العرض
 ( 1999 -1986سياسة تغميب السوق:)  تكمف ىذه السياسة في زيادة العرض البترولي أؼ تغميب

حصة السوؽ في زيادة العرض دوف خمق توازف بينو وبيف الطمب عميو، وذلؾ بسبب محاولة بعض 
 ؛السوؽ والتي فقدتيا بداية الثمانيناتالدّوؿ المنتجة لاستعادة حصتيا في 

 ( 2000من عام  ابتدءاسياسة تثبيت الأسعار:)  ،تجمع ىذه السياسة بيف السياستيف السابقتيف
حيث يتـ ضبط العرض البترولي مف قبل دوؿ الأوبؾ حسب وتيرة ارتفاع وانخفاض الأسعار، فعندما 

مف عشريف يوما تجاريا متتاليا تقوـ الدّوؿ دولار لأكثر  28 -22ترتفع أسعار البتروؿ خارج نطاؽ 
. 500بتغيير الإنتاج بمعدّؿ  الأعضاء  ألف برميل / اليوـ

 المطمب الثالث: طرق ومراحل تسعير البترول:

 والإستراتيجيةمف أىميتيا الاقتصادية لـ يسر تسعير الزيت الخاـ )البتروؿ( كسمعة عمى الرغـ       
زمنية الأولى مف ظيور البتروؿ كسمعة ذات استخداـ اقتصادؼ بل أف تحديد والسياسية خاصة في المراحل ال

نوعية سوقيا الاقتصادؼ كسوؽ احتكار قمّة لـ تتبمور بوضوح إلّا مف بداية الثمث الأخير مف القرف العشريف 
 .1970وبالتحديد في سنة 

وعية ىذه لسمعة متنوعة بتنوع في طريقة التسعير أو ن سواءالغموض وراء ىذا  الكامنة الأسبابوقد كانت 
وتضارب مصالح العامميف فييا الشركات الأجنبية والقائميف عمييا الحكومات والدوؿ المنتجة والطالبيف ليا 

 المستيمكيف.

ليذا كمو فإف طريقة تسعير البتروؿ الخاـ لـ تكف دوما وفقا لممنيجية النظرية لمصراع بيف قوػ الطمب عميو    
في المقاـ  الأجنبيةالسوؽ العالمي لو. فتارة تتبع طريقة لمتسعير تحقق مصمحة الشركة والمعروض منو في 

                                                           
.742ص: مرجع سبك ذكره، حسين عبد الله،  1  
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أو تولف مف أكثر ثالثة تستحدث  تحقق مصمحة جانب الطمب، وتارة أخرػ الأوؿ وتارة أخرػ تستحدث طريقة 
 تحقق مصمحة الدوؿ والحكومات صاحبة ىذه الثروة. مف طريقة سابقة

  سيـ مراحل ىذا التطور إلى ثلاثة مراحل رئيسية ومتباينات فيما بينيا وىي:ومف الملاحع أنو يمكف تق

 (1950 -1920ظل الاحتكار المطمق )أولا: مرحمة تسعير البترول الخام في 

 1:و سوؼ نتطرؽ فييا الى مايمي(:1939 -1920طريقة نقطة أساس وحيدة ) -1

ذلؾ بصرؼ ميناء تصدير افتراضي )وىمي(  فييا يتحدد سعر البتروؿ عند وىي الطريقة التي تعريفيا:-أ
 )أو التصدير(. النظر عف المركز )أو الميناء( الحقيقي للإنتاج

 تنورهسعر )نقطة الأساس الوحيدة( = السعر العالمي لوحدة البتروؿ المنتجة والمصدرة )مف ميناء رأس 
+ تكمفة نقل ىاتو الوحدة مف البتروؿ الحقيقي(  الاستيرادبالسعودية إلى ميناء الإسكندرية بصفة الأخير مركز 

 مف ميناء المكسيؾ )بصفتو ميناء تصدير وىمي( إلى ميناء الإسكندرية.

 مزاياىا:-ب

وضعت سيادة تسعير البتروؿ )أثناء الحرب العالمية الثانية( في يد الولايات المتحدة الأمريكية بصفتيا  -
 ؛المنتج الحدؼ )الأقل تكمفة في ىذا الوقت(

تماـ صفقات التجارة العالمية لمبتروؿكاف خ -  ؛ميج المكسيؾ في ذلؾ الوقت مكانا مناسبا لعقد وا 

ساعدت عمى توحيد وسيادة سعر عالمي واحد لمبتروؿ فحدّت مف تقمبات أسعار البتروؿ في ىاتو   -
 ؛الظروؼ العصيبة

دور ريادؼ في التسعير  لـ تكف الدوؿ الخميجية والعربية المنتجة لمبتروؿ في ذلؾ الوقت مييئة لأؼ -
 لظروفيا السياسية.

 

 
                                                           

8
 )بتصرؼ(.144 :عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص 
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 عيوبيا:-ج

فقدت ىذه الطريقة مزاياىا السابقة بعد انتياء الحرب العالمية الثانية وتغير الظروؼ السياسية والاقتصادية  -
والعالمية التي سبق وأف ميدت لنجاحيا. وبالتالي أصبح استمرار العمل بيدؼ الخميجية والعربية المنتجة 

 لمبتروؿ بعدـ المساواة والعدالةدرة والمص

 1وسوؼ نتطرؽ فييا الى ما يمي:(:1945 -1939طريقة نقطة أساس مزدوجة ) -2

)بالقيمة فوب( متساوية عف كل مف نقطتي الإنتاج والتصدير وفييا ستكوف أسعار الزيت الخاـ  تعريفيا:-أ
منيما عمى حدػ( وتتناسب مع النقطة  ارية )تخص كل نقطةالعالميتيف مضافا إلييا أجور شحف أو نقل عي

 نقطة التصدير المعيّنة. اختصاصالمستوردة الواقعة في دائرة 

السعر وفقا ليذه الطريقة = الزيت الخاـ )فوب( عند الخميج العربي أو خميج المكسيؾ مستوياف + تكاليف 
 النقل والشحف مف إحداىما )بعينو( إلى دولة مستوردة )بعينيا(.

 مزاياىا: -ب

 ؛تحقيقيا لبعض السيادة في تسعير البتروؿ مف جانب الدوؿ العربية والخميجية المنتجة -

قسّمت مناطق الاستيراد في العالـ بيف مناطق الانتاج )التصدير( بحسب البعد الجغرافي للأخيرة مف  -
 ؛تحققت بذلؾ نوعا مف العدالة في التسعير الأولى

 .طمبتو مف استيلاؾ واسع لمنفطت قياـ الحرب العالمية الثانية وما -

 عيوبيا:-ج

مواجية مناطق الإنتاج )التصدير( غير العربية لمنافسة شرسة مف جانب مناطق الإنتاج )التصدير(  -
مما أثار شكوػ وتدمر ىذه الدوؿ غير  الأخيرة،العربية الخميجية بسبب انخفاض تكمفة الإنتاج والتصدير في 

 ت.العربية المنتجة والمصدرة لمزي

بعد انتياء الحرب العالمية  (:1950 -1946وفق نقطة الأساس الوحيدة المتعادلة ) مرحمة التسعير -3
الثانية وما نجـ عنيا مف آثار، لـ تتغير قاعدة التسعير التي كانت سائدة إلى قاعدة تسعير أخرػ مستندة إلى 

                                                           

)بتصرؼ(..145 :عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص  1
  



البتروؿ أسواؽو  لأسعارالإطار النظرؼ                   ثاني:                الفصل ال  

 
51 

المكسيؾ ونقطة منطقة الخميج  نقطة الأساس الأحادية، وذلؾ يجعل منطقة التعادؿ لأسعار سوؽ خميج
 Southam ptonالعربي في منطقة غرب إنجمترا بميناء ساوتيمبتف 

أؼ أف ثمف البتروؿ المدفوع مف قبل المشترؼ الأوروبي لمبتروؿ العربي مثلا يكوف سعر بتروؿ فوب الخميج 
كانت أسعار فوب الخميج  العربي مضافا إليو أجور النقل مف الخميج العربي وحتى ميناء ساوتيمبتف، وبينما

العربي مقارنة أو معادلة لأسعار خميج المكسيؾ فترة الحرب العالمية الثانية فقد ارتفعت أسعار البتروؿ 
الأمريكي بصورة أكبر مف زيادة أسعار بتروؿ الشرؽ الأوسط بعد الحرب العالمية الثانية، فبينما كاف سعر 

 2.75يعادؿ  1947اية الحرب العالمية الثانية أصبح عاـ دولار في ني 1.50برميل البتروؿ الأمريكي 
دولار في عاـ  1.59و  1.17دولار وتراوح بيف  1.05دولار، أما بتروؿ الخميج العربي فكاف بحدود 

1947.1 

تباع ىذه القاعدة ينجـ عف العديد مف العوامل أبرزىا:   وا 

ى في تصدير البتروؿ، تزويد المناطق الأوروبية فقداف الولايات المتحدة الأمريكية مركزىا ومكانتيا الأول
ببتروؿ رخيص لا يمثل الو.ـ.أ  تكاليف كبيرة نتيجة المساعدة التي قدمتيا الولايات المتحدة الأمريكية لمبمداف 

وتزايد الطمب العالمي عمى النفط الأوروبية الغربية لتطوير اقتصادياتيا وخاصة مف خلاؿ مشروع مارشاؿ، 
 2ة الأوروبية.وخاصة المنطق

طريقة نقطة الأسعار (: )1980-1950الانحصار الاحتكاري ) ثانيا: مرحمة تسعير البترول الخام في ظل
 3:(المعمنة

الكبرػ وفقا لسياسة  ىي الأسعار أو الأثماف التي تحددىا وتعمنيا الشركات البترولية الاحتكارية تعريفيا: -أ
 الواقع. الأمرفرض 

بأنو السعر الحسابي لكافة ما تراه ىذه الشركات واجبا إضافة إلى سعر المستيمؾ ويعرؼ السعر المعمف: 
 النيائي بالإضافة إلى أرباحيا التي تفرضيا ىذه الشركات.

 السعر المعمف= نفقات الإنتاج + الضرائب المدفوعة + الأرباح المفروضة.

                                                           

1  محمد بف بوزياف، وعبد الحميد لخديمي، تغيرات سعر النفط والاستقرار النقدي في الجزائر، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد 2،  

.190 :، ص2012   

 .190 :صنفس المرجع،   2
 )بتصرؼ(..146 :عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص  3
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تحديد العوائد التي تحصل عمييا ومف ىذه المعادلة يتضح أف السعر المعمف ىو سعر محاسبي يقصد منو 
 الدولة المنتجة وما يبقي يعد أرباحا لمشركات البترولية )الاحتكارية(.

ثـ تبعتيا شركات  1950اتبعت ىذه السياسة ىي شركات سوكوني في سنة وكانت أوؿ الشركات التي 
 أخرػ.

 مزاياىا:-ب

 ؛الدولة صاحبة ىذه الثروةتحديدىا دونما أؼ تدخل مف إنفراد ىذه الشركات البترولية ب -

أؼ أنيا كانت تحدد بما يحقق صالح ىذه الشركات في المقاـ الأوؿ دوف مراعاة مستحقات الدولة المتمثمة  -
 ؛في الإتاوات والضرائب )والمتاف تمثلاف الجانب الأكبر مف دخل ىذه الدولة(

مر تغيره يكوف في يد الشركات الأسعار المعمنة تتصف بنوع مف الثبات والاستقرار النسبييف لأف أ -
وذلؾ باختلاؼ القوػ الاحتكارية لمشركات  الأسعارالاحتكارية مع وجود بعض الاختلافات الطفيفة بيف بعض 

 التي تفرضيا.

 عيوبيا:-ج

 ؛سمات ىذه الطريقة كميا في غير صالح الدوؿ صاحبة الثروة  -

طمب العالمييف لذا فشمت ىذه الطريقة لأنيا طريقة البتروؿ الخاـ لـ يكف يحدد سعره وفقا لقوػ العرض وال -
 ظالمة.

 1حاليا(: -1980ثالثا: مرحمة تسعير البترول الخام في ظل المنافسة الحرة )

 طريقة الأسعار الفعمية وسعر التحويل: -1

ف بو الزيت الخاـ لو أيعرؼ السعر المحسوب وفقا ليذه الطريقة بأنو السعر الذؼ كاف سيباع تعريفيا: -أ
 سوقو كاف سوقا حرا )سوؽ منافسة كاممة(.

 سعر التحويل: ويحسب سعر النفط في ىذه الطريقة كما يمي:
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خصـ نقدؼ معيف يتفق عميو وىذا الخصـ قد يكوف قيمة مطمقة أو ثابتة عف كل  –السعر= السعر المعمف 
 مف الربح. نسبة مئوية محددةأو نقمو أو قد يكوف عبارة عف  استيرادهبرميل يتـ بيعو أو 

مستوػ السعر المحدد في ىذه الطريقة يتوقف عمى مدػ وقوة كل طرؼ مف أطراؼ التفاوض وعمى صور  -
 )أشكاؿ( عمميات البيع )الحر( لمزيت الخاـ وعمى رغبة كل ظرؼ عمى استمرار التعامل.

 مزاياىا:-ب

الأسعار المحددة بعقود قد تتـ عممية التفاوض بيف الحكومات والشركات الاحتكارية وتعرؼ بطريقة  -
 ؛الواردات طويل الأجل

والشركات أو قد يتـ بيف الشركات البترولية بعضيا وبعض خاصة بيف الشركات الاحتكارية الكبرػ  -
 ؛الصغيرة المستقمة )الوطنية(

 أو تتـ بيف شركتيف فرعيتيف تتبعاف لشركة أـ واحدة. -

 عيوبيا:-ج

 ؛عمى الأسعار المعمنةالحفاظ  -

 ؛يل المنافسة بيف الشركات وبعضيا بتحقيق تقسيـ متوازف لأسواؽ الاستيلاؾتقم -

الاحتكارية اتجاىيا حتى  بينما ىدفت الشركات المستقمة الوطنية إلى محاولة كسب اطمئناف الشركات -
 تتمكف مف بسط نفوذىا عمى الأسواؽ المحيطة بيا فيما بعد.

 1:لى ما يميو سوؼ نتطرؽ فييا اطريقة السعر المرجعي: -2

 ىي الوسط الحسابي لكل مف السعر المعمف )الطريقة الثالثة( والسعر الفعمي )اطريقة الرابعة(. تعريفيا:-أ

 .2السعر المرجعي = )السعر المعمف + السعر الفعمي أو الحقيق( / 
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 مزاياىا:-ب

خير بيف كل مف مصالح التوازف السياسي في المقاـ الأوؿ ثـ الاقتصادؼ في المقاـ الأ حققت نوعا مف -
 الشركات البترولية ومصالح الدوؿ صاحبة الثروة.

 و صدماتياالمبحث الثاني: الأسواق البترولية 

عرفت السوؽ البترولية أساليب مختمفة في تسعير السمعة البترولية، ومف خلاؿ ىذا المبحث نمقي       
ف فييا وأنواعيا وأيضا أىـ الأزمات التي تعرضت وأىـ الفاعميالضوء عمى تطور الأسواؽ البترولية العالمية 

 ليا.

 بتروليةلالمطمب الأول: عموميات حول السوق ا

تختمف السوؽ البترولية عف باقي الأسواؽ بارتباطيا سمعة إستراتيجية ميمة يتوقف عمييا معدؿ النمو       
ق عمييا معايير التحميل الاقتصادؼ الاقتصادؼ لكثير مف دوؿ العالـ، إضافة لكونيا سمعة سياسية قد لا تنطب

 وحدىا.

السوؽ البترولية ىي السوؽ التي يتـ فييا التعامل بمصدر ميـ مف مصادر أولا: تعريف السوق البترولية:
الطاقة وىو البتروؿ، يحرؾ ىذه السوؽ قانوف العرض والطمب مع بعض التخفيضات بالإضافة إلى العوامل 

اؾ عوامل أخرػ كالعوامل السياسية والعسكرية والمناخية  وتضارب الاقتصادية التي تحكـ السوؽ، ىن
 1المصالح بيف المستيمكيف والمنتجيف والشركات البترولية.

 2تتميز السوؽ البترولية بثلاث خصائص ىي: ثانيا: خصائص السوق البترولية العالمية:   

لشركات "منافسة القمة" وىو نوع مف يحتكر السوؽ البترولية عدد قميل مف ا سوق احتكار القمة: -1     
الاحتكار الجزئي، وتعمل ىذه القمة مف الشركات عمى التركيز عمى عدد قميل مف المشروعات الضخمة تؤثر 

 ؛بصورة مباشرة عمى العرض الكمي
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حيث أفّ منتجي القمة يتحكموف في انتاج البتروؿ، نقمو، تكريره وتسويقو  الاتجاه نحو التكامل الرأسي: -2
إفّ ىذه العمميات يربطيا نوع مف التكامل الرأسي مف بداية استخراج البتروؿ الخاـ إلى نياية مظيره عمى ف

 ؛شكل مشتقات مختمفة

تدؿ حركة الشركات في السوؽ البترولية عمى الاتفاقات المسبقة فيما بينيا عمى  :تلالاتجاه نحو التك-3
بتروؿ ومشتقاتو إلى الأسواؽ مما يجعميا تتجو نحو الخطوات التي تتبعيا كل منيا، حتى وصوؿ سمعة ال

 التكامل الكامل.

 ويمكف تقسيميـ كالتالي: ثالثا: الفاعمون  في السوق البترولية:  

 1:من ناحية الدّول المنتجة -1

لقد عرفت سنوات الخمسينيات أزمة حقيقية بيف الدّوؿ المنتجة لمبتروؿ خاصة  :(OPEC)منظمة الأوبك  -أ
منيا والشركات الاحتكارية، بحيث أف محور الخلاؼ تعمق أساسا حوؿ مطالبة الدوؿ المنتجة لمبتروؿ العربية 
مف العوائد البترولية، غير أفّ الشركات البترولية لـ تعطي أىمية لذلؾ وبقيت مصممة  مدا خيميابتحسيف 

لسوؽ  الأساسييفسس الموردوف أ 1960سبتمبر  10عمى استغلاؿ الموارد البترولية ليذه الدّوؿ، وببغداد في 
البتروؿ العالمية، فنزويلا، العراؽ، إيراف، الكويت والعربية السعودية منظمة البمداف المصدرة لمبتروؿ  ويعود 
السبب الرئيسي لإنشاء المنظمة إلى التخفيض الذؼ قامت بو الشركات البترولية في الأسعار المعمنة لمبتروؿ 

، وىذا ما أنتج خسائر كبيرة في إيرادات الدّوؿ المنتجة، 1959المنتجة في سنة دوف استشارة حكومات الدّوؿ 
حيث أفّ ىذه النقطة كانت نقطة تحوؿ في تطور العلاقات الاقتصادية الدّولية انظمت إلى  %15والتي بمغت 

 ىذه المنظمة بالتدريج ثمانية دوؿ ىي:

(، نيجيريا 1969(، الجزائر )1967ية المتحدة )(، الإمارات العرب1962) واندونيسيا(، ليبيا 1961قطر )
 ( وأنغولا.1995( ثـ انسحبت سنة )1975(، الغابوف )1973(، الإكوادور )1971)
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 تيدؼ ىذه المنظمة إلى:

أعضاء المنظمة باعتبارىا محدودة وغير كافية لتحقيق معدّلات نمو اقتصادؼ تتناسب مع  مدا خيلزيادة  -
اصمة في الدّاخل والخارج، وكل ىذا يعود إلى المستوػ المتدني لأسعار البتروؿ التطورات والتغيرات الح

 ؛وتوزيع الأرباح البترولية لصالح الشركات البترولية

تنسيق وتوحيد السياسات البترولية  -؛تحقيق السيادة الوطنية عمى اقتصاديات البتروؿ لمدّوؿ الأعضاء -
 ؛سواء بصورة منفردة أو جماعية وتحديد أفضل السبل كحماية مصالح الأعضاء

 ؛ستقرار الأسعار في أسواؽ البتروؿ الدّوليةتحديد الطرؽ والأساليب اللازمة لضماف ا -

 تحقيق عائد عادؿ عمى استثمارات العامميف في صناعة البتروؿ. -

 عمى سمة مف خامات ىي: 01/01/1987تعتمد أوبؾ في سياسة تسعير البتروؿ منذ 

، عربي خفيف 37، نفط بوتي خفيف النيجيرؼ 34 الاندونيسي، خاـ ميناس 44ئر مزيج صحارؼ الجزا
 .33و أستيموس المكسيكي  31، تياجوانا الفنزويمي 39، نفط دبي 34السعودؼ 

، أحست 1988بعد الانزلاؽ الذؼ عرفتو أسعار البتروؿ في أوائل سنة  الدّول المنتجة خارج الأوبك: -ب
ر الأعضاء في الأوبؾ بخطورة الوضع، فبادرت مصر بدعوة كبار الخبراء في الدّوؿ المصدرة لمبتروؿ غي

الدّوؿ المصدرة غير الأعضاء في الأوبؾ للاجتماع في القاىرة، غير أفّ الدّوؿ الأخرػ فضمت لندف كموقع 
بمشاركة كل مف مصر، المكسيؾ، أنغولا، ماليزيا،  1988مارس  08متوسط، حيث عقد الاجتماع يوـ 

كما شاركت كولومبيا مترددة، وىكذا أكدت المجموعة في اجتماع لندف أنّيا لا تستطيع الوقوؼ والصيف 
موقف المتفرج مف السوؽ العالمية لمبتروؿ وأفّ حماية مصالحا الفردية والمشتركة تتطمب أخذ مواقف إيجابية 

ذا التنظيـ التمقائي بالتنسيق مع أوبؾ، ومحاولة ضـ أكبر عدد ممكف مف المصدريف غير الأعضاء إلى ى
 غير الرسمي، والذؼ أطمق عميو اسـ "الدّوؿ المستقمة المصدرة لمبتروؿ" 

وقد تـ في ىذا الاجتماع وضع المبنات الأساسية لإقامة مجموعة غير رسمية لا تحتاج إلى تمويل أو أمانة   
 ة دولة متطوعة.أشير( وأف تستضيفو كل مرّ  06عامة، بل يكفي أف يتـ الاجتماع بصفة دورية )كل 

مف  %20أما احتياطيا فيو أقل مف  2000مف الإنتاج العالمي لسنة  %60تستحوذ ىذه الدّوؿ عمى 
في دوؿ خارج  الاحتياطي البترولي العالمي، وتمتمؾ أعمى حصة مف طاقة التكرير العالمية، كما أفّ النضوب
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ف أوبؾ ودوؿ خارج الأوبؾ بالنسبة للإنتاج ( يبيف مقارنة بي1-2أوبؾ أسرع منو في دوؿ الأوبؾ، والجدوؿ )
 1الاحتياطي وطاقة المصافي.

 2000(: إنتاج واحتياطي وسعة المصافي لدول الأوبك ودول خارج الأوبك لسنة 1-2الجدول )

 طاقة المصافي م ب / ي  الاحتياطي مميار برميل الإنتاج م ب / ي  
 8.2 814.0 30.8 أوبك

 72.8 231.5 43.7 خارج أوبك
 

 .41، ص 2000، سنة 100النفط والتعاوف العربي، العدد المصدر: 

 2من ناحية الدّول المستيمكة: -2  

دولة  18شاممة في عضويتيا  1975ىي منظمة عالمية تأسست في ماؼ  وكالة الطاقة الدّولية: -أ
و تكويف مجموعة صناعية غربية، وقد جاءت بدعوة مف الو. ـ. أ مف خلاؿ مؤتمر واشنطف والذؼ انبثق عن

 تنسيق الطاقة

-coordination group energy-   وقد عكفت تمؾ المجموعة عمى وضع خطة مشتركة لمواجية أؼ
نشاء وكالة دولية لمطاقة بيدؼ  عمى تنفيذ تمؾ الخطة  الإشراؼظروؼ طارئة تيدد الإمدادات البترولية، وا 

قامة شبكة لتجميع ودراسة المعمومات الخاصة بالسوؽ ا لعالمية لمبتروؿ، ووضع إطار دائـ لمتشاور مع وا 
ضافة دولة 24الشركات العالمية لمبتروؿ، وقد انضـ عدد آخر مف الدوؿ حيث ارتفعت العضوية إلى  ، وا 

إلى ما نصت عميو اتفاقية وكالة الطاقة الدّولية مف وسائل لتحقيق ىذه الخطة، قاـ مجمس الوكالة بوضع عدد 
 تي تمزـ الأعضاء بإتباعيا وىي بإيجاز:مف المبادغ الأساسية ال

 ؛تضع كل دولة عضو برنامجا وطنيا لمطاقة ييدؼ بصفة أساسية إلى خفض الواردات البترولية -

السماح بزيادة أسعار الطاقة المنتجة داخل الدّوؿ الأعضاء إلى المستوػ الذؼ يؤدّؼ إلى ترشيد الاستيلاؾ  -
 ؛بتروؿ مف ناحية أخرػ مف ناحية، وتنمية المصادر البديمة لم

                                                           
.99مرجع سبك ذكره،ص : لويدري لوشيح بوجمعة، 
1
  

.06ص: ،كالمرجع السابنفس   2 
  ضويتيا الو.ـ.أ، كندا، المممكة المتحدة، ألمانيا، إيطاليا، الياباف، أستراليا، نيوزيلاندا، السويد، الدانمارؾ، بمجيكا، وتضـ الوكالة في ع

 ىولندا، لوكسمبورغ، إيرلندا، سويسرا، إسبانيا، النمسا، تركيا، اليوناف، فرنسا، فمندا، المجر، البرتغاؿ والنرويج.
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 ؛إحلاؿ المصادر البديمة محل البتروؿ في التدفئة وتوليد الكيرباء والقطاعات الاخرػ التي تسمح بذلؾ -

 ؛دعـ جيود البحث والتطوير وتشجيع التطبيق العممي لنتائجيا -

 ؛تييئة المناخ المشجع للاستثمار في تنمية مصادر الطاقة -

 ؛لأزمات المحتممة في الإمدادات البتروليةوضع خطط ملائمة لمواجية ا -

تشجيع التوسع في استخداـ الطاقة النووية، عمى أف يترؾ لكل دولة عضو حرية انتياج الطريقة التي  -
 تتناسب مع ظروفيا الخاصة.

 فمف خلاؿ ىذه الأىداؼ يتبيف أفّ اليدؼ الأساسي والعاـ لوكالة الطاقة الدّولية ىو تقوية موقف المستيمكيف
لمبتروؿ، وكذلؾ تشجيع أعضائيا عمى الاحتفاظ بمخزوف تجارؼ كبير مف البتروؿ، تستطيع مف خلالو التأثير 

 عمى السوؽ البترولية في مراحل انخفاض الإنتاج وقمة العرض البترولي.

عمى  أستطمعسيطرت مجموعة مف الشركات عمى صناعة البتروؿ العالمية  الشركات البترولية العالمية:-ب
ميتيا تاريخيا بالشقيقات السبع، وىي ممموكة أساسا لمصالح الو.ـ.أ، بريطانيا وىولندا ىذه الشركات كانت تس

مف الإنتاج البترولي العالمي )خارج الو.ـ.أ والمنظومة الاشتراكية(  %80ولوقت متأخر تسيطر عمى حوالي 
شر أو عف طريق شركات ممموكة ليا مف صناعة التكرير العالمية وىي تعمل بشكل مبا %70كما أنّيا تممؾ 

مف ناقلات البتروؿ، تتواجد في الو.ـ.أ إدارة  %50في الصناعة بالإضافة إلى ذلؾ، فإنّيا تمتمؾ أكثر مف 
خمسة مف ىذه الشركات عمى الأقل، وتقوـ ىذه الأخيرة برسـ السياسات العامة ليا، حيث أفّ حممة معظـ 

 أسيميا مواطنوف ومؤسسات أمريكية.

ر ىذه الشركات ىي "أكسوف"، ثـ شركة "قولف" وشركة "تكساكو" وشركة "موبيل أويل"، وخامس الشركات أكب
 الأمريكية تسمى "تشيفروف" بالإضافة إلى الشركتيف اليولندية "شل" والبريطانية "بريتيش بيتروليوـ".

مف إنتاج البتروؿ  %78ىذا ولا يجب أف نيمل المراكز الميمة لشركات البتروؿ الوطنية فقد سيطرت عمى 
، ومف ىذه الشركات شركة أرامكوا السعودية، وشركة النفط الوطنية الإيرانية، 2004في العالـ خلاؿ سنة 

شركات بتروليوس المكسيكية، وشركة بترو الصينية ... وتؤثر الشركات البترولية عمى السوؽ البترولية مف 
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والبحث والتنقيب، مما يؤدؼ إلى التأثير عمى التكاليف ومف  عمى السعر بتطوير أساليب الإنتاجخلاؿ التأثير 
 1ثمة عمى السعر الأدنى لمبتروؿ لاحقا.

 لسوق البترول العالمية وأنواعيا المطمب الثاني: التطور التاريخي

تميزت بالتطور منذ اكتشافيا إلى يومنا الحالي وذلؾ عبر عدة السوؽ البترولية كغيرىا مف الأسواؽ       
 ل كما أنيا قسمت إلى العديد مف الأنواع حسب الآجاؿ.مراح

منذ اكتشاؼ البتروؿ مرت السوؽ البترولية بعدة مراحل  :أولا: التطور التاريخي لسوق البترول العالمية
 2يمكف تصنيفيا كالآتي: 

 كانت السوؽ البترولية في ىذه المرحمة تنافسية بيف الشركات :1870 – 1857خلال الفترة  -1
ية الصغيرة التي بدأت تستثمر في استغلاؿ البتروؿ خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية البترول

وكانت المنافسة شديدة فيما بيف ىذه الشركات مما نتج عنو اندماج بعضيا وزواؿ بعضيا الآخر 
 ؛حتى صارت شركات كبيرة وقوية

ترة سوؽ احتكار القمة بيف الشركات أصبحت السوؽ البترولية في ىذه الف:1960 – 1870خلال الفترة -2   
التي سيطرت عمى الصناعة البترولية الأمريكية وتعدػ ذلؾ إلى السوؽ البترولية العالمية بتحكميا في عمميات 

أكناكارؼ بيف ىذه الشركات  اتفاقيةعقد  1927الاستكشاؼ والاستخراج والنقل والتوزيع والتسعير، وعرفت في عاـ 
لسبع والتي تنص عمى تقسيـ السوؽ البترولية العالمية ومنابع البتروؿ في العالـ بينيا، وليذا التي تعرؼ بالشقيقات ا

 ؛ليذه الشركات خاصة في ظل محدودية دور الدوؿ المنتجة لمبتروؿ احتكاريةأصبحت السوؽ البترولية 

ولت السوؽ الشقيقات السبع وتح احتكارقل  1960مع تأسيس الأوبؾ في :1973 – 1960خلال الفترة -3
المنتج ممثلا في دوؿ الأوبؾ وبوجود ىذه المنظمة عممت الدوؿ المنتجة عمى تقوية  احتكارالبترولية إلى 

عندما قررت الدوؿ الأعضاء في أوبؾ منفردة  1973مركزىا والحفاظ عمى مصالحيا، حيث أنو بعد سنة 
دور الشركات البترولية  انتيىلصييوني عمى حكومات الدوؿ الكبرػ لمكياف ا احتجاجاوقف لإمدادات البتروؿ 

 ؛الكبرػ 

                                                           
.08بوجمعة،مرجع سبك ذكره،ص: لويدري لوشيح  1  
رسالة "، 2008-1986"تقمبات أسعار النفط و انعكاساتيا عمى تمويل التنمية في الدول العربية خلال الفترة حمادؼ نعيمة،   2
 .53 :(، ص2009-2008جيستار، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمف، م
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في ىذه المرحمة أصبحت السوؽ البترولية سوؽ احتكار قمة دوؿ الأوبؾ،  :1980 – 1973خلال الفترة -4
حيث عندما ارتفعت أسعار البتروؿ وتضررت مصالح الدوؿ المستيمكة لمبتروؿ وزاد إنتاج الدوؿ البترولية مف 

 ؛عمى موقف أوبؾ، وىنا بدأت المنظمة تفقد قوتياخارج أوبؾ مما أثر سمبا 

في ىذه المرحمة أصبحت السوؽ البترولية تضـ عددا أكبر مف المنتجيف  :2015 – 1980خلال الفترة -5
بزيادة  1981والمستيمكيف فأصبحت سوقا تنافسية، ولكف بعد اختلاؿ العرض والطمب البترولي سنة 

حالة عدـ الاستقرار في السوؽ البترولية وأصبحت تعرؼ تقمبات بيف  الإمدادات البترولية خارج أوبؾ، عمت
والارتفاع الكبير بيف  2008و 1998و 1986الحيف والآخر، حيث كاف الانخفاض في الأسعار سنة 

وتغطيتو مف  الميبيةجراء الأحداث  2015وقمة الطمب عمى البتروؿ في سنة  2010و 2007و 2003
 نتجة لمبتروؿ.طرؼ السعودية أكبر الدوؿ الم

نتيجة الأحداث التي طرأت عمى الصناعة البترولية بعد تغير  ثانيا: أنواع السوق البترولية العالمية:
العلاقات بيف الشركات البترولية الكبرػ والدوؿ المنتجة لمبتروؿ، وتطورات طرؽ تسويق البتروؿ الخاـ أنتج 

  1أشكالا مختمفة مف الأسواؽ البترولية ممثمة في الآتي:

ليس ليا مكاف مادؼ معيف تتواجد بو براميل البتروؿ في انتظار  ورية لمبترول الخام:الأسواق الف -1
نما ىي مجمل الصفقات التي يتعدػ أجميا  يوـ والموجودة في منطقة يتمركز فييا نشاط كبير  15المشترؼ وا 

ف ل  الالتقاءـ يكف مف الضرورؼ لمتجارة عمى البتروؿ، وىي سوؽ تراضي لا يوجد أؼ بنؾ يسجل عمميا، وا 
وىذا ما يفسر تمركز ىذه الأسواؽ في  لإبراـ عقود البيع فإف اقتراب البائع مف المشترؼ سوؼ يسيل العممية 

مناطق محددة، وقد عرفت تجارة البتروؿ ىذا النوع مف الأسواؽ منذ ظيورىا باعتبارىا عممية لتسويق البتروؿ 
 ومف أىـ ىذه الأسواؽ في العالـ سوؽ روترداـ بيولندا؛ ولتحقيق التوازف بيف العرض والطمب

 يوما، 15تعمل مثل الأسواؽ البترولية الفورية لكف بأجل أطوؿ مف  الأسواق البترولية المادية الآجمة: -2
وتتـ العمميات بالتراضي لسعر معيف مع تسميـ لآجاؿ لاحقة، يعرؼ بداية عمى أنو شير لكف يمكف أف 

 500وع مف الأسواؽ تمزـ المشترؼ بتحديد حجـ الشحنة التي لا يجب أف تقل عف يتجاوز ذلؾ وىذا الن
ألف برميل والبائع بتحديد تاريخ توفرىا، ولا تكوف ىذه الأسواؽ إلا بعدد محدود مف البتروؿ الخاـ 

                                                           
 .57 :حمادؼ نعيمة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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والمنتجات البترولية كالبرانت، البنزيف، زيت الديزؿ ووقود الطائرات، وىذه الأسواؽ غير منظمة في 
 لغالب؛ا

ظيرت لأوؿ مرة بعد الأزمة البترولية الأولى سنة  الأسواق البترولية المالية الآجمة )البورصات(:-3
في نيويورؾ، وعرفت تطورا كبيرا في ظل التقمبات الشديدة لأسعار البتروؿ التي عرفتيا  1973

مة وليس بشحنات البتروؿ الثمانينيات والتسعينيات مف القرف الماضي، ويتـ التعامل فييا بالعقود الآج
الخاـ وىذه العقود ليا طابع السندات المالية، وىي بمثابة تعيد بالبيع أو الشراء لكمية محددة مف البتروؿ 

 وتوجد ثلاثة بورصات بترولية كبرػ منظمة في العالـ وىي: الخاـ أو مف المشتقات البترولية لنوع محدد،

لات البترولية العالمية بمندف، وسوؽ سنغفورا النقدؼ سوؽ نيوورؾ لمتبادؿ التجارؼ، سوؽ المباد
العالـ. ويتوفر عنصر الشفافية في ىذا النوع مف الأسواؽ البترولية كما ىو الحاؿ في البورصة العادية، 
حيث يمرر المتعامموف أوامرىـ في مكاف محدد بناء عمى الأسعار المطبقة في الأسواؽ التي تظيرىا 

 وقت.لوحة المعمومات في كل 

 .2014-1986المطمب الثالث: الصدمات البترولية لفترة 

لقد شيد سوؽ البتروؿ عدة أزمات مرتبطة بأسعار البتروؿ كمثل أزمة الطاقة الأولى والصدمة العكسية 
، التي كاف مرجعيا تغيرات ىيكمية مرت بيا 2014وآخرىا أزمة  1998وأزمة  1991وأزمة الأسعار عاـ 

تمؾ الفترة. إف دراسة التطور التاريخي لصناعة البتروؿ في ظل الأزمات السعرية صناعة البتروؿ خلاؿ 
التي تتركيا ىذه الأزمات عمى  الاقتصاديةللأزمات السعرية والآثار  الاقتصادؼيتطمب البحث في المفيوـ 

التي  لاقتصاديةاالنتائج   استخداـبمختمف أصنافو المتقدمة والنامية والمتخمفة، لذلؾ سوؼ يتـ  الاقتصاديات
للأزمة العكسية في حالة  الاقتصاديةترتبت عمى أزمة الطاقة الأولى في حالة ارتفاع الأسعار والآثار 

 1الأسعار البترولية. انخفاض

دولار لمبرميل الواحد والواقع  8تدىورت أسعار البتروؿ إلى ما يقارب  :1986أولا: الصدمة البترولية 
إذ لـ يتعد  1988، وتواصل ىذا التراجع إلى غاية سنة 1983ارا مف مارس أنيا بدأت رحمة ىبوطيا اعتب

دولار لمبرميل، كما سجمت السوؽ البترولية  14.95حوالي  1988سقف الخاـ في الربع الأوؿ مف سنة 
لاؿ ىذه الفترة )فترة الثمانينات( أعنف حرب للأسعار مارستيا أطراؼ عدة لحسابات سياسية العالمية خ
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واقتصادية فصعدت الأسواؽ الفورية والآجمة )البورصات البترولية( إلى مرتبة متزايدة الأىمية، ىناؾ مجموعة 
 1ي الآتي:متمثمة ف 1986الكبير لأسعار البتروؿ سنة  الانخفاضمف الأسباب التي لأدت إلى 

 مميوف برميل في اليوـ وىذا اليبوط في  60.19حيث بمغ  1985الطمب عمى البتروؿ سنة  انخفاض
 1985مميوف برميل في اليوـ سنة  10الطمب أثر عمى حصة منظمة الأوبؾ في السوؽ البترولية بػ 

 ؛1980مقارنة بسنة 
 دا التي بات باستطاعتيا تعويض دخوؿ منتجيف جدد لمبتروؿ مثل المكسيؾ، بريطانيا، النرويج وكن

أف تسحبيا دوؿ الأوبؾ مف السوؽ أؼ حدوث فائض عرض بتروؿ في السوؽ الكميات التي يمكف 
 البترولية؛ 

  دولارات  3تخفيض أسعار بتروليا بمقدار  1983إعلاف بعض الدوؿ كبريطانيا والنرويج في سنة
دوؿ الأوبؾ لإجبارىا عمى خفض  دولار كوسيمة ضغط عمى 30.5دولار إلى  33.5لمبرميل مف 

 الأسعار؛
  السوؽ تطور إنتاج بدائل البتروؿ مف الفحـ والغاز الطبيعي بسبب ارتفاع الأسعار الذؼ عرفتو

 البترولية في السبعينيات؛
  إنتاج الدوؿ خارج المنظمة وخاصة  ارتفاععمى  احتجاجارفع حصص الإنتاج مف قبل دوؿ الأوبؾ

 بحر الشماؿ؛
 شديدة التي لقيتيا دوؿ الأوبؾ بعد إقرارىا نظاـ الحصص وسقف الإنتاج مف طرؼ الدوؿ المنافسة ال

 %85المنتجة الغير منظمة لممنظمة بتشجيع مف وكالة الطاقة الدولية، فبعد أف كانت تسيطر عمى 
 ؛%60 إلى انخفضتمف الإنتاج العالمي 

 بحت الأسواؽ الآتية تحتل حوالي توسع المعاملات في الأسواؽ الآنية والأسواؽ الآجمة، حيث أص
مف التعاملات البترولية وظيرت الأسواؽ الآجمة بسبب ظيور المضاربيف وتضارب قوػ  70%

 العرض والطمب.
المستوردة وجد قاسية نتائج كانت إيجابية بالنسبة لمدوؿ  عف1986الصدمة البترولية سنة  لقد أسفرت

 2ئج في النقاط الآتية:عمى الدوؿ المنتجة لمبتروؿ، تتمثل ىذه النتا
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  1988نحو سياسة أسعار السوؽ مف بداية سنة  والاتجاهتخمي دوؿ الأوبؾ عف سعر البيع الرسمي 
 مما أدػ إلى ظيور أسعار مرجعية جديدة مثل سعر برنت؛

 مميوف برميل في اليوـ سنة  48.2الطمب العالمي عمى البتروؿ في الدوؿ الصناعية مف  ارتفاع
لى 1987ميوف برميل في اليوـ سنة م 49.3إلى  1986 مميوف برميل في اليوـ سنة  52، وا 
 ؛1989

  أسعار  انخفاضبسبب تراجع ىوامش ربح الشركات البترولية جراء  الاستكشاؼتراجع مجيودات
 1989-1986بئر سنة  600بئر إلى  1900مف  الاستكشافيةالبتروؿ، حيث تناقص عدد الآبار 

 تواليا؛
 مالية بيف دوؿ الأوبؾ والدوؿ الأوروبية؛التدفقات ال انخفاض 
  نمو الناتج  انخفض 1987-1982في الدوؿ المصدرة لمبتروؿ، ففي الفترة  الاقتصادؼتباطؤ النمو

 ؛%5.9مقابل  %1.1مرات مقارنة بفترة السبعينات  5الخاـ لمدوؿ المصدرة لمبتروؿ 
  عويض إيراداتيا البترولية ة لمبتروؿ لتتفاقـ المديونية العالمية مف خلاؿ تزايد ديوف الدوؿ المصدر

 ؛أسعار البتروؿ انخفاضنتيجة 
 أسعار البتروؿ حيث المستوردة لمبتروؿ في ظل انخفاض  قيمة الواردات البترولية لمدوؿ انخفاض

 مميار دولار. 45ية نتيجة لذلؾ حوالي والتنم الاقتصادؼبمغت وفرات دوؿ مجموعة التعاوف 

توالت  2000عرؼ العالـ صدمة بترولية أخرػ فمنذ مطمع سنة  :2004 ثانيا: الصدمة البترولية
 1الأحداث السياسية والاقتصادية التي أنتجت تداعيات خطيرة عمى حركة أسعار البتروؿ؛

دولار لمبرميل أعطت لمدوؿ  100مستويات قياسية تجاوزت سقف  2004حيث بمغت إبتداءا مف سنة 
 السنوات اللاحقة لـ تحقق مثيلا ليا مف قبل.المنتجة لمبتروؿ وفرة مالية خلاؿ 

 ارتفعتثورة في أسعار البتروؿ صعودىا التدريجي في أسواؽ البتروؿ العالمية، فقد  2004شيد عاـ 
عاـ عندما  13دولارا لمبرميل الواحد وىو أعمى معدؿ وصمو البتروؿ منذ قبل  42.82أسعار البتروؿ إلى 
، كما ارتفع سعر البتروؿ إلى رقـ قياسي جديد فسجل لسعر 1990اـ الكويت ع احتلاؿأقدـ العراؽ عمى 

دولار لمبرميل الواحد في بورصة  43دولار في بورصة لندف، وبمغ  42.66البرميل الواحد مف البتروؿ بػ 
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ارتفع سعر البرميل مف البتروؿ إلى  19/08/2004عاما، وفي  21نيويورؾ وىو أعمى مستوػ يصمو منذ 
 دولار. 49ـ قفز سعر البرميل في معاملات نيويورؾ لممرة الأولى إلى دولار ث 47.52

 أىميا: 2004سنة المستمر لأسعار البتروؿ لعدة أحداث شيدتيا  الارتفاعويرجع السبب وراء ىذا 

  المشاكل التي واجيتيا شركة الطاقة الروسيةyoukous  بسبب حجـ الضرائب المفروضة عمييا ما
 1لمبرميل؛ %8.3أؼ قرابة  %23لذؼ أدػ زيادة الأسعار نسبة ساىـ في وقف إنتاجيا ا

 واليجمات المتكررة عمى  الاستقراروعدـ  الاضطراباتالعراؽ إلى خفض صادراتيا بسبب  اضطرار
 المنشآت البترولية العراقية وأنابيب البتروؿ؛

 لبتروؿ؛القمق عمى إمدادات البتروؿ النيجيرية بسبب الإعلاف عف الإضراب مف قبل عماؿ ا 
  إمدادات البتروؿ القادـ مف خميج المكسيؾ بسبب موسـ الأعاصير؛ انقطاعالتخوؼ مف 
  الاقتصادؼعمى البتروؿ المدعـ بارتفاع معدلات النمو الزيادة غير المسبوقة في الطمب العالمي 

 العالمي في أمريكا وأوروبا، الصيف ودوؿ جنوب شرؽ آسيا؛
  الإمدادات  انقطاعوؿ في أسواؽ البتروؿ العالمية نتيجة التخوؼ مف إرتفاع نشاط المضاربات عمى البتر

في الأسواؽ البترولية الآجمة دورا البترولية لأؼ سبب مف الأسباب المذكورة، وقد لعب عامل المضاربة 
 2وتتمثل نتائج ىذه الصدمة البترولية في النقاط التالية: الأسعار ارتفاعفعالا في لعبة 

 لدولي توقعاتو لمنمو العالمي، حيث خفض مف احتماؿ نمو النتائج الإجمالي عدؿ صندوؽ النقد ا
 لنفس السنة؛ %4.9بعد أف كاف توقعاتو السابقة  2005لعاـ  %4.3العالمي إلى 

 زيادة معدلات الفائدة في منطقة اليورو؛ 
  ضخـ؛معدلات الت وارتفاعالأمريكي  الاقتصادأمريكيوف حدوث تباطؤ طفيف في  اقتصاديوف توقع 
  1.71لـ يسبق لو مثيل في إيطاليا إذ وصل سعر المتر مف البنزيف إلى  ارتفاعاعرفت أسعار الوقود 

 يورو؛
  الارتفاعاتمنذ عقد السبعينات في القرف الماضي الدوؿ الآسيوية تعاني مف آثار بدأت ولممرة الأولى 

 ـ الوقود عمى تذاكر السفر؛قد تمجأ الخطوط الجوية إلى رفع رسو  سنغافورةلأسعار البتروؿ، ففي 

                                                           
قياسية  ىا عمى النمو الإقتصادي في الجزائر: دراسةتقمبات أسعار النفط في السوق العالمية وأثر  طارؽ بف قسمي، والزىرة فرحاني،  1

 .3:، ص2015جامعة سطيف، ، 2013-1990لمفترة 
 .81،89 :ضياء مجيد الموسوؼ، مرجع سبق ذكره، ص ص2 
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  مف الناتج المحمي الإجمالي وىو أعمى معدؿ تحقق منذ سنوات  %5تحقيق العالـ العربي نموا بمغ
 طويمة؛

 الزيادة في معدؿ السياحة بالنسبة لمدوؿ العربية الغير بترولية مثل: مصر، لبناف، تونس والمغرب؛ 
  والاستخداـ اقتصادياتياالمنتجة لمبتروؿ لتنويع  البتروؿ فرصة لمدوؿ العربيةأسعار  ارتفاعيعتبر 

 الأمثل لمعوائد البترولية المرتفعة؛

عمى غرار الصدمات البترولية العالمية السابقة واجو العالـ صدمة  :2014ثالثا: الصدمة البترولية 
فقد  .2015حتى بداية عاـ  2014جديدة حيث انخفضت أسعار البتروؿ أكثر مف النصف منذ أواسط عاـ 

دولارا في  30إلى أقل مف  2014دولارا في جويمية  115انخفض سعر البرميل الواحد مف مزيج برنت مف 
 1بسبب الأزمة المالية العالمية. 2008وىو أكبر انخفاض تشيده الأسعار منذ انييارىا عاـ  2016بداية عاـ 

خفاض الحاد في أسعار البتروؿ وىي ولقد تضافرت عدّة عوامل خاصة بسوؽ البتروؿ ىي التي أدّت إلى الان
 2متعمقة بكل مف العرض والطمب وبعوامل توقعات مستقبمية، نفسية وجيوسياسية أيضا أىميا:

ارتفاع أسعار البتروؿ خلاؿ العقد الماضي أدّػ إلى تحفيز الاستثمارات لاستخراج البتروؿ مف مكامف كاف  -
ة، أؼ تحديدا البتروؿ الصخرؼ في الولايات المتحدة يصعب استخراجو منيا مف قبل بسبب ارتفاع التكمف

 ؛والبتروؿ الرممي في كندا الأمريكية

 ؛بدء الطمب العالمي لمبتروؿ يتراجع بسبب الركود الاقتصادؼ في منطقة اليورو والتباطؤ في الصيف وآسيا -

ولايات المتحدة الأمريكية، ؾ الوقود في الدوؿ المتقدمة مثل الالتحسف في تطبيق معايير الكفاءة في استيلا -
 ؛مف طرؼ كل مف العراؽ وليبيا الإنتاج والإمداداتإضافة إلى معاودة 

مميوف  30زيادة المعروض مف البتروؿ العالمي مف قبل الأوبؾ في الأسواؽ البترولية بسقف إنتاج عند   -
 ؛برميل يوميا

 ب في دوؿ أخرػ مثل أوروبا والصيف.ارتفاع سعر صرؼ الدولار الأمريكي وىو ما يساىـ في ضعف الطم -

                                                           
، جامعة الأمير 2015ماؼ  14، يوـ ، مداخمة بعنوان انعكاسات انخفاض أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائري مريـ شطبي محمود  1

 .5 :القادر لمعموـ الاسلامية قسنطينة، صعبد 
 .3 :، ص2015الدوحة: ، خالد بف راشد الخاطر، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات   2
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السابقة تتكوف مجموعة مف التأثيرات عمى اقتصاديات الدوؿ  2014مف أسباب الصدمة البترولية لسنة 
متمثمة في: التأثير سيكوف إيجابيا في أغمب الحالات عمى الدوؿ المستوردة المتقدمة مثل أمريكا، الياباف 

دخل القطاع العائمي بزيادة حقيقة في الدخوؿ عمى الاستيلاؾ مف ومنطقة اليورو. وذلؾ مف خلاؿ ارتفاع 
مف الطاقة وكذلؾ السمع  الإنتاجخلاؿ التوافر في فاتورة الوقود والمواصلات، وانخفاض تكاليف مدخلات 

 .، الألمنيوـ والورؽ البتر وكيماوياتمثل  إنتاجياالنيائية التي يدخل البتروؿ في 

ة لمبتروؿ الأخرػ سيكوف التأثير سمبيا مف خلاؿ قنوات التبادؿ المالي مثل أما بالنسبة لمدوؿ المستورد
انكشاؼ البنوؾ الأسترالية عف الأسواؽ الروسية والتبادؿ التجارؼ، إضافة إلى الإعلانات المالية وتحويلات 

ي شبو العامميف حوؿ فنزويلا عمى سبيل المثاؿ وحوؿ روسيا في آسيا الوسطى، وحوؿ دوؿ مجمس التعاوف ف
  قارة المدنية ودوؿ الربيع العربي.ال

أما مف ناحية التأثير السمبي عموما ما يكوف عمى الدوؿ المصدرة لأنيا الأكثر اعتمادا عمى البتروؿ والأكثر 
ىذه الدوؿ وستكوف ميزانيتيا وحساباتيا الجارية تحت ضغوطات وكذلؾ أسعار  مدا خيلتأثرا بو، فستنخفض 

ل روسيا، فنزويلا، نيجيريا وحتى السعودية، لأنيا تساىـ مساىمة كبيرة في إنتاجيا الصرؼ لبعض الدوؿ مث
 1في الأسواؽ البترولية العالمية.

 المبحث الثالث: السياسة المالية في الدول المصدرة لمبترول:

التي لدييا قاعدة  تتميز الدوؿ المصدرة لمسمع الأوليّة بأنّيا تواجو تقمبات كبيرة في وضعيا مقارنة بالدّوؿ      
التقمبات لأفّ نسبة كل مف اقتصادية متنوعة، والدّوؿ المصدرة لمبتروؿ ىي أكثر الدّوؿ عرضة لمثل ىذه 

الصادرات والواردات فييا إلى الناتج المحمي الإجمالي تعتبر عالية جدا، وىذا يعني أف التقمبات في قيمة 
ي ولأفّ معظـ الدّخل المتحصل مف تصدير ىذه السمعة الصادرات ستنعكس مباشرة في تقمبات الدّخل الوطن

 يرجع إلى الدّولة، فإفّ السياسة المالية لمدّولة تعتبر أداة ميمة في تحقيق التنمية والاستقرار الاقتصادؼ.

خفاق التنمية في الدّول البترولية:  المطمب الأول: السياسة المالية وا 

مق بتحديد دور السياسة المالية عمى ضوء ظروفيا وحاجاتيا أفّ أغمب دوؿ العالـ تتصرؼ فيما يتع      
 وتتوقف حدود المرونة عمى مراحل النمو وكفاية الموارد وجدوػ الأىداؼ.

                                                           

.10:، صمرجع سبق ذكرهخالد بف راشد الخاطر،  1
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تتمثل أىمية السياسة المالية في الدّوؿ التي تعتمد عمى  أولا: أىمية السياسة المالية في الدّول البترولية:
 1البتروؿ في صادراتيا في الآتي:

يمكف أف تؤدؼ السياسة المالية دورا رئيسيا بتحويل الريع المحقق مف  فيما يتعمق بالدّول البترولية: -1
 أخرػ وىذا يمكف مف: إستراتيجيةالبتروؿ لصالح قطاعات 

 ؛تعزيز الروابط بيف مختمف مجالات النشاط القائمة 
 ؛دعـ نشوء قطاعات اقتصادية جديدة تساعد في تعزيز المزايا التنافسية 
 ؛تخفيف الاتجاه نحو الإفراط في الاعتماد عمى الصادرات البترولية 

 العامة للاقتصاد الكمي منيا: الأىداؼينبغي لمسياسة المالية أف تدعـ  من حيث المبدأ العام: -2

 ؛تحقيق استقرار الاقتصاد الكمي 
 ؛تثبيت ميزاف المدفوعات 
 ؛تخفيض التضخـ 
 ؛التحكـ بالديف العاـ المحمي 
 ضرائب عند مستويات مقبولة وتعزيز النمو الاقتصادؼ.ال إبقاء 

حالة البمداف البترولية يستحسف أف تكوف السياسة المالية الأداة الرئيسية لمتثبيت الاقتصادؼ بتخفيف أثر ففي 
العائدات العابرة عمى الإنفاؽ العاـ في بيئة يسودىا الكثير مف عدـ اليقيف، وتعزيز المساواة في الدّخل مف 

ؿ الإنفاؽ عمى الصحة، التعميـ، الرعاية وخمق فرص عمل، ومف الضرورؼ أف تشمل ىذه الإستراتيجية خلا
نشاء مرافق إنتاجية لا يممؾ القطاع الخاص القدرة ولا الاستعداد أيضا توسيع البنية التحتية وتطويرىا وا  

 لإنجازىا.

مف الأسواؽ الأكثر تقمبا، والتحولات المفاجئة  سوؽ البتروؿ العالمي ىو ثانيا: لعنة الموارد والداء اليولندي:
التي يعاني منيا وما تؤدؼ إليو مف دورات ازدىار وكساد يصعب عمى صناع السياسات إدارتيا بفاعمية، 

                                                           
الي: تـ الإطلاع عميو بتاريخ: ، "مجمة عكاظ لمصحافة والنشر"، عمى الموقع الإلكتروني الت، المخاطر المحيطة بالنفطالعبدلي  1
19/02/2018 

http://www.okaz.com.sa/okaz/osf/20060923/cat200609239994.htm. 
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ويؤثر تقمب الأسعار تأثيرا سمبيا كبيرا عمى نظاـ الموازنة والرّقابة عمى المالية العامة لمدولة وعمى مساعييا 
 ط وفعالية الاستثمار وتحسيف الدّخل.في مجاؿ التخطي

تمتّعت الدّوؿ المنتجة لمبتروؿ بنمو اقتصادؼ سريع في سبعينيات القرف العشريف لكف  لعنة الموارد: -1   
العقود الثلاثة التي أعقبت ذلؾ شيدت معاناة الكثير مف تمؾ الدّوؿ مف الديوف الثقيمة والبطالة المرتفعة 

 أصيبت ىذه الدّوؿ بما يعرؼ بمعنة الموارد.والاقتصاد المتباطئ، حيث 

ىو مصطمح يستعممو خبراء الاقتصاد والسياسة منذ الثمانينات ليصفوا كيف أف وفرة  أ. تعريف لعنة الموارد:
الطويل أو ما  الأجلالموارد الطبيعية يمكف أف تضر باقتصاد بمد ما، فتتحوؿ معو مف نعمة إلى لعنة في 

رة، ويصفونو كيف أف وفرة الموارد الطبيعية يمكف أف تضر باقتصاد البمد، ويقصد يعرؼ أيضا بمفارقة الوف
بيذا التعبير التناسب العكسي بيف وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادؼ، سواء أكانت ىذه الموارد ثروة 

 1معدنية أـ ثروة بترولية أـ غازا طبيعيا.

 2ف ذكرىا فيما يمي:ىناؾ عدّة أسباب يمك أسباب لعنة الموارد: ب.

  عمى القوػ الأجنبية التي تتدخل في البمداف الغنية بالبتروؿ وبالتلاعب  بالأئمةيمقى بعض المراقبيف
بحكوماتيا، في حيف يمقى آخروف الموـ عمى شركات البتروؿ العالمية التي تستغل ىذه الموارد سعيا 

حجج الفريقيف تنطوؼ عمى بعض  وراء السيطرة وتحقيق أرباح غير عادية. عمى الرّغـ مف أف
الحقائق إلّا انيا لا تستطيع الصمود إذا خضعت لفحص دقيق ففي العقود الأخيرة استطاعت دوؿ 
كثيرة منتجة لمبتروؿ مثل إيراف وفنزويلا وروسيا والسوداف وبورما أف تصمد بصورة استثنائية ضد 

البتروؿ القرف العشريف كاف لشركات  وعمى مدػ حقبة كبيرة مف ضغوطات الدّوؿ الغربية، كما أنّو
العالمية تأثير ممحوظ  في البمداف المنتجة لمبتروؿ في العالـ النّامي، إلا أف دور ىذه الشركات قد 
تضاءؿ بصورة حادة منذ مطمع القرف العشريف عندما أممت غالبية البمداف النّامية صناعاتيا 

 ؛البترولية
  ّوؿ النامية وىو ما حدث بعد حركات التأميـ، عندما انتقمت التوجو نحو استخراج البتروؿ مف الد

 ؛الثروة مف يد الشركات الدولية إلى يد الحكومات

                                                           
، التنوع الاقتصادي النرويجي في ظل تحديات الثروة النفطية، المرض اليولندي ولعنة الموارد وعدم اليقين نورؼ محمد عبد الكصب،  1

 .36 :، ص2015المكتب الجامعي الحديث، 
 .47 :ص،2015، القاىرةشبكة رؤية الإخبارية،  ، نقمة النفط: كيف تؤثر الثروة النفطية عمى نمو الأمممايكل روس،   2
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  تعتمد عمى إيرادات البتروؿ في تمويل المشاريع، وىذا يساعد في تفسير كوف العديد مف الحكومات
 ؛عدد كبير جدا مف البمداف المنتجة لمبتروؿ غير ديمقراطية

 ائدات البتروؿ في أف تتواطأ الحكومات مع شركات البتروؿ لإخفاء صفقاتيا، وىو تتسبب سرية ع
الأمر الذؼ يساىـ في تسييل بقاء الأنظمة الاستبدادية في الحكـ نظرا لوجود مورد دائـ يسيل ليـ 

 القياـ بما يحمو ليـ.

دوات السياسة الاقتصادية إفّ التعامل مع المرض اليولندؼ يتطمب اعتماد أ 1:اليروب من لعنة الموارد -ج
الكمية في الغالب، بينما تجنب لعنة الموارد تتضمف عناصر أكثر أساسية لممجتمع، وتؤكد الدراسات 
الاقتصادية وجود صراعات بيف المجتمع ومؤسسات الدّولة حوؿ توزيع فوائض الموارد الطبيعية والسيطرة 

 أضرار منيا: عمييا، خاصة في الدّوؿ النّامية، وقد نتج عف الصراع

 ؛ىدر في المواىب والكفاءات لتفرغيا لمسعي خمف الثروة، بدلا مف استخداميا في تطوير الإنتاج 
  استخداـ الثروة في الاستخداـ الشخصي والاستثمار في الخارج، بدلا مف استخداميا في تنويع

 ؛الاقتصاد المحمي
 الخلعراؽ ... تفاعل الصراعات وتطورىا إلى الصراع المسمح مثل نيجيريا وا. 

 بدلا مف استخداميا في خمق بيئة سلاـ تجذب الاستثمار الداخمي والخارجي وتخمق اقتصاد أكثر تنوعا.

 السياسات الآتية: إتباع*وتشير عدد مف الدراسات إلى إمكانية اليروب مف المعنة مف خلاؿ 

والاستخداـ الأمثل )الإنتاج والتسويق التفاعل بيف المؤسسات الاقتصادية والسياسية لتحقيق التوزيع العادؿ  -
 ؛والإيرادات(

الشفافية وسيادة القانوف والرّقابة الشعبية لاستخداـ الموارد الطبيعية لمحد مف استخداميا في الإنفاؽ  -
 ؛والسرقة والفساد ألتبذيرؼ 

عمى تجنب لعنة فز العامل للإنتاج وزيادة الناتج المحمي الإجمالي، وذلؾ يساعد نظاـ مركزؼ للأجور يح -
 الموارد فضلا عف المرض اليولندؼ.

                                                           
 .43 -42نورؼ محمد عبيد الكصب، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
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إفّ الزيادة الكبيرة في عائدات البتروؿ التي جاءت مف الارتفاع الكبير في الأسعار  المرض اليولندي: -2
في مطمع السبعينات وأواخرىا قد خمق فرصة ذىبية لمعظـ الدّوؿ المنتجة والمصدرة لمبتروؿ مف أجل القياـ 

قد تحققت معظـ ىذه المشاريع مف خلاؿ السياسات المالية التوسيعية التي شيدت توسعا بمشاريع طموحة، و 
 كبيرا بفضل الثروة البترولية.

تعريفو الاقتصادؼ أنّو مفيوـ يوضح العلاقة الظاىرة بيف الزيادة في اكتشافات  تعريف المرض اليولندي:أ. 
 1977قد أطمق ىذا المفيوـ عمى اليولندييف سنة الموارد الطبيعية وانخفاض الإنتاج بالقطاع الصناعي، و 

 المستمر في الإنتاج الصناعي منذ اكتشاؼ حقل غاز. الانخفاضبعد 

تعالج نظرية العمة اليولندية التقمبات التي تنجر عف التغير المفاجئ والسريع والدائـ لسوء المورد الطبيعي  -
ية تصف سموؾ الاقتصاد جراء التغير المذكور في سعر وىذا بالنسبة لمبمد المستفيد. أؼ أفّ العمة اليولند

المورد الطبيعي )في بعض الأحياف يتعمق الأمر باكتشاؼ مورد طبيعي وما ىي تأثيراتو عمى الاقتصاد 
 1المستفيد(.

نتيجة لتدفق العملات الأجنبية بمبالغ كبيرة في فترات طفرة الموارد الطبيعية تحدث  ب. آثار الداء اليولندي:
 2را عمى الاقتصاد المتمثل في الآتي:آثا

يبدأ مع تدفق العملات الأجنبية مف الصادرات البترولية، فيرتفع الدّخل وعندما يزداد الطمب  أثر الإنفاق: -
عمى السمع غير القابمة لمتبادؿ التجارؼ، لأف النفقات العامة توجو عادة إلى القطاعات غير القابمة لمتبادؿ 

ارتفاع في سعر الصرؼ الحقيقي، والأثر النيائي ىو زيادة الواردات وارتفاع في قيمة التجارؼ، ويسبب ذلؾ 
 ؛العممة مما يضعف القدرة التنافسية لمسمع غير البترولية القابمة لمتبادؿ التجارؼ 

 ىو نتيجة لمطفرة في القطاع البترولي التي تزيد الطمب عمى السمع غير القابمة لمتبادؿأثر تحويل الموارد: -
التجارؼ وعمى أثر ذلؾ تتحوؿ عوامل الإنتاج لسمع أخرػ قابمة لمتبادؿ التجارؼ، مثلا السمع الزراعية 

 ؛ومنتجات الصناعة التحويمية، ومف ثـ يؤدؼ أثر تحويل الموارد إلى إضعاؼ القطاعيف الصناعي والزراعي

                                                           
دية تصدرىا كمية العموـ مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، مجمة دولية محكمة متخصصة في الدراسات والأبحاث الاقتصا  1

 -3443، ر د ـ د 11/2011، العدد 925/2001، الجزائر، الإبداع القانوني 1الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة سطيف 
 .112 :، ص1112

2
 N.shaxson, approches to volatility: dealing with the <Resource Curse> in sub- Saharan Africa, 

International Affairs, Vol, 81 No. 2 (March 2005), P 324. 
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مع ارتفاع الدّخل الوطني، ويؤدؼ  ينتج عف ارتفاع مستوػ الاستيلاؾ الذؼ يترافق أثر التغير في النفقات: -
إلى زيادة في الطمب عمى السمع القابمة لمتبادؿ التجارؼ مع انخفاض العرض المحمي نتيجة لأثر الإنفاؽ 

 وتحويل الموارد، مما يؤدؼ إلى انخفاض في الميزاف التجارؼ.

"الداء اليولندؼ" تكمف في  بحسب العديد مف الخبراء والمحمميف، فإفّ خطورة 1 مخاطر الداء اليولندي: -ج  
أف إشكالية التدفق السريع في الإيرادات البترولية بمستويات تفوؽ الطاقة الاستيعابية لمدوؿ المصدرة لمبتروؿ 
يخمق ضغوطا تضخيمية في اقتصادياتيا الوطنية لا سيما قطاع الخدمات، مما يقمل مف مرونة ىيكميا 

قمـ مع الأوضاع الاقتصادية المتغيرة، ولف يكوف مف قبيل المبالغة الاقتصادؼ وبالتالي ضعف قدرتيا عمى التأ
ىي مف أكثر البمداف المعرضة لمثل ىذا الخطر  -وبصفة خاصة –القوؿ بأف دوؿ مجمس التعاوف الخميجي 

كونيا تعتمد بصورة رئيسية عمى النفط كمصدر أساسي لمدّخل الوطني، وعمى الرّغـ مف أفّ متوسط نصيب 
مميوف نسمة )إجمالي عدد  42.1ألف دولار في عدد سكاف يبمغ  20.7ناتج المحمي قد يصل إلى الفرد مف ال

(، إلّا أفّ النظرة المستقبمية لتعداد السكاف في ىذه الدّوؿ تؤكد 2010سكاف دوؿ المجمس بحسب إحصاءات 
ؿ دوف النظر إلى أفّ العدد سيتضاعف بشكل يؤثر سمبا إذا ما استمرت دوؿ الخميج بالتركيز عمى البترو 

تنويع الأنشطة الاقتصادية، والتركيز عمى اللامركزية في استراتيجيات التنمية الشاممة بشكل يستكشف 
لكل منطقة، وتفعيل ذلؾ عبر خطط إستراتيجية ودعـ حكومي لمقطاعات الحكومية، بما  الاقتصاديةالطبيعة 

الأساسية  البنية عبر تغيير السياسات ووضع يتناسب وحاجات المنطقة وتعزيز مشاركة كافة أطراؼ التنمي
 والأطر التشريعية والتسييلات الإدارية الحكومية لنجاح وديمومة منجزاتيا الراىنة.

يجمع الاقتصاديوف عمى ضرورة تنوع مصادر الدخل وخمق مصادر ثروة  الداء اليولندي: الحمول لتجنب -د
وارد الطبيعية بشكل مستداـ، خاصة مع حرب أسعار البتروؿ الم وحكومةبديمة عف البتروؿ والموارد النابضة، 

وانخفاضيا الحاد حديثا، فيما تختمف السياسة وأصحاب القرار حوؿ كيفية تنفيذ ذلؾ بيف الانطلاؽ مف 
سياسات الحكومات وتشريعات البرلمانات في شكل استراتيجيات طويمة الأمد يتـ التخطيط ليا عمى مدػ 

مف الدساتير وجعميا أقل مرونة وأكثر دقة في نصوصيا لضماف استدامة الموارد ، أو الانطلاؽ 2سنوات
                                                           

، ديسمبر تداعيات أزمة النفط تخدش "كبرياء" الاقتصاد الريعي وأعراض "المرض اليولندي" تفضح عوار "الاقتصاديات الاحادية  1
 عمى: 2014

 .http://alroya.om/ar/reports/reports- globa.19/02/2018تاريخ الإطلاع 
ديسمبر  أزمة النفط تخدش "كبرياء" الاقتصاد الريعي وأعراض "المرض اليولندي" تفضح عوار "الاقتصاديات الأحادية"،تداعيات   2

 ، عمى2014
 .http://alvoya.om/ar/reports/reports-globa 21/02/2018تاريخ الإطلاع 
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وتنوع مصادر الدّخل، إلى جانب تطوير القاعدة الاقتصادية والإنتاجية وخمق ركائز أساسية لاقتصاديات 
سيع حقيقية تساعد عمى إيجاد مصادر متنوعة الدّخل بخلاؼ قطاعي البتروؿ والغاز الطبيعي، ودعوا إلى تو 

مساىمة القطاع الخاص في عممية التنمية وتقميل ىيمنة القطاع الحكومي عمى النشاط الاقتصادؼ لضماف 
عمى  الإنفاؽالحصوؿ عمى تنمية اقتصادية مستدامة، مشيريف إلى ضرورة التوظيف الجيد لمموارد المالية في 

طاع المالي والخدماتي، في وقت يعد تنمية قطاعات اقتصادية قد تكوف واعدة مثل: الصناعة والسياحة، والق
صدار مزيد مف القوانيف والتشريعات الاقتصادية والاستثمارية مف العوامل الأساسية لجذب  فيو تحديث وا 

 المزيد مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة وغير المباشرة إلى الاقتصاديات المحمية.

ة لدعـ الصناعة الوطنية مع الاىتماـ بالصناعات وبينوا أىمية رسـ الاستراتيجيات والخطط اللازم      
البترولية التحويمية والصناعات الصغيرة وتشجيع صغار المستثمريف عمى المشاركة في الخطط الإنمائية 

 لمدوؿ.

 المطمب الثاني: مبادئ وتنفيذ السياسة المالية في الدّول البترولية:

تراجع الإيرادات البترولية كاف عمى الدّوؿ المصدرة لمبتروؿ العاـ الناتج عف  الإنفاؽلتجنب التقمب في       
أف ترتكز عمى بعض المبادغ عند صياغة وتنفيذ سياساتيا المالية، وبما أفّ ىذه الدّوؿ في حدّ ذاتيا لا تمثل 
كتمة متجانسة مف حيث ىياكميا الاقتصادية فأفّ ىناؾ اختلاؼ واسع فيما يخص الأىمية النسبية لمقطاع 

 ولي ضمف الاقتصاد.البتر 

ىناؾ عدّة مبادغ يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار  أولا: مبادئ صياغة السياسة المالية عمى المدى الطويل:
 عند صياغة السياسة المالية عمى المدػ الطويل يذكر منيا:

المخصومة لمدّخل إفّ ثروة البتروؿ والتي يمكف تعريفيا بأنّيا القيمة المالية  ثروة الدّولة والدّخل الدائم: -1
المستقبمي مف البتروؿ لا ينظر إلييا كدخل بل كممولة، فيي تمثل عممية تحويل الأصل المتمثل في البتروؿ 
إلى أصوؿ مالية ومنو التحدؼ الذؼ يواجو السياسة المالية عمى المدػ الطويل ىو كيف يمكف تخصيص ىذه 

  1الثروة عبر مختمف الأجياؿ.

                                                           
1
 Steven Barnett And Roland do Ossowski, Operational Aspects of Fiscal policy in oil- proclucing 

Countries (International Monetary Frend, WP/02/177,October, 2002), P: 26. 
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خل الدائـ الذؼ قدمو فريدماف فإفّ المحافظة عمى الثروة تتطمب أف يكوف الاستيلاؾ وبالنظر إلى نموذج الدّ  
في كل مرحمة محددا بالدّخل الدائـ أو كما في ىذه الحالة بعائد الثروة البترولية لمدولة، ويمكف اعتبار السياسة 

حكومي الأوّلي الذؼ يعظـ دالة المالية المثمى في ىذه الحالة بأنّيا مسار الدّخل غير البترولي والإنفاؽ ال
 ؛الرفاىية الاجتماعية لمدّولة

تدفع العديد مف الدّوؿ المنتجة لممحروقات علاوة سيادة كبيرة في الكثير مف الأحياف،  علاوات السيادة: -2
 وىو ما يدؿ عمى ضرورة أخذىا بعيف الاعتبار عند رسـ السياسة المالية، وبوجود علاوة السيادة تصبح الدّولة
تواجو سعرؼ فائدة سعر أعمى عمى مقترضاتيا وسعر أدنى عمى مدخراتيا وىو ما يعمل كشكل مف أشكاؿ 
قيود السيولة المينة، أؼ أفّ الدولة تستطيع أف تقترض لكف بعلاوة، ومف جية نظر السياسة الاقتصادية فإفّ 

 ؛كبيرةالدّولة التي تدفع علاوة سيادة يجب أف تتبع سياسة مالية محافظة بدرجة 

تواجو الدّوؿ المصدرة لمبتروؿ عدـ اليقيف الذؼ يكشف الثروة المتاتية مف البتروؿ،  الاحتياطي: الادخار -3
إذ أفّ تقمب البتروؿ بسبب تذبذب أسعاره في السوؽ الدّولية يطرح إشكالا كبيرا أماـ السياسة المالية، أضف 

  1؛يف الخاص بالاحتياطات وتكمفة استخراجياإلى ذلؾ عوامل أخرػ تزيد الأمر تعقيدا مثل عدـ اليق

قدـ "بجاركوت" مبدأ يستيدؼ عجزا خارج المحروقات يساوؼ  الاستيلاك حسب مبدأ العصفور في اليد: -4
العائد المتوقع مف الأصوؿ المالية الموجودة، وقد وصفيا بأنّيا قاعدة العصفور في اليد لأفّ قرارات الإنفاؽ لا 

 الأصوؿ الممموكة فعلا بعكس إطار الدّخل الدائـ السابق الذؼ يقتضي توقع إلّا بناء عمىت

 2؛أف يتحدد حجـ العجز خارج المحروقات بالنظر إلى توقعات ثروة الدّولة

إذا كاف الاستثمار الحكومي منتجا فإفّ قرارات الاستثمار يجب أف تبنى عمى أساس الإنفاق الرأسمالي: -5
أف تحققو الحكومة، غير أنّو ىناؾ وجية نظر بديمة تنظر إلى الاستثمار  العائد مف الاستثمار الذؼ يمكف

الحكومي كما لو كاف بمثابة اقتناء لسمع استيلاؾ دائمة بمعنى أف مخزوف رأس الماؿ الحكومي يولد رفاىية 
 3؛اجتماعية بدؿ عائد مالي

                                                           
1
 Deaton, Agnus, Understancing Consumption (OX ford: Clarendon, 1992). 

2
 Bjerkholt, OLAR <Fiscal Rule suggestions for Economies with non- Renewable Resources>, 

(OAXACA: Mexico paper prepared for the Conference, Ru les – based fiscal policy in emerging market 

economies, 2002). 
3
 Steven Barnett And Rolando Ossowski, OP Cit, PP: 12-22. 
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للإنفاؽ الرأسمالي، وعمى ىذا الأساس  يعتبر الاستيلاؾ الدائـ لمدّولة عمى أنّو مماثلالاستيلاك الدائم: -6  
فإفّ الدّولة تباشر الإنفاؽ الرأسمالي ليس عمى أساس أفّ رأس الماؿ منتج ولكف لأنو يجني فيضا مف الفوائد 
الاجتماعية أؼ أفّ رأس الماؿ الحكومي يوفر فوائد عدة سنوات، وبذلؾ فإفّ الحكومة سيكوف لدييا نوعاف مف 

 الإنفاؽ)الإنفاؽ الرأسمالي( والسمع غير الدائمة )الإنفاؽ الجارؼ(، والنظر إلى استيلاؾ السمع الدائمة 
الرأسمالي وفق ىذه الطريقة لا يجب أف يوفر المبرر لوجود عجز كبير خارج المحروقات بعد زيادة ثروة 

لتالي تبرر دفع الدّولة، كما يحدث في العديد مف الدّوؿ المنتجة لممحروقات عند زيادة عوائدىا البترولية وبا
 الاستيلاؾ وزيادة العجز خارج المحروقات.

إضافة إلى المبادغ السابق ذكرىا في المدػ الطويل   ثانيا: مبادئ السياسة المالية عمى المدى القصير:
 فيناؾ مبادغ يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار عمى المدػ القصير منيا:

ستيعابية للاقتصاد الحجـ الأمثل للاستثمار عندما يترتب تعني القدرة الامبدأ القدرة الاستيعابية:  -1    
عمى تجاوزه عدـ حدوث زيادة في الإنتاج بسبب عدـ كفاية عوامل الإنتاج الأخرػ التي تتعمق بتوافر الخيرات 
الفنية والإدارية ومستوػ التقدـ التكنولوجي، وقد تعني القدرة عمى استغلاؿ رأس الماؿ بكفاءة أؼ أنيا تتعمق 

مدػ العقبات التي يمكف أف تمحق بالقدرة عمى تخطيط وتنفيذ المشروعات الخاصة بخطة التنمية وعمى إعادة ب
اليامة ولوجود بعض المشاكل المتعمقة بالمؤسسات تخصيص الموارد نتيجة نقص بعض عناصر الإنتاج 

  1؛اللازمة للإنتاج والتنمية

ويات الديف العمومي منخفضة ويجب أف توفر أف تكوف مستيجب انخفاض نسبة الدين العمومي:  -2
أصوؿ مالية رسمية كبيرة مما يسيل عممية التمويل خلاؿ فترات الاتجاه اليبوطي المؤقت لأسعار 

   2؛المحروقات

: إف مساعدة السياسة المالية بواسطة برنامج للإنفاؽ مساعدة السياسة المالية بواسطة برنامج الإنفاق -3
مدا مر ممكف بواسطة الحد مف حجـ تقمبات الإنفاؽ العاـ الناتج عف التغير السريع في عمى المدػ المتوسط أ

 ؛المحروقات خيل

                                                           
دار الفكر  ،التشريعات المالية والاقتصادية  تحديد مفيوم استيعاب الاستثمارات المالية العربية في ضوء يسرػ محمد أبو العلا،  1

 .11 :، ص2008 ،الإسكندريةالجامعي،
، جامعة حسيبة بف بوعمي ماجستير رسالة" فعالية السياسة المالية لمواجية تقمبات أسعار النفط دراسة حالة الجزائرضالع دليمة، "  2

 .111-110 :، ص ص2009-2008بالشمف، 
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حيث أف الإنفاؽ العاـ في العديد مف الدوؿ إلغاء الارتباط بين الإنفاق العام وتقمبات أسعار البترول:  -4
ؤدؼ إلى تدبدب الإنفاؽ تبعا لتذبذب المنتجة لممحروقات كاف دائما ذو ارتباط إيجابي بأسعارىا وىذا ما ي

الأسعار، وىناؾ حجة قوية مف وجية النظر الاقتصادية الكمية لإلغاء التذبذب في النفقات العمومية، حيث أف 
التغيرات المفاجئة في الإنفاؽ العاـ تساىـ في عدـ الاستقرار الاقتصادؼ الكمي ولذلؾ لابد مف بذؿ الجيود 

 ؛فاؽ العاـ وتقمبات أسعار البتروؿلإضافة الارتباط بيف الإن

القواعد المالية عمى نسبة العجز خارج المحروقات إلى الناتج المحمي الإجمالي خارج  ارتكاز -5
: إفّ القواعد المالية المطبقة في الدوؿ غير النفطية والتي تستيدؼ رصيدا ماليا معينا أو مستويات المحروقات

لإجمالي، لف تكوف متلائمة مع ىدؼ تجنب السياسة المالية لتقمبات ديف عمومي بالنسبة لمناتج المحمي ا
أسعار البتروؿ في الدوؿ البترولية لأف مثل ىذه القواعد تنقل تقمبات أسعار البتروؿ إلى الإنفاؽ العاـ والقاعدة 

ات أسعار ىي الفصل بيف سياسة الإنفاؽ والعجز خارج المحروقات عف تقمبالمالية الملائمة لمدوؿ البترولية 
المحروقات وىذا بارتكاز القواعد المالية عمى نسبة العجز خارج المحروقات إلى الناتج المحمي الإجمالي 

 ؛خارج المحروقات

إفّ مستوػ الإنفاؽ يجب أف يتحدد بالأخذ بعيف الاعتبار قدرة كفاءة الاستخدام الأمثل لمموارد المتاحة:  -6
سع المفاجئ لبرنامج الإنفاؽ الموافقة لمزيادة المفاجئة في عوائد المحروقات الإدارة عمى تنفيذه بفعالية لأف التو 

يحمل في طياتو أخطار، فالشرع في إقرار مشاريع إنفاؽ عمومي كبيرة الحجـ قد يجاوز قدرات التخطيط 
بح غير والتنفيذ والتسيير المتوفرة مما يؤدؼ إلى التبذير، كما أفّ معايير اختيار المشاريع الرأسمالية تص

 ؛مدروسة وتؤدؼ إلى نتائج أدنى مف المستوػ المفروض

النظاـ الضريبي لا يمكف أف يقدـ صورة  مرد وديةإفّ الضغط الضريبي كمؤشر لتقييـ الضغط الضريبي:  -7
عف  ىو ناتج واضحة عف ذلؾ في الدوؿ المصدرة لمبتروؿ نظرا لكوف جزء كبير مف الناتج المحمي الإجمالي

مف إجمالي الإيرادات،  %80ا أف الجباية البترولية تمثل في بعض الدوؿ البترولية أكثر مف المحروقات، كم
فيجب عمى ىذه الدوؿ أف تعتمد عمى الضغط الضريبي لمجباية العادية منسوبا إلى الناتج المحمي الإجمالي 

ريبية لتحقيق أكبر خارج المحروقات، ىو مقياس أكثر دقة لمبحث عف الإمكانيات المتاحة للاقتطاعات الض
 1حصيمة ممكنة دوف إحداث ضرر في الاقتصاد.

 
                                                           

1
 .888، مرجع سباق ذكره، صدليلةطالع   
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 : تقمبات أسعار البترول وانعكاساتيا عمى اقتصاديات الدول: المطمب الثالث

تتميز أسعار البتروؿ في الأسواؽ العالمية بتقمبات عديدة وىذا ما ينعكس عمى اقتصاديات الدّوؿ،       
 لتقمبات وانعكاساتيا عمى اقتصاديات الدّوؿ.ىذه ا وعمى ذلؾ سنتطرؽ إلى مختمف

يعتبر كل مف "رامي فالورؼ" و "رامي قاراؼ" مف الاقتصادييف الأوائل الذيف قاموا  أولا: تقمب أسعار البترول:
بدراسة العلاقة التي تربط بيف ظاىرة تقمب الأسعار والنمو الاقتصادؼ، وقد تعرضا في بحثيما إلى الفصل 

ادؼ عف تقمبات الدورة الاقتصادية لعدة دوؿ بترولية مف بينيا الجزائر. وتوصمت منظمة بيف النمو الاقتص
دولة تنتمي إلى الباحثيف إلى أف البمداف التي تتسـ  92"أوسد" باستخداـ بيانات مدمجة لعينة تتكوف مف 

ار الثابتة أف ، وقد نتج عف تقدير نموذج الآث1بتقمب الأسعار يكوف فييا مستوػ النمو الاقتصادؼ أضعف
التقمب في الإنفاؽ الحكومي وتقمب الأسعار يرتبطاف بشكل كبير، وبالتالي بينا أنو توجد علاقة عكسية قوية 
بيف التقمب والنمو الاقتصادؼ، وقد تفاجآ كوف أف الاستثمار ليس لو أؼ تأثير في تفسير ىذه العلاقة حيث 

 قة بيف تقمب الأسعار والنمو الاقتصادؼ.أف إضافتو كمتغير مفسر في المعادلة لـ تغير العلا

  63( باستخداـ عينة لػػػ 2008لقد أظيرت نتائج دراسة كل مف " فريديريؾ فاف دربموغ" و "ستيفف بوليالؾ" )
واستخداـ نموذج الانحدار الذاتي المشروط بعدـ ثبات التبايف  2003- 1970دولة في الفترة الممتدة بيف 
ر السمع الأساسية عمى وفرة الموارد الطبيعية، إفّ لعنة الموارد الطبيعية ىي في لاختبار أىمية تقمب أسعا

 المقاـ الأوؿ ىي مشكمة تعكس تقمب أسعار المواد الأولية. وقد توصلا في بحثيما إلى النتائج التالية:

الناتج التي تكوف فييا التقمب المتوسط  الدول التي تتسم بتقمب في أسعار السمع الأساسية المصدرة: -1
المحمي الإجمالي لمفرد السنوؼ جد عالي ويكوف فييا انخفاض في مستوػ النمو الاقتصادؼ معبر 

 عنو بالناتج المحمي الإجمالي لمفرد، والشكل التالي يبيف ذلؾ:
حيث أف أوربا الغربية و  2تعاني الدول النامية من تقمب النمو الاقتصادي أكثر من الدول المتقدمة: -2

عمى التوالي مف نمو الناتج  %1.90و  %2.33ية لدييما انحراؼ معيارؼ يقدر بػػ أمريكا الشمال
 ، وتممؾ كل مف الصحراء الجنوبية الإفريقية،GDP for Capitaالمحمي الإجمالي لمفرد السنوؼ 

                                                           
1
 Garey Ramey, Valerie A. Ramey .Cross-Country Evidence on the link Between valatility and Growth, 

the American Economic Revieue, Vol 85 N°5, DECEMBRE 1995. 
2
  Paul Coller, Benedikt Goderis, Cmmodity prices, Growth and the Natural Resource Curse: Reconcilling 

a Conun drum, Departement of Economics, University of Oxford, 2008. 
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أعمى معدلات التقمب إذ بمغ مستوػ الانحراؼ المعيارؼ  MENAالشرؽ الأوسط ودوؿ شماؿ إفريقيا 
 ؛عمى التوالي %8.12و  %6.52تج المحمي الإجمالي لمفرد عف متوسط النا

حيث أف التطور المالي يقمل  الدول ذات الأنظمة المالية غير المتطورة تكون أكثر عرضة لمتقمب: -3
مف تقمب نمو الناتج غير المتوقع و يساىـ في التخفيف مف الآثار السمبية لصدمات عائدات تصدير 

 ؛ومي ومعدلات التبادؿ التجارؼ المواد الأولية، الإنفاؽ الحك
حيث أف الدوؿ التي   عمى الموارد الطبيعية ىي أكثر عرضة لمتقمب: اقتصادىاالدول التي يعتمد  -4

مف الناتج المحمي الإجمالي لدييا مستوػ انحراؼ  %19تفوؽ حصة صادراتيا مف الموارد الطبيعية 
التي تبمغ حصة صادراتيا مف الموارد  ، أما الدوؿ%7.37معيارؼ جد عالي عف نمو الناتج إذ يبمغ 

مف الناتج المحمي الإجمالي يكوف مستوػ الانحراؼ المعيارؼ فييا مقاربا لػػ  %5الطبيعية أقل مف 
، ويبيف الشكل الموالي أف الأسعار العالمية لممواد الأولية ىي جد متقمبة وىو السبب 2.83%

رد الطبيعية، كما أف أسعار البتروؿ الخاـ ىي الرئيسي الذؼ يؤدؼ إلى تقمب عائدات صادرات الموا
 أشد تقمبا مف أسعار المواد الزراعية وخامات المعادف.

مفيوـ تقمب السياسة  2009''ىافارد ىالاند'' و ''ميكل بميني'' فقد قدما في بحثيما عاـ  الاقتصادييفأما       
دولة في الفترة الزمنية  75ؾ باستخداـ عينة تضمف و ذل 1المالية باعتبارىا قناة ناقمة لمعنة الموارد الطبيعية،

، وقد خمصا إلى أف الدوؿ التي تتميز بمعدؿ مرتفع لصادرات الموارد الطبيعية 2004 – 1980الممتدة بيف 
 فييا بطيئا بالإضافة إلى تقمب الإنتاج والاستيلاؾ الحكومي. الاقتصادؼيكوف معدؿ النمو 

 وقد استنتج الباحثاف أف:      

، إلا أف تقمب الإنتاج الاقتصادؼكل مف تقمب الإنتاج والسياسة المالية ذو أثر سمبي عمى النمو  -      
 ؛الانحداريتـ ضـ كلا المتغيريف واستخداميما في نفس معادلة يتضاءؿ عندما 

درات عندما يتـ ضـ متغير تقمب السياسة المالية في معادلة انحدار النمو الاقتصادؼ بإضافة صا -      
وىذا يعني أف ربع ظاىرة لعنة الموارد الطبيعية  %25بنسبة الموارد الطبيعية فإف تأثير ىذه الأخيرة يكوف 

 سببيا تقمب السياسة المالية.

                                                           
1
  Micheal Bleaney, Havard Gylfason, Commodity Price Valatility, Democracy and Economic Grouth, 

Cesifo Worling Paper N°: 3619, 2001. 
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فقد قاما بدراسة أثر تقمب أسعار المواد الأوليّة أما الاقتصادييف ''رابح أرزقي'' و ''ثرفمدير غيمفيسوف''       
دولة خلاؿ الفترة  158وذلؾ باستخداـ عينة تضـ  2011دؼ في بحثيما المنشور عاـ عمى النمو الاقتصا

 1توصلا إلى النتائج التالية: GMM، وباستخداـ طريقة المقدرات المعممة 2007 -1970

 تؤدؼ إلى زيادة كبيرة في نمو الناتج المحمي الإجمالي خارج الموارد  زيادة تقمب أسعار الموارد الأولية
في الدّوؿ ذات الأنظمة الديمقراطية عمى غرار الدوؿ ذات الأنظمة الأوتوقراطية أو  الطبيعية

 ؛الاستبدادية
  استخداـ متغيرات جودة المؤسسات الاقتصادية عوضا عف المؤسسات السياسية ساىـ بشكل فعّاؿ

 في تشكيل قمب الأسعار كقناة لمعنة الموارد الطبيعية.

بالمشاركة مع الاقتصادؼ "مصطفى نابمي"، فقد قاما بدراسة عمى منطقة  2012أما في الدراسة المنشورة عاـ 
الاقتصادؼ لمبمداف الغنية بالموارد الطبيعية  الأداء، حيث قاما بتقييـ MENA إفريقياالشرؽ الأوسط وشماؿ 

تغيرات الشامل بتقمب المفي ىذه المنطقة عمى مدػ الأربعيف سنة الفارطة، وتناولا علاقة النمو الاقتصادؼ 
 2الاقتصادية الكمية وتوصل البحث إلى النتائج التالي:

  كاف الأداء الاقتصادؼ لمدّوؿ الغنية بالموارد الطبيعية ضعيفا عند تقييـ التدابير المعيارية لمستوػ
 ؛الدّخل عمى الرّغـ مف أنّيا حافظت عمى مستويات عالية لدخل الفرد

 ستويات عالية مف التقمب في الاقتصاد الكمي ومعدلات تتميز الدّوؿ الغنية بالموارد الطبيعية بم
منخفضة مف النمو الاقتصادؼ بالإضافة إلى عدـ شموليتو، كما أف وجود التقمب يعقد مف قرارات 
الادخار الاستثمار مف قبل مختمف الفاعميف الاقتصادييف وىذا ما يؤثر عمى الأداء الاقتصادؼ في 

 المدػ الطويل.

منذ نياية الحرب العالمية الثانية وأسعار البتروؿ تشيد تقمبا شديدا،  مب أسعار البترول:ثانيا: انعكاسات تق
وازداد ىذا التقمب بشكل كبير في السنوات الأخيرة، فأسعار البتروؿ ىي الأكثر تقمبا مف أؼ سمعة أخرػ، 

قبل شركات التكرير كانت أسعار البتروؿ تحدد إداريا مف  1914و  1863فخلاؿ الفترة الممتدة بيف سنتي 
ذا عولج ىذا  8.06حيث وصل سعر البرميل إلى  1864التي سجمت أعمى مستوياتيا سنة  دولار أمريكي وا 

                                                           
1
 Rabah Arezki, The owaldur Gylfason, Commodity price volatility, Democracy and Economic Growth, 

cesifo working papa N°: 3619, 2011. 
2
 Rabah Arezki, Mustapha K. Nabli, Natural Resources, volatility and Inclusive Growth: perspective from 

the Middle East and North Africa, IMF Working paper, April 2012. 
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دولار  104.35كمستوػ لمقياس فإنّو يصل إلى سعر  2006السعر بمعامل التضخـ بالنسبة للأسعار سنة 
 Stan darإلى الاحتكار الشديد لشركة أمريكي لمبرميل وىو أعمى مستوػ في تاريخ البتروؿ، ويرجع ذلؾ 

d'oli .في ذلؾ الحيف 

فأخذ سعر البتروؿ في وبعد ذلؾ ظيرت شركات بترولية أخرػ في الساحة العالمية تسببت في فؾ الاحتكار 
دولار لمبرميل، واستمر ىذا الحاؿ إلى غاية  2الانخفاض إلى غاية نياية الحرب العالمية الأولى حيث بمغ 

لمبادرة  OPEC، وعمى إثر ذلؾ أخذت منظمة 1974و  1973رولية الأولى الموجبة لسنتي الصدمة البت
تحديد سعر البتروؿ ودخمت حينيا السوؽ البترولية بما يعرؼ بمرحمة الصدمات البترولية والتي مف أىميا 

إلى غاية  1980والحرب الإيرانية العراقية التي امتدت مف  1979و  1978الثورة الإيرانية مابيف سنتي 
 1980ودخوليا حرب الأسعار التي سجمت أعمى مستوياتيا خلاؿ الصدمة البترولية الثانية سنة  1988

انخفضت الأسعار  1986دولار لمبرميل وبتعرضيا إلى صدمة بترولية عاـ  36.38حيث بمغ سعر البرميل 
ؿ فترة نياية السبعينات ومطمع دولار لمبرميل بعد العصر الذىبي الذؼ عاشتو المنظمة خلا 14إلى ما دوف 

الثمانينات بعد وقوعيا في فخ انخفاض الأسعار لمستويات لـ تكف تتوقعو فسميتا بالأزمة البترولية العكسية 
لاختلافيا بيف الأولى والثانية المتاف نتجتا عف نقص العرض النفطي أما ىذه فتميزت بفائض العرض، وقد 

يا منظمة الأوبؾ، وكادت تؤدؼ إلى تلاشييا بالرّغـ مف استرجاعيا فيشكمت ىذه الأزمة أسوأ أزمة وقعت 
التدريجي لحصتيا في السوؽ العالمية، حيث يتمخض عنيا تدىور اقتصاديات الدوؿ الأعضاء والتي لجأت 

واحتلاؿ العراؽ لمكويت  1991 -1990الخارجية مثل الجزائر، تمتيا حرب الخميج بيف سنتي إلى المديونية 
، فبدأ النظاـ البترولي العالمي يشيد تكوينا لتحكيـ آليات السوؽ، بحيث 1986الصدمة النفطية لعاـ وىذا بعد 

أصبحت منظمة الأوبؾ تستجيب لحاجات النمو الاقتصادؼ العالمي بطريقة إيجابية مف حيث المستوػ 
مداده بالكميات الكافية  إلا أف منظمة الأوبؾ وقعت في عدّة أخ طاء منيا القرار الخاطئ المعقوؿ للأسعار وا 

بزيادة حصصيا في مواجية الكساد الاقتصادؼ في آسيا، والذؼ نتج عنو انخفاض سعر البتروؿ إلى ما دوف 
 .1988دولار لمبرميل سنة  13

ومع مطمع الألفية الجديدة بدأت الأوبؾ العمل بآلية لضبط أسعار البتروؿ والتي تقتضي بأف تتدخل في 
دولار  22حجـ الإنتاج مف البتروؿ كمما تجاوز السعر مستوػ السقف المحايد بػػػػ السوؽ عف طريق زيادة 

 2003لمبرميل. وقد عرؼ العالـ أزمة بترولية أخرػ بسبب احتلاؿ الولايات المتحدة الأمريكية لمعراؽ عاـ 
ر لمبرميل سنة دولا 65ودخوؿ نيجيريا في حالة مف عدـ الاستقرار الاقتصادؼ، ثـ ارتفع سعر البتروؿ ليبمغ 

، وىي المرة الأولى التي بمغ فييا ىذا 2008دولار لمبرميل سنة  120ليواصل الارتفاع إلى أف فاؽ  2006
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مجددا دولار لمبرميل في نياية السنة بسبب الأزمة المالية ليرتفع  33السعر، لينخفض مرّة ثانية إلى ما يقارب 
ما يعرؼ بالربيع العربي. كما عرفت العشرية الحالية  بسبب 2011دولار لمبرميل سنة  100إلى ما يقارب 

تحولا اقتصاديا غير مسبوؽ لدوؿ انتقالية المتمثمة في الصيف، اليند والياباف حيث أف النمو الاقتصادؼ 
 1.المحقق لدييـ اعتبر عاملا خارجيا تسبب في ارتفاع أسعار البتروؿ
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 :الثاني خلاصة الفصل

لبتروؿ المحرؾ الأساسي الذؼ تدور حولو كل القوػ الاقتصادية راسمة بذلؾ كل السياسات يعد ا      
حاطة بالغموض  لتحقيق أىدافيا التنموية، ويبقى موضوع أسعار البتروؿ مف أكثر المواضيع إثارة لمجدؿ وا 

مييا ولا فمف مبادغ عمـ الاقتصاد أف سعر أؼ سمعة يتحدد بناءا عمى توازف عرض السمعة مع الطمب ع
غير أفّ البتروؿ يختمف في العوامل المؤثرة في جانبي العرض يختمف البتروؿ عف السمع الأخرػ في ذلؾ 

والطمب عميو مع العوامل المؤثرة في جانبي العرض والطمب لمسمع الأخرػ، والتغيرات التي عرفتيا الصناعة 
بتيا تطورات ىامة في أسعار البتروؿ وقد البترولية في ما يخص مراكز القوػ وصنع القرارات فييا قد صاح

 نقطة تحوؿ كبيرة في تاريخ الصناعة البترولية. 1973كانت سنة 

خضعت أسعار البتروؿ إلى تقمبات حادة مفاجئة منذ اكتشاؼ البتروؿ حتى يومنا ىذا وكاف ذلؾ نتيجة    
لتي مف أبرزىا الصدمة متعاقبة تحت مسمى الصدمات البترولية وا أحداثلمجموعة مف العوامل وعدة 

التي قادت إلى أضرار  2014والصدمة البترولية الحديثة لسنة  2004، سنة 1986البترولية لكل مف سنة 
كبيرة لمبمداف وخاصة المنتجة لمبتروؿ التي يقوـ اقتصادىا عمى تصديره بصورة كبيرة، ليذا كاف عمى ىذه 

الية لمتكيف مع ىذه الأوضاع محاولة منيا لمحفاظ عمى الدوؿ أف تطبق تدابير أساسية في مجاؿ السياسة الم
 استقرارىا الاقتصادؼ.

الاقتصادية بالمرض اليولندؼ ولعنة الموارد والتي تفشت في العديد مف الدّوؿ  الأدبياتوفيما يسمى في    
وأ مف الدّوؿ الغنية بالموارد الطبيعية وخاصة البترولية منيا، والتي يكوف فييا مستوػ النمو الاقتصادؼ أس

 التي لا تممؾ مثل ىذه الموارد وبالتالي تكوف عائقا أكثر منو محفزا لتحقيق النمو الاقتصادؼ.
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 تمهيد:

من المعروف أن لمجزائر إمكانيات ضخمة من الموارد الطبيعية التي تشكل عنصرا ىاما في إثراء       
قوتو فالجزائر كغيرىا من الدول البترولية ليست في مأمن عن مخاطر تقمبات  الجزائرؼ، ودعم الاقتصاد

تعرضت لعدّة صدمات، فتبعية أسعار البترول حيث عرفت تدىورا في ظروفيا الاقتصادية والاجتماعية و 
الاقتصاد لمبترول نتج عنو اختلالات عميقة في التوازنات الاقتصادية الكمية إثر كل من الصدمة البترولية 

 التي كانت ليا أثرا سمبيا عمى الاقتصاد الجزائرؼ. 2014 والصدمة المالية في أواخر سنة 1986لسنة 

الأساسية لمسياسة الاقتصادية  الأداةالسياسة المالية باعتبارىا  ىذه الأوضاع كانت عاملا دافعا لتصحيح     
العام من اجل تفعيل  الإنفاقوقد اتخذت الدولة الجزائرية مجموعة من الإجراءات قصد زيادة الإيرادات وترشيد 

فقات سياساتيا المالية لمواجية تقمبات أسعار البترول، كما سيتم قياس درجة حساسية كل من الإيرادات والن
عمى معطيات  تحميمية)الموازنة العامة( والجباية البترولية لسعر برميل البترول، من خلال تطبيق دراسة 

وىذا لتحديد وبشكل أكبر دقة لدرجة حساسية كل من الموازنة  2016 إلى 2010الجزائر خلال الفترة من 
 إليو في ىذا الفصل إلى المباحث الآتية: العامة والجباية البترولية لسعر برميل بترول، ليذا سوف يتم التطرق 

  قطاع المحروقات في الجزائر. الأول:المبحث 
 أداء السياسة المالية في الجزائر. المبحث الثاني: تطور 
 .المبحث الثالث: أثر انخفاض أسعار البترول عمى السياسة المالية في الجزائر 
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 المبحث الأول: قطاع المحروقات في الجزائر

من أربعة عقود من  أكثريزال بعد  الجزائرؼ فيو لا للاقتصادالفقرؼ يعتبر قطاع المحروقات العمود       
 احتياطيالاستقلال القطاع المييمن عمى النشاط الاقتصادؼ، مما يجعل الإمكانيات البترولية الجزائرية من 

نتاج وصادرات خاضعة لتأثيرات الصدمات البترولية العالمية المختمفة ولمتخفيف من حدة ىذه التأثيرات  ،وا 
 سارعت الجزائر إلى إنشاء ما يسمى بصندوق ضبط الإيرادات لإدارة إيراداتيا البترولية.

 لمطمب الأول: البترول في الجزائرا

عرفت الصناعة البترولية في الجزائر تطورا ممحوظا إذا ما قورنت بالصناعات الأخرػ باعتبارىا       
راكة التي تضاعفت خلال السنوات الأخيرة، الوطني، ىذا التطور كان راجع لمش قتصادللا الأساسيالعصب 

بصفة معتبرة خاصة في مجال البحث والتنقيب،  الاستثماربحيث ساىمت في رفع قدرات الجزائر في 
ر وسنحاول من خلال ىذا المطمب إلقاء الضوء عمى أىم المراحل التي عرفتيا الصناعة البترولية في الجزائ

 بالإضافة إلى تطور الإمكانات البترولية.

مر قطاع المحروقات في الجزائر بمراحل ىي: المرحمة الأولى قبل أولا: تاريخ البترول في الجزائر:
البترولية الجزائرية الفرنسية وتأسيس شركة سوناطراك  الاتفاقيات، المرحمة الثانية كانت في ظل الاستقلال

إلى غاية صدور قانون  1986أميم المحروقات، المرحمة الرابعة والتي بدأت عام المرحمة الثالثة جاءت إثر ت
 .2005عام  07-05المحروقات الجديد في 

  1913الجزائرية عام  الأراضيأولى محاولات البحث والتنقيب عن البترول في  بدأت قبل الاستقلال: -1
يميزان، وظمت الشركات تتابع أبحاثيا أثناء إقميم أجرػ فيو البحث ىو الإقميم الغربي من منطقة غ أولوكان 

    1.الحرب العالمية الأولى بقسنطينة وعين فكرون وسيدؼ عيش ولم تسفر ىذه المحاولات عمى أؼ اكتشاف

منحت الحكومة الفرنسية أولى رخص تنقيب كبيرة في الصحراء الجزائرية  1953 – 1952وفي الفترة       
بدأت الآمال تتحقق، حيث في جانفي تم العثور عمى أول حقل  1956ي عام لممؤسسات العامة الفرنسية، وف

لمبترول في الصحراء الجزائرية وىو حقل حاسي مسعود، مما دفع الحكومة الفرنسية إلى تشجيع رؤوس 

                                                           
 .20، ص 1996، دار النيضة العربية، القاىرة، وتطبيقها عمى التشريع الجزائري  البترولي الاقتصادمبادئ أبو العلا، ػ محمد يسر   1
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سواء كانت فرنسية أم أجنبية من أجل الإسراع في الكشف عن الثروات البترولية وتأمين  وال الخاصةالأم
 ا.استغلالي

الفرنسي إلا أن أحكامو لم تكن تتضمن تسييلات كافية في  التعدينوقد كان التشريع السائد ىو قانون       
 1958نوفمبر  22الميدان البترولي، لذا تم وضع تشريع خاص ىو قانون البترول الصحراوؼ، الصادر في 

دؼ، الذؼ كان سائدا حينذاك في الشرق التقمي الامتيازاتمشابية لنظام  امتيازاتوالذؼ أتخذ كأساس لو نظام 
 التسييلات الإضافية.الأوسط، بما في ذلك قاعدة مناصفة الأرباح، مع تقرير بعض 

يمكن القول أن أولى السياسات السعرية لممحروقات المستخدمة في الجزائر ما قبل الاستقلال ىي سياسة      
، ظل ة عمى أساس الأسعار المتحققة فعلا لمبترولالمناصف اعتمادالأرباح المناصفة المعدلة من حيث تم 

 .من دخميا السنوؼ تعفى من الضرائب %27.5النفط كما لمشركات أن تخصم من قيمة  %12.5الربع 

 أما في حال المنازعات فيتم المجوء إلى المحاكم الإدارية الفرنسية لا لمتحكيم الدولي.      

مجموعيا إلى حصول الإدارة المحمية عمى دخل يقل عما كانت تطبيق ىذه الأحكام في  أدػوقد       
 36تحصل عميو بمدان الشرق الأوسط في نظام مناصفة الأرباح التقميدؼ، حيث قدرت بما يتراوح بين 

  1في ظل قانون البترول الصحراوؼ. %37.5و

ائر، حيث بمغ عدد صحراء الجز  امتيازاتالشركات لمتسابق عمى  اندفعتونتيجة لتمك التسييلات       
كانت الشركات الفرنسية تسيطر عمى حوالي ثمثي إنتاج البترول  الاستقلال، وعند 1958عام  28الطمبات 
   2الجزائرؼ.

السمطات  اتجيت 1962بعد الاستقلال السياسي لمجزائر سنة  تأسيس الشركة الوطنية سونطراك: -2
وطنية تحمي مصالحيا، فتأسست سونطراك السياسية إلى وقف نيب الثروة البترولية بإنشاء شركة 

الأجنبية من خلال قياميا بجميع أنشطة  الاحتكاراتتتولى ميمة كسر  31/12/1964بتاريخ 

                                                           
   تتحممو الحكومة. %20المعمنة والمتحققة البالغ  الأسعاربين  و الفرق 

 ذا لم يتم ذلك في ظرف وذلك بغرض إعاد  سنوات تفرض عميو الضريبة، وىو نص لا مثيل لو في الشرق الأوسط. 5ة تكوين الحقول وا 
 ، جامعة بسكرةماجستير، مذكرة النفطية الاقتصادياتعمى  0202 - 0222أثر تطورات أسعار النفط خلال الفترة  جامع عبد الله، 1
دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  ،التشريع والتطبيق في ضوء الواقع والمستقبل المأمول بين نظرية البترولأبو العلا،  محمد يسرػ  2

 .442 :، ص2008
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ومن  1التنقيب، الإنتاج، النقل والتسويق بالنسبة لممحروقات الجزائرية في ظل سياسة بترولية مستقمة.
 مياميا ما يمي:

 ؛ولية وبصفة تدريجيةالسيطرة عمى الثروة البتر  استعادة 
 .القيام بجميع أنشطة التنقيب، الإنتاج والنقل وتسويق المحروقات 

ىذه الشركة بدأت بإمكانيات قميمة خاصة الإطارات المدربة، واستطاعت أن تشق طريقيا وتتطور لتصبح 
فريقيا أىم المشاريع ومن بين  في مجال البترول عالميا 12، وتحتل المرتبة أكبر وأىم شركة في الجزائر وا 

 التي أنجزتيا ىذه الشركة ما يمي:

 ؛خط أنابيب البترول الخام الذؼ يمتد من مصدره إلى سكيكدة 
 ؛مصفاة لاستخلاص غاز البترول في حاسي مسعود 
 .مد أنابيب عبر البحر المتوسط لنقل الغاز الطبيعي إلى أوروبا الغربية 

يا عمى المستوػ العالمي وضمن المجموعة التي فشركة سونطراك تسعى ضمن إستراتيجيتيا إلى فرض نفس
تتحكم في دواليب قطاع البترول، ولقد تمكنت من ذلك نظرا لما يمثمو ىذا القطاع من أىمية إستراتيجية في 

  2العالمي. الاقتصادالتجارة الدولية وفي 

رورية يمكن إن استعادة السيطرة عمى الثروات الوطنية كانت مسألة أكثر من ض تأميم المحروقات:  -3
، ليذا أعطت الدولة الجزائرية أىمية بالغة وكبيرة جدا ليذه الاستقلالأن تضاىي حتى مسألة تحقيق 

العممية، فقامت بإقرار مبدأ السيادة الكاممة عمى الثروات الوطنية في كل دساتيرىا، حيث أقرت في 
  3ا الإستعمار.، ضرورة تصفية جميع بقاي1963بند الثالث من المادة العاشرة لدستور 

التي حددت وبشكل صريح ممكية الدولة وبكيفية لا رجعة فييا ما يمي:  14وفي المادة  1976وفي دستور 
الأراضي الرعوية، الأراضي المؤممة زراعية كانت أو قابمة لمزراعة والغابات والمياه وما في باطن الأرض "

المعدنية الطبيعية والحية لمجرف القارغ ولممنطقة  والمناجم والمقالع والمصادر الطبيعية لمطاقة والثروات
والتي نصت عمى "تمارس سيادة الدولة الجزائرية عمى مجموع ترابيا  25، وفي المادة 4الاقتصادية خاصة"

                                                           
 .39مورؼ سمية، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .39قويدرؼ قوشيح بوجمعة، مرجع سبق ذكره، ص   2
 .http//www.Eil.moradia.dz/arabe/texts/constituation.htmlعمى الرابط  1963المادة العاشرة من الدستور الجزائرؼ   3
 http://www.Eil-moradia.dz.op.citعمى الموقع:  1976من دستور  14المادة   4
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، كما تمارس سيادة الدولة عمى كل الموارد المختمفة الإقميميةالوطني وعمى مجاليا الجوؼ وعمى مياىيا 
جرفيا القارؼ أو في باطنو، أو في منطقتيا الاقتصادية الخاصة بيا، وتأكد ذلك في  الموجودة عمى كل سطح

عمى أن " الممكية العامة ىي ممك  17المذان نصا صراحة في المادة  1996ودستور  1989دستور 
 المجموعة الوطنية وتشمل باطن الأرض والمناجم، والمقالع والموارد الطبيعية لمطاقة والثروات المعدنية

  1الطبيعية والحية، في مختمف مناطق الأملاك الوطنية، البحرية والمياه والغابات.

الثروة النفطية بالنسبة لمدولة الجزائرية وبأنو لا يمكن الاستغناء عنيا ولا  أىميةإن كل ما سبق يؤكد       
كون لغير الدولة التنازل عمى ممكيتيا ولأؼ سبب من الأسباب، فممكية قطاع المحروقات لا يمكن أن ت

الجزائرية، وتجسدت عمى أرض الواقع وبصفة فعمية أىمية قطاع المحروقات في الرابع والعشرين من شير 
عندما أممت الجزائر قطاع محروقاتيا وألغت نظام الامتياز بصفة قطعية ونيائية،  1971فيفرؼ من عام 

س تثبيت الممكية والسيادة الوطنية عمى وأرسمت بذلك أسس نظام جديد لاستغلال محروقاتيا قائم عمى أس
الحقول النفطية، وأعطى لشركة سونطراك كامل الصلاحيات التي تسمح ليا ببسط نفوذىا عمى القطاع، وتم 
حصر نوعية العقود التي يمكن لمشركات البترولية العالمية أن تبرميا مع شركة سونطراك في نوع واحد وىي 

 في الجزائر نوعان ىما:عقود الخدمات والتي اشتير منيا 

حيث تقوم بموجبو الشركة الأجنبية بعمميات الاستكشاف ولا تتحصل عمى  ر:عقود الخدمات بالأخطا -1
المكافأة، ولا عمى تعويض تكاليف عمميات الاستكشاف إلا في حالة حصوليا عمى نتيجة إيجابية 

العقود يعتبر مجحفا لمغاية  وتتحمل كل الخسائر في حالة الحصول عمى نتائج سمبية، ىذا النوع من
 في حق الشركات الأجنبية وأدػ إلى عزوفيا عن الاستثمار في الجزائر.

ىنا لا تتحمل الشركة الأجنبية المخاطر ويقتصر دورىا عمى تقديم الخدمات  عقود المساعدة التقنية: -2
اية السبعينات عمى مقابل مكافأة متفق عمييا مسبقا، ولقد عممت الجزائر في بد 2المطموبة منيا فقط.

 ميمات في قطاع المحروقات ومرت عممية التأميم بمراحل مختمفة.أت

 

                                                           
 http://www.et.moradia.dz.op.citعمى الموقع:  17المادة  1996 -1989الدستور الجزائرؼ   1
، مذكرة دراسة حالة الجزائر –يجيات البديمة لقطاع المحروقات أهمية الثروة النفطية في الاقتصاد الدولي والاستراتوحيد خير الدين،   2

 .179، ص 2013 -2012، جامعة محمد خيضر بسكرة، ماجستير
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  وكان ىذا عمى النحو  1970-1976تأميم الشركات البترولية غير الفرنسية في الفترة الممتدة بين
 1التالي:

 .1967في بداية  BP BRITISH PETROLEUMتأميم شركة  -
 .1967أوت  24في   ESSO. MOBIL OILتأميم شركة  -
 .1968في ماؼ  SAELLكة تأميم شر  -
  بعد فشل المفاوضات بين الجزائر وفرنسا، وىذا بسبب  1971تأميم الشركات البترولية الفرنسية عام

 دولار لمبرميل. 2.85دولار لمبرميل إلى  2.08رفض الشركات الفرنسية لرفع سعر البترول من 

 والذؼ نص عمى ما يمي: 1971-02-24ين في وكان ذلك في خطاب الرئيس الراحل ىوارؼ بومد

  من الشركات الفرنسية العامة في الجزائر مما يحقق الرقابة الفعمية عمى  %51أخذ حصة
 البترولي. الإنتاجمن مجمل  %56المحروقات، وىذا ما سمح لمجزائر بمراقبة 

 الكامل لحقول الغاز. التأميم 
 ابيب النقل المتواجدة عمى التراب الجزائرؼ، وكرد فعل النقل البرؼ لمبترول والغاز، أؼ كل أن تأميم

عمى القرار الجزائرؼ ضغطت الشركات الفرنسية عمى الجزائر وبأساليب مختمفة لمتراجع عن ىذا 
  2القرار ومنيا ما يمي:

رفض تعبئة البترول الجزائرؼ كوسيمة ضغط وحضر فعمي، وتأكيدىا عمى أن البترول الجزائرؼ لا  -
 لو سوق خارج فرنسا.يمكن أن تجد 

 أن تقيم علاقات اقتصادية مع الجزائر.الضغط عمى الييئات الصناعية والمالية الدولية التي يحتمل  -

ولقد واجيت الجزائر صعوبات في الدخول إلى الأسواق العالمية في بادغ الأمر بسبب تردد الدول في إبرام 
 كل اتفاقية تبرميا ىذه الدول مع الجزائر. بنسف عقود مع الجزائر مجاراة لمموقف الفرنسي، والتي ىدّدت

لكن بعد أن تبيّن لمجميع مدػ جدية الجزائر في الدفاع عن مصالحيا وعدم العدول عن مواقفيا، قرّرت العديد 
من الدّول الدخول في تعاملات مع الجزائر، واعتبر ذلك مكسبا لمجزائر أكد خروجيا منتصرة من معركة 

 لمعديد من الدول المصدرة لمبترول. التأميمب التأميم، وفتحت أبوا
                                                           

، ص 2004 -2003، جامعة الجزائر، ماجستير، رسالة تمويل الاستثمارات في الجزائر بالرجوع إلى قطاع المحروقاتطيبوني أمينة،   1
111. 

 .41-40رجع سبق ذكره، ص ص قودرؼ قوشيح بوجمعة، م  2
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بعد تأميم الجزائر لقطاع محروقاتيا ودخوليا إلى منظمة الأوبك وما حدث من سياسة ما بعد التأميم:  -3
أزمات بعد تمك الفترة كان لابد عمييا من تحسين أداء القطاع وذلك عن طريق مضاعفة استقطاب 

طاع، ومن اجل منافسة متزايدة الشدة في سوق المحروقات والتكنولوجيا لفائدة الق الأموالرؤوس 
أقرت الحكومة الجزائرية مشروع  1991-1986سنة  أدخمتواستكمال لمسار التشريع النفطي التي 

في  2001الذؼ تعرض التجميد عام  2005-02-22تمييدؼ لمقانون المتعمق بالمحروقات في 
لمعمال الجزائريين. وينص مشروع القانون عمى منح  أعقاب حممة احتجاج واسعة قادىا الاتحاد العام

ومنح  بالإعلام( ثلاث وكالات مستقمة تكمف 3، واستثناء )وأجانبلمتعاممين وطنيين  منجميوحقوق 
الحقول وتنظيم القطاع، وييدف المشروع إلى توضيح دور الحكومة وشركة المحروقات الجزائرية 

قول المنجمية والترخيص باستغلال حقول جدية، بينما طراك( وسيعود لمحكومة دور منح الحا)سون
 1طراك عمى المين القاعدية.ايرتكز ميمة سون

وبعد اقتناع واضعي القانون  07-05وبعد المعارضة الشديدة التي واجيت قانون المحروقات        
-05محروقات ليعدل ويتمم قانون ال 2006يوليو  29المؤرخ في  10-06بخطورتو تم إصدار الأوامر رقم 

ويدخل قانون المحروقات نحو السريان الفعمي، وتم من خلالو تعديل مواد  2005-04-28المؤرخ في  07
أساسية اعتبرىا الكثيرون بمثابة الضمانات الكبيرة في استعادة الرقابة عمى المحروقات ومن أىم ما يتضمنو 

 2ىذا الأمر ما يمي:

طراك عمى الأقل مقابل السون %51طراك وشركائيا بنسبة االعودة إلى نظام تقاسم الأرباح بين سون -
لشركائيا عمى الأكثر، بدلا من نظام عقود الامتياز الذؼ يخول للأجانب إمكانية تممك المنبع  49%

 ؛ %80إلى آفاق 
طراك مؤسسة وطنية، شركة ذات أسيم وىي صاحب الامتياز والمتعاقد )في االتأكيد عمى أن سون -

القانون( وىي صاحبة كل المشاريع المستقبمية، واعتبار أن كل شركة تنشأ يجب  من 5تعديل لممادة 
طراك مساىمة بقوة القانون في ىذه الشركة المكونة بنسبة اأن تخضع لمقانون الجزائرؼ، وتصبح سون

من القانون( وىذا قبل الإعلان عن أؼ مناقصة، كما تصبح  68)تعديل المادة  %51لا تقل عن 

                                                           
1 www.arabiyz.net/article.exper. 

 .2006جويمية  30، الصادر بتاريخ 48الجريدة الرسمية، العدد   2
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وقبل  ابتدءا %51كا في أؼ مشروع بترولي تقوم بو أؼ شركة أجنبية بنسبة أغمبية طراك شرياسون
 ؛مباشرة الأشغال

التأكيد عمى تطبيق رسم غير قابل لمحسم عمى الأرباح الاستثنائية التي يحققيا الشركاء الأجانب في  -
ر لمبرميل، دولا 30حصتيم من الإنتاج عندما يتجاوز الوسط العددؼ الشيرؼ لأسعار بترول برنت 

من  101كحد أقصى )وىو تعديل لممادة  % 50كحد أدنى إلى  %5وتتراوح ىذه الإتاوة بين 
 طراك وشركائيا الأجانب.االقانون(، ويحض جميع عقود الشركة المبرمة بين مؤسسة سون

يعتقد أنيا مرحمة العالمية والتي كان  وقد تم إقرار ىذا الرسم بعد الارتفاع الكبير لأسعار البترول في الأسواق
دولار في ىذه المرحمة، أعطى لمدولة مبررا من  70عابرة، لكن استمرارىا ووصوليا إلى أرقام قياسية فاقت 

 أجل فرض ضريبة لتقاسم ىذه الأرباح الزائدة بينيا وبين الشركات الأجنبية.

ستثمار الأجنبي استقطاب الا لكونو المتسبب في كبح 2012سبتمبر  17كما تم تعديمو مرة أخرػ في 
 المباشر.

تتطمع الجزائر أن ترسي لنفسيا مكانة أساسية كإحدػ الدول البترولية  ثانيا: الإمكانيات البترولية في الجزائر:
الفاعمة، سواء ضمن منظمة الدول المصدرة لمبترول أو في إطار السوق العالمية، غير أن دور أؼ دولة 

بترولية ومزايا تنفرد بيا، لذلك فمن المفيد جدا معرفة الإمكانات ووزنيا يتحدد بما تممكو من إمكانيات 
البترولية لمجزائر من حيث حجم الاحتياطات لكل من البترول والغاز وشبكة النقل التي تؤمن وصول 
المنتجات إلى الزبائن، وميزة الموقع الجغرافي ونوعية البترول وىي كميا عوامل تمعب الدور الأساسي في 

 ترول في سوق دولية تتسم بالتغير السريع والمنافسة الحادة.تجارة الب

 لابد عند التكمم عن الاحتياطات البترولية أن نعرف ما يمي: الاحتياطات من المحروقات: -0
 :ىو ذلك الجزء من كمية البترول المخزونة والموجودة في باطن الأرض  تعريف الاحتياطي البترولي

كن استخلاصو بالوسائل التقنية المتاحة، وعميو فإن تقدير سواء في البر أو البحر، والذؼ يم
، طرق الإنتاج المتبعة ألمكمنيالاحتياطي البترولي يعتمد عمى عوامل متعددة مثل: )وسائل الدفع 
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ويمكن تصنيف الاحتياطي البترولي إلى أنواع عدة،  1والخواص، الكيماوية والفيزيائية لمصخور(.
 2فيما يأتي: يمكن عرض الأكثر شيوعا منيا

 :)ىو كميات البترول المتاحة وفق المعمومات الجيولوجية واليندسية،  الاحتياطي المثبت )المؤكد
 ويمكن استخراجيا من المكامن البترولية وفق الظروف الاقتصادية والتقنية المتوافرة.

 :تي يتصور ىو مجموعة الكميات البترولية التي لم يتم استكشافيا بعد، وال الاحتياطي الممكن
وجودىا في مناطق لم يتم مسحيا جيولوجيا ولا البحث فييا عن البترول، والتي من الممكن الحصول 

 عمييا وتطويرىا.
 :ىو عبارة عن كميات البترول المتوقع الحصول عمييا واستخداميا من المكامن  الاحتياطي المحتمل

 بقات الأرض.التي لم يتم تطويرىا أو حفرىا ويعتقد احتمال وجودىا ضمن ط

المحتممة والممكنة، ولذا لا يؤخذ  الاحتياطاتعن لأؼ دولة أو عالميا يتم التغاضي  الاحتياطياتوفي تقدير 
البترولية المؤكدة  الاحتياطاتنلاحع أن  (1-3الأكيدة ومن الجدول رقم ) بالاحتياطاتبعين الاعتبار إلا 

، وتعد الجزائر سابع دولة عربية من حيث 2016ميل في مميار بر  12.2لمبترول الخام الجزائرؼ قد قدرت بــ 
بعد كل من السعودية والإمارات والعراق وقطر والكويت وليبيا، كما أنيا تحتل المرتبة البترول  احتياطات

 الخامسة عشرة عالميا.

 (0206 – 0220تطور الإحتياطي المؤكد من البترول في الجزائر خلال الفترة )( 0-3الجدول )

 مميار برميل الوحدة:

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 تالسنوا

الإحتيا
 طي

11.314 11.8 11.35 12.27 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 

Source: OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2006, P 41 
  OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2015, P 22.  

      OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2017, P 26.          

                                                           
 .41، ص 2014-2013، جامعة قاصدؼ مرباح ورقمة، 1، الجزءحول الاقتصاد البترولي )اقتصاد النفط(أمينة مخمفي، محاضرات   1
-0222أسعار النفط وأثرها في التنمية الاقتصادية قراءة نظرية تحميمية في حالة الجزائر، لمفترة )عام دراسة تقمبات عمة مواد،   2

 .100، ص 2017، رؤػ استراتيجية يناير (0202
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 2002الغاز الطبيعي في الجزائر بالثبات الشديد خلال الفترة بين عامي  احتياطاتوقد تميزت       
 ىذا، ويشير 2016حتى عام  2005مميارات متر مكعب، منذ عام  4504بــ ، حيث قدر حجميا 2016و

  1م وجود استكشافات جديدة في الجزائر.الثبات إلى عد

 (.2016 – 2002ويوضح الجدول التالي تطور احتياجات الغاز الجزائرية خلال الفترة )عام 

 (0206 – 0220المؤكدة من الغاز الطبيعي في الجزائر خلال الفترة ) الاحتياطات( 0-3الجدول )

 الوحدة: مميار متر مكعب                                                                                

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات

 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4504 4545 4545 4523 الاحتياطي

Source: OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2007, P 19. 
 OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2016, P 100. 
 OPEC, Annual Statistical Blllettin, 2017, P 8. 
ووفق الطاقة الإنتاجية والتصديرية تعد الجزائر إحدػ الدول التي تمد الأسواق الأوروبية خصوصا والأسواق 

 الغاز.و  بترولالعالمية عموما بال
 1.056مميون برميل أؼ ما يقدر بحوالي  1.056.516من البترول لدول الأوبك بــ  الاحتياطيحيث قدر 

في السنوات من  12.200حيث قدر نصيب الجزائر ما يعادل  %85.51برميل أو ما يعادل نسبة   تريميون 
 2دول الأوبك. احتياطمن إجمالي  %1.15أؼ ما يعادل نسبة  2011 – 2006
ونقصد بيا شبكة نقل المحروقات الجزائرية السائمة أو الغازية بواسطة  ر شبكة نقل المخزونات:تطو  -0

، باعتبارىا الوسيمة الرئيسية التي تعتمد عمييا الجزائر خاصة في نقل الغاز أكثر من الأنابيب
اعتمادىا عمى أسطول النقل البحرؼ، وذلك بسبب الوضع الجغرافي المميز القريب من السوق 

 .الأوروبية
وتعتبر شبكة الأنابيب القاعدة الييكمية الأساسية الرابطة بين الجزائر ومناطق التسويق والاستيلاك الرئيسية 
والتي تصمن وصول المنتجات بصورة مستمرة ومنتظمة، فيتم بواسطتيا نقل المحروقات من مناطق الإنتاج 

 إلى المركزين الرئيسيين في الجزائر وىما:
 الإنتاج البترولي من جميع الآبار الذؼ يتمقى وىو المركز  حمراء لمبترول والمكثفات:مركز حوض ال

)حاسي مسعود، عين أمناس، بركين ... وغيرىم( ليقوم المركز بأعمال القياس )حساب الكميات 
 ورقابة النوعية(.

                                                           
 .104عمة مراد، مرجع سبق ذكره، ص   1
2  Statistical revierr of world en ergy full report 2012 
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 :نتجة من كل كميات الغاز الموىو المركز الذؼ يتم فيو تجميع وحساب  مركز حاسي الرمل لمغاز
 مختمف الحقول )حاسي الرمل، السطح، عين صالح ... وغيرىم(

إلى المصافي ومراكز التخزين بالنسبة لمبترول، أو إلى مراكز  الأنابيبويتم نقل المحروقات بعد ذلك عبر 
إلى  التمييع بالنسبة لمغاز، أو إلى التصدير نحو مناطق الاستيلاك الدولية، ويوجو من الإنتاج الغاز الطبيعي

الاستيلاك الداخمي بواسطة مؤسسة سونمغاز عبر الشبكة الداخمية ونقل المحروقات بدأ في العيد الفرنسي في 
نياية الخمسينات، وتجسد ذلك في إنجاز الأنبوب الناقل لمبترول، والذؼ يربط حقل حاسي مسعود بميناء 

زائر بتدشين أول أنبوب نقل الغاز ، ثم قامت الج1959نوفمبر  22بجاية ثم الشحن نحو فرنسا وذلك في 
من حوض الحمراء إلى أرزيو، وتطورت شبكة الأنابيب لمبترول والغاز بعد  camil 1964الطبيعي كاميل 

 1ذلك.
: إنّ قيمة كل منتوج معد أساسا لمسوق في ظل المنافسة الكاممة ميزات خاصة لممحروقات الجزائرية -3

، أؼ المزايا التي يقدميا أو يتصف الآجالدة، التكمفة، ترتكز عمى ثلاث مكونات أساسية وىي: الجو 
 2بيا المنتوج وتتمثل فيما يمي:

 :مثل التكمفة الأقل في العممية الإنتاجية )مواد خام وأيدؼ عاممة  مزايا تنافسية تتعمق بالتكاليف
 ؛رخيصة(

 :يزة أو خدمة معينة مثل تميز المنتوج عن غيره والذؼ ينفرد بتقديم م مزايا تنافسية تتعمق بالجودة
 ؛الابتكارخاصة، أو لخصائص تممكيا المؤسسة مثل التصميم ودرجة 

 :يصالو إلى الزبون. مزايا تنافسية تتعمق بالمدة  أؼ آجال تسميم المنتوج وا 
ىذه المزايا تخص جميع السمع المعدة لمسوق من خلال عممية الإنتاج، مع ملاحظة أن منتوج البترول لم 

ت معينة، لذلك فإن مقاييس التفضيل بين أنواعو من حيث الجودة ىي تمك المزايا الطبيعية عميو تحسيناتدخل 
 التي يمتاز بيا كل نوع.

 ومن خلال ىذه المحددات نلاحع أن المحروقات الجزائرية تتميز بالخصائص التالية:
 :يعطييا أفضمية  ميزة الموقع الجغرافي وقرب الجزائر من الأسواق الأوروبية ميزة الموقع الجغرافي

كبيرة لقرب موانئيا التصديرية من موانئ الاستقبال الأوروبية وكذلك الأمريكية مقارنة بالدول المصدرة 
 من السوق الأوسط وآسيا.

لكن بالنسبة لأوروبا الشمالية فقد كانت الجزائر تعاني من منافسة الغاز اليولندؼ بسبب وجوده بالقرب من 
ن كانت الجزائر أقرب لبعض المناطق الأوروبية،  المناطق الصناعية الكثيفة كمنطقة شمال فرنسا، حتى وا 

لكن الغاز اليولندؼ لايستدعي نقمو، إذ يمكن ربطو بشبكات توزيع الغاز بيذه البمدان وىي نفس الوضعية 

                                                           
 .45-44، ص ص 2008-2007، باتنة ماجستير، مذكرة ت الجزائرية في ظل التحولات الاقتصاديةقطاع المحروقاعيسى مقميد،   1
 .46نفس المرجع السابق، ص  2
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حيث  تقريبا لمغاز النرويجي، ويبقى المنافس الكبير ىو الغاز الروسي من حيث الاحتياط الأول في العالم
من الاحتياطات العالمية  %35.8 تريميون متر مكعب، أؼ ما يساوؼ  44.7ب  2011قدر في نياية سنة 

لسيولة نقمو عبر الأراضي الأوروبية ويصبح أقل كمفة  السابق  السوفيتيلروسيا وحدىا بدون دول الإتحاد 
 1بسبب قرب المسافة.

 :يمتاز بنوعية جيدة مقارنة مع الكثير من انواع  إن البترول الجزائرؼ  ميزة نوعية البترول الجزائري
البترول المصدرة من قبل دول الأوبك، فالبترول المستخرج من البئر الأولي في واد قطرين كان عمى 

غازوال،  %24بنزين،  %34وىو يشمل عمى  0.83درجة عالية من النقاوة حيث قدرت كثافتو 
 برافين. %1زيت، و  %8، و التدفئةوقود  32%

" يتضمن خصائص إيجابية من حيث خموه من بلاندما أن بترول الجزائر الأساسي المعروف بـــــ "صحارؼ ك
الكبريت وتميزه مقارنة ببترول "العربي الخفيف" وأنو قريب الشبو ببترول بحر الشمال وكاد أن يصبح المنطقة 

  2المرجعية في تحديد الأسعار عوض البترول العربي الخفيف.
إن الغاز الطبيعي ىو أساس المحروقات في الجزائر، وتتكون  از الطبيعي في الجزائر:أهمية الغ -2

، ولم 2005من إنتاج المحروقات الكمية لسنة  %62من الغاز الطبيعي، و  %57الاحتياطات من 
لتوفره وتنامي الإقبال الدولي عميو كطاقة نظيفة وناجعة أصبح  ، ونظرا1908سنة  %32تكن تتعدػ 
وكبيرا من العائدات النفطية اللازمة لأغراض تمويل عمميات التنمية، مما جعل دا ىاما يمثل مور 

الجزائر تحتل المرتبة الخامسة عالميا، وثاني ممول لأوروبا بحاجياتيا من الغاز بعد روسيا، ىذا ما 
 3يؤكد أن الجزائر بمد غازؼ أكثر منو بترولي.

 أهميتها في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائرالمطمب الثاني: تطور العائدات البترولية و 
حينما تغيرت  1973لقد شيدت أسعار البترول تطورا كبيرا، بدأت بعد الصدمة البترولية الأولى في        

موازين القوػ في السوق البترولية واستطاعت الدول المنتجة التحكم في السوق وأن تبسط سيادتيا عمى 
والتي أدّت إلى زيادة العائدات  1979المعمنة، ثم جاءت الصدمة الثانية سنة لأسعار الإنتاج وتقرر سياسة ا

، حيث تطور العائدات بشكل غير 2000البترولية لمدول المصدرة لمبترول، ثم في الفترة الأخيرة إبتداءا من 
ات معينة مسبوق، والجزائر كغيرىا من الدول البترولية عرفت نفس الظروف حيث نمت الفوائض في فتر 

وتراجعيا في فترات اخرػ، مما كان ليا أىمية كبيرة عمى الاقتصاد الجزائرؼ لكونو يرتبط ارتباطا وثيقا بفرع 
 المحروقات.
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تمتاز الإيرادات البترولية بشكل عام بعدم الاستقرار، وتدبدب  أولا: تطور العائدات البترولية في الجزائر:
ل وتغير سعر صرف الدولار وىذا مايؤثر بشكل كبير في الإيرادات حصيمتيا نظرا إلى تدبدب أسعار البترو 

 العامة لمدولة الجزائرية، وليذا يمكن تقسيم تطور العائدات البترولية في الجزائر لعدّة مراحل.
الجزائر خلال فترة  –تزايدت العائدات المالية لدول الأوبك  :0896المرحمة الأولى: قبل أزمة  -0

ت الدول المنتجة لمبترول أن تبسط سيطرتيا عمى كل من الإنتاج والأسعار السبعينات حيث استطاع
 1دورا كبيرا في تزايد ىذه العائدات. 1979واستخدام البترول كسلاح، كما كانت لمحرب الإيرانية سنة 

 الصادرات البترولية في الجدول ادناه.ويمكن رصد تطور قيمة 
 (.0891-0892رولية في الجزائر )( تطور قيمة الصادرات البت3-3الجدول رقم )

 الوحدة: مميون دولار                                                                                 
 1985 1984 1983 1982 1981 1980 1979 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970 السنة
قيمة 

الصادرات 
 البترولية

681 614 1.030 1.522 4.267 4.295 4.791 8.746 12.91 13.06 11.149 9.655 9.778 9.668 

       Source: opec annual statistical bulletin 2005 at: www.opec.org.    
، فقد بمغت 1973من خلال الأرقام الواردة في الجدول أعلاه نلاحع التطور الكبير في المداخيل بعد سنة 

، وقد صاحب ىذا التطور في 1981مميون دولار سنة  13.06ر ثم دولامميون  4.267قيمة  1974سنة 
مميون  1350إلى  1967مميون دينار جزائرؼ سنة  880البترولية فمن  الجباية المداخيل البترولية تطورا في

 1974وشكمت الضرائب البترولية قبل سنة  1974مميون دج سنة  4194ثم إلى  1970دينار جزائرؼ سنة 
 2.%63لموازنة العامة لتشيد ارتفاعا في بداية الثمانينات إلى نسبة من ا %20نسبة 

: فاجأت أزمة انييار أسعار 1999-1986تطور العائدات البترولية في الجزائر  المرحمة الثانية: -0
دولار لمبرميل  36أغمب صناع القرار في الاقتصاد الجزائرؼ فقد ىوػ السعر من  1986البترول سنة 

دولار  17.7إلى  1987ليشيد ارتفاعا طفيفا سنة  1986دولار لمبرميل سنة  13إلى  1980سنة 
، وقد صاحب انخفاض أسعار 1988دولار لمبرميل سنة  14.2إلى لمبرميل ليعاود الانخفاض 

تراجع سعر صرف الدولار أمام العملات الرئيسية وليذا كانت الأزمة مزدوجة  1986البترول سنة 
 عمى الاقتصاد الجزائرؼ.
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لقد كانت أسرع الآثار الممموسة ليذا الانييار ىو تراجع العوائد البترولية وبالتالي انحصار مصادر تمويل و 
 1الاقتصاد الوطني المعتمدة بشكل كبير عمى المداخيل البترولية.

 والجدول التالي يوضح تراجع العائدات البترولية.

 (:0888-0896ل الفترة )( تطور العائدات البترولية في الجزائر خلا 2-3الجدول )

 )الوحدة: مميار دينار جزائرؼ(                                                                               

 الإيرادات العامة لمدولة الإيرادات البترولية السنوات
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
 

21.44 
20.48 
24.10 
45.50 
76.20 
161.50 
193.80 
179.80 
222.18 
336.15 
496.00 
564.77 
378.56 
560.12 

89.70 
92.98 
93.50 
116.40 
152.50 
248.90 
311.86 
313.95 
477.18 
611.73 
825.16 
926.67 
774.51 
950.49 

 الوطني للإحصائيات. بالاعتماد عمى احصائيات الديوان  تينمن إعداد الطالب المصدر:           

من خلال الجدول نلاحع أن الجباية البترولية ارتفعت في السنوات التي ارتفعت فييا أسعار البترول،       
الأثر المباشر عمى حصيمة الإيرادات البترولية، حيث انخفضت في  1986فقد كان للأزمة البترولية لسنة 

انتعشت مرة أخرػ وسجمت حصيمة بقيمة  1991نة مميار دينار جزائرؼ، وفي س 20.48إلى  1987سنة 

                                                           
 .155مورؼ سمية، مرجع سبق ذكره، ص:   1



البترول سعارأ وتقلبات الجزائر فً المالٌة السٌاسة                          الفصل الثالث:     
 

 
96 

ارتفع الإنتاج الجزائرؼ من المحروقات، مما  1997-1996مميار دينار جزائرؼ، وخلال سنتين  161.50
مميار دينار  496إلى  1995مميار دينار جزائرؼ سنة  336.15أدّػ إلى ارتفاع الإيرادات البترولية من 

لى  1996جزائرؼ سنة  ، إلا أنو بانخفاض أسعار البترول في نياية 1997يار دينار سنة مم 564.77وا 
بسبب انخفاض الطمب العالمي عمى البترول والذؼ يرجع إلى تراجع الطمب عمى البترول في دول  1998

 560.12جنوب شرق آسيا واليابان بفعل الأزمة انتعشت أسعار البترول وبذلك ارتفعت الجباية البترولية إلى 
 1ر جزائرؼ.مميار دينا

: مع ارتفاع أسعار البترول سنة 2014-2000تطور العائدات البترولية في الجزائر  المرحمة الثالثة: -3
مميار دينار إلا أنو  1213.2دولار لمبرميل، ارتفعت الجباية البترولية إلى  27إلى أكثر من  2000

عرف بعدىا الأسعار منحى ، لت2001تم تسجيل انخفاض طفيف في قيمة الجباية البترولية مع مطمع 
 2قياسيةكان لو أثر عمى حصيمة الجباية البترولية إلى مستويات  2004تصاعدؼ منذ 

 الموالي يوضح ذلك:والجدول 

 (0206-0222( تطور العائدات البترولية في الجزائر خلال الفترة )1-3الجدول )

 )الوحدة: مميار دينار(                                                                                 

 الإيرادات العامة لمدولة الإيرادات البترولية السنوات
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 

1213.2 
1001.4 
1007.9 
1350.0 
1570.7 
2352.7 
2799.0 
2796.8 
4088.6 
2412.7 

1578.1 
1550.5 
1603.2 
1974.4 
2229.7 
3082.5 
3639.5 
3687.8 
5190.5 
3676.0 
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2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

2905.0 
3979.7 
4184.3 
3678.1 
1577.7 
2373.5 
1781.6 

4392.9 
5790.1 
6339.3 
5940.9 
5719.0 
5103.1 
5042.7 

 معمومات تم الحصول عمييا من خلال المصدر:        

 .2014،2015،، 2013، 2011، 2008، 2006، 2003بنك الجزائر التقارير السنوية:  -
 .2014،2016الجريدة الرسمية الجزائرية، قانون المالية لعام  -

ومن خلال قراءة الجدول نلاحع أن الإيرادات البترولية تميزت بعدم الاستقرار والتذبذب في حصيمتيا       
ارتفعت من ، حيث 2008إلى  2002وفق تذبذب أسعار البترول، حيث عرفت نموا خلال الفترة من 

، وىذا نتيجة الارتفاع في أسعار 2008مميار دينار عام  4088.6إلى  2002عام مميار دينار  1007.9
صدار القانون الجديد لقطاع المحروقات  ، الذؼ تضمن ضرائب ورسوما 05/07البترول في تمك الفترة وا 

مميار دينار،  2412.7إلى  2009 جديدة ونظاما ضريبيا أكثر تحررا لتنخفض قيمة الإيرادات البترولية عام
وىذا  2012مميار دينار عام  4184.3وىذا بسبب الأزمة المالية العالمية، لتعيد الارتفاع بعد ذلك وتبمغ 

انخفاضا حادا في حصيمة الإيرادات البترولية، حيث  2014يعود إلى انتعاش أسعار البترول، فيما شيد عام 
 2013.1مميار دينار عام  3678.1أن كانت  مميار دينار بعد 1577.7قدرت بــــ 

البحبوحة المالية  أىمية: تتمثل العائدات البترولية في تمويل التنمية الاقتصادية في الجزائر أهميةثانيا: 
في تحسن مؤشرات المستوػ الاقتصادؼ  2000المحققة بفضل قطاع المحروقات منذ مطمع سنة 

 ي:والاجتماعي في الجزائر، حيث تحقق ما يم

  ارتفاع الناتج المحمي الخام(PIB)  مميار دولار سنة  102.8إلى  2004مميار دولار سنة  85.1من
 2مميار دولار. 135إلى  2007ليصل سنة  2006مميار دولار سنة  116.5ثم إلى  2005
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  2001ساىم في إحداث مناصب شغل جديدة حيث بمغ عدد المناصب التي أحدثت خلال الفترة-
-2005مؤقت، كما تميزت الفترة من  296292منصب عمل منيا  775632حوالي  2004
منصب شغل  2343510مميون منصب شغل، وقد ساىمت في استحداث  1.3باستحداث  2009

 1940530مناصب شغل اقتصادية و  124908منيا  2012ونياية جوان  2010في الفترة 
 1تخص جياز المساعدة للإدماج الميني.

 من  %96ي لمعممة الصعبة عن طريق إيرادات الصادرات التي تمثل أكثر من تشكل المصدر الرئيس
إيرادات الدولة وتغطية القروض الخارجية المساىمة في خمق وحدات صناعية والتموين بالتجييزات 

 2اللازمة مصدر لمطاقة في السوق الداخمي.
  في أسعار المواد  استقراروىذا ما يعبر عن  2005 %1.6إلى  %3.6انخفض معدل التضخم من

 .%2.5إلى  2006الإستيلاكية ليشيد ارتفاعا طفيفا سنة 

مميار  16.4إلى  1999مميار دولار سنة  28.3كما ساىمت الإيرادات البترولية في انخفاض المديونية من 
 من خلال تبني الدولة لسياسة الدفع المسبق 2006مميار دولار سنة  4.7ثم غمى  2005دولار سنة 

 3لمديون.

 المطمب الثالث: تاثير الصدمات البترولية عمى الاقتصاد الجزائري 

تعتبر الجزائر من البمدان الأقل تنوعا في صادراتيا، إذ يمكن تصنيفيا عمى أنيا من الدول التي تعتمد       
في المتوسط، وىو وضع يجعل  %95عمى تصدير سمعة واحدة أساسية وىي المحروقات وبنسبة تفوق 

 سواق البترول.ألجزائرؼ شديد الحساسية والتأثر بالتغيرات والصدمات الحاصمة في الإقتصاد ا

 

                                                           
-0220الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج التنموية ) دورعصماني مختار،   1

 .52، ص: 2015-2014 ، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمةالماجستير، مذكرة (0202
دمة لنيل شيادة دكتوراه، جامعة أمحمد ، أطروحة مق، دراسة حالة الجزائرالاقتصاديةدور الموارد المالية في تحقيق التنمية أوكيل حميدة،   2

 .218، ص 2016-2015بومرداس، -بوقرة
  www.elmouradia.dz/economicde l'algérie/donnée économique et social 0202-20-20تاريخ الاطلاع :  3 
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أغمب  1986فاجأت صدمة البترول لسنة  الجزائري: الاقتصادعمى  0896أولا: تداعيات الصدمة البترولية 
دولار  13إلى  1980دولار لمبرميل سنة  30صناع القرار في الاقتصاد الجزائرؼ فقد ىوػ سعر البترول من 

 سالفة الذكر سابقا. الأسبابوذلك راجع إلى  1986سنة 

 1الجزائرؼ بيذه الصدمة البترولية وذلك تحت النقاط الآتية: الاقتصاد تأثرحيث 

مميار دولار بعد أن كانت قيمتيا  5.16المقدرة بمبمغ  1986تراجع قيمة الصادرات البترولية لسنة  -
 ؛1985مميار دولار سنة  9.66

الوطني المعتمدة بشكل كبير عمى  الاقتصادمصادر تمويل  انحصارلعوائد البترولية وبالتالي جع اترا -
 المداخيل البترولية.

 اضطرت الدولة الجزائرية إلى:  1986وعمى إثر ىذه الآثار الناتجة عمى صدمة البترول لسنة 

 %20لضرائب بنسبة ترشيد النفقات والعمل عمى زيادة الإيرادات من الجباية العادية، فرفعت ا -
بالنسبة لمضرائب  %28.5لمضرائب المفروضة عمى الشركات و %19.4لمضرائب المباشرة وبنسبة 

 الغير مباشرة.

حققت السوق  2004مع مطمع سنة  الجزائري: الاقتصادعمى  0222ثانيا: تداعيات الصدمة البترولية 
ثورة الأسعار وذلك عمى إثر الأسباب المذكورة  ماسالبترولية العالمية ارتفاعا محسوسا لأسعار البترول تحت 

 دول الأوبك عامة والجزائر خاصة. اقتصادياتإيجابيا عمى تطور  انعكستسابقا، 

 2عمى الاقتصاد الجزائرؼ ممخص في الآتي: 2004لصدمة البترول لسنة  الاقتصاديةومن أىم الآثار   

 ؛2005سنة  %15.3لى نسبة إ %17.7نسبة  2004معدل البطالة فقد بمغ سنة  انخفاض -
مميار دولار سنة  102.8إلى  2004مميار دولار سنة  85.1من  المحمي الإجماليالناتج  ارتفع -

 ؛2005
 ؛2005سنة  %1.6إلى  2004سنة  %3.6انخفض معدل التضخم من  -
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مميار دولار  56.18إلى  2003مميار دولار سنة  43.11من العممة الأجنبية من  الاحتياطارتفع  -
 .2005ة سن

بعد التطرق إلى أسباب حدوث الصدمة  عمى الاقتصاد الجزائري: 0202ثالثا: تداعيات الصدمة البترولية 
وتداعياتيا عمى الاقتصاد العالمي، يأتي الدور عمى الاقتصاد الجزائرؼ من ناحية  2014البترولية لسنة 

  1التأثير وذلك ممخص في النقاط الآتية:

تصدير البترول فقد تراجعت مداخيل صادرات البترول في الجزائر بحوالي  انخفاض فادح في إيرادات -
مميار  27.35مميار دولار مقابل  14.91( سوػ 2015النصف تقريبا، حيث لم تسجل ىذه السنة )
 ؛(%45.47 -دولار العام الماضي، أؼ بانخفاض قدره )

سنة بمغ  15تجاريا لأول مرة منذ خسائر كبيرة في أرصدة المالية العامة، حيث سجمت الجزائر عجزا  -
وارتفاع ، وىذا بسبب تراجع الصادرات 2015مميار دولار في النصف الأول من سنة  7.78

في  %111عوض  %71الواردات، وتبعا لذلك انخفضت نسبة تغطية الصادرات لمواردات إلى 
 .2014النصف الأول لسنة 

شممت  الإجراءاتمطات الجزائرية مجموعة من ولمواجية ىذه الظروف الاقتصادية الصعبة اتخذت الس
 2الآتي:

الحكومة الفوائض الموجودة في صندوق ضبط الإيرادات لمحد من أثر تراجع أسعار  استخدمت -
 ؛البترول عمى النمو

بانخفاض سعر الصرف كإجراء لرفع حصيمة مداخيل البترول المقيمة بالدولار  سمحت الجزائر -
ينار الجزائرؼ، حيث تراجع الدينار الجزائرؼ مقابل الدولار الأمريكي الأمريكي عند تحويميا إلى الد

دينار جزائرؼ لكل دولار أمريكي في  107.17ليصل إلى  2014لكل دولار في سنة  87.92من 
 ؛(%17.96-أؼ بمعدل بمغ ) 2015سنة 

اليف التي بفرض خفض التك 2016تكريس تدابير التقشف في النفقات العامة في قانون المالية لسنة  -
مقارنة بعام  2016تتحمميا المالية العامة وتحقيق وفرات مالية، حيث انخفضت نفقات الميزانية لسنة 

                                                           
 .5-3، ص ص 2015، جامعة جيجل، تداعيات انخفاض أسعار النفط عمى الاقتصاد الجزائري  عبد الحميد مرغيث،  1
 .5-3نفس المرجع السابق، ص ص   2
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(، وميزانية التجييز بنسبة %3.3 -انخفضت ميزانية التسيير بنسبة )(، كما %8.8 -بنسبة ) 2015
 ؛(16% -)

بر تخفيض الاستثمار العمومي أؼ وشممت تدابير التقشف الإلغاء التدرجي لمنفقات غير المتكررة ع -
 ؛تجميد مشاريع الترامواؼ والمستشفيات

فرض رخص الإستراد عمى المنتجات منيا السيارات والاسمنت، خفض التوظيف في القطاع العام  -
 ؛سنة 60وتفعيل عممية الإحالة عمى التقاعد بعد سن 

الرسم عمى القيمة المضافة شممت أساسا رفع  2016رفع بعض الرسوم بموجب قانون المالية لسنة  -
عمى أجيزة الإعلام الآلي  %15عمى استيلاك الكيرباء والمازوت وفرض حقوق جمركية بنسبة 

 المستوردة.

 (0202-0892) السياسة المالية في الجزائر أداءالمبحث الثاني: تطور 

م عرف الاقتصاد الجزائرؼ منذ الاستقلال تغيرات عديدة ساىمت بشكل كبير في تغيير المفاىي      
وكذا الاستراتيجيات، وبالتالي تغيير القرارات والأنظمة، وعميو يمكن رد عوامل تطور السياسة  والإيديولوجيات

المالية بالجزائر إلى ثلاث محددات متداخمة ومتكاممة وىي: المحدد الاقتصادؼ المتمثل في حتمية الانتقال 
اد السوق، المحدد الاجتماعي المتمثل في المعتمد عمى التخطيط المركزؼ إلى اقتص الاقتصادمن سياسة 

المالي الناتج عن قطاع  ضغط الطمب عمى الخدمات العمومية، والمحدد المالي المتمثل في اليسر
 المحروقات.

 )فترة التخطيط( 0882 – 0892المطمب الأول: السياسة المالية الوطنية لمفترة 

الجباية النفطية التي انتقمت من شكل كبير عمى اعتمدت السياسة المالية بالجزائر خلال ىذه الفترة ب
م مع تجاوزىا 1985من ىذا المجموع سنة  %50م إلى حوالي 1970من مجموع الإيرادات سنة  24.7%
النفط خلال ىذه السنوات أين بمغت:  أسعارنظرا لارتفاع  1981، 1980، 1974سنوات  %60لنسبة 
 التوالي.دولار عمى  64.04دولار و 36.83دولار،  35.93

م 1970من مجموع الجباية الكمية سنة  %75.3، إذ انتقمت من انخفاضابالمقابل عرفت الجباية العادية 
. %33.6م بنسبة 1981م مع تحقيق أدنى مستوػ ليا سنة 1985من ىذا المجموع سنة  %50إلى حوالي 

فع النسبي لنسب الضرائب بنفس ىيكل الجباية خارج قطاع المحروقات مع الر  الاحتفاظوىذا ما أدػ إلى 
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***، وأيضا تعديل الضريبة عمى الأرباح ITS** وتعديل سمم حساب قيمة TUGP*المطبقة خاصة 
م )من 1986أسعار النفط في الأسواق العالمية سنة  انخفاض****. غير أن BICالصناعية والتجارية 

 الجبايةانخفاض إيرادات  م( أدػ إلى1986دولار سنة  14.4م إلى 1985دولار لمبرميل سنة  27.56
م( وىذا ما كان لو انعكس مباشر 1986سنة  %30م إلى 1985سنة  %50)من  %20البترولية بحوالي 

-1981من الناتج المحمي خلال الفترة  %38بحيث انخفضت ىي الأخرػ من  1عمى إيرادات الدولة الكمية،
ن تخفيض الإنفاق العام الذؼ كان ولأنو لا يمك 1990-1986من ىذا الإجمالي خلال  %28إلى  1985

من إجمالي  %3.5في معظمو مكونا من النفقات الرأسمالية، فقد تحول الرصيد الموازني من فائض بنسبة 
( من ىذا الإجمالي في الفترة %-2.7، إلى عجز يبمغ حوالي )1985-1981الناتج المحمي الخام في الفترة 

1986-1990. 

كمنيج  الاشتراكيم بتبني الخيار 1970قية، نعمم بأن الجزائر قامت خلال فترة بالنسبة لمسياسة الإنفا      
ركزت فيو عمى القطاع الصناعي بغرض إحداث تنمية شاممة، وىذا ما استدعى تدخلا  الاقتصاديةلمتنمية 

ا الأخير الإنفاق الحكومي خلال ىذه الفترة، إذ انتقل ىذ ارتفاععبر عنو  الاقتصاديةقويا لمدولة في الحياة 
م. وقد تطمب 1986من الناتج سنة  %43م إلى حوالي 1967من الناتج المحمي الخام سنة  %25.98من 

ىذا النموذج لمتنمية المبني عمى نظرية الصناعات الكبرػ استثمارات ضخمة حققت معدلات نمو اقتصادؼ 
اليد العاممة العاطمة إذ  م، كما امتصت عددا لا بأس بو من1978سنة  %9.21جد ايجابية إذ بمغت نسبة 

الحكومية، وىذا ما دفع الدولة  م حسب البيانات1983سنة  %13.28انخفضت نسبة البطالة إلى حوالي 
، معتمدة في تمويل الاستثمارؼ خلال ىذه الفترة إلى توجيو سياستيا المالية نحو ىذا المجال بالرفع من إنفاقيا 

مصدر لمتمويل آنذاك. بالمقابل عرفت مستويات التضخم نوعا من  ذلك عمى الجباية البترولية التي مثمت أىم
 م.1981سنة  %14.65م و 1978سنة  %17.52إذ بمغت نسبة  الارتفاع

 

 

                                                           
 * مع الرفع النسبً لبعض الضرائب كضرائب الأرباح الصناعٌة والتجارٌة.

 **TUGPلً الوحٌد على الإنتاج.: الرسم الإجما 

***ITS.)الضرٌبة على المرتبات والأجور )أجور، مرتبات، معاشات : 

****BIC.الضرٌبة على أرباح الشركات : 
1
 .20(، ص3002، )الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجٌد قدي،   
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 )الفترة الانتقالية( 0889-0880المطمب الثاني: السياسة المالية الوطنية لمفترة 

الجزائرؼ، حيث ظيرت بوادر  قتصادالام الوقع الكبير في 1986لقد كان للأزمة البترولية لسنة       
خاصة فيما يتعمق اللإقتصادؼ الانييار بعد انخفاض أسعار المحروقات والتي أظيرت ضعف النظام 

، كما كشفت عن ىشاشة نظام التراكم في القطاع الاقتصادبالحصول عمى الموارد المالية الموجية لتمويل 
 الاقتصاديةالصناعي العمومي. ومنذ بداية التسعينات شرعت الجزائر في تطبيق مجموعة من الإصلاحات 

والتخفيف من تبعية السياسة المالية للايردات النفطية، بحيث تم تبني  الاقتصادمن أجل تغيير نمط تسيير 
 1م.1992 قانون الإصلاح الضريبي سنة

أسعار النفط في  ارتفاعلقد عرفت الإيرادات العمومية في بداية ىذه الفترة نوعا من التحسس نتيجة 
م 1990دولار سنة  23.73م إلى 1988دولار لمبرميل سنة 14.92من  ارتفعتالعالمية، حيث الأسواق 

م. أما فيما يخص الجباية 1991بسبب حرب الخميج العربي، وكذلك نتيجة خفض قيمة الدينار الجزائرؼ سنة 
إذا ما قارناىا عمى الأقل لفترة ما بعد  الانخفاضعرفت نوعا من العادية لفترة ما بعد الإصلاح، نجد أنيا 

م إلى 1993من مجموع الجباية الكمية سنة  %41.47، بحيث انتقمت من 1990-1987الأزمة النفطية 
م التي بمغت فييا ىذه النسبة 1998استثناء سنة وىذا ب 2م،2004من ىذا المجموع سنة  %29.93حوالي 
دولار لمبرميل  19.09السنة )من أسعار النفط في ىذه  انخفاضوىذا راجع بالدرجة الأولى إلى  47.54%
حصيمة الجباية  انخفاضم( مما كان لو الأثر البين عمى 1998دولار سنة  12.72م إلى 1997سنة 

الجباية العادية، فيلاحع أن الضرائب غير المباشرة قد أخذت حصة النفطية في حين إذا تفحصنا ىيكل ىذه 
من ىذا المجموع سنة  %16.9م إلى 1992من مجموع الإيرادات الكمية سنة  %2.8الأسد إذ انتقمت من 

من نفس المجموع نظرا للأسباب السالفة الذكر. يمكن  %20م بنسبة 1998م لتبمغ ذروتيا سنة 1993
 التالي:توضيح ذلك في الجدول 

 

 

 
                                                           

 . 31ه، صعبد المجيد قدؼ، مرجع سبق ذكر  1
 .74(، ص1996، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاد الجزائر المستقمةأحمد ىني، 2
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 0229-0883(: تطور هيكل الإيرادات العامة لمجزائر لمفترة 6-3الجدول )

 السنوات
الجباية 
 البترولية

ضرائب 
 مبشرة

ضرائب غير 
 مباشرة

حاصل التسجيل 
 والطابع

حاصل 
 الجمارك

ايرادات غير 
 جبائية

1993 185 126.1 54.2 6.9 30.0 9.0 
1994 257.7 163.2 65.9 6.6 47.9 13.3 
1995 358.8 233.2 99.9 6.4 73.3 8.9 
1996 519.7 290.5 129.5 9.1 84.4 14.6 
1997 592.5 313.9 148.1 10.6 73.5 20.2 
1998 425.9 329.8 154.9 11.3 75.5 18.9 
1999 588.2 314.8 149.7 12.7 80.2 43.6 
2000 1213.2 349.5 165.0 16.2 86.3 15.4 
2001 1013.4 398.2 179.3 16.8 103.7 90.3 
2002 1007.9 482.9 223.5 18.9 128.4 112.2 
2003 1350.2 524.9 233.9 19.3 143.8 69.7 
2004 1570.7 580.4 274.0 9.6 138.8 63.7 
2005 2352.7 640.5 308.8 19.6 143.9 89.5 
2006 2799.0 720.8 341.3 23.5 114.8 119.7 
2007 2796.8 766.7 347.4 28.1 133.1 116.4 

Source: stastistical appendix (1998/2004/2006/2009): IMF staff country report. 

إلا أن ىذه الوضعية لم تؤد إلى ارتفاع نسب الإنفاق الحكومي، بل عمى العكس انخفضت نسبة الإنفاق 
م، ويرجع 1991 من ىذا الناتج سنة %24.6م إلى 1988سنة  %34.42العام من الناتج الداخمي الخام من 

والانتقال إلى اقتصاد السوق من خلال التخمي  الاشتراكيىذا بالدرجة الأولى إلى تخمي الدولة عن النيج 
م 1993م و 1992خاصة فيما يتعمق بدعم الأسعار. غير أن سنتي  الاقتصادالتدريجي عن التدخل في 

مي الخام في محمن الناتج ال %40لي العام، بحيث ارتفعت حوا الإنفاقعرفتا نوع من الارتفاع في نسب 
ابتداء من فبراير  الاجتماعيةواتب وكذلك نفقات الشبكة ذا الارتفاع إلى رفع الأجور والر المتوسط. ويرجع ى

م، ضف إلى ذلك 1993مميار دج سنة  114.9م إلى 1991مميار دج سنة  71م إذ انتقمت من 1992
 مية.نفقات التطيير المالي لممؤسسات العمو  ارتفاع
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الوطني عمى إثر توقيع اتفاقية ستاند  الاقتصادالجوىرية التي مست جميع قطاعات  للإصلاحاتونظرا 
 %6.1ممحوظا بنسبة  انخفاضاباؼ وتطبيق مخطط التعديل الييكمي بالجزائر، فقد عرفت السياسة الإنفاقية 

 ة عن طريق الجدول الآتي:م، ويمكن توضيح تدخل الدولة خلال ىذه الفتر 1998م إلى سنة 1993من سنة 

 0229-0883(: تطور هيكل النفقات العامة في الجزائر لمفترة 29-3الجدول )

 دولار أمريكي( 1000)الوحدة:                                                                                                            

النفقات  السنوات
 الرأسمالية

تحويلات ال
 الجارية

فوائد 
 الديون 

الرواتب 
 والأجور

معاشات 
 امجاىدين

مواد 
 وتجييزات

خدمات 
 عمومية

1993 104.6 73.8 27.0 102.6 9.8 16.7 39.9 
1994 117.2 78.5 41.1 114.9 10.0 18.2 42.3 
1995 144.7 94.2 62.2 145.2 12.8 29.4 55.4 
1996 174.0 115.4 89.0 179.5 15.6 34.7 69.9 
1997 201.6 116.5 109.4 213.3 18.9 43.5 74.0 
1998 211.9 123.9 110.8 235.0 20.0 47.5 75.2 
1999 187.0 166.8 126.4 258.2 37.9 53.6 81.9 
2000 321.9 200.0 162.3 281.1 59.9 54.6 92.0 
2001 357.4 276.8 147.5 315.4 57.7 45.3 114.6 
2002 452.9 334.3 137.2 339.9 54.4 68.5 137.6 
2003 570.4 326.1 114.0 392.8 73.8 58.8 161.4 
2004 646.3 396.0 85.2 442.3 62.7 71.7 176.5 
2005 810.6 332.7 73.2 490.1 69.2 76.0 187.5 
2006 1019.0 430.1 68.6 531.3 79.8 95.7 215.5 
2007 1442.3 488.7 80.5 628.7 92.5 93.8 273.0 

   Source: stastistical appendix (1998/2004/2006/2009): IMF staff country report. 

من  الرأسمالي الإنفاقنفقات التجييز بانخفاض نسبة  انخفاضمن خلال الجدول أعلاه، يمكن تفسير 
نفقات التسيير فيمكن ترجمتو بارتفاع نسب:  ارتفاعم. أما 1998سنة  %24م إلى 1993مجموع سنة 

 %6.2م، فوائد الديون بنسبة 1998م إلى سنة 1993من سنة  %1.9والرواتب التي ارتفعت بنسبة الأجور 
 خلال لنفس الفترة.
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ورغم الإصلاحات المنتجة آنذاك والتي اىتمت فقط بإعادة الييكمة التنظيمية لممؤسسات العمومية 
ميو تقيقرت الحالة العامة لمنمو مصحوبة بتطيير مالي ليذه الأخيرة غير أنيا لم تمس علاقات التشغيل. وع

العمومية والخاصة في  الاقتصاديةولمتشغيل نتيجة غياب الاستثمارات الجديدة من قبل المؤسسات  الاقتصادؼ
م، ومنو أصبحت ىذه 1994نامج التعديل الييكمي المطبق سنة البر ظل تطبيق السياسة العامة وأىداف 
العمل، وبذلك وصمت معدلات البطالة الى مستويات مرتفعة ب ومتخمةالمؤسسات بصورة مزمنة غير منتجة 

-1فقد عرف في ىذه الفترة معدلات سالبة ) الاقتصادؼم. أما عن النمو 1998سنة  %28حيث بمغت نسبة 
(، ونفس الشيء يمكن قولو عن معدلات 1994سنة  %-0.9، 1991سنة  %-1.2، 1998سنة  %

غير أن أىم ما ميز ىذه  %31.66م إذ بمغت حوالي 1992ة أعمى مستوياتيا سن إلىالتضخم التي وصمت 
المرحمة ىو ارتفاع حجم الدين العمومي لمدولة نتيجة ارتفاع حجم المديونية الخارجية وتبني الدولة لسياسة 

م، مما يدل 1995من الناتج المحمي الخام سنة  %98.9التطيير المالي لممؤسسات العجزة، إذ بمغ نسبة 
 تضفىالدولة الذاتي للاقتصاد اناذاك، وىذا ما أسفر عن اختلال في المالية العامة لمدولة عمى ضعف تمويل 

 ميزة عدم القدرة عمى الاستمرار في تحمل العجز الموازني.

 0202-0888 الاقتصاديالمطمب الثالث: فترة الإنعاش 

م إلى 2000سنة  %28.31العمومي من الناتج المحمي الخام من  الإنفاقفي ىذه الفترة ارتفعت نسبة 
مميار دولار الذؼ تم اعتماده خارج ميزانية الدولة لتمويل ىذا  155م. فمبمغ 2003سنة  %34.87حوالي 

البرنامج يعبر بوضوح عن رغبة الدولة في انتياج سياسة مالية تنموية ذات طابع كينزؼ تيدف إلى تنشيط 
السياسة المالية بشكل  مومية الكبرػ. وقد ساىمتالطمب الكمي من خلال تحفيز المشاريع الاستثمارية الع

لعل من أىميا انخفاض حجم المديونية  ممحوظ في تحسين بعض المؤشرات الاقتصادية الكمية ظاىريا، 
م، وارتفاع نسب النمو الاقتصادؼ إلى مستويات مقبولة إذ 2007مميار دولار سنة  4.88حدود الخارجية إلى 
نفس الشيء عرفتو مستويات التشغيل أين انخفضت نسبة البطالة في م  2003سنة  %6.8بمغت نسبة 

م نسبة  2007سجمت الأرقام الرسمية لسنة  الجزائر إلى أكثر من النصف خلال السنوات السنة الماضية، إذ
11.8%. 

 

 



البترول سعارأ وتقلبات الجزائر فً المالٌة السٌاسة                          الفصل الثالث:     
 

 
107 

 0229-0888(: بعض مؤشرات أداء الاقتصاد الجزائري لمفترة 29-3الجدول )

 0229 0226 0221 0222 0223 0220 0220 0222 0888 السنوات
معدل 
 %النمو

3.2 2.2 2.1 4.1 6.8 5.2 5.1 1.8 4.6 

معدل 
 %البطالة 

29.2 29.5 27.3 25.9 23.71 17.7 15.26 12.3 11.8 

معدل 
 %التضخم

2.64 0.33 4.22 1.41 2.58 3.56 1.64 1.8 4.6 

المديونية 
الخارجية 
)مميار 
 دولار(

27.99 5.272 22.587 22.828 23.523 22.158 16.839 5.583 4.88 

  Source: Stastistical appendix (1998/2004/2006/2007): IMF staff country report 

تتميز الإيرادات العامة في الجزائر بميزة خاصة تتمثل في أن جزءا كبيرا من ىذه  أولا: الإيرادات العامة:
تعتبر أىم مورد من موارد الدولة لتأتي بعد ذلك الإيرادات الإيرادات يأتي عن طريق الجباية النفطية، التي 

العادية، وقد اتخذت الدولة الجزائرية مجموعة من الإجراءات قصد زيادة الإيرادات العامة من أجل تفعيل 
 سياستيا المالية لمواجية التقمبات في أسعار النفط.

، وكما سبق 2014-2007را خلال الفترة شيدت الإيرادات العامة لمجزائر تطو  تطور الإيرادات العامة: -
الذكر فإن أىم جزء من ىذه الإيرادات يتمثل في الجباية النفطية والذؼ يعتبر سعر النفط أكبر مؤثر في 

عودة كل من رصيد الميزانية الإجمالي ورصيد الخزينة العمومية الإجمالي  2009، شيدت سنة 1تقمباتيا
ارجية الكبيرة الناجمة عن الانخفاض الظرفي الحاد لسعر البترول. إلى حالة عجز، تحت تأثير الصدمة الخ

في  2012و  2011إنّ الزيادات المعتبرة لممصاريف الجارية لمميزانية )الأجور والتحويلات( التي تمت في 
 2012روة في سنة ني ليبمغ ذواز ظرف تميز بارتفاع قوؼ لسعر البترول، وقد ساىمت في استمرار العجز الم

، المترجم بانخفاض معتبر في النفقات العمومية، إلى تقمص 2013ني المباشر فيو في لتعزيز المواز أدػ ا
وذلك رغم الأثر السمبي للاتجاه التنازلي  الإجماليىام في عجز الميزانية الإجمالي وعجز الخزينة العمومية 

لعادية، خصوصا الضريبة لصادرات المحروقات عمى المالية والعائد الضعيف لمضريبة ا 2006منذ سنة 

                                                           
 .86التطور الاقتصادؼ والنقدؼ لمجزائر، ص  2013بنك الجزائر، التقرير السنوؼ   1
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، بالنظر إلى المستوػ 2013غير المباشرة. إضافة تبقى قدرة التمويل لمخزينة العمومية معتبرة في سنة 
 المعتبر للادخارات المالية المتراكمة والمستوػ الضعيف لمدين الخارجي.

 0206-0229(: تطور الإيرادات العامة لمفترة 28-3الجدول )

 الوحدة: مميون دينار جزائرؼ                                                                       

 3002 3002 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

الإيرادات 
 العامة

3687.8 5190.5 3672.9 4392.9 5703.4 6339.3 5940.9 5719 200210 202315 

Source: Rapport annual de la Banque d'Algerie (2007/2008/2009/2010/2011/2012/2013/2014). 

مسجمة  2016-2007( نلاحع أن الإيرادات العامة قيمتيا متذبذبة خلال الفترة 09-3من الجدول )      
مميون دينار جزائرؼ سنة  1502.7مميون دينار جزائرؼ، لترتفع بقيمة  3687.8ما قيمتو  2007سنة 
مميون دينار جزائرؼ، أما بالنسبة  3672.9لتصبح  2009تقريبا بنفس القيمة سنة وتعود للانخفاض  2008
مميون دينار عمى التوالي، كما  5703.4، 4392.9بمغت الإيرادات العامة ما قيمتو  2011، 2010لسنة 

مميون دينار مقارنة  221.9مميون دينار أؼ بانخفاض  5719قيمة  2014سجمت قيمة الإيرادات لسنة 
 .2016،و استمر ىذا الانخفاض الى غاية سنة 2013 بسنة

النفقات العامة ىي الأداة الثانية لمسياسة المالية وىي تعكس دور الدولة في النشاط  ثانيا: النفقات العامة:
 الاقتصادؼ وفي ما يمي سنقوم بدراستيا في الجزائر من خلال الآتي:

ام تأتي في إطار إصلاح السياسة المالية في شقيا إن سياسة ترشيد الإنفاق الع تطور الإنفاق العام: -1
 من خلال الآتي: 2014-2007الإنفاقي، ويمكن تتبع تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 
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 0202-0229(: تطور النفقات العامة لمفترة 02-3الجدول )

 الوحدة: مميون دينار جزائرؼ                                                                               

مجموع  نفقات التجييز نفقات التسيير السنة
 النفقات

 أسعار النفط
 نسبتيا النفقات نسبتيا النفقات

 دولار 74.8 3108500 46.15% 1434600 53.85% 1673900 2007
 دولار 99.9 4175700 46.66% 1948400 53.43% 2227300 2008
 دولار 62.2 4246300 45.84% 1946300 54.16% 2300000 2009
 دولار 80.15 4466900 40.47% 1807900 59.53% 2659000 2010
 دولار 112.94 5853600 33.73% 1974400 66.27% 3879200 2011
 دولار 111.04 7058100 32.24% 2275500 67.76% 4782600 2012
 دولار 190.55 6092100 30.99% 1887800 69.01% 4204300 2013
 دولار 100.76 6980200 28.44% 1985400 71.56% 4994800 2014

      Source: Rapport annual de la Banque d'Algerie 2010/2014/2015. 

مميون دينار  6980200مستوػ  2014( بمغت نفقات الميزانية الكمية في سنة 10-3من الجدول )       
عمى التوالي، إؼ  2012وسنة  2013مميون دينار في سنة  7058100ر و مميون دينا 6092100مقابل 

عمى التوالي في سنة  %20.57و  %31.04، بعد الارتفاعات التي عرفتيا بنسبة %13.7بانخفاض قدره 
بمبمغ  2013، كما تم إدراج نفقات التسيير ونفقات التجييز في قانون المالية لسنة 2011و  2010

مميون دينار عمى التوالي، وتجسدت نفقات التسيير المسجمة في  1887800ر و مميون دينا 4204300
، وبالنسبة لنفقات التجييز 2014وسنة  2007لكل من سنة  %71.56و  %53.85الميزانية في حدود 

 .%46.66بنسبة  2008في سنة سجمت أعمى نسبة خلال الفترة 

ر نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحمي الخام تعتب تطور النفقات العامة إلى الناتج المحمي الخام: -0
 العام، وذلك من خلال كل من الشكل والجدول الآتي: الإنفاقمؤشرا حقيقيا لمدػ تطور 
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 .0202-0229(: تطور نسبة النفقات العامة إلى الناتج الداخمي الخام لمفترة 00-3الجدول )

 الوحدة: مميون دينار جزائرؼ                                                                               

 نسبة النفقات العامة إلى الناتج الداخمي الخام  إجمالي النفقات الناتج الداخمي الخام السنة
2007 9408300 3108500 33.04% 
2008 11043700 4175700 37.81% 
2009 996800 4246300 425.99% 
2010 11991600 4466900 37.25% 
2011 14636700 5853600 39.99% 
2012 16256200 7058100 43.42% 
2013 16679200 6092100 36.53% 
2014 17235600 6980200 40.50% 

 .0202لسنة  06، رقم 0201لسنة  30المصدر: بنك الجزائر، النشرة الإحصائية الثلاثية رقم       

 
 (.00-3اعتمادا عمى: معطيات الجدول ) تينالمصدر: من إعداد الطالب            

( نلاحع أن قيمة الناتج الداخمي الخام متزايدة خلال الفترة 1-3( والشكل )11-3من الجدول )       
لسنة  %18.1مميون دينار أؼ بنسبة زيادة  9408300ما قيمتو  2007مسجمة في سنة  2007-2014
 %22.1و  %20.3ود نحو الصعود مسجمة نسبة ، كما تع%9.7بنسبة  2009لتنخفض في سنة  2008
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عمى التوالي، وتبمغ نسبة النفقات العامة إلى الناتج الداخمي الخام في كل من سنة  2011، 2010لسنة 
 عمى التوالي. %40.50، %36.53، %43.42ما نسبتو  2014، 2013، 2012

 الجزائر المبحث الثالث: أثر انخفاض أسعار البترول عمى السياسة المالية في

تعد الموازنة العامة إحدػ أىم أدوات السياسة المالية في تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادؼ، وذلك       
من خلال التحكم في حجم النفقات والإيرادات العامة، وا عادة توزيع الدّخل والثروات من خلال السياسة 

اختلالات في موازنتيا العامة وذلك لاعتمادىا عمى الضريبية والإنفاقية، والجزائر كباقي الدّول تعاني من 
إيرادات الجباية البترولية كمصدر رئيسي لتمويميا، وبالتالي فاستقرار وتوازن موازنتيا العامة متوقف عمى 
أسعار البترول، وليذا لجأت الجزائر إلى إنشاء صندوق ضبط الإيرادات لمواجية آثار تقمبات أسعار البترول 

 لعالمية.في الأسواق ا

عمى النفقات العامة في الجزائر خلال و انعكاساته سعار البترول أ انخفاضالمطمب الأول: 
 (0206-0202الفترة )

من إيرادات الدولة، وتعد  %97.7مثل قطاع المحروقات مكانة ىامة في الاقتصاد الجزائرؼ، إذ يمثل       
ترول عمى صعيد تحتل المراكز الأولى في مجال البالجزائر من بين الدّول الأعضاء في منظمة الأوبك التي 

نتناول في ىذا المطمب تطورات أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة الممتدة ما بين دول المنظمة وسوف 
(2010-2016.) 

عرفت أسعار البترول خلال الفترة  :(0206-0202أولا: تطورات أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة )
 ( تقمبات حيث يمكن تقسيميا إلى فترتين:2016-2010من ) الممتدة

 ( والتي تميزت بارتفاع أسعار البترول.2013-2010الممتدة من ) الفترة الأولى:-

 ر البترول.ا( والتي تميزت بانييار أسع2016-2014الممتدة من ) الفترة الثانية: -

عرفت ىذه الفترة ارتفاع في أسعار (: 0203-0202تطورات أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة )-0
، مما كان لو أثر 2008البترول في السوق العالمية وذلك راجع لبداية التعافي من الأزمة المالية العالمية 

 عمى العوائد البترولية لمدولة الجزائرية كما ىو موضح في الجدول التالي: 
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 (0203-0202لال الفترة )( تطورات أسعار البترول في الجزائر خ00-3جدول رقم  )

 الوحدة: دولار لمبرميل.                                                                    

 2010 2011 2012 2013 
 109.38 111.49 112.92 80.35 سعر البترول

 Source: -OPEC Annual statistical, 2015, p:82. 

             -OPEC Annual statistical, 2017, p:98. 

 (0203-0202(:تطورات اسعار البترول في الجزائر خلال الفترة )0-3الشكل رقم )

 
 (12-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

  2010( بداية ارتفاع في سعر البترول الجزائرؼ حيث بمغ سنة 12-3نلاحع من الجدول رقم )      
عر يقدر بـ: بس 2011دولار لمبرميل، وواصل في الارتفاع إلى أن بمغ مستويات قياسية سنة  80.35
 111.49حيث سجل  2013و  2012دولار لمبرميل، غير أنو شيد تراجع طفيف خلال سنتي  112.92

دولار لمبرميل عمى التوالي، وىذا راجع إلى زيادة الطمب العالمي عمى البترول  109.38و دولار لمبرميل، 
أوبك لسياسة خفض حصصيا  بفعل ارتفاع معدلات النمو في معظم بمدان العالم من جية واتباع منظمة

ىذا ما ترتب عميو ارتفاع الأسعار واستقرارىا عند مستويات أخرػ  سنوات من جية 3 الإنتاجية عمى مدػ
 قياسية خلال ىذه الفترة.
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عمى زيادة غير متوقعة في (: 0206-0202تطورات أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة )-3
مميون برميل بترول يوميا، بالإضافة إلى اليبوط المتواصل في  1.26ي الصادرات الإيرانية حيث قدرت بحوال

استيلاك البترول في الولايات المتحدة وخاصة في ظل الاستعاضة عنو ببدائل أخرػ، كل ىذه الأسباب أدّت 
ية إلى تراجع الأسعار في السوق البترولية، وىذا الوضع السائد كان لو أثر واضح عمى أسعار البترول الجزائر 

 كما ىو موضح في الجدول التالي:

 (0206-0202(: تطورات أسعار البترول في الجزائر خلال الفترة )03-3جدول رقم )

 2016 2015 2014 السنة
 44.28 52.79 99.68 سعر البترول

SOURCE: -opec Annula Statistical,2017,p:98 

(0206-0202لفترة )(:تطورات اسعار البترول في الجزائر خلال ا3-3الشكل رقم )  

 
 (13-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

دولار  99.68بدأت الأسعار بالانخفاض إلى  2014أعلاه نلاحع أنّو إبتداءا من سنة  شكلمن خلال ال 
، وتواصمت بعدىا الأسعار في التياوؼ إلى مستويات 2015دولار لمبرميل سنة  52.79لمبرميل ومن ثم 

، 2016دولار لمبرميل في سنة  44.28موغو متدنية جدا حيث فقد سعر البرميل أكثر من نصف سعره بب
وىذا ما يعكس أزمة انييار أسعار البترول بسبب زيادة العرض البترولي والذؼ يرجع إلى الزيادة في العرض 

 الأمريكي بسبب طفرة البترول الصخرؼ.
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النفقات  إنّ التحكم الجيد في حجم (:0206-0202النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة ) تطورثانيا: 
والإيرادات العامة يؤدؼ إلى تحقيق استقرار وتوازن الموازنة العامة لمدّولة، وباعتبار اقتصاد الجزائر ريعي 
يعتمد بالدّرجة الأولى عمى الجباية البترولية ىذا ما يرىن الاستقرار في الموازنة العامة ويجعميا مرتبطة ارتباط 

 العالمية.وثيق بتقمبات أسعار البترول في الأسواق 

وتعدّ النفقات العامة من أدوات السياسة المالية في الجزائر، وعميو سوف نقوم بتحميل التطور الكمي ليا من 
 خلال الجدول التالي:

 (0206-0202(: تطور النفقات العامة في الجزائر )02-3جدول رقم )

 الوحدة: مميار دينار                                                                        

 إجمالي النفقات العامة )الوحدة مميار دينار( اسعار البترول )الوحدة دولار لمبرميل( السنة
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

80.35 
112.92 
111.49 
109.38 
99.68 
52.79 
44.28 

4466.9 
5853.6 
7058.1 
6024.1 
6980.2 
7656.3 
7383.6 

 بالاعتماد عمى: تينلباإعداد الط المصدر: من   

- Rapport 2014 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Juillet 2015, p: 
115. 

- Rapport 2016 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Septembre 
2017, p: 74. 
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 (0206-0202(:تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )2-3الشكل )

 (14-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

أعلاه نلاحع أنّ السياسة الإنفاقية في الجزائر عرفت نموا خلال الفترة الممتدة من  شكلمن خلال ال     
 2010وىو ما يسمى بالسياسة الإنفاقية التوسعية، حيث بمغت النفقات العامة سنة  2016إلى  2010

 2012، لتستمر في الارتفاع إلى غاية 2011مميار دينار سنة  5853.6دينار، و مميار  4466.9
مميار دينار، حيث يعزػ ىذا الارتفاع إلى التطورات الاقتصادية، الاجتماعية، والسياسية التي  7058.1

و الاقتصادؼ ودعم النم الإنعاششيدتيا الجزائر خلال ىذه الفترة، وذلك بسبب تطبيق الحكومة لبرنامج 
 2010( وكان ىذا نتيجة لمقدرة التمويمية التي تتمتع بيا جراء ارتفاع أسعار البترول سنة 2010-2014)

تراجع طفيف في حجم النفقات العامة  2014و  2013دولار لمبرميل، في حين شيدت سنتي  80.35إلى 
ية انخفاض أسعار البترول، مميار دينار عمى التوالي وىذا راجع إلى بدا 6980.2مميار دينار،  6024.1بـــ 

غير أنّ الجزائر وعمى الرّغم من إتباعيا لسياسة ترشيد النفقات أو ما يسمى بالسياسة الإنفاقية التقشفية إلا 
 تعود النفقات العامة الكمية إلى الارتفاع. 2016، 2015أننا نلاحع أنّ في سنة 
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 الإيرادات العامة في الجزائر خلال البترول و انعكاساتها عمى أسعار:انخفاض المطمب الثاني
 (0206-0202الفترة )

من الجباية البترولية من إيرادات الميزانية العامة  %70تتميز الإيرادات العامة في الجزائر كونيا تمثل       
رات الحاصمة في سوق البترول الجزائرؼ شديد الحساسية والتأثر بالتغي الاقتصادلمدّولة، وىو وضع يجعل 

 نحاول أن ندرس تحميل تطوراتيا من خلال الجدول التالي:وسوف 

 (:0206-0202(: تطور الإيرادات العامة في الجزائر )01-3جدول رقم )

 الوحدة: مميار دينار.                                                                   

أسعار البترول )الوحدة:  السنة
 دولار لمبرميل(

الجباية 
 لبتروليةا

 العامة الإيرادات إجمالي الإيرادات العامة

2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

80.35 
112.92 
111.49 
109.38 
99.68 
52.79 
44.28 

2905.0 
3979.7 
4184.1 
3678.1 
1577.7 
2373.5 
1781.6 

1487.8 
1810.4 
2155.0 
2279.4 
2330.6 
2729.6 
3261.6 

4392.9 
5790.1 
6339.3 
5957.5 
5719.0 
5103.1 
5042.7 

 عمى: بالاعتماد طالبتينالمصدر: من إعداد ا

Rapport 2014 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Juillet 2015, p: 
155. 

- Rapport 2016 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Septembre 
2017, p: 69-70. 
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(0206-0202العامة في الجزائر خلال الفترة ) الإيرادات(:تطور 1-3الشكل رقم )  

 

 (15-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

-2010أعلاه نلاحع ارتفاع في إجمالي الإيرادات العامة خلال الفترة الممتدة من ) شكلمن خلال ال      
مميار دينار،  4392.9كانت مميار دينار بعدما  6339.3ما مقداره  2012(، حيث بمغت سنة 2012

عمى التوالي، وىذا راجع إلى ارتفاع أسعار البترول في ىذه  2011، 2010مميار دينار سنتي  5790.1
دولار لمبرميل(، أما خلال الفترة  112.92)بمغ  2011الفترة حيث بمغ سعر البترول الجزائرؼ القمة سنة 

 2013محسوسا، حيث شيدت سنة مة انخفاضا ( فقد عرفت الإيرادات العا2016-2013الممتدة من )
مميار دينار، وىذا نتيجة لمتراجع الطفيف في أسعار  381.8تراجع طفيف في الإيرادات العامة بمقدار 

دولار لمبرميل وذلك بسبب قمة الاكتشافات الجيولوجية وكذا العممية الإرىابية بعين  109.35البترول إلى 
 بالشركات الأجنبية بالتوقف المؤقت عن الإنتاج. أميناس بولاية إيميزؼ التي أدّت

مميار دينار وىذا راجع  5719.0لوحع تراجع كبير في الإيرادات العامة قدّرت بـــ:  2014ومنذ جوان       
دولار لمبرميل، وذلك بسبب زيادة إنتاج النفط الصخرؼ في  99.68إلى انخفاض سعر البرميل حيث بمغ 

يكية، وأمام ىذا الوضع المستمر لانخفاض أسعار البترول أثر بشكل كبير عمى الولايات المتحدة الأمر 
مميار  5042.7و  5103.1عمى التوالي  2016، 2015انخفاض الإيرادات العامة، حيث بمغت سنتي 

 دولار لمبرميل. 44.28ما يقدر بــــ:  2016دينار والذؼ زادت حدتو حيث بمغ في سنة 

 

1487,8 
1810,4 

2155 2279 2330,6 
2729,6 

3261,1 
2905 

3979,7 4184,1 
3678,1 

1577,7 

2373,5 

1781,6 

4392,9 

5790,1 

6339,3 
5957,5 

5719 

5103,1 5042,7 

80,35 112,92 111,49 109,38 99,68 52,79 44,28 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 أسعار البترول إجمالً الإٌرادات العامة الجباٌة البترولٌة الإٌرادات العامة
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رصيد الموازنة العامة في الجزائر  البترول و انعكاساتها عمى أسعارانخفاض المطمب الثالث: 
 (0206-0202خلال الفترة )

يعتبر رصيد الموازنة العامة عن الفرق بين الإيرادات العامة والنفقات العامة ومن خلال الجدول التالي       
 نتعرف عمى وضعية رصيد الموازنة العامة في الجزائر:

 (0206-0202طور رصيد الموازنة العامة في الجزائر )(: ت06-3جدول رقم )

 الوحدة: مميار دينار                                                                  

 الرصيد النفقات العامة الإيرادات العامة السنة
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

4392.9 
5790.1 
6339.3 
5957.5 
5719.0 
5103.1 
5042.7 

4466.9 
5853.6 
7058.1 
6024.1 
6980.2 
7656.3 
7383.6 

74.0- 
63.5- 
718.8- 
66.6- 

1261.2- 
2553.2- 
2340.9- 

 بالاعتماد عمى:المصدر: من إعداد الطالبتين 

Rapport 2014 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Juillet 2015, p: 
155. 

- Rapport 2016 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Septembre 
2017, p: 69-70,74. 
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(0206-0202(:تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة )6-3الشكل رقم )  

 
 (16-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

دات العامة والنفقات العامة، فإذا كان ىذا بما أن رصيد الموازنة العامة ىو عبارة عن الفرق بين الإيرا      
الفرق موجب فإنّ الرصيد يسجل فائضا وفي حال كان سالبا فرصيد الموازنة يسجل عجزا وىذا الأخير يمكن 

 أن يأخذ شكمين:

ما يعرف بالعجز المنظم أو المقصود والذؼ غالبا ما يتبع من قبل الدّول المتقدمة وىو لا يعتمد عمى فكرة    
زن الحسابي بل عمى التوازن الاقتصادؼ واليدف من زيادة النفقات ىو إحداث آثار اقتصادية واجتماعية، التوا

أين يكون غير  الإنتاجيأما الشكل الثاني فغالبا ما يكون في الدول المتخمفة التي تعاني من ضعف جيازىا 
ج، والجزائر واحدة من بين ىذه مرن، أين يكون ىناك استيلاك كبير لا يصاحبو زيادة في الدّخل والإنتا

 الدّول.

( أن ىناك عجز 16-3( وما يلاحع من الجدول رقم )15-3( و )14-3وبالرجوع إلى الجدولين رقم )      
في الموازنة العامة طيمة فترة الدراسة، ويرجع ىذا إلى أنّ ارتفاع الإيرادات العامة والنفقات العامة عمى علاقة 

نة العامة نوعا ز ( سجل رصيد الموا2013-2010بترول، وخلال الفترة الممتدة من )بارتفاع أسعار ال طردية
مستواه القياسي عند  2011من الاستقرار في العجز ىذا راجع إلى ارتفاع سعر البترول حيث بمغت سنة 

دولار لمبرميل، وعمى العموم فإنّ ىذا العجز خلال ىذه الفترة يعتبر عجز مقصود )متعمد( من  112.92

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 السنوات

 الإٌرادات العامة

 النفقات العامة

 الرصٌد
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طرف الحكومة الجزائرية لكونو غير ناجم عن انخفاض أسعار البترول عمى السعر المرجعي المحدد في 
نما يعود إلى الا 37قانون المالية بــــ  تلالات بين الإيرادات والنفقات العامة بسبب السياسة الإنفاقية خدولار، وا 

 التوسعية.

نّما يعود إلى انييار أسعار ( فا2016-2014أمّا خلال الفترة الممتدة من )       لعجز ىنا غير مقصود، وا 
مميار دينار في حين ىناك تراجع في  6980.2كانت النفقات مرتفعة بمغت  2014البترول، ففي سنة 

، 2015مميار دينار، ليتفاقم ىذا العجز خلال سنتي  1261.2الإيرادات مع بداية الأزمة ليصل العجز إلى 
مميار دينار عمى التوالي، عمى الرّغم من اتباع الدّولة  2340.9دينار و مميار  2553.2بـــــ  2016

 44.28الجزائرية لمسياسة التقشفية جراء الانييار الكبير لأسعار البترول، حيث وصل سعر البرميل إلى 
دولار لضمان توازن  100إلى  90، في حين تحتاج الجزائر إلى سعر لا يقل عن 2016دولار لمبرميل سنة 

 ازنتيا العامة.مو 

-0202خلال الفترة ) (FRR)المطمب الرابع: تطور وضعية صندوق ضبط الإيرادات 
0206:) 

من  احتياطاالحكومة الجزائرية إجراءات ومعايير صارمة أثناء إعداد الميزانية العامة لمدولة  اتخذت      
ات تقدر من خلالو إيرادات تقمبات أسعار البترول، وذلك باعتماد سعر مرجعي متوقع لأسعار المحروق

المحروقات  أسعارالميزانية العامة، ىذا السعر المرجعي يتم تحديده بناءا عمى المعطيات المتوفرة عمى تقمبات 
 أثناءدولار لمبرميل الواحد  19في الأسواق الدولية، لذلك نلاحع أن الحكومة قد اعتمدت سعرا مرجعيا قدره 

، ونتيجة الارتفاع في أسعار البترول وارتفاع الإيرادات العامة لمدولة 2000إعدادىا لقانون الميزانية لسنة 
المتأتية من الجباية البترولية أدػ إلى تفكير الحكومة في إنشاء صندوق يعمل عمى امتصاص ىذا الفائض، 

لة، في ميزانية الدو يحدث  تستعممو الحكومة لتغطية العجز الذؼ قد كاحتياطوتصبح موارد ليذا الصندوق 
الفارق  استغلالفادمج حساب جديد ينتمي إلى الحسابات الخاصة بالخزينة ىو صندوق ضبط الموارد وميمتو 

من  10بين السعر الفعمي والسعر المرجعي الذؼ تحدد عمى أساسو الميزانية العامة، وقد أنشأ بموجب المادة 
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و التي  2000جوان  27مؤرخ في ال 2000جوان  27المؤرخ في  2000قانون الميزانية التكميمي لسنة 
 1تنص عمى ما يمي:

  ويقيد  «صندوق ضبط الموارد»بعنوان  302 – 103يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص رقم
 في ىذا الحساب:

 في باب الإيرادات: -0
فوائض القيمة الجبائية الناتجة عن مستوػ أعمى لأسعار المحروقات عمى تمك المتوقعة ضمن قانون  -

 ؛المالية
 المتعمقة بسير الصندوق. الأخرػ كل الإيرادات  -
 في باب النفقات: -0
 ؛ضبط نفقات وتوازن الميزانية المحددة عن طريق قانون المالية السنوؼ والحد من الميدونية العمومية -
 تخفيض الدين العمومي. -

 وفي نص المادة تحدد وظائف الصندوق وىي:

 ؛لذؼ يفوق توقعات وتقديرات الماليةالفائض من إيرادات الجباية البترولية وا امتصاص -
تسوية وسد العجز في الميزانية العامة لمدولة والذؼ قد ينتج عن انخفاض إيرادات الجباية البترولية  -

 ؛والتي يمكن أن تكون أقل من تقديرات وتوقعات قانون المالية
 تسديد وتسوية المديونية العمومية لمدولة بغية الحد منيا وتخفيضيا. -

عديل بعض القواعد والأسس التي أنشأ من خلاليا صندوق ضبط الموارد وذلك من خلال قانون وقد تم ت
 2004.2المالية لسنة 

 

 

                                                           
دوق ضبط الموارد، الجريدة الرسمية ، المتعمق بإنشاء صن2000جوان  27المؤرخ في  2000من قانون الميزانية التكميمي  10المادة   1

 .2000جوان  28المؤرخة في  37رقم 
الصادرة  83، الجريدة الرسمية 2004، والمتضمن قانون النالية لسنة 2003ديسمبر  28المؤرخ في  22 – 23من قانون  66المادة   2

 .2003ديسمبر  19بتاريخ 
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 الوحدة: مميار دينار.( 0206-0202(: تطور موارد ورصيد صندوق ضبط الإيرادات خلال الفترة )09-3جدول رقم )

 0206 0201 0202 0203 0200 0200 0202 السنة

ية فعمية )الوحدة مميار جباية نفط
دينار( السعر الفعمي لمنفط )الوحدة 

 دولار(

2905.0 

80.35 

3979.7 

112.92 

4184.3 

111.49 

3678.1 

109.38 

3388.3 

99.68 

2373.5 

52.79 

1781.6 

44.28 

جباية نفطية مقدرة )الوحدة مميار دولار 
 لمبرميل(

السعر المرجعي لمنفط )الوحدة دولار 
 لمبرميل(

1835.8 

 

37 

1472.4 

 

37 

1561.6 

 

37 

1615.9 

 

37 

1577.7 

 

37 

1722.9 

 

37 

1682.55 

 

37 

فائض الجباية النفطية المحول إلى 
FFR  لمواردFFR ()  

1069.2 2507.3 2622.7 2062.2 1810.6 242.0 99.05 

لتمويل العجز في  FFRالاقتطاع من 
 الموازنة العامة

() / / 70.2 1155 2336.3 1332.2 

 740 2072.2 4408.4 5563.5 5633.7 5381.7 4842.8 )الوحدة مميار دينار( FFRيد رص

( فائض الجباية النفطية = جباية نفطية فعمية :)– .جباية فعمية مقدرة 

( تم تمويل العجز في الموازنة العامة دون المجوء إلى الاقتطاع من :)FFR. 

 المصدر: من إعداد الطمبة بالاعتماد عمى:

- Rapport 2014 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Juillet 2015, p: 
63- 155. 

- Rapport 2016 évolution économique et monétaire en Algérien, la Banque d'Algérien, Septembre 
2017, p: 76, 77. 

، الجريدة الرسمية 2016، 2015، 2014، 2013، 2012، 2011، 2010قوانين المالية السنوية:  -
 .72، 68، 80، 78العدد، 
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 (0206-0202(:تطور موارد و صندوق ضبط الايرادات في الجزائر خلال الفترة )9-3الشكل رقم )

 
 (17-3من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى معطيات الجدول ) المصدر:

من خلال الشكل أعلاه  نلاحع أن صندوق ضبط  :(FRR) بط الإيراداتموارد صندوق ضأولا: تطور 
يمو عن طريق فائض قيمة الجباية البترولية، وىذا ما يفسر من خلال التراكمات الكبيرة في الإيرادات يتم تمو 

جراء فوائض الجباية البترولية حيث وصل المبمغ إلى  2013إلى  2010موارد الصندوق خلال الفترة 
وازنة والمقدرة وىو مبمغ كبير جدا مقارنة مع الجباية البترولية المرصدة لمم 2012مميار دينار سنة  2622.7

: 2013 – 2011 -2010في سنة  FRRمميار دينار، )حيث بمغ الفائض المحوّل إلى  1561.6بــــــ 
مميار دينار عمى التوالي( وىذا راجع إلى ارتفاع أسعار البترول  2062.2، 2507.3مميار دينار  1069.2

جة لارتفاع فائض قيمة الجباية الذؼ انعكس عمى ارتفاع رصيد الصندوق نتي الأمرسنوات،  3عمى مدػ 
 – 2014، أما خلال الفترة الممتدة من 2012مميار دينار سنة  5633.7البترولية حيث حقق ما قيمتو 

تقمص الفائض إلى ما قيمتو  2014شيدت تآكل موارد صندوق ضبط الإيرادات، فمع بداية سنة  2016
انعكس عمى انخفاض إيرادات الجباية البترولية مميار دينار بسبب تراجع أسعار البترول وىو ما  1810.6

 242.0حيث قدرت بــــــ  2015ونتيجة لذلك خفضت موارد الصندوق، وزادت حدّة ىذا الانخفاض في سنة 
دولار لمبرميل في بداية سنة  50مميار دينار وىذا يرجع إلى استمرار انخفاض أسعار البترول إلى ما دون 

ه إلى تراجع إيرادات الجباية البترولية وتقمص الفائض الذؼ خمق آثاره الذؼ أدّػ بدور  الأمر، 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 السنوات

 جباٌة نفطٌة فعلٌة

 جباٌة نفطٌة مقدرة

 FFRفائض الجباٌة النفطٌة المحول إلى 
  (*) FFRلموارد 

لتموٌل العجز فً  FFRالاقتطاع من 

 الموازنة العامة

  FFRرصٌد 
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وفي ظل تراجع أسعار البترول  2016مميار دينار أما في سنة  2072.2بانخفاض رصيد الصندوق إلى 
 .مميار دينار 740تراجعت موارد صندوق ضبط الإيرادات إلى  44.28إلى حدود 

من الشكل  (:0206-0202توازن الموازنة العامة في الجزائر ): دور صندوق ضبط الإيرادات في ثانيا
وىذا  2013إلى غاية سنة  2010أعلاه نلاحع تزايد مستمر في موارد صندوق ضبط الإيرادات مع بداية 

دولار(، وكان  37بسبب وصول أسعار البترول إلى أعمى المستويات متجاوزة بكثير السعر المرجعي )
دّور الفعال في امتصاص ىذا الفائض من إيرادات الجباية البترولية وبالتالي لصندوق ضبط الإيرادات ال

امتصاص الفارق الناتج عن حدوث زيادة كبيرة في النفقات العامة، ومن ثم تحقيق التوازن في الميزانية العامة 
تداءا من سنة وبالتالي لم يتم استخدام موارد صندوق ضبط الإيرادات لتمويل عجز الموازنة العامة، أما اب

مميار دينار من ىذا  70.2ورغم ضعف العجز المحقق في الموازنة العامة إلا أنو تم اقتطاع  2013
 1155كان الاقتطاع من الصندوق مقدرا بــــــ  2014الصندوق والتي تمثل قدرة تمويمية ىامة، أما في سنة 

ينار( وبيذا فإن الصندوق لو دور فعّال في مميار د 1261.2وىذا راجع لارتفاع العجز في الموازنة العامة )
 ناتج عن انخفاض الإيرادات العامة.سد العجز في الموازنة العامة لمدولة ال
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 خلاصة الفصل:

من خلال ىذا الفصل تم توضيح أىمية البترول في الاقتصاد الجزائرؼ ومن خلال ما تبيّن أن قطاع       
وىذا كمو يوضح ىشاشة البنية الاقتصادية لمجزائر التي اد الجزائرؼ ككل، المحروقات يييمن عمى الاقتص

 .2014والصدمة البترولية الجديدة سنة  1986كشفت عن كل من الصدمة البترولية سنة 

والتي  2016 – 2010كما تم التطرق أيضا إلى السياسة المالية في الجزائر خلال فترة الدراسة       
 دات العامة والنفقات العامة والميزانية العامة ترتبط ارتباطا وثيقا مع أسعار البترول.وضحت أن كل من الإيرا

وفيما يتعمق بالاستقرار والتوازن العام للاقتصاد الجزائرؼ فإنّو يعاني من مشكلات أساسية وجوىرية       
الاستقرار والتوازن في تعكس في واقع الأمر حقيقة انعدام التوازن البنيوؼ بصورة عامة وأمام حالة عدم 

الموازنة العامة لجأت الحكومة الجزائرية إلى إنشاء صندوق ضبط الموارد، ىذا الأخير يمول عن طريق الفرق 
دولار(، أؼ يموّل عن طريق  37بين السعر الحقيقي لمبترول والسعر المرجعي المحدد في قانون المالية )

 ير يتأثر تأثرا مباشرا بتقمبات أسعار البترول.ة وبالتالي فالأخيفائض قيمة الجباية البترول
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يبقى البترول الخيار الاستراتيجي الأول بين جميع مصادر الطاقة في ظل انخفاض تكاليف الحصول    
عميو، وكونو مصدر ميم للإيرادات المالية، خصوصا في الدّول التي تعتمد موازناتيا العامة بدرجة كبيرة 

 عمى العائدات البترولية، وىو حال الجزائر.

من العوامل كعوامل العرض والطمب بالإضافة إلى العوامل الجيوسياسية  تتأثر أسعار البترول بجممة   
ما يجعميا عرضة لمتقمب السريع تبعا للأوضاع السائدة  ، ىذاالخ ...والمنظمات الدولية، عوامل مناخية 

 في السوق.

البترول الارتفاع الغير مسبوق لأسعار السوق البترولية  شيدنياولعل أبرز التقمبات السعرية التي    
النمو في  ( جراء ارتفاع الطمب العالمي عمى البترول بفعل ارتفاع معدّلات0202 -0202خلال الفترة )

ما يحدث اليوم، فبعد استقرار السعر أعمى  أىمياالعديد من دول العالم وخاصة الصين واليند، لكن 
شد الازمات جراء التراجعات سنوات السابقة غرقت السوق البترولية أ 2عمى مدى  دولار لمبرميل 022من

بسبب زيادة إنتاج النفط الصخري  0202إلى غاية  0202في أسعار البترول ابتداءا من جوان الحادة 
أكدت تمك التقمبات السعرية ضعف الاقتصاد الجزائري باعتباره  في الولايات المتحدة الأمريكية، ولقد 

ة إلى أنّ أغمب إيرادات الحكومة مصدرىا العائدات اقتصادا ريعيا يعتمد بشكل كبير عمى البترول، إضاف
البترولية، ومنو فإنّ أي تغيير في أسعار البترول يؤثر تأثيرا مباشرا عمى إيرادات الجباية البترولية، 

 وبالتالي عمى الوضع الكمي لمموازنة العامة.

 :الدراسة فرضياتصحة  اختبار .1

: ماهي الآثار التي خلفها الانخفاض اسة و التي مفادىاالرئيسية ليذه الدر  الإشكاليةانطلاقا من     
و كمحاولة ؟  0212 -0212المستمر لأسعار البترول على السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة 

عنيا تم وضع مجموعة من الفرضيات التي سبق ذكرىا في المقدمة العامة،و في ختام ىذه  للإجابة
 ية المتعمقة بما تم افتراضو مسبقا:الدراسة تم التوصل لمنتائج الآت

  السياسة المالية في الدول المصدرة لمبترول  إناثبت من خلال الدراسة التحميمية  :الأولىبالنسبة للفرضية
التي تعتمد عمييا الدولة في تحقيق النمو و الاستقرار  الأدوات أىمو منيا الجزائر ىي احد 
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الحكومي تسعى الجزائر  الإنفاقية و المتمثمة في الضرائب و السياسة المال أدواتالاقتصادي،فمن خلال 
استمرار اعتماد الدولة عمى  أن إلالممحافظة عمى استقرارىا الاقتصادي و ضمان الديمومة الاقتصادية،

 الأسواققطاع المحروقات في تحريك عجمة التنمية،يجعل من السياسة المالية عرضة لمخاطر تقمب 
 البترولية.

 في  الخدماتالسمع و  أسعارالبترول تشبو جميع  أسعار أنالدراسة  أوضحت :فرضية الثانيةبالنسبة لل
ما بين العرض و الطمب،و مع ذلك فيناك بعض الخصائص المميزة لصناعة  التوازن كونيا تحدد عند 

 السمع و الخدمات، و الذي يظير جميا من خلال أسواقالبترول مختمفة عن  أسواقالبترول التي تجعل 
، البترول لنوبات متكررة، فمن ناحية لا يوجد بديل آخر جاىز لمبترول في المدى القصير أسعارتعرض 

كان ذلك عند  سواء أسعارهو نتيجة لذلك فان الطمب عمى البترول سيبقى غير مرن بالنسبة لمتغيرات في 
سعر فان الكميات لا في حالة انخفاض ال أوتنكمش  أوزيادة السعر فان الكميات المطموبة لا تتقمص 

 تزداد بصورة اكبر مما ىي عميو لتغير السعر. أوتتوسع 
فترات طويمة مما  الأمرجديدة في سوق البترول يتطمب  إنتاجيةفانو و لتطوير قدرات  أخرى و من ناحية 

 تحول غير متوقع أيالثبات،و نتيجة لذلك فان  إلىالكميات المعروضة في الفترة القصيرة تميل  أنيعني 
تقمبات حادة في  إلىالبترول في ظل عدم مرونة كل من الطمب و العرض سيؤدي بالضرورة  أسواقفي 

وجود توقعات حول تغير  أنحالة التوازن،بمعنى  إلىفي المدى القصير من اجل الوصول  الأسعار
ادة حركة ح إلىتؤدي  أنالقصير حتى ولو كانت في نطاق ضيق يمكنيا  الأجلالكميات المعروضة في 

 في السوق.
 :الدراسة أنّ لأسعار البترول تأثير كبير عمى الموازنة العامة في  أوضحت بالنسبة للفرضية الثالثة

( انعكاسات واضحة 0202-0202الجزائر، فمقد كان للارتفاع الذي شيدتو أسعار البترول خلال الفترة )
إلى زيادة  أدىي شيدت ارتفاعا كبيرا، ما عمى الإيرادات البترولية ومن ثم إيرادات الموازنة الكمية والت

 الإنعاشالعام، مما ساىم في تحسين أداء النشاط الاقتصادي من خلال برامج  الإنفاقمعدّلات 
الاقتصادي ودعم النمو التي طبقتيا الحكومة في إطار السياسة الإنفاقية التوسعية، وقد انعكست تمك 

يدت استقرار في العجز المحقق وكذلك عمى زيادة تراكم التطورات عمى وضع الميزانية العامة التي ش
موارد صندوق ضبط الإيرادات خلال ىذه الفترة في حين انو ومع الانخفاض الحادّ الذي شيدتو أسعار 

كل حاد وبالتالي تقمصت أدى إلى تراجع إيرادات الجباية البترولية بش 0202من جوان  ابتدءاالبترول 
إيرادات الميزانية العامة، ونتيجة لذلك انخفض معدّل الإنفاق العام وذلك في إطار تبني الدّولة لمسياسة 
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، وقد انعكست تمك التطورات السعرية عمى تفاقم عجز الميزانية العامة والتآكل النيائي الانكماشيةالإنفاقية 
لقول أنّ ىناك أثر كبير لانخفاض أسعار البترول عمى الميزانية لموارد صندوق ضبط الإيرادات.و يمكن ا

 (.0202-0202العامة في الجزائر خلال الفترة )
 نتائج الدراسة : .0

 الأخرى الخروج بجممة من النتائج  إلىىذه الدراسة  أفضتنتائج اختبار الفرضيات فقد  إلىبالاضافة 
 المتمثمة في الآتي:

تواجو تقمبات كبيرة في وضعيا مقارنة بالدول التي لدييا قاعدة  بأنيا لأوليةاتتميز الدول المصدرة لمسمع -
الدول عرضة لمثل ىذه التقمبات نظرا لمتقمبات  أكثراقتصادية متنوعة،و الدول المصدرة لمبترول ىي من 

 ؛ البترول أسعارالشديدة في 

عات سواء منيا الصناعية، قطاع البترول في الجزائر تتجمى في تدخمو في جميع القطا أىمية إن -
و الرئيسي للاقتصاد الوطني بحيث وصمت  الأساسيالاجتماعية،فالبترول يعتبر المورد  أوالفلاحية 

 إيراداتفي  %89من  أكثر،و الأخيرةمن الناتج الداخمي الخام في السنوات  %24مساىمتو في المتوسط 
البترول،ىذا كمو يوضح مدى ىشاشة  إيراداتمن  متأتيةفي المتوسط  %24من  أكثرالصادرات، و 

البنية الاقتصادية لمجزائر الذي كشفت عنو الصدمات البترولية المتعددة،و عميو فان الدور الكبير لمبترول 
النقصان كبيرا عمى  أوالبترول سواء بالزيادة  أسعارالتغير في  تأثيرفي مجمل الحياة الاقتصادية يجعل 

 الاقتصاد؛

البترول رغم كل  أسعارو النفقات العامة في الجزائر في ارتباط شديد مع  يراداتالإلا تزال كل من  -
 الاقتصادية؛ الإصلاحات

عمى القطاع  أكثرفي زيادة اعتماد الاقتصاد الجزائري  الأخيرةالبترول في الفترة  أسعارلقد ساىم ارتفاع  -
تسجيل تنوع في الاقتصاد الجزائري  ىإلالبترولي، و ىذا بدوره يشكل تحديا لميدف الاستراتيجي الرامي 

البترول لعوامل اقتصادية و سياسية في  أسعارخضوع  إلىبعيدا عن القطاع البترولي و ذلك بالنظر 
 مناطق مختمفة من العالم.
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 الاقتراحات و التوصيات: .3

ىا من الدول غير  أوالبترول في الجزائر  أسعارارتفاع  تأثيراتتتركز السياسة المالية لمواجية  نأيجب  -
 ضمان الاستقرار الاقتصادي: إلىيقودان في النياية  أساسيينالبترولية عمى محورين 

  العام  الإنفاقالنظر في سياسات  إعادةتخفيض النفقات الحكومية غير الضرورية و  :الأولالمحور
ية العامة لمدولة،و تدعيم التوازن بين النفقات الجارية و النفقات الاستثمارية في الميزان إعادةالقائمة بيدف 

العام  الإنفاق أولوياتالنظر في السياسات المتبعة في تحديد  إعادةالعام و  الإنفاقالتوجو نحو ترشيد 
 لمموارد المالية المتاحة؛ الأمثلالاستخدام  إلىعمى النشاطات المختمفة، وصولا 

 :القائم عمى تنويع مصادر الدخل الوطني، و الغير بترولية و تدعيم التوجو  الإيراداتزيادة  المحور الثاني
فعالية بشكل يسمح بزيادة حصيمة الضرائب بشكل تدريجي محل  أكثرتعديل النظام الضريبي و جعمو 

 البترولية؛ الإيرادات

أمام مشكمة انخفاض أسعار البترول وتأثيرىا عمى استقرار وتوازن الموازنة العامة لمدّولة تطرح ضرورة  -
فيف درجة الاعتماد عمى القطاع البترولي وبناء اقتصاد متنوع من خلال الاستثمار في العمل عمى تخ

القطاعات الاقتصادية الأخرى واستغلال الطاقات البديمة كالطاقة الشمسية والطاقة المائية والطاقة اليوائية 
البترولية في الصدمات والغاز الصخري، فالأمر لم يعد خيارا استراتيجيا بل ضرورة حتمية لمواجية 

 الجزائر؛

أن ترتكز عمى بعض المبادئ عند صياغة وتنفيذ سياستيا المالية وذلك لتقميل  الجزائركما يجب عمى  -
الارتباط بين إيراداتيا العامة وأسعار البترول، وتجنب التقمب في الإنفاق العام الناتج عن تراجع الإيرادات 

 البترولية.

 آفاق الدراسة:  .4

أسعار البترول عمى السياسة المالية في الجزائر خلال الفترة الممتدة أثر انخفاض  تناولت الدراسة
(، وىذه الدّراسة ىي جزء بسيط لموضوع يحمل الكثير من التعقيد، وفي ختام دراستنا 0202-0202)

 ذكر بعض منيا:أن يفتح الموضوع مجالا أوسع لدراسات مستقبمية ومحاور بحوث جديدة يمكن  نأمل

 تقمبات أسعار البترول عمى التوازنات الاقتصادية الكمية في الجزائر. ات انعكاس -
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 التوجو نحو تبني الحكومة لإدارة العوائد البترولية. -
 إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية. -
 القطاع البترولي بين واقع الارتباط وحتمية الزوال في الاقتصاد الجزائري. -
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