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 التقديرالشكر و                          
    لحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات، نحمده سبحانو وتعالى عمى توفيقو لنا ا

مد صمى الله عميو ىذا العمل، والصلاة والسلام عمى سيدنا مح لإتمام        
 .سواء السبيل إلى وسمم، خير معمم وىاد

      نا في ختام ىذا العمل المتواضع أن نتقدم بأسمى عبارات الشكر سر ي       
والتقدير والامتنان إلى كل من ساىم في إنجازه، وقدم لنا يد العون والمساندة من 

 .قريب أو بعيد
 تفضل ذي، البوطلاعة محمد الدكتور ص بجزيل الشكر والتقدير الأستاذونخ

السديدة، و القيمة ونصائح وبخل عمينا بتوجيياتيبالإشراف عمى ىذه المذكرة، ولم 
 .مراحل إعداد ىذا البحثوداعم طوال  فكان خير مرشد

كما نتوجو بخالص الشكر إلى كافة أساتذة قسم عموم التسيير، الذين كان ليم 
لى أعضاء لجنة المناقشة المحترمين عمى  الفضل في تكويننا العممي والمعرفي، وا 

ثرائيا بملاحظاتيم القيمة  .قبوليم مناقشة ىذه المذكرة وا 
قدم لنا المساعدة والدعم، سواء بكممة ولا ننسى أن نعبر عن امتناننا لكل من 

طيبة أو نصيحة نافعة أو تشجيع صادق، فكان لذلك الأثر الكبير في مواصمة ىذا 
 .المشوار

النجاح، وأن يجعل ىذا وفي الأخير نسأل الله عز وجل أن يوفقنا لما فيو الخير و 
 .ا لوجيو الكريمالعمل خالص

ليو "  ".أنُيبوما توفيقي إلا بالله عميو توكمت وا 
 



 
 

 

 

  هداءلإا                                      
لإتمام ىذا العمل، وأعاننا عمى بموغ ىذه المرحمة من  د لله الذي وفقناالحم                   

 مسيرتنا الدراسية. فمو الحمد أولا وآخرا.
نجاحي بعد الله تعالى، إلى من غرس في أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع إلى من سبب 

نفسي حب الاجتياد والطموح، وكانا سندا لي في كل خطوة من حياتيإلى أعز الناس عمى 
 قمبي:

 الغالية أمي
والقوة والصبر، فجزاىا الله التي كانت دعواتيا ترافقني في حل حين، وكانت مصدر الحنان 

 يرا الجزاء.عني خ
 أبي العزيز

ياد، وكان دائم الحرص عمى الأول، عممني معنى الكفاح والاجتالذي كان سندي وداعمي 
 نجاحي وتوفيقي.

 أىدي نجاحي إلى نفسي التي لم تستسمم يوما
 فسي العزيزة... تستحقين ىذا الفخر تعبت، صبرت، واليوم أفتخر بنفسي.إلى ن

حبة طوال مشواري مكما أىدي ىذا العمل إلى إخوتي وأخواتي، الذين كانوا مصدر تشجيع و 
  الدراسي.

 ولا أنسى صديقاتي وزميلاتي.
 لخير والنجاح.باركا. وأن يوفقنا جميعا لما فيو اموأسأل الله تعالى أن يجعل ىذا العمل نافعا 

                بوتارية عائشة                                                    



 
          

 
 

 داء ىالإ                           

الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل، وأعاننا عمى بموغ ىذه المرحمة من مسيرتنا  
 الدراسية. فمو الحمد أولا وآخرا.

أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع إلى من سبب نجاحي بعد الله تعالى، إلى من غرس في 
إلى أعز الناس عمى  نفسي حب الاجتياد والطموح، وكانا سندا لي في كل خطوة من حياتي

 قمبي: 
 أمي الغالية

والقوة والصبر، فجزاىا الله التي كانت دعواتيا ترافقني في حل حين، وكانت مصدر الحنان 
 يرا الجزاء.عني ح

 أبي العزيز
ياد، وكان دائم الحرص عمى الأول، عممني معنى الكفاح والاجتالذي كان سندي وداعمي 

 نجاحي وتوفيقي.
حبة طوال مشواري مكما أىدي ىذا العمل إلى إخوتي وأخواتي، الذين كانوا مصدر تشجيع و 

 ولا أنسى صديقاتي وزميلاتي. الدراسي.
 .باركا. وأن يوفقنا جميعا لما فيو الخير والنجاحأن يجعل ىذا العمل نافعا م تعالى وأسأل الله

                                             
 بمعيدي ىاجر                                              
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  :الممخص

دفت ىذه الدراسة إلى إبراز دور حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية في ظل الانتقال إلى نمط ى      
التسيير بالأداء في الجزائر، من خلال التركيز عمى أىمية مبادئ الحوكمة، كالشفافية والمساءلة والرقابة، في 

 .الجامعاتتحسين التسيير المالي وترشيد الإنفاق العمومي داخل 
كما تناولت الدراسة الإطار القانوني والمؤسساتي المنظم لمميزانية الجامعية، إضافة إلى آليات إعداد     

وتنفيذ ومراقبة ميزانية الجامعات الجزائرية. ولتدعيم الجانب النظري، تم إجراء دراسة تطبيقية بجامعة المجاىد 
 .ستبيان والأساليب الإحصائية المناسبةميمة، بالاعتماد عمى الا –عبد الحفيظ بوالصوف 

ال في تحسين كفاءة وفعالية التسيير المالي ن حوكمة الميزانية تساىم بشكل فعوتوصمت الدراسة إلى أ     
بالمؤسسات الجامعية، غير أن تطبيق التسيير بالأداء ما يزال يواجو بعض التحديات، من أبرزىا نقص 

 .التكوين وضعف نظم المعمومات
 .حوكمة الميزانية، المؤسسات الجامعية، التسيير بالأداء، المالية العمومية، الرقابة المالية كممات المفتاحية:ال

 Abstract: 
        This study aimed to highlight the role of budget governance in university 

institutions under the transition toward performance-based management in 
Algeria. It focused on the importance of governance principles such as 
transparency, accountability, and performance control in improving financial 
management and rationalizing public expenditure within universities. 
    The study also examined the legal and institutional framework governing 
university budgets in Algeria, in addition to identifying the mechanisms of 
preparing, implementing, and monitoring the university budget. To support the 
theoretical aspect, a field study was conducted at Abdelhafid Boussouf University 
of Mila using a questionnaire and appropriate statistical methods. 
     The study concluded that budget governance contributes significantly to 
improving the efficiency and effectiveness of financial management in university 
institutions. However, the application of performance-based management still 
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faces several challenges, including insufficient training and weak information 
systems. 
Keywords: Budget Governance, University Institutions, Performance-Based 
Management, Public Finance, Financial Control. 
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 مقدمة
 

 
 ب

شيدت الإدارة العمومية خلال العقود الأخيرة تحولات عميقة نتيجة التطورات الاقتصادية       
جودة الخدمات العمومية وترشيد الإنفاق العام. وقد أدى ذلك إلى إعادة  والتكنولوجية ومتطمبات تحسين

  النظر في أساليب التسيير التقميدية والانتقال نحو نماذج حديثة تعتمد عمى تحقيق النتائج وقياس الأداء
 .بما يضمن الاستخدام الأمثل لمموارد العمومية ورفع مستوى الفعالية والكفاءة في المؤسسات العامة

 وفي ىذا الإطار برز مفيوم حوكمة الميزانية باعتباره أحد أىم المداخل الحديثة للإصلاح الإداري والمالي
حيث يقوم عمى مجموعة من المبادئ والآليات التي تيدف إلى تعزيز الشفافية والمساءلة والرقابة وترشيد 

التسيير العمومي وضمان تحقيق  النفقات العمومية. كما أصبحت الحوكمة أداة أساسية لتحسين جودة
 .الأىداف التنموية، خاصة داخل المؤسسات العمومية التي تتطمب إدارة رشيدة لمموارد المالية والبشرية

 15-18، خاصة بعد صدور القانون العضوي رقم وفي الجزائر، جاءت الإصلاحات المالية الحديثة   
المتعمق بقوانين المالية، لتكريس الانتقال نحو ميزانية البرامج والتسيير بالأداء، بما يساىم في تحديث 

 التوجو مختمف القطاعات العموميةالإدارة العمومية وتحسين كفاءة استخدام الموارد المالية. وقد شمل ىذا 
عميم العالي الذي يعد من القطاعات الاستراتيجية لما لو من دور محوري في تكوين ومن بينيا قطاع الت

 .الكفاءات العممية والمساىمة في تحقيق التنمية الوطنية
وتكتسي المؤسسات الجامعية أىمية خاصة في ىذا السياق، إذ أصبحت مطالبة بتبني أساليب حديثة      

مة والتخطيط الاستراتيجي وتقييم الأداء، بما يضمن تحقيق في الإدارة والتسيير تقوم عمى مبادئ الحوك
أىدافيا التعميمية والبحثية بكفاءة وفعالية. كما أن تطبيق التسيير بالأداء داخل الجامعات يساىم في 

 .تحسين الأداء المالي والإداري وترشيد استخدام الموارد المتاحة
ت الجامعية من دورىا في تعزيز الشفافية والمساءلة وتنبع أىمية دراسة حوكمة الميزانية في المؤسسا    

والرقابة وتحقيق الاستخدام الأمثل لمموارد المالية، إضافة إلى إبراز علاقتيا بالتسيير بالأداء ومدى 
مساىمتيا في تحسين فعالية التسيير الجامعي. كما تسمط الدراسة الضوء عمى أبرز التحديات والصعوبات 

ىذا النمط الحديث من التسيير داخل الجامعات الجزائرية في ظل التحولات التي  التي قد تواجو تطبيق
 .يشيدىا قطاع المالية العمومية

 إشكالية الدراسةأولا: 
 :وصياغتيا في السؤال الآتيلقد حاولنا توضيح إشكالية دراستنا    

 في جامعة المجاهد عبدحوكمة الميزانية و  التسيير بالأداءتوجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين هل 
 ؟ميمة –بوالصوف  الحفيظ



 مقدمة
 

 
 ج

  وللإجابة عمى الإشكالية قمنا بطرح التساؤلات التالية:
المؤسسات ب في حوكمة الميزانية شفافيةوالالتسيير بالأداء بين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذاتىل  -1

 الجامعية؟
المؤسسات ب  في حوكمة الميزانيةمساءلة وال التسيير بالأداءبين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذاتىل  -2

 الجامعية؟
المؤسسات ب في حوكمة الميزانية والمشاركةالتسيير بالأداء بين إحصائية دلالة  توجد علاقة ذاتىل  -3

 الجامعية؟
المؤسسات ب في حوكمة الميزانية عدالةلواالتسيير بالأداء بين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذات ىل -4

 الجامعية؟
 في حوكمة الميزانية لكفاءة والفعاليةاو التسيير بالأداء و بين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذاتىل  -5
 المؤسسات الجامعية؟ب

 فرضيات الدراسةثانيا: 
 الإشكالية تم اقتراح الفرضيات التالية: للإجابة عمى تساؤلات    

 الفرضية الرئيسية:
 قمنا بصياغتيا كالتالي:   

                 في جامعة المجاهد عبد الحفيظ وحوكمة الميزانية التسيير بالأداء توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين 
 .ميمة – الصوفو ب

 الفرضيات الفرعية: -
المؤسسات ب في حوكمة الميزانية لشفافيةاالتسيير بالأداء بين إحصائية دلالة  توجد علاقة ذات -1

 .الجامعية
المؤسسات بلمساءلة في حوكمة الميزانية واير بالأداء التسيبين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذات -2

 .الجامعية
المؤسسات بفي حوكمة الميزانية  والمشاركةير بالأداء التسيبين إحصائية دلالة  توجد علاقة ذات  -3

 .الجامعية
المؤسسات بفي حوكمة الميزانية  عدالةلواير بالأداء التسيبين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذات -4

 .الجامعية
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  في حوكمة الميزانية والكفاءة والفعالية ير بالأداءالتسيبين دلالة إحصائية  توجد علاقة ذات -5
 .المؤسسات الجامعيةب

 ثالثا: أهمية الدراسة
 :يمكن تمخيص أىمية الدراسة فيما يمي      

تسميط الضوء عمى مختمف المفاىيم الأساسية المتعمقة بحوكمة الميزانية والتسيير بالأداء في المؤسسات  -
 .الجامعية

 .الجامعاتإبراز أىمية الحوكمة المالية في تحسين كفاءة وفعالية تسيير الموارد المالية داخل  -
الكشف عن طبيعة العلاقة بين حوكمة الميزانية ونمط التسيير بالأداء ودورىما في ترشيد الإنفاق  -

 .العمومي
 .توضيح دور مؤشرات الأداء في رفع جودة الخدمات الجامعية وتحقيق الأىداف المسطرة -
ية وتحديث تسيير المؤسسات المساىمة في إثراء الدراسات العممية المتعمقة بإصلاح المالية العموم -

 .الجامعية
 أهداف الدراسةرابعا: 

 :تيدف ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة من الأىداف العممية يمكن عرضيا فيما يمي      
 .الإلمام بالجوانب النظرية المتعمقة بحوكمة الميزانية والتسيير بالأداء -
 .الجامعية الجزائرية التعرف عمى واقع تطبيق حوكمة الميزانية في المؤسسات -
 .إبراز متطمبات الانتقال من الميزانية التقميدية إلى ميزانية البرامج والأداء -
 .تحديد دور مؤشرات الأداء في تقييم فعالية الإنفاق داخل الجامعة -
 .الكشف عن أىم الصعوبات والتحديات التي تواجو المؤسسات الجامعية في تطبيق التسيير بالأداء -
 .عمى تحسين الشفافية والمساءلة في التسيير الجامعي الميزانيةدراسة أثر الحوكمة  -
 .بيان مساىمة التسيير بالأداء في ترشيد النفقات وتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد العمومية -

 أسباب ودوافع اختيار الموضوعخامسا: 
سسات الجامعية في ظل الانتقال إلى نمط تنقسم أسباب اختيار موضوع حوكمة الميزانية في المؤ      

 :التسيير بالأداء إلى أسباب ذاتية وموضوعية
 :الأسباب الذاتية -1
 .والتسيير الحديث لممؤسسات الجامعية الحوكمةالاىتمام الشخصي بمواضيع  -
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 .الرغبة في فيم آليات تطبيق التسيير بالأداء داخل الجامعات الجزائرية -
 .الحوكمة والإصلاحات الإدارية الحديثة الميل إلى دراسة موضوعات -
 :الأسباب الموضوعية -2
 .أىمية الموضوع في ظل الإصلاحات التي يشيدىا قطاع المالية العمومية في الجزائر -
 .توجو الدولة نحو اعتماد ميزانية البرامج والأداء لتحسين فعالية الإنفاق العمومي -
 .ساءلة داخل المؤسسات الجامعيةالحاجة إلى تعزيز مبادئ الشفافية والم -
 .قمة الدراسات التي تناولت حوكمة الميزانية في البيئة الجامعية الجزائرية بشكل معمق -

 سادسا: منهج الدراسة
ومحاولة إثبات صحة الفرضيات من عدميا اخترنا إتباع المنيج  للإجابة عمى الإشكالية المطروحة      

الوصفي للإحاطة بالمفاىيم المتعمقة بالإطار العام لحوكمة الميزانية والتسيير بالأداء، وفي الجانب 
التطبيقي تم اعتماد المنيج الكمي المدعوم بأسموب التحميل الوصفي، وذلك من خلال تصميم استبيان 

 ميمة. –ة من موظفي جامعة المجاىد عبد الحفيظ بالصوف وتوزيعو عمى عين
 سابعا: حدود الدراسة

 تتمثل حدود الدراسة في:     
تتمثل الحدود المكانية في إجراء الدراسة الميدانية في جامعة المجاىد عبد الحفيظ  الحدود المكانية: -1

 ميمة. –بالصوف 
 2026ماي  03فيفري إلى  22تتمثل الحدود الزمنية لمدراسة في الفترة الممتدة من  الحدود الزمنية: -2

 -قمنا بتوزيع الاستبيان عمى عينة الدراسة المتمثمة في العاممين بجامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف
 .2026-2025ميمة خلال السنة الجامعية 

 ميمة. -عة المجاىد عبد الحفيظ بالصوفتتمثل حدود البشرية في عمال جام الحدود البشرية: -3
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 نموذج الدراسةثامنا: 
 نموذج الدراسة :11الشكل                                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 من إعداد الطالبتين. المصدر:                           
 تاسعا: الدراسات السابقة

وجد العديد من الدراسات السابقة المتفرقة ذات الصمة بموضوع البحث، والتي تناولت جوانب مختمفة       
حوكمة الميزانية والإصلاحات الميزانياتية في الجزائر، إضافة إلى دراسات أخرى اىتمت بالتسيير من 

بالأداء داخل المؤسسات العمومية والجامعية. وقد ساىمت ىذه الدراسات في توضيح الإطار النظري 
براز أىم التحديات والنتائج المرتبطة بو. وفيما يمي عرض لأىم   .ىذه الدراساتوالتطبيقي لمموضوع وا 

 الدراسة الأولى: -
، آليات حوكمة الميزانية العامة واتجاىات تطبيقيا وفق الإصلاح الميزانياتي في الجزائر إيمان عبدوس

 . 2021، 01، العدد 24مجمة معيد العموم الاقتصادية، المجمد 
إبراز دور الحوكمة في  ،الجزائرتحميل الإصلاحات الجديدة لمميزانية العامة في ىدفت ىذه الدراسة إلى    

تكمن أىمية  .دراسة أثر الإصلاح الميزانياتي عمى ترشيد الإنفاق العموميأيضا  إعداد وتنفيذ الميزانية
الدراسة في ارتباطيا بالإصلاحات الحديثة التي عرفتيا المالية العمومية الجزائرية بعد تطبيق قانون المالية 

 الإصلاح الميزانياتي الجديد يعزز مبادئ الشفافية والمساءلةحيث توصمت إلى  .15-18العضوي 

            المتغير المستقل                                            المتغير التابع

 

 

 

 

 

 

 

 

 حوكمة الميزانية:

 الشفافية

 المساءلة

 المشاركة

 العدالة

 الكفاءة والفعالية

 التسيير بالأداء
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نجاح الإصلاح مرتبط بتوفير و  يساىم في تحسين فعالية الإنفاق العمومي بالأداء الانتقال إلى التسيير
 .الكفاءات البشرية وتطوير أنظمة الرقابة

 :الدراسة الثانية -
، مجمة 18/15أساس البرامج والأداء فب ظل القانون د زعيتر فاتح، د قانة حسين، تبني الميزانية عمى 

  .2024، 01، العدد 09البيان لمدراسات القانونية، المجمد 
إبراز دور الحوكمة  ،التعرف عمى مفيوم الحوكمة الجامعية ومبادئيا الأساسيةىذه الدراسة إلى  تيدف   

 .لحوكمة داخل الجامعات الجزائريةدراسة واقع تطبيق ا .في تحسين الأداء الإداري والمالي لمجامعة
تكمن أىمية الدراسة في كونيا  .توضيح العلاقة بين الشفافية والمساءلة وتحسين جودة التسيير الجامعي

تناولت موضوع الحوكمة الجامعية باعتباره من المواضيع الحديثة التي تسعى إلى تطوير مؤسسات التعميم 
 .صلاحات التي يشيدىا قطاع التعميم العالي في الجزائرالعالي وتحسين أدائيا، خاصة في ظل الإ

 .وجود علاقة إيجابية بين تطبيق مبادئ الحوكمة وتحسين الأداء الجامعيكما توصمت ىذه الدراسة إلى  
ضرورة اعتماد آليات حديثة لمتسيير و  الشفافية والمساءلة في رفع كفاءة التسيير داخل الجامعةمساىمة 

 .بالأىداف والنتائجوربط الأداء 
 :الدراسة الثالثة -

دراسة حالة جامعة محمد  –معاش سيام، سعد الدين زينب، تحديات تحقيق الاستدامة المالية في الجامعة 
 .جامعة محمد بوضياف، المسيمة، مذكرة ماستر –بوضياف بالمسيمة 

إبراز دور التسيير بالأداء في ترشيد  ،التعرف عمى مفيوم التسيير بالأداء وأىم آلياتوىدفت إلى      
توضيح العلاقة بين و  دراسة الإصلاحات الحديثة لممالية العمومية في الجزائرأيضا  الإنفاق العمومي

تكتسي ىذه الدراسة أىمية كبيرة لكونيا تناولت موضوع  .مؤشرات الأداء وتحسين فعالية التسيير العمومي
اليب الحديثة التي تيدف إلى تحسين كفاءة استخدام الموارد المالية التسيير بالأداء باعتباره من الأس

في تعزيز  يساىم الأداءالتسيير  حيث توصمت إلى أن.العمومية وربط النفقات بالأىداف والنتائج المحققة
 اعتماد مؤشرات الأداء يساعد عمى تحسين الرقابة وتقييم النتائج، فعالية الإنفاق العمومي وترشيده

نجاح تطبيق التسيير و  قال إلى ميزانية البرامج والأداء يعزز الشفافية والمساءلة في التسيير العموميالانت 
 .بالأداء يتطمب تطوير الموارد البشرية والأنظمة المعموماتية
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 الدراسة الرابعة -
العدد  -الحاج عرابة، د ليمى بن عيسى، حوكمة الجامعات بين المتطمبات والمعوقات، مجمة دراسات

 .2017، الجزائر، 3، العدد 8الاقتصادي، المجمد 
دراسة الإصلاحات  ،التعرف عمى مفيوم حوكمة المالية العمومية ومبادئياتيدف ىذه الدراسة إلى    

توضيح و  إبراز دور الحوكمة في تحسين تسيير الميزانية العموميةأيضا  الميزانياتية الحديثة في الجزائر
تكمن أىمية الدراسة في معالجتيا لموضوع حوكمة  .ء في تعزيز فعالية الإنفاق العموميأثر التسيير بالأدا

المالية العمومية في ظل التحولات التي شيدىا النظام الميزانياتي الجزائري، خاصة بعد تطبيق قانون 
حوكمة التوصمت إلى أن  .، الذي كرس الانتقال نحو ميزانية البرامج والأداء15-18المالية العضوي 

الانتقال إلى التسيير بالأداء ، المالية تساىم في تعزيز الشفافية والمساءلة في تسيير الأموال العمومية
نجاح الإصلاحات الميزانياتية أيضا  ،يساعد عمى تحسين كفاءة الإنفاق العمومي وربط الموارد بالأىداف

ق الفعمي، من بينيا ضعف التكوين ونقص وجود تحديات تعيق التطبيو  مرتبط بتطوير نظم الرقابة والتقييم
 .الوسائل التقنية

 صعوبات الدراسةعاشرا: 
 تمحورت الصعوبات التي واجيت الدراسة بشكل عام في النقاط التالية:      
توزيع الإستبيان الخاص بالدراسة نتيجة عدم الاىتمام والتفاعل من طرف عدد من المبحوثين صعوبة  -

 الأحبان بعد التجاوب أو رفض الإجابة.حيث قوبل في أغمب 
 صعوبة الوصول إلى أفراد العينة بسبب التزاماتيم المينية. -
 قمة الدراسات النظرية والتطبيقية حول الموضوع. -

 هيكل الدراسةإحدى عشر: 
 من أجل معالجة اشكالية الدراسة تم تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلاث فصول:      
تعتبر مدخل لدراسة موضوع حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية في ظل الانتقال إلى  المقدمة: -

نمط التسيير بالأداء والتي سعت لتوضيح الأساليب المتبعة في إعداد ىذه الدراسة وتم فييا التطرق إلى 
لدراسة ودوافع الإشكالية، التساؤلات الفرعية وفرضياتيا الرئيسية والفرعية، أىمية الدراسة، نموذج ا

 وصعوباتيا والدراسات السابقة ذات الصمة بأحد متغيراتيا.
من خلال  والنظري لحوكمة الميزانية والتسيير بالأداءجاء بعنوان الإطار المفاىيمي  الفصل الأول: -

، المبحث  حوكمة الميزانية في المؤسسات العموميةتقسيمو إلى ثلاث مباحث، خصصنا المبحث الأول ل
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خصوصية المؤسسات ، المبحث الثالث حول  متسيير بالأداء في المالية العموميةخصص ل الثاني
 .الجامعية في التسيير المالي

جاء بعنوان الإطار القانوني والمؤسساتي لحوكمة الميزانية الجامعية في الجزائر من : الفصل الثاني -
طار القانوني لمميزانية العمومية خلال تقسيمو إلى ثلاث مباحث، حيث خصصنا المبحث الأول إلى الإ

 في الجزائر 
التنظيم المالي والمحاسبي لممؤسسات الجامعية ،المبحث الثالث والأخير حول  المبحث الثاني حول

 متطمبات حوكمة الميزانية في ظل التسيير. 
من خلال  -ميمة–جاء بعنوان الدراسة الميدانية لجامعة المجاىد عبد الحفيظ بالصوف الفصل الثالث:  -

تقسيمو إلى ثلاث مباحث، المبحث الأول قمنا بالتطرق فيو لتقديم جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف 
ميمة المبحث الثاني الإطار المنيجي لمدراسة، المبحث الثالث عرض وتحميل بيانات الدراسة واختبار -

 الفرضيات.
التوصيات والاقتراحات بيدف استفادة جميع وىي حوصمة لمختمف نتائج الدراسة وأىم  الخاتمة: -

 الأطراف الميتمة بموضوع دراستنا.
 
 
 

 
 

 

 

 

 



 
  

الفصل الأول: الإطار المفاهيمي 

والنظري لحوكمة الميزانية 

 والتسيير بالأداء
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 تمهيد:
في السنوات الأخيرة تحولات عميقة فرضتيا الإصلاحات الحديثة في شيدت المؤسسات الجامعية        

مجاؿ التسيير العمومي، خاصة مع توجو الدولة نحو اعتماد نمط التسيير بالأداء بدؿ التسيير التقميدي القائـ 
مف عمى الوسائؿ. وييدؼ ىذا التحوؿ إلى تحسيف فعالية الإنفاؽ العمومي وترشيد استخداـ الموارد المالية، 

خلاؿ ربط الاعتمادات المالية بالأىداؼ والنتائج المحققة، بما يساىـ في تعزيز الشفافية والمساءلة ورفع كفاءة 
 .الأداء داخؿ المؤسسات العمومية، ومف بينيا المؤسسات الجامعية

تسيير وفي ىذا السياؽ، أصبحت حوكمة الميزانية مف أىـ الآليات الحديثة التي تسعى إلى ضماف حسف      
والمساءلة، بما يسمح  بادئ الشفافية، الرقابة، الكفاءةالموارد المالية داخؿ الجامعة، مف خلاؿ تطبيؽ م

بتحقيؽ أىداؼ المؤسسة الجامعية وتحسيف جودة خدماتيا التعميمية والبحثية. كما أف الانتقاؿ إلى نمط 
د وتنفيذ ومتابعة الميزانية، تعتمد عمى التسيير بالأداء يفرض عمى الجامعات تبني أساليب جديدة في إعدا

 .مؤشرات الأداء وقياس النتائج بدؿ التركيز فقط عمى حجـ النفقات
وانطلاقًا مف ذلؾ، سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مختمؼ الجوانب النظرية المتعمقة بحوكمة ميزانية     

 :سيـ الفصؿ إلى المباحث التاليةالمؤسسات الجامعية وعلاقتيا بالتسيير بالأداء، وذلؾ مف خلاؿ تق
 .ماىية حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية المبحث الأول:
 .في المالية العموميةالتسيير بالأداء  المبحث الثاني:
 خصوصية المؤسسات الجامعية في التسيير المالي. :المبحث الثالث
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 الميزانية في المؤسسات العمومية المبحث الأول: حوكمة
تعتبر الحوكمة مف المفاىيـ الحديثة التي حظيت باىتمامات كبيرة في السنوات الأخيرة عبر استخداميا      

في تحقيؽ الجودة والتميز في الأداء، باعتبارىا أصبحت مف أولويات صانعي القرار، إلا أنو لـ يتـ الإجماع 
عى لمرقي بمجتمعيا ولا يحصؿ ذلؾ إلا بالاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد ومواجية عمى مصطمح واحد، فكؿ دولة تس

 كؿ أنواع الفساد وسوء التسيير وذلؾ بالاعتماد عمى أسس عادلة أثناء إعداد موازنتيا

 المطمب الأول: مفهوم الحوكمة وأسس تطبيقها في القطاع العمومي
 مفهوم الحوكمة:أولا: 
ائؿ التسعينات مف القرف الماضي في ظؿ مجموعة أفكار تنادي بمجتمع قائـ ظير مفيوـ الحوكمة في أو      

 عمى القانوف والمسؤولية والشفافية وتبادؿ واحتراـ التنوع وتنميتو.
الكفيمة التي بواسطتيا يتـ ممارسة السمطة في إدارة الموارد عرفيا البنؾ العالمي عمى أنيا " حيث     

 ما مف أجؿ تحقيؽ التنمية".الاقتصادية و الاجتماعية لبمد 
كما عرفتيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بأنيا العممية التي يتـ مف خلاليا اتخاد القرارات وتنفيذىا     

دارة الشؤوف والموارد العامة.  وا 
ـ أما في سياؽ القطاع العاـ فيعكس مفيوـ الحوكمة الآليات التي مف خلاليا تحاوؿ وحدات القطاع العا   

تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة عف طريؽ إشراؾ ومشاركة مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في عممية صنع القرار 
 وكذا ترشيد إدارة الشؤوف العانة وتنمية الموارد.

مف ىنا يمكف القوؿ أف حوكمة القطاع العاـ ىي مجموعة مف القواعد والقانيف والتشريعات والتنظيمات    
ليا القطاع العاـ تحقيؽ الكفاءة والفاعمية والشفافية في الأداء بما يمبي احتياجات المجتمع التي يسعى مف خلا

 1ويضمف حسف استغلاؿ الموارد المتاحة.

تحتاج الحوكمة الجيدة في القطاع العمومي إلى تحديد صارـ لمنتائج المستيدفة، ما يجعميا تتطمب      
عادة تعريفا دقيقا لكؿ الأنظمة والتشريعات وال موائح التي تفسر الخدمات وطرؽ تسميميا وتحقيؽ الدخؿ وا 

 توزيعو، باعتبارىا تستيدؼ اتخاد قرارات تعزز الاستخداـ الأمثؿ لمموارد، وتعزز المساءلة عف إدارتيا.
وبالعودة إلى الأدبيات الاقتصادية نجدىا تتعمؽ أساسا بالعمؿ عمى تحقيؽ العدالة وتحسيف أداء القائميف عمى 

 مرفؽ العاـ وفؽ نظاـ يسمح بتدقيؽ المياـ ويسمح بإرساؿ ضوابط الرقابة، واتخاذ القرار وفؽ مبادئ ال

                                                           
1
 24الاقتصادية، المجمد الميزانية العامة واتجاىات تطبيقيا وفؽ الإصلاح الميزانياتي في الجزائر، مجمة معيد العموـ  إيماف عبدوس، آليات حوكمة  

 .350ص ،2021 ،01العدد:
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 التشاركية والمساءلة والشفافية. وعميو يمكف تعريؼ الحوكمة في القطاع العاـ عمى أنيا مجموعة التشريعات

ر بيا الدائرة الحكومية لتحقيؽ أىدافيا والسياسات واليياكؿ التنظيمية والإجراءات التي تشكؿ الطريقة التي تدا
تضمف مف خلالو  بأسموب ميني وأخلاقي شفاؼ ونزيو وفؽ آليات المتابعة والتقييـ ونظاـ صارـ لممسائمة،

 الييئة العمومية كفاءة وفعالية الأداء مف جية، وتوفر الخدمات الحكومية بعدالة مف جية ثانية.
لقطاع العاـ تتمثؿ في مختمؼ الإجراءات والتدابير التي تحاوؿ مف مف خلاؿ ىذا يمكف أف نقوؿ أف حوكمة ا

 1.خلاليا الييئة الحكومية تحقيؽ أىدافيا بكفاءة وفعالية عالية

 أسس تطبيق الحوكمة:ثانيا: 
في القطاع العمومي تعمؿ مف خلاؿ مبادئيا المعتمدة عمى إيجاد شراكة فعالة مع كؿ الأطراؼ  الحوكمة     

ذات المصمحة المرتبطة ببيئتو الخارجية ومنيا القطاع الخاص، وتشمؿ أسس تطبيؽ حوكمة القطاع العمومي 
لنزاىة والأخلاؽ، ويشمؿ ذلؾ إرساء قيادة واستراتيجية واضحة، وىياكؿ فعالة لممساءلة والرقابة، وتعزيز ثقافة ا

دارة  نشاء إطار حوكمة يتضمف الأدوار والمسؤوليات، وتنفيذ عمميات صنع القرار، وا  تحديد غرض المؤسسة وا 
المخاطر، وضماف الرصد والتقييـ المستمريف، والامتثاؿ لمقوانيف والسياسات، وذلؾ مف خلاؿ العناصر 

  2التالية:

 :.الأسس الاستراتيجية والهيكمية1
 التخطيط الاستراتيجي: تحديد أىداؼ واضحة وتوجو استراتيجي لتوجيو غرض المؤسسة وأنشطتيا. -
إنشاء إطار عمؿ منظـ يحدد الأدوار والمسؤوليات، ويحدد عمميات صنع القرار، ويضع  إطار الحوكمة: -

 ضوابظ لممخاطر.

القانوني والأخلاقي والمسؤوؿ، بما يضمف القيادة والثقافة: إرساؿ قيادة قوية تغرس وتندمج ثقافة العمؿ  -
 وضوح أدوار جميع موظفي القطاع العمومي ومسؤولياتيـ.

 .الأسس التشغيمية والمساءلة:2
آليات المساءلة: تطبيؽ أنظمة لضماف المساءلة، مثؿ مراقبة الأداء باستخداـ مؤشرات الأداء الرئيسية  -

 ب القادة.والتقارير الدورية، وربط نتائج الحوكمة بعواق
دارتيا. -  إدارة المخاطر: وضع نيج شامؿ لتحديد المخاطر وتقييميا وا 

                                                           
 .277، ص 2019 ،، الجزء الثاني33، العدد1مرتكزات حوكمة القطاع العاـ في الجزائر، حوليات جامعة الجزائر بف دعاس زىير،   1
 
 أىمية اعتماد معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ في تحسيف حوكمة القطاع العاـ في الجزائر، مجمة البحوث في  محاد، طاىيري سفياف، عويرة 2

 .237، ص2025، جامعة لمسيمة،  02، العدد 10العموـ المالية والمحاسبة، المجمد 
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 الإدارة المالية: ضماف إدارة فعالة لمموارد العامة، بما في ذلؾ عمميات إعداد ميزانيات شفافة وفعالة. -
 .الأسس الأخلاقية والقانونية:3
القيـ الأخلاقية والالتزاـ بسيادة القانوف، مع تجنب النزاىة والأخلاؽ: بناء ثقافة تعطي الأولية لمنزاىة و  -

 المصمحة الذاتية.
 الامتثاؿ: ضماف امتثاؿ جميع الأنشطة لمتشريعات والموائح والسياسات الحكومية ذات الصمة. -
المصمحة العامة: ضماف اتخاذ الإجراءات مع مراعاة مصمحة المجتمع ومستخدمي الخدمات في المقاـ  -

 راـ المصمحة العامة في جميع الأوقات.الأوؿ، مع احت
 .أسس الرصد والتحسين:4
 الرصد المستثمر: تطبيؽ آليات لمرصد والتقييـ المستمر لممارسة وأداء الحوكمة. -
 الشفافية: إتاحة الوصوؿ إلى المعمومات المتعمقة بالعمميات الحكومية لممواطنيف لبناء ثقة الجميور. -
 اـ الموارد بكفاءة لتحقيؽ الأىداؼ وتحسيف تقديـ الخدمات. الكفاءة والفعالية: استخد -

 المطمب الثاني: حوكمة الميزانية
 مفهوم حوكمة الميزانية:أولا: 
الميزانية العامة لمدولة بمفيوميا الشامؿ إدارة موازنة الدولة، باعتبارىا آلية لتحقيؽ  تتضمف حوكمة     

الأىداؼ المتوخاة مف سياسة الحكومة العامة، ومف خلاؿ الأسس والمبادئ التي تقوـ عمييا والتي تعمؿ عمى 
ة تحقيؽ التنمية المنشودة توجيو موارد الدولة نحو وجيتيا الصحيحة بما يخدـ البمد والمواطف، سواء مف ناحي

أو تجسيد العدالة بيف أفراد المجتمع، أو العمؿ عمى تحسيف رفاىية السكاف، أو مف ناحية القضاء عمى الفساد 
 1أو الحد عمى أقؿ تقدير.

حوكمة الميزانية العامة تشير إلى العمميات والقوانيف والأجيزة، والمؤسسات القائمة عمى ضماف تمبية      
لموازي لشفافية مراحؿ عممية الميزانية العامة، ومدى مشاركة الجميور في عممية الميزانية العانة سواء النظاـ ا

في إعدادىا أو مناقشتيا لاعتمادىا والتنفيذ والرقابة عمييا، بطريقة مستدامة ومستمرة، كما تمثؿ الطريقة التي 
يتـ مف خلاليا الإعداد، المصادقة ، التنفيذ  تطبؽ بيا الحوكمة مختمؼ العمميات والقواعد والاجراءات التي

   2والرقابة عمى موازنة الدولة.

                                                           
1
(، مجمة الدراسات 2019-2006الموازنة العامة بالجزائر عمى ضوء نتائج مسح الموازنة المفتوحة لمفترة) نذير بوسيوة، حوكمة عمر عبد الجبار،   

 .379، ص2021، جامعة المدية ، 02لعدد ، ا06الاقتصادية المعاصرة، المجمد 
2
المجمة ، (2010/2019)لاؿ مسح الميزانية المفتوحةمنيرة زياني، مدى تحقيؽ مبادئ الحوكمة في إدارة الميزانية العامة بالجزائر وسبؿ تجسيدىا مف خ  

 .384ص ،2022، 01العدد ،12ائرية لممالية العامة، المجمد الجز 
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فتطبيؽ مبادئ حوكمة الميزانية العامة عمى المؤسسات الحكومية المالية لمدولة، ىو التضامف عمى تقويتيا 
 يا مف الفساد.وتحقيؽ التفاعؿ الحقيقي والمتوازف فيما بينيما، ومؤشر عمى حسف إدارة مالية الدولة وسلامت

 مبادئ حوكمة الميزانية:ثانيا: 
قامت المؤسسات الدولية وعمى رأسيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بوضع عشرة مبادئ تستند      

 1عمى مبادئ الحوكمة المتمثمة في الشفافية والمشاركة والمساءلة وىي كالتالي:
 واضحة وموثوقة يمكن التنبؤ بها:ـــ إدارة الميزانيات ضمن حدود سياسة مالية 1

وذلؾ مف خلاؿ الالتزاـ بسياسة مالية سميمة ومستدامة وتحديد إمكانية مصداقية ىذا الالتزاـ عف طريؽ      
رشادات واضحة وقابمة لمتحقيؽ لمتسييؿ عمى المواطنيف فيـ وتتبع مسار السياسة المالية  إتباع قواعد وا 

السياسات مع موارد كؿ سنة مالية ومف تـ وضع ميزانية متعددة مبنية لمدولة، وكذا مف خلاؿ تكييؼ ىذه 
 عمى النتائج.

 ـــ إحداث توافق بين الميزانية والأولويات الاستراتيجية متوسطة المدى بشكل وثيق:2

عمى أف يتـ وضع الميزانية بما يتجاوز الدورة التقميدية إلى منظور متوسط المدى بالاعتماد عمى  ينص     
تنظيـ وىيكمة مخصصات الميزانية بحيث تعكس الأىداؼ الوطنية بشكؿ صحيح وتراعي إطار الإنفاؽ 

 المتوسط الأجؿ.
 طنية بطريقة فعالة و متماسكة:ـــ تطوير اطار الميزانية الاستثمارية لتمبية احتياجات التنمية الو 3

يسمح إدراج خطط الاستثمار في عممية الميزانية بطريقة تمكف مف التمييز بينيا وبيف الإنفاؽ الجاري      
باستعماليا في بناء تحميؿ لمفجوات في القدرات الاقتصادية لمدوؿ ومعرفة احتياجات تطوير البنية التحتية 

 والأولويات القطاعية الاجتماعية.
كما يمكف مف إجراء تقييـ لمتكاليؼ والفوائد المرتبطة بالاستثمارات المتمثمة في البرامج التي تطمقيا التي      

تطمقيا الدولة، ومدى ملاءمة الموارد المالية وكيفية استخداميا، ومف ثـ تحديد مستويات الأولوية لممشاريع 
 الاستثمارية.

مكانية الوصول إلى وثائق ومعمومات الميزانية:ـــ ضمان الانفتاح وتحقيق الشفافية و 4  ا 
تعتبر الميزانية العامة وكذا التقارير المرتبطة بيا في أغمب الدوؿ الآلية الأساسية للإبلاغ عف جميع       

تباعيا.  المراحؿ الرئيسة المتبعة عند صياغة السياسات العامة ومراجعتيا ومناقشتيا، فضلا عف تنفيذييا وا 
 ىذا المبدأ عمى أىمية نشر تقارير الميزانية ذات الصمة بدورة الميزانية بشكؿ يسيؿ عمىويشدد      

                                                           
1
 . 353 -ػ351 ص -ص، يماف عبدوس، مرجع سابؽإ  
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المواطنيف ومنظمات المجتمع المدني وأصحاب المصالح الوصوؿ إلييا، ىذا مف جية، ومف جية ثانية 
عرض وشرح  ولكوف الوثائؽ المرتبطة بالميزانية غالبا ما تكوف طويمة ومعقدة فيناؾ حاجة ممحة لمعمؿ عمى

الآثار المترتبة عمى تدابير الميزانية ولاسيما مف خلاؿ ما يسمى بميزانية المواطنيف التي تعتبر بمثابة دليؿ 
 مبسط ومخمص يشرح الميزانية العامة لمدولة.

 ــ ضمان وجود مناقشة شاممة وتشاركية وواقعية حول خيارات الميزانية :5
نو الفرصة لممشاركة في كؿ مرحمة مف مراحؿ الميزانية سواء بشكؿ وذلؾ مف خلاؿ منح البرلماف ولجا     

 مسبؽ أو لاحؽ، وتسييؿ مناقشة بنود الميزانية.
 ـــ تقديم تقارير عن مالية العامة بطريقة شاممة ودقيقة وموثوقة:6

الوثيقة واحدة بموجب ىذا المبدأ يجب أف تتضمف وثائؽ الميزانية جميع النفقات والإيرادات الحكومية في      
يرادات الدولة دوف إغفاؿ أي رقـ فيما عدا تمؾ المتعمقة بالأمف  بما يحقؽ الابلاغ الكامؿ والدقيؽ عف نفقات وا 

 القومي، وكذلؾ يجب أف توفر الميزانية العامة نظرة شاممة عف المالية العامة.
لحسابات التي توضح تأثير كما ينص ىذا المبدأ وبغرض تحقيؽ اليدؼ الذي وضع لأجمو عمى مسؾ ا     

الأصوؿ والخصوـ المالية وذلؾ مف خلاؿ اعتماد أساس الاستحقاؽ أو توفير تقارير إضافية في حالة اعتماد 
 الأساس النقدي.

دارة ومراقبة تنفيد الميزانية:7  ــ تخطيط وا 
ة تسيير الموارد المالية تعتبر مراقبة تنفيذ الميزانية مف الاىتمامات الأساسية لمدولة لموقوؼ عمى كيفي     

وينص ىذا المبدأ عمى ضرورة ممارسة رقابة آنية عمى مدار العاـ لكيفية صرؼ الاعتمادات وذلؾ مف خلاؿ 
التحديد الواضح للأدوار والصلاحيات والتفويضات ومنو تحديد المسؤوليات، ومف ثـ إعداد تقارير عف تنفيد 

 ساسيا لضماف شفافية إدارة الميزانية وتقييـ جيد للأداء.الميزانية، حيث تمعب تقارير الرقابة دورا أ
ـــ التأكد من كون تطبيق الأداء والتقييم وتعظيم الموارد ن أهم الاجراءات المأخوذة بعين الاعتبار في 8

 الميزانية العامة:
 يتـ ذلؾ مف خلاؿ :  

تـ إنفاقو ولكـ أيضا الخدمات العامة ػػػ مساعدة السمطة التشريعية )البرلماف( والمواطنيف عمى فيـ ليس ما ي
 المقدمة فعلا، وماىي مستويات الجودة والكفاءة التي تميز تقديـ ىذه الخدمات.

 ػػػ العرض المنتظـ لمعمومات الأداء لتسميط الضوء عمى تخصيصات الموارد المشار إلييا في تقارير الميزانية.
 بؿ الأىداؼ المحددة.ػػػ استخداـ معمومات الأداء في تقييـ النتائج مقا
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 ػػػ ضماف توفير معمومات عالية الجودة متسقة وكاممة وقابمة لممقارنة لتسييؿ إجراء مراجعة قائمة عمى الأدلة.
دارة مخاطر الاستدامة والمخاطر المالية الأخرى بحكمة:9  ــ تحديد وتقييم وا 

ميزانية وتخفؼ الأثر المحتمؿ ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ آليات تعزز مف مرونة المخططات في ال     
لممخاطر المالية وبالتالي تعزيز التنمية المستقرة المالية العامة، مع شرح ليذه الآليات والإبلاغ عنيا في إطار 
الميزانية السنوية وضرورة نشر تقرير عف الاستدامة يما يمكف عف عرضيا ومناقشتيا نقاشا عاما في سياؽ 

 الميزانية.
 التوقعات التي تنبي عميها الميزانية ومختمف برامجها:ــ تعزيز جودة 11
إف تنفيذ الميزانية مف خلاؿ تحقيؽ رقابة صارمة عمى ىذه الجودة تعتمد بشكؿ دقيؽ عمى التدقيؽ      

المستقؿ، ويتـ تحقيؽ ىذه النقطة مف خلاؿ الاستثمار في ميارات الموظفيف وقدراتيـ مو منحيـ الصلاحيات 
از الأعمى لمرقابة في دوره في معالجة جوانب المساءلة مع السمطة بما في ذلؾ إصدار الازمة ودعـ الجي

تقارير التدقيؽ الخاصة بو وذات الصمة بدورة الميزانية في الوقت المناسب، وكذا التحقؽ مف فعالية تكمفة 
 البرامج ومصداقية التنبؤات التي بنيت عمييا الميزانية.

 عوامل نجاحها:ثالثا: 
 1لضماف نجاح عممية حوكمة الميزانية لا بد مف توافر جممة مف العوامؿ نذكر منيا:     

الالتزاـ بمبادئ الحوكمة: حيث ينعكس ذلؾ عمى عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ وتحسيف عممية تحصيؿ  -
المعمومات ووصوليا الإيرادات العامة بصورة مباشرة، فالإدارة الجيدة لموارد الدولة وتوفر الشفافية في تدفؽ 

إلى الجميع، والرقابة والمساءلة الجادة سواء في جانب النفقات أو جانب الإيرادات، وكذا السماح بمشاركة 
جميع أطراؼ المجتمع في رسـ السياسة المالية لمدولة وتنفيذىا، بما يساىـ في التقميؿ مف الفساد وىدر الماؿ 

 العاـ.
و عممية توزيع الموارد المادية والبشرية بيف الأغراض أو الحاجات صيص الأمثؿ لمموارد: يقصد بخالت -

 المختمفة، بغرض تحقيؽ أعمى مستوى ممكف لمرفاىية لأفراد المجتمع.
تحديد الأىداؼ بدقة: أي تحديد الأىداؼ الطويمة ومتوسطة الأجؿ لمبرامج الحكومية بشكؿ دقيؽ وواضح  -

اؼ الوحدات التنظيمية ووحدات المجتمع مف أجؿ تحقيؽ مع ضماف وجود تناسؽ، وعدـ تعارض بيف أىد
 الأىداؼ الاقتصادية عموما. 

 كفاءة الجياز الإداري: ونعني بو كفاءة أجيزة الدولة وحسف ادارتيا، باعتبار أف توفر الارادة السياسية - 
                                                           

1
 تعمؽ بقوانيف الماليةلما 18/15قانوف العضوي الجديد رقـ مراد بوعيشاوي، عماد غزازي، حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء أحكاـ ال  

 .19 -18 ص -ص ،2020، 01، العدد 10المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد 
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النامية التي والمشاركة في ظؿ غياب جياز إداري كؼء لا يحقؽ متطمبات الحوكمة، خاصة في الدوؿ 
 تتصؼ بضعؼ كبير في تحصيؿ اراداتيا.

الرقابة عمى برامج الإنفاؽ العمومي: لتحقيؽ ذلؾ يجب توفر نظاـ محاسبة ونظاـ مراقبة فعاؿ، يتـ مف  -
 خلاليما التعرؼ عمى مستوى الإنفاؽ وكذا معدؿ تنفيذ كؿ عممية لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة مسبقا.

 المؤسسات العمومية آليات حوكمة المطمب الثالث:
خلاؿ العقود الأخيرة اكتسبت حوكمة المؤسسات الكثير مف الاىتماـ في جميع دوؿ العالـ خاصة بعد      

النتائج المتوصؿ إلييا مف قبؿ الكثير مف الباحثيف حوؿ إسياميا في الرفع مف أداء وقيمة المؤسسات 
ف أىميتيا بالنسبة ليذه المؤسسات بنفس قدر أىميتيا بالنسبة لمؤسسات الخاصة، وقد بدت  العمومية وا 

الجيود المبذولة لغرس حوكمة المؤسسات في المؤسسات العمومية تمقى مزيدا مف الاىتماـ مؤخرا، وىذا ما 
لاحظناه مف خلاؿ المبادئ التوجييية التي خصصت ليا. وفي ىذا الجزء سوؼ يتـ عرض عدد مف آليات 

 1:مؤسسات العموميةالحوكمة التي تـ صياغتيا لسياؽ ال

 الآليات الداخمية لحوكمة المؤسسات العمومية:أولا: 
المؤسسات والباحثيف  يذكر كؿ مف سينغ وىاريانتو إف الناشطيف في مجاؿ حوكمة مجمس الإدارة: -1

والممارسيف يعدوف مجمس الإدارة أحسف أداة لمراقبة سموؾ الإدارة، سواء في المؤسسات الخاصة أو 
( عمى ضرورة أف تقاد كؿ مؤسسة مف PSCGTالمؤسسات العمومية. وفي ىذا السياؽ يأتي تأكيد )

 نزاىة وحكمة ويعمؿ لمصمحةالمؤسسات العمومية بمجمس إدارة فعاؿ يمارس القيادة ويوجو المؤسسة ب
المؤسسة بشفافية ومسؤولية، يمجأ إلى تأليؼ مجمعة مف المجاف مف بيف أعضائو مف غير التنفيذييف، أبرزىا 

 لجنة التدقيؽ، لجنة المكافآت.
العمومية ظيرت الدعوة إلييا  إف تشكيؿ لجنة التدقيؽ في المؤسسات لجنة التدقيق ولجنة المكافآت: -2

وتمى ذلؾ صدور العديد مف  1994في جنوب إفريقيا سنة  King Reportتوصيات تقريرلأوؿ مرة في 
التوصيات لتشكيؿ مثؿ ىذه المجنة في العديد مف الدوؿ، أما فيما يخص لجنة المكافآت، فقد تضمنت 

 تأكيدا عمى ضرورة أف تكوف مكافآت أعضاء مجمس  OCDEإرشادات منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية 

الإدارة العميا معقولة، وذلؾ لضماف تعزيز مصالح المؤسسة في الأمد البعيد مف خلاؿ جذب المينييف مف 
 ذوي الكفاءات العالية.

                                                           
1
 مة العموـ الإنسانيةتفعيؿ آليات الحوكمة ودورىا في تحسيف أداء المؤسسات العمومية نماذج لتجارب دولية رائدة، مج ،محمد بمقاسـ، عمار طيرات  

 .43 -40 ص -ص ، 2018، 02العدد ، 18المجمد 



 الفصل الأول:                          الإطار المفاهيمي والنظري لحوكة الميزانية والتسيير بالأداء
 

 
10 

تؤدي وظيفة التدقيؽ دورا ميما في عممية الحوكمة بصفة عامة، وحوكمة المؤسسات  التدقيق الداخمي: -3
ذلؾ بزيادة قدرة المواطنيف عمى مساءلة المؤسسة، حيث العمومية بصفة خاصة، إذ أنيا تعزز ىذه العممية، و 

يقوـ المدققوف الداخميوف مف خلاؿ الأنشطة التي ينفذونيا بزيادة المصداقية، العادلة، لتحسيف سموؾ 
 الموظفيف العامميف في المؤسسات العمومية والسعي لمحد مف الفساد المالي والإداري.

الجدؿ حوؿ ىوية ومميزات المساىـ في المؤسسات العمومية عموما  بعيدا عف  الرقابة من المساهمين: -4 
، يمارسيا ثلاث متدخميف ) الذيف يمكنيـ أف يكونوا طؤسسة العمومية مف خلاؿ ثلاث ضوابيتـ تغطية الم

تتمثؿ الرقابة الأولى، في الحومة التي تمثؿ الدولة مف خلاؿ الوصية أو الفنية  مؤىميف كأصحاب المصمحة(
طريقة المتابعة وفقا لمتنظيمات المعموؿ بيا(، أما الثانية، فيتـ إما مف قبؿ مجمس المحاسبة)تتغير  ) تختمؼ

التسمية لكف الشيء الميـ ىو أنيا مؤسسة تتمتع باستقلالية مالية وتسييرية، والتي تتدخؿ لضماف التسيير 
لمالية، مف خلاؿ فرؽ التفتيش التابعة ليا الفعاؿ للأمواؿ العمومية( أو الرقابة العامة التي تمارسيا الوزارة ا

طبعا حسب التنظيـ المعموؿ بو ؼ كؿ دولة، في حيف الرقابة الثالثة، فيمارسيا البرلماف أو أي سمطة عادلة 
 مف خلاؿ متابعة تسيير المؤسسة وأدائيا، وقد يؤدي ذلؾ إلى إيفاد بعثة تحقيؽ إف تطمب الأمر ذلؾ.

 وكمة المؤسسات العمومية:الآليات الخارجية لحثانيا:  
  مف بيف أىـ ىذه الآليات ما يأتي:     

تعتبر مف الأدوات التقميدية لإعادة  كتساباتنماجات والامما لاشؾ فيو أف الاالاندماجات والاكتسابات:  -1
الييكمة في قطاع المؤسسات في أنحاء العالـ. ويشير كؿ مف جوف وكيديا إلى وجود العديد مف الأدبيات 

أما فيما يخص ، والأدلة التي تدعـ وجية النظر التي ترى أف الاكتساب آلية ميمة مف آليات الحوكمة
ى أف الحوكمة الصينية عمى سبيؿ المثاؿ قد استفادت مف ىذه إل OCDEالمؤسسات العمومية فتشير منظمة 

الآلية، وذلؾ بعد إعطاء ىذه المؤسسات قدرا مف الاستقلالية في اتخاد القرارات ومنيا قرارات الاكتساب 
والاندماج، ولكف الدوؿ بحاجة أف تتأكد مف عدـ الإضرار بحقوقيا كمالؾ للأسيـ جزءا مثؿ ىذه القرارات 

 ي تتخذىا الإدارات.الميمة الت
تصبح سوؽ المسيريف وسيمة ناجحة لمحوكة في حالة مؤسسة  :والخدماتسوق المسيرين وسوق السمع  -2

حاصة، لأنيا تساعد في توجيو المسيريف الأكثر كفاءة محو المؤسسات الأكثر أداء. وىذا يتطمب تقييما معقدا 
المؤسسات العمومية، فإف التعييف في ىذه  وموضوعيا. ومع ذلؾ ليس ىذا ىو الحؿ الأمثؿ دائما في 

المؤسسات في كثير مف الحالات يخضع لاعتبارات سياسية أكثر منيت تقييمية لكف ىذا لا يعني لأف 
المسيريف الذيف تـ تعيينيـ عمى أساس معايير سياسية لا يتمتعوف بالكفاءة عمى غرار المسيريف التابعيف 
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سيريف مياميـ بالشكؿ الجيد، بالإضافة إلى إمكانياتيـ عمى خمؽ لمقطاع الخاص. ولكي يزوؿ ىؤلاء الم
 القيمة، ينبغي أف يكوف لدييـ إمكانيات في التحكيـ ما بيف المجموعات المختمفة الضاغطة.

يمثؿ التدقيؽ الخارجي حجر الزاوية لحوكمة جيدة لممؤسسات العمومية، إذ يساعد التدقيق الخارجي:  -3
ه المؤسسات عمى تحقيؽ المساءلة والنزاىة وتحسيف العمميات فييا، ويغرسوف الثقة المدققوف الخارجيوف ىذ

بيف أصحاب المصمحة والمواطنيف بشكؿ عاـ. ويؤكد معيد المدققيف الداخمييف في الولايات المتحدة الأمريكية 
IIA Institue of Internal Auditions   الحوكمة في عمى أف دور التدقيؽ الخارجي يعزز مسؤوليات

ينصب الإشراؼ عمى التحقؽ مما إذا   Foresightوالحكمة   Insighe، التبصر  Ovzrsightالإشراؼ  
كانت المؤسسات العمومية تعمؿ ما ىو مفروض أف تعممو ويفيد في اكتشاؼ منع الفساد المالي والإداري. أما 

لمبرامج والسياسات، العمميات و النتائج.  التبصر فإنو يساعد متخذي القرارات، وذلؾ بتزويدىـ بتقويـ مستقؿ
وأخيرا تحدد الحكمة الاتجاىات و التحديات التي تواجيا المؤسسة. ولإنجاز كؿ دور مف ىذه الأدوار يستخدـ 

 المدققوف الخارجيوف التدقيؽ الكالي، وتدقيؽ الأداء، والتحقؽ والخدمات الاستشارية.
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 الثاني: التسيير بالأداء في المالية العمومية المبحث
عمى مبدأ التسيير بالأداء باعتباره أسموبًا ييدؼ إلى تحسيف  أصبحت المالية العمومية الحديثة ترتكز     

ىذا النمط مف التسيير عمى  استخداـ الموارد العمومية وربط النفقات بالأىداؼ والنتائج المحققة. و يقوـ
اعتماد مؤشرات لقياس الأداء وتقييـ فعالية الإنفاؽ العمومي، بما يساىـ في ترشيد النفقات وتعزيز الشفافية 

 .والمساءلة
ومف ىذا المنطمؽ، سيتـ في ىذا المبحث التطرؽ إلى مفيوـ التسيير بالأداء وأىدافو، ودور مؤشرات      

العمومي، إضافة إلى توضيح العلاقة بيف الحوكمة والتسيير بالأداء في إطار  الأداء في ترشيد الإنفاؽ
 .تحسيف تسيير المالية العمومية

 المطمب الأول: مفهوم التسيير بالأداء وأهدافه
 أولا: مفهوم التسيير بالأداء:

لتي تبيف الأىداؼ موازنة البرامج والأداء بأنيا " تمؾ الموازنة ا 1956عرفت الأمـ المتحدة في عاـ       
التي تطمب مف أجميا الاعتمادات، وتكاليؼ البرامج المقترحة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، والبيانات الكمية لقياس 
الإنجاز والعمؿ المؤدى تحت البرنامج. كما تعرؼ بكونيا نظاـ إداري ييدؼ إلى توفير المعمومات والبيانات 

ذ القرارات المناسبة، والتي تسعى إلى تحقيؽ اليدؼ الأساسي الضرورية لمتخذي القرار، لمساعدتيـ عمى اتخا
 1وىو استخداـ الموارد الاقتصادية بكفاءة وفعالية لإشباع أكبر قدر ممكف مف حاجات المواطنيف.

انتياج موازنة البنود أدى إلى جممة مف المشاكؿ منيا التركيز عمى الجانب الرقابي والاىتماـ بالمدخلات      
دوف المخرجات والحد مف إمكانية إبداع المسؤوليف الإدارييف وحسب تعريؼ الدليؿ الدولي للإدارة المالية 

نتشارا وىي النموذج الأكثر تطبيقا عمى الصعيد العامة تعتبر موازنة البرامج ىي أكثر أشكاؿ موازنة الأداء ا
 2الحكومي حاليا فيي موازنة تحدد أولويات الإنفاؽ الحكومي وتتميز بجممة مف الميزات:

 تخصص الاعتمادات المالية في موازنة البرامج. -
 تحديد الضوابط عمى البنود. -
 جمع المعمومات عف الأداء.  -
التي تضمف توفير البيانات والمعمومات الازمة لاتخاذ القرار المناسب  عرفت عمى أنيا تمؾ الميزانية    

 انطلاقا مف تحميؿ النتائج والبحث عف البدائؿ الكفيمة بانتقاء البرامج التي تتسـ بالفعالية بغية الاستخداـ
                                                           

1
، العدد 09، مجمة البياف لمدراسات القانونية، المجمد 18/15زعيتر فاتح، د قانة حسيف، تبني الميزانية عمى أساس البرامج والأداء فب ظؿ القانوف  
 .128، ص 2024، 01

 .129 -128 ص -، ص2023، 02، العدد06بف قويدر حياة، موازنة البرامج في الجزائر: مقاربة نظرية، مجمة الاقتصاد والبيئة ، المجمد  2
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ث لحسابات الأمثؿ لمموارد المتاحة ترشيدا لمنفقات العمومية، كما اعتبرت موازنة البرامج تبويب حدي     
يعطي الأىمية والتركيز عمى البرامج الحكومية وما تقوـ بو الحكومة مف برامج وأعماؿ وليس ما  الموازنة

تشتريو مف سمع وخدمات أي أنيا ترتكز عمى اليدؼ ذاتو وليس عمى وسائؿ تحقيؽ اليدؼ إضافة إلى ىذا 
الأمريكية عمى أنيا مجموعة الأساليب التي تستخدـ مف عرفتيا لجمة التنمية الاقتصادية في الولايات المتحدة 

طرؼ مدراء البرامج وتمكنيـ مف التركيز عمى الأىداؼ التي تقع عمى مسؤولياتيـ بصورة حقيقية، وتعتبر 
موازنة البرامج أداة رقابية التي يمكف مف خلاليا متابعة تحقيؽ الأىداؼ التي تطمح الإدارات الحكومية في 

ا بالاعتمادات المخصصة لذلؾ أي أنيا أداة تسعى إلى ملاءمة التخطيط مع الموازنة وقياس تحقيقيا وربطي
 .النتائج
  :لأداءاأهداف التسيير ب ثانيا:
 تسعى الدوؿ مف خلاؿ تطبيؽ موازنة البرامج والأداة إلى تحقيؽ عدة أىداؼ أىميا:     

 ػػػػ    الاستغلاؿ الأمثؿ للإرادات العامة المتاحة.
 ترشيد تكاليؼ إنجاز البرامج وتكاليؼ المشروعات الاستثمارية واختيار أفضؿ بدائؿ التنفيذ الأقؿ كمفة   ػػػػ  

 والأعمى فاعمية.
مدى ملاءمة البرنامج لمظروؼ السائدة والتأكد مف أف نتائج البرنامج تحقؽ الأىداؼ المعمف عنيا  ػػػػ    تقييـ

إضافة إلى بحث إمكانية وجود طرؽ أخرى لتحقيؽ أىداؼ البرنامج مع دراسة إمكانية التوسع فيو أو حتى 
 استحداث برامج جديدة.

مف خلاؿ موازنة البرامج والأداء ىي: الكفاءة باعتبارىا ػػػػ    فإف أىـ الأىداؼ التي تسعى الدوؿ إلى تحقيقيا 
البعد الأوؿ للأداء والقدرة عمى تحقيؽ النتائج باستخداـ أقؿ شيء مف الموارد الممكنة و الفاعمية كبعد ثاني 

 ويتعمؼ ىذا البعد بالقدرة عمى تحقيؽ نتائج تتماشى مع الأىداؼ المسطرة في البداية.   
 رات الأداء ودورها في ترشيد الإنفاق العموميالمطمب الثاني:  مؤش

 مؤشرات الأداء:  أولا:

مف أجؿ قياس مدى الوصوؿ إلى النتائج المستيدفة مف أي برنامج تستخدـ مؤشرات الأداء، ويجب أف     
إلى ذلؾ  تصؼ بكونيا قابمة لمقياس وفؽ قواعد صارمة) طريقة الحساب، مصادر المعطيات...( إضافة

 1يجب أف تكوف مؤشرا الأداء كما يمي:
 عددىا محدود، عممية و دقيقة. -

                                                           
1
 .277بف قويدر حياة، مرجع سابؽ ، ص   
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 مناسبة لضماف صمة متنية مع اليدؼ -
 قابمة لمتحقيؽ وموثوقة  -

 وييدؼ حساب مؤشرات الأداء مف الوصوؿ إلى ما يمي:
 .نتائج الفعمية والنتائج المتوقعةقياس الفروقات بيف ال -
 .تـ الوصوؿ إلييا فيما يتعمؽ بالنتائج المحققة والموارد المستخدمةتقييـ النتائج التي  -
 القياـ بتصحيحات أو تعديلات عمى النشاط المقاس. -

ليذا يعتبر مؤشر الأداء وسيمة يستخدميا المكمفوف بالتقييـ مف أجؿ تحديد النتائج كميا وقياس نوعية 
 ت إلى:الإنجازات مقارنة مع الموارد المتاحة وتنقسـ المؤشرا

 مؤشرات الفعالية: يعني ىذا المؤشر بقياس نسبة بموغ الأىداؼ المحددة. -
مؤشرات الكفاءة: يقيس ىذا المؤشر علاقة الموارد المخصصة مع النتائج المحصؿ عمييا ويسمح بمعرفة  -

 مدى نجاح المسير في تعظيـ علاقة الوسائؿ بالنتائج.
مؤشرات التأثير: تعني ىذه المؤشرات بتقديـ أثار النتائج عمى المحيطيف الاقتصادي والاجتماعي في  -

 الأجؿ القصير، المتوسط والبعيد.
 دورها في ترشيد الإنفاق العمومي:ثانيا: 
لقد توجيت العديد مف الدوؿ في السنوات الأخيرة لسياسات الإصلاح الييكمي في مجاؿ الميزانية      

لمدعوـ مف طرؼ الييئات الدولية وىذا لمساعداتيا للانتقاؿ مف الاعتماد عمى ميزانية تسيير بمنطؽ توفير ا
 الوسائؿ إلى ميزانية البرامج منطمقيا دراسة النتائج والتوقع ليا.

ومي إف تبني منيج تسيير الميزانية بالاعتماد عمى تحقيؽ النتائج يساعد عمى تطبيؽ برامج الإنفاؽ العم     
التي تتضمنيا السياسات الحكومية إذ يمكننا مف خلاليا تحقيؽ أفضؿ النتائج بما يتماشى والموارد المتاحة 
لتحقيؽ الانتقاؿ التدريجي مف ميزانية النتائج، لأف ىذا النوع مف الميزانيات يضمف الحفاظ عمى الماؿ العاـ 

نفاؽ العمومي لممجالات التي تعود بالفائدة عمى لاعتماده عمة التوقع لمنتائج وىذا ما يمكف مف توجيو الإ
المجتمع ككؿ لمتخمص مف كؿ مظاىر الإسراؼ التي نلاحظيا في ميزانية الوسائؿ وىذا ما يساعد في ترشيد 
النفقات العمومية بالاعتبار أف ىذا النظاـ يوفر مجموعة مف الشروط تساىـ بشكؿ كبير في الحد والتقميص 

   1والتي يمكف تمخيصيا فيما يمي:مف تبذير الماؿ العاـ 
 يتطمب تطبيؽ الميزانية القائمة عمى أساس النتائج تقسيـ النشاط في كؿ تعزيز الرقابة والمحاسبة:  -

                                                           
1
الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، المجمد  عبد الغني عكة، حجيمة بف وارث، ميزانية البرامج أداة لضبط الإنفاؽ العمومي في الجزائر، مجمة العموـ  

 .623 - 622، ص2020،  03العدد، 13
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مصمحة أو إدارة عامة إلى مراكز مسؤولة عف النشاط الرئيسي ومراكز خدمات مساعدة مع تحديد أسموبيا 
إلى جانب تحديد أسس توزيع النفقات فيما بيف مراكز النشاط خلاؿ تطبيؽ نظاـ معموماتي  وقياسيا مف

نشاء وحدات محاسبة مختصة في مراقبة التسيير والمحاسبة التحميمية  الرئيسي ومراكز الخدمات المساعدة وا 
كفرع مف فروع الوحدات الحسابية التابعة لوزارة المالية، ىذا مف شأنو تعزيز الرقابة عمى الماؿ العاـ في عدة 

تويات مف الإنفاؽ مما يقمؿ مف مختمؼ أوجو الإسراؼ والفساد المالي وبالتالي ترشيد الماؿ العاـ والحفاظ مس
 عميو.

إف الاعتماد عمى نظاـ معمومات حديث ومتطور يعد مف أىـ وضع حيز التطبيق نظام معمومات متكاممة:  -
شبكة مف المعمومات تمكف مف إعداد تقارير الأدوات التي يعتمد عمييا في ترشيد الإنفاؽ العمومي لأف ىذه ال

دورية تبيف حجـ الإنفاؽ العمومي بالمقارنة مع الأىداؼ المسطرة والنتائج المتوقعة مف خلاؿ برامج النشاط و 
التأكد مف التكاليؼ الفعمية لمخدمات المؤدات مع التكمفة التي تـ تقديرىا في نختمؼ برامج الميزانية وىذا ما 

 ي النفقات العمومية.يضمف التحكـ ف
 يضمف تحديد المسؤوليات في ظؿ ميزانية البرامج تبياف إسيامات كؿ متدخؿ في كؿتحديد المسؤوليات:  -

 مرحمة مف مراحؿ دورة الميزانية ومستوى سمطتو في ذلؾ لأف الانتقاؿ لميزانية البرامج المبنية عمى النتائج 
في أدوار ومسؤوليات مختمؼ الجيات الفاعمية في مختمؼ  يدفع لمتوجو للامركزية وبالتالي إعادة النظر

مراحؿ دورة الميزانية العامة لمدولة يتطمب اتخاذ قرارات عمى عدة مستويات مما يؤدي إلى نظاـ تسيير متعدد 
الطبقات وبالتالي توزيع وتقاسـ المسؤوليات، لذا يجب عمى كافة الأطراؼ التأقمـ مع الواقع الجديد، الأمر 

ستوجب إعداد إطار قانوني فعاؿ يضمف تطبيؽ ىذا التوجو وىو ما تـ فعلا حينما أقر المشرع بوضع الذي ي
الاعتمادات المالية لفائدة المسيريف المسؤوليف، التي توزع مسبقا حسب الوزارة أو المؤسسة العمومية وحسب 

 كما أكد المشرع عمى البرامج والبرامج الفرعي وحسب التخصيص بالنسبة للاعتمادات غير المخصصة. 
ضرورة توزيع المسؤوليات يكوف عف طريؽ القانوف بالنسبة للأعواف المكمفيف بتنفيذ الميزانية، لذا فاف تقسيـ 
وتحديد المسؤوليات يتطمب مف المسبر المسؤوؿ بالإضافة لالتزامو بالعمؿ المسطر لو إعداد دورية ومراجعة 

ضمف الشفافية في تسيير الميزانية ويمنح صورة واضحة عف أوجو الحسابات وتسميميا لمجيات المختصة بما ي
 الإنفاؽ المختمفة حفاظا عمى الماؿ العاـ.

يتطمب الانتقاؿ مف ميزانية الوسائؿ إلى ميزانية البرامج تمكيف المسؤوليف المسيريف التكوين المستمر:  -
وخبراتيـ بأنماط التسيير الحديثة  لمميزانية مف الحصوؿ عمى تكويف متخصص في المجاؿ لتعزيز كفاءاتيـ
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وتكوينيـ عمى كيفية إعداد برامج الميزانية، لأف التكويف الجيد سيمكف مف التحكـ في مختمؼ آليات تنفيذ 
 الميزانية والذي مف شأنو المساىمة في ترشيد النفقات العمومية.
  المطمب الثالث: العلاقة بين الحوكمة والتسيير بالأداء

تنشئ أطر الحوكمة أساسا رسميا لإدارة الأداء وتؤثر بشكؿ مباشر عمى الأنظمة والأدوات والأىداؼ       
المحددة. وبالتالي، توفر إدارة الأداء وسيمة منظمة لتحقيؽ أىداؼ الحوكمة، مف خلاؿ استخداـ مجموعة مف 

ر عمى توضيح الأىداؼ، والحفاظ عمى آليات الرقابة ذات الصمة بكؿ مف الحوكمة والإدارة. وتعمؿ ىذه الأط
المساءلة بيف أصحاب المصمحة، وتمكيف الحد مف المخاطر، وتنظيـ نشر البيانات والتحميلات والرؤى. وفي 
المؤسسات العامة بالكامؿ، يمكف أف تعمؿ إدارة الأداء بشكؿ مستقؿ باعتباره الأداة الرئيسية لمحوكمة، أو قد 

 .قمةتتعايش مع آلية منفصمة ومست
توجو أىداؼ الحوكمة بطبيعتيا أىداؼ نظاـ إدارة الأداء بشكؿ عاـ، بينما تحدد الاستراتيجية والسياسات 

  1. المعتمدة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ معايير الأداء المختارة
ويتضمف تحويؿ الأىداؼ عالية المستوى إلى استراتيجيات قطاعية وتنظيمية وبرامجية موجية لتخصيص   

إنشاء سمسمة مترابطة ومنطقية مف الأىداؼ. كما يجب أف تتبع مسارات بيانات الأداء التي تضمف الموارد 
 .المساءلة عف النتائج المحققة مسارا معاكسا نحو المستوى الاستراتيجي الذي انطمؽ منو الالتزاـ الأصمي

 المواءمة الاستراتيجية والمساءلة -
القائمة عمى الأداء في مؤسسات القطاع العاـ تعد أمرا بالغ  إف مواءمة أىداؼ الحوكمة مع المساءلة   

ويدعـ نموذج المواءمة الاستراتيجية توضيح الأىداؼ  2الأىمية لمتنمية الاقتصادية والرفاه الاجتماعي .
 .المؤسسية وترجمتيا إلى مؤشرات أداء لممساءلة، مما يعزز تبني أنظمة وممارسات إدارة الأداء

كما أف تحديد أىداؼ واضحة ومؤشرات مرتبطة بيا يشجع عمى الشفافية فيما يتعمؽ بعلاقات المساءلة 
ت وتدفقات المعمومات، بالإضافة إلى مراعاة آليات الحوكمة اللازمة لضماف التدفؽ الفعاؿ والكؼء لمعموما

 3الأداء في جميع أنحاء المنظمة.

                                                           
1
 Abagsonema Abane,J. & Phinaiteup,B.A :(2017) . Integrative Approach to Effective Performance Managment in 

the Public Sector : Linking Public Service Motivation and Transformational Leadership for Future Research . 
2
 Milbourne D\u27Anjou, L. (2016). Assessing Information Technology and Business Alignment in Local City 

Government. 
3
 Aifheli, R. (2012). The impact of performance management on employee morale in Western Cape Provincial head 

office of Department of local government & housing. 
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ر ترتيبات الحوكمة في القطاع العاـ عمى أنظمة إدارة الأداء وطريقة تؤث الرقابة والشفافية وىياكؿ الحوافز -
تنفيذىا. فالرقابة والتحكـ المذاف تمارسيما ىيئات الحوكمة، وشفافية المعمومات التي تنشرىا، وتصميـ ىياكؿ 

 .الحوافز، كميا عوامؿ تشكؿ أنظمة إدارة الأداء وطريقة تشغيميا
سلامتيا عناصر أساسية في أنظمة إدارة الأداء. ولكي تكوف معمومات وتعد موثوقية البيانات وضماف    

الأداء مفيدة، يجب أف ينظر إلييا عمى أنيا موثوقة، وىو ما يعتمد بدوره عمى الرقابة التي توفرىا سمطات 
ؤولة الحوكمة. وقد ثبت أف الشفافية، إلى جانب ترسيخ ثقافة الانفتاح والنزاىة، تسيـ في تعزيز الحوكمة المس

وتحسيف الأداء. ولذلؾ، فإف الاختلافات الممحوظة في مستوى الرقابة والشفافية ومواءمة الحوافز تؤثر عمى 
 1. تنمية القدرات المتعمقة بأنظمة إدارة الأداء في القطاع العاـ

ارة عمى كما تؤثر ترتيبات الحوكمة في قطاع الشركات عمى أنظمة إدارة الأداء وتنفيذىا. فتركيز مجالس الإد
دارة الأداء، وضماف تقديـ الخدمات، والحوكمة، والامتثاؿ، يشكؿ بدرجة كبيرة ىيكؿ  الفعالية التشغيمية، وا 

 أنظمة إدارة الأداء والإفصاحات المعموماتية المرتبطة بيا. كما أف ىياكؿ الحوافز التي توائـ دوافع الموظفيف
لتي يحددىا مجمس الإدارة والفريؽ التنفيذي تعزز العلاقة بيف دوف المستوى التنفيذي مع الأجندة الاستراتيجية ا

دارة الأداء.  2الحوكمة وا 
 إدارة المخاطر وحوكمة بيانات الأداء -

البيانات الفعالة الأشخاص والعمميات والتكنولوجيا التي تسيـ في تمكيف المنظمة مف  تشمؿ حوكمة     
الاستفادة مف أصوؿ البيانات القيمة، ومعالجة تحديات النمو والمخاطر والتكمفة والأداء، ودعـ المبادرات 

ت في كؿ مرحمة مف دورة كما أنيا تحدد القواعد والإجراءات والضوابط التي تنظـ البيانا 3التجارية المبتكرة.
ويحدد . حياتيا، بما يشمؿ الإنشاء، والاستخداـ، والتطبيؽ، والنشر والتبادؿ، والتخزيف، والأرشفة، والحذؼ

إطار الحوكمة كيفية إدارة العمميات والمعمومات الميمة، سواء كانت منظمة  مثؿ السجلات والوثائؽ وقواعد 
ور ومقاطع الفيديو ورسائؿ البريد الإلكتروني مما يساىـ في البيانات أو غير منظمة مثؿ النصوص والص

تشكيؿ أنسب الأساليب لإدارة الأداء. ويمكف أف يؤثر إطار الحوكمة المصمـ بشكؿ سيئ أو غير المطبؽ 
وغالبا ما تنشأ ىذه المشكلات نتيجة عدـ  بشكؿ كاؼ سمبا عمى نظاـ مراقبة الأداء القائـ عمى البيانات

 ببيانات الأداء. في أو سوء فيـ اعتبارات المخاطر المرتبطةالاىتماـ الكا

                                                           
1
 Isupov, M. (2011). The complexities of performance measurement in the public sector : a case study of the City 

Auditor’s Integrity Unit. 
2
 Gardner, K., Olney, S., & Dickinson, H. (2018). Getting smarter with data: understanding tensions in the use of 

data in assurance and improvement-oriented performance management systems to improve their implementation. 

3
 Ndamase, Z. (2014). The impact of data governance on corporate performance : the case of a petroleum company. 
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وتواجو المؤسسات نوعيف رئيسييف مف المخاطر عند تطوير مؤشرات الأداء: خطر جمع بيانات خاطئة   
)محتوى البيانات(، وخطر عدـ جمعيا بطريقة موثوقة ودقيقة وآمنة ومتسقة )ضماف البيانات(. كما قد تؤثر 

مى صياغة الاستراتيجيات وتنفيذىا مف خلاؿ إخفاء البيانات أو تحويؿ الانتباه والموارد إلى مؤشرات الأداء ع
 .مجالات لـ يكف مف المفترض إعطاؤىا الأولوية

وعلاوة عمى ذلؾ، قد تصاحب بيانات الأداء مجموعة واسعة مف المخاطر المتعمقة بالخصوصية، والتي      
صاح والمعالجة الدقيقة لممعمومات الحساسة؛ كما قد تعيؽ ىذه المخاطر يمكف الحد منيا مف خلاؿ تقميؿ الإف

 .أيضا إنشاء حوكمة بيانات موجية نحو الأداء
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 المبحث الثالث: خصوصية المؤسسات الجامعية في التسيير المالي
تتميز المؤسسات الجامعية بخصوصية في تسييرىا المالي نظرًا لطبيعة مياميا العممية والبيداغوجية       

والبحثية، مما يجعؿ ميزانيتيا تخضع لاعتبارات تنظيمية ومالية خاصة. كما يتدخؿ في تسيير ميزانية 
 .ىداؼ المسطرةالجامعة عدة فاعميف، بيدؼ ضماف حسف استخداـ الموارد المالية وتحقيؽ الأ

وعميو، سيتـ في ىذا المبحث التطرؽ إلى خصائص الميزانية الجامعية، والفاعميف في تسييرىا، إضافة إلى 
 أبرز التحديات المالية والحوكمية التي تواجو الجامعات

 خصائص الميزانية الجامعية المطمب الأول:
مخصصة لتحقيؽ أىداؼ الجامعة ولخضوعيا  ميزانية الجامعة تتميز بكونيا ميزانية مستقمة، وبأنيا     

 1لقواعد مراقبة مالية خاصة ذلؾ كما يمي:

 ميزانية الجامعة ميزانية مستقمة: أولا: 
الجامعة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي بصفتيا مؤسسة عمومية ذات طابع عممي ثقافي  تتمتع     

وميني، ولتحقيؽ أىداؼ الجامعة كمؤسسة ومرفؽ عاـ لابد أف تتمتع باستقلاؿ عضوي ووظيفي، وىذا لف 
 يتحقؽ إذا كانت الأجيزة القيادية في الجامعة منبثقة عف إدارة الأعضاء المشكميف ليا.

وتبعا لاستقلاليتيا تحوز الجامعة عمى إيرادات ونفقات خاصة بيا لا تدخؿ ضمف إيرادات ونفقات أي      
ىيئة أخرى بما في ذلؾ الدولة أو الجماعات المحمية أو أي مف المؤسسات العمومية أو الخاصة، بحيث 

اميا وتنجز بواسطتيا أىدافيا تتشكؿ مف ىذه الإيرادات والنفقات ميزانية الجامعة التي تموؿ مف خلاليا مي
وىو ما تتجسد بو الاستقلالية المادية لميزانية الجامعة، كما تتمتع إدارة الجامعة بسمطة قرار ذاتية تسمح ليا 
تسيير إداراتيا ونفقاتيا بما يحقؽ أىدافيا ومشاريعيا دوف تدخؿ مف أية جية أخرى إلا في حدود الرقابة 

وىو ما تتجسد يو الاستقلالية العضوية لميزانية الجامعة، وباجتماع الاستقلالية  الوصائية التي يقرىا التنظيـ،
المادية والاستقلالية العضوية في ميزانية الجامعة تقوـ اللامركزية المالية لمجامعة، وبذلؾ تتشابو ميزانية 

ميز عف الميزانية التي الجامعة مع العمميات خارج الميزانية التي تختص بتنفيذىا كسمطة مالية لامركزية وتت
 تنفذىا في إطار التفويض وظير بيا كسمطة عدـ تركيز مالي.

 ميزانية الجامعة مخصصة لمنشاطات المرتبطة بهدفها: -1

 المذكور أف الجامعة تتولى 279ػػػػػ 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ 4لاحظنا سابقا أنو وطبقا لأحكاـ المادة      

                                                           
1
 02العدد ،62سعاد عبد الحكيـ، وآخروف، ميزانية الجامعة: دراسة في المفيوـ والمضموف، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، المجمد:  
 .295 -294 ص -ص، 2025 
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والبحث العممي والتطور التكنولوجي في إطار مسؤوليات المرفؽ العمومي لمتعميـ العالي مياـ التكويف العالي 
وطبقا لمبدأ التخصص الذي تخضع لو المؤسسات العمومية كأشخاص معنوية فإف إيرادات ميزانية الجامعة 

وضوعي لتدخؿ يجب أف تخص لتغطية النفقات الناتجة عف التزاميا بتحقيؽ أىدافيا، وبذلؾ يتحدد النطاؽ الم
ف ولا يجوز أف تتضمف ميزانية الجامعة تمويؿ نشاط \لميزانية الجامعة بأىدافيا ومياميا المحددة في القانوف

 يخرج عف الغرض مف إنشائيا.
المذكور عمى مبدأ تخصص ميزانية الجامعة في 279-03المرسوـ التنفيذي رقـ  81وقد نصت المادة     

سة، وذلؾ سواءا بالنسبة للإرادات أو بالنسبة لمنفقات، وتطبيقيا لذلؾ تحتوي النشاطات المرتبكة بيدؼ المؤس
إيرادات المختمفة الناتجة عف النشاطات المرتبطة بأىداؼ الجامعة، وعمى كؿ \ميزانية الجامعة عمى اؿ

ط بالأنشطة النفقات الضرورية لتحقيقيا، وبذلؾ تتميز ميزانية الجامعة عف العمميات خارج الميزانية التي ترتب
 الثانوية لمجامعة.

 ميزانية الجامعة تخضع لقواعد مراقبة مالية ملائمة: -2
مف القانوف التوجييي لمتعميـ العالي يتوجب أف تخضع الجامعة بصفتيا مؤسسة  37طبقا لأحكاـ المادة      

يما تطبيؽ نظاـ عمومية ذات طابع عممي وثقافي وميني في سيرىا إلى قواعد ملائمة لخصوصية مياميا لاس
الذي يحدد  258-99المراقبة المالية البعدية عمى ميزانيتيا، وتطبيقيا لذلؾ صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

كيفيات ممارسة المراقبة المالية البعدية عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني 
 2يئات البحث الأخرى، والذي نص بموجب المادة والمؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وى

منو عمى أف تحدد الاعتمادات المخصصة لمبحث العممي والتطوير التكنولوجي والتي تكوف محلا لممراقبة 
المالية البعدية بوجب مدونة تبيف بقرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير المكمؼ بالبحث 

 العممي.
ذلؾ أف نظاـ المراقبة المالية البعدية لا ينطبؽ عمى الاعتمادات المخصصة لنشاط الجامعة  يتبيف مف     

في مجاؿ التعميـ العالي، والتي تبقي خاضعة لنظاـ المراقبة المالية المسبقة، بينما ينطبؽ عمى الاعتمادات 
 المتعمقة بالبحث العممي والتطوير التكنولوجي التي تسيرىا الجامعة.

 لثاني: الفاعمون في تسيير ميزانية الجامعة المطمب ا
 1يتـ تنفيذ الميزانية مف طرؼ أعواف عمومييف مؤىميف والمتمثميف في:

                                                           
1
في إطار  07-23لصاؽ حيزية، دريسي رضا، مضموف محاسبة أعواف تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري حسب القانوف   

 .86 -84ص  -، ص2024،  02، العدد 13الإصلاحات المالية العمومية ، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدارسات، المجمد 
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 يعتبر آمر بالصرؼ كؿ شخص يتصرؼ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المرافؽ الآمر بالصرف:  -1
دارة المرافؽ العامة كما يمتاز باختصاص مالي مف خلاؿ تثبيت  العامة ذات الطابع الإداري يختص بتسيير وا 

وتصفية الديوف أو الأمر بتغطية الديف أو تسديده، وعميو يعد آمرا بالصرؼ كؿ شخص يؤىؿ قانونيا بالتعييف 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أو الانتخاب أو التكميؼ لمقياـ بتنفيذ العمميات المالية والإدارية، فحسب المادة 

، الموظؼ المعيف قانونيا في منصب مسؤوؿ تسيير " يعتبر آ 97-268 مر بالصرؼ حسب ىذا المرسوـ
 21-90مف القانوف  29-28-26الوسائؿ المالية والبشرية والمادية والذي تفوض لو السمطة وفقا لممواد 

اعد المتعمؽ بقو  07-23مف القانوف   04وحسب المادة  "نا طبقا لمتنظيـ الجاري بو العمؿويكوف معتمدا قانو 
المحاسبة العمومية والتسيير المالي،" يعتبر آمر بالصرؼ في مفيوـ ىذا القانوف، كؿ شخص معيف أو 
منتخب أو مكمؼ يخوؿ لو بتنفيذ العمميات الميزانياتية والمالية والممتمكات للأشخاص المعنوية ) الدولة 

لمصحة، الأشخاص المعنوية المكمفة الجماعات المحمية، المؤسسات العمومية الإدارية، المؤسسات  العمومية 
 بتنفيذ كؿ أو جزء مف برنامج الدولة.

فقد حددت ثلاثة أنواع مف الآمريف  07-23مف القانوف رقـ  05أصناؼ الآمريف بالصرؼ: حسب المادة    
 بالصرؼ نمخصيـ في الجدوؿ الاتي:

 أنواع الآمرين بالصرف. (:1رقم ) الجدول
نوع الآمر 
 بالصرؼ

 نوع التنفيذ          
 

 الأشخاص المعنية                    

 الوزاء، مسؤولو الييئات العمومية، المسؤولوف المكمفوف بالتسيير المالي ميزانية الدولة الرئيسييف
 الولاة، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ميزانية الجماعات المحمية

 المؤسسات العمومية الإدارية مؤسسات الصحةمسؤولو  ميزانية المؤسسات العمومية
 الأشخاص الذيف يتمقوف تفويضا مف الآمر بالصرؼ الرئيسي الإعتمادات المالية لمبرنامج الثانوييف
 مسيرو برامج الييئات الإقميمية في حمة تكميفييـ بتنفيذه كمو أو جزء منو البرامج الإقميميف

 .07-23القانوف  05بالاعتماد عمى المادة  مف إعداد الباحثيف المصدر:           
مسؤولية الآمر بالصرؼ: تقع المسؤولية الشخصية عمى الآمر بالصرؼ والآمر بالصرؼ المكمؼ أو  -

المستخمؼ أو المفوض في حالة حدوث خطأ أو مخالفة التي مف شأنيا أف تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو 
 لخطأ و المخالفات طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو.بالييئة العمومية ، ويعاقب عمى ىذا ا

الميزانية والعمميات المالية، " ىو كؿ عوف عمومي معيف أو  يعتبر أحد أعواف تنفيذ المحاسب العمومي: -2
 الأتية:07-23مف القانوف 24معتمد قانونيا لمقياـ بالعمميات والمبنية في نص المادة 
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 .النفقات حصيؿ الإيرادات و/أو دفعت-
 .ـ والأغراض أو المواد المكمؼ بياحراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقي-
 .اتية عمى أساس مبدأ وحدة الصندوؽمسؾ المحاسبة الموازن-
 .مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتةمسؾ المحاسبة العامة عمى أساس -
 .لمقيـ غير الثابتة التقييد المحاسبي-
 .ساب التسييرد القوائـ المالية وحإعدا-
 حفظ وثائؽ الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوى المركز المحاسبي الذي يسيره.-

كما يعتبر محاسب عمومي في المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري كؿ عوف محاسب معتمد، حيث     
د كيفيات تعييف أو الاعتماد عف طريؽ يتـ تعيينيـ أو اعتمادىـ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية وتحد

 التنظيـ. ويتـ تصنيؼ المحاسبيف العمومييف إلى سبعة أصناؼ موضحة في الجدوؿ الاتي:
 أصناف المحاسبين العموميين. (:12الجدول)                        

 المياـ الموكمة                                  الصنؼ     
، دوف أف تكوف لو صفة 07-23مف القانوف  24القياـ بالعمميات المذكورة في المادة  محاسبيف فعمييف

المحاسب العمومي ومف دوف أت يتحصؿ عمى ترخيص صريح مف السمطة المؤىمة 
 ليذا الغرض

ىـ المخوؿ ليـ التقييد النيائي في كتاباتيـ لمعمميات التي يؤمروف بيا عمى مستوى  محاسبيف مختصيف
 صناديقيـ

 ميمتيـ تنفيذ العمميات لممحاسبيف المختصيف محاسبيف مفوضيف
 ميمتيـ تقديـ حساباتيـ مباشرة لمجمس المحاسبة محاسبيف رئيسييف
عممياتيـ تكوـ ممركزة مف طرؼ المحاسب الرئيسي كما يقدموف حساباتيـ إلى مجمس  محاسبيف ثانوييف

 المحاسبة
محاسبو الأمواؿ 

 والقيـ
وتداوؿ الامواؿ والقيـ والسندات التي يممكيا الأشخاص المعنوية مكمفوف بالحفاظ 

 07-23مف القانوف  01المذكوريف في المادة 
محاسبو التركيز 

 المحاسبي
يقوموف بتركيز وتقييد العمميات المالية المنفذة مف طرؼ محاسبيف آخريف في كتاباتيـ 

 وحساباتيـ
، 07-23مف القانوف رقـ 21، 20، 19، 18، 17واد مف إعداد الباحثيف اعتمادا عمى الم المصدر:
الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  313-91مف المرسوـ التنفيذي  12،13، 11،  10، 09والمواد

 الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا.
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مف نفس القانوف تقع المسؤولية عمى المحاسب العمومي  112مسؤولية المحاسب العمومي: حسب المادة  -
والمفوض والأعواف الموضوعوف تحت سمطتيـ والوكلاء الماليوف في حالة ارتكاب خطأ أو مخافة نوجزىا في 

 الجدوؿ الأتي:
 العمومي. أنواع مسؤولية المحاسب :13الجدول                          

 العقوبة المترتبة طبيعة الخطأ أو المخالفة نوع المسؤولية
المسؤولية 
 الشخصية

الأخطاء والمخالفات التي تشكؿ خرقا بيف 
الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تحكـ استعماؿ 
وتسيير الماؿ العاـ التي مف شأنيا أف تمحؽ 

 ضررا بالخزينة العمومية أو بالييئة العمومية

يعاقب عمى ىذه الأخطاء والمخالفات 
 طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو

المسؤولية 
 المالية

 
 

 العجز الحاصؿ في الصندوؽ    

إصدار قرارات تصفية باقي  -
 الحسابات مف طرؼ مجمس المحاسبة.

إصدار قرارات تصفية باقي  -
الحسابات الصادرة عف الوزير المكمؼ 

 بالمالية.
 .07-23القانوف  112مف إعداد الباحثيف بالاعتماد عمى المادة  المصدر:

 المطمب الثالث: التحديات المالية والحوكمية في الجامعات
 التحديات المالية:أولا: 
إف مشكمة تمويؿ التعميـ العالي أصبحت قائمة في جميع دوؿ اعالـ في الوقت المعاصر والذي مف شأنو      

مة المالية بالجامعات، ولعؿ مف أبرز العوامؿ المؤثرة في استدامة الجامعات ماليا أف يحد مف تحقيؽ الاستدا
 1:ما يمي

 الاعتماد الشبه الكامل عمى الأموال العامة: -1
أف ىناؾ ضغط كبير عمى الموارد العامة لمدولة وذلؾ في ظؿ نمو النفقات العامة بنسبة اكبر مف  إذ   

الإيرادات العامة نظرا لاعتماد الموازنة عمة قاعدة موارد مالية محدودة تتمثؿ في عائدات النفط والضرائب 
عالي تكمف في الجمع بيف والرسوـ الجمركية بصورة رئيسية. كما أف مشكمة التمويؿ الحكومي لمعميـ ال

 قضيتيف رئيسيتيف ىما كفاية التمويؿ وتحقيؽ العدالة وتكافؤ الفرص التعميمية، ومف المعروؼ أف الجمع 

                                                           
 مذكرة ماستر –دراسة حالة جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة  –يف زينب، تحديات تحقيؽ الاستدامة المالية في الجامعة معاش سياـ، سعد الد  1

 .49 -45ص  -ص ،2022-2021 الجزائر، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،
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بينيما صعب لمغاية في العديد مف دوؿ العالـ خاصة الدوؿ الفقيرة والنامية ذات الموارد المحدودة وتتزايد ىذه 
ميـ العالي، وبالتالي فإف قصور الإنفاؽ العاـ الموجو لمتعميـ العالي المشكمة مع تزايد عدد الطمب عمى التع

 يمكف اسناده إلى عجز الموازنة مف جية وارتفاع تكمفة التعميـ العالي مف جية أخرى. 

ىناؾ العديد مف النظـ التعميمية التي تعتمد بشكؿ كامؿ عمى الأمواؿ العامة ويمكف أف يشكؿ ذلؾ عائؽ أماـ 
لتعميـ العالي الذي يكوف صعبا لمغاية، ويتطمب وعيا اجتماعيا أوسع وقبولا لمتحديات الاستدامة تغيير ىيكؿ ا

التي يواجييا المجتمع والتي يمكف أف تساىـ الجامعة في التخفيؼ منيا ، وذلؾ مف خلاؿ اظيار رؤى بديمة 
 لمستقبؿ أفضؿ مف خلاؿ تعزيز العمؿ الفعاؿ لمواجية المشاكؿ. 

 ع في عدد الطلاب: تحدي التوس -2
لمعوامؿ الديموغرافية تأثير كبير في السياسات التربوية لأنو يجب الأخذ في الحسباف متغيرات عدد      

السكاف وتركيبيـ العمري، لأف ىا تحدد الطمب المحتمؿ عمى التعميـ وذلؾ لو أىمية بالغة في التخطيط لمتعميـ 
العالي ما لـ تكف مصحوبة بالزيادة الملاءمة في الموارد المالية وتمويمو، إف الزيادة في الطمب عمى التعميـ 

 لابد أف تكوف عمى حساب جودة التعميـ وذلؾ بسبب أف قمة الموارد ليا تأثير سمبي عمى البنية التحتية.
 تحدي جودة التعميم العالي: -3

حسيف جودة التعميـ العالي يعد إف تحسيف جودة التعميـ أمر مكمؼ وبالتالي فإيجاد الموارد الضرورية لت     
تحديا رئيسيا اخر يحتاج المعالجة، فتدىور جودة التعميـ ينعكس سمبا عمى نتائج تقرير التنافسية العامي كما 
أف تحسيف جودة التعميـ العالي يتطمب موارد كبيرة لتمويؿ التطور التكنولوجي وتوطينو في مؤسسات التعميـ 

امج والمناىج الدراسية وتقنيات التعميـ ومنيجياتو وتحديث ميارات الييئات العالي، اضافة إلى تحديث البر 
 الاكاديمية وذلؾ لتحسيف التنافسية والاحتفاظ بمستوى عالي .

 التكيف مع البيئة الخارجية المتغيرة: -4
لدولة بما أف الجامعة تعد مف المنظمات غير الربحية التي تعتمد عمى المأف حيف تمويميا خاصة مف ا     

فإنيا يجب أف تكوف قادرة عمى التكيؼ مع البيئة الخارجية المتغيرة وتعديؿ ومراجعة مياميا بالإضافة إلى 
تعبئة الموارد لمواجية التحديات الجديدة، وىذا يشمؿ التحوؿ نحو المزيد مف التمويؿ الذاتي وكذلؾ تطوير 

 نماذج الموارد المالية التي تركز عمى تنويع الإيرادات.
 محدودية الموارد المالية: -5

إف الموارد المحدودة تقيد اختيار السياسة وتحد مف البدائؿ كما يؤثر مستوى التنمية الاقتصادية عمى      
طبيعة المطالب المعروضة عمى صانعي السياسة، فمطالب المواطنيف في الدوؿ النامية تتجو نحو نصيب 
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رد ومحدوديتيا عمى تمبية احتياجات السياسات التعميمية. كما أف أكبر مف الخدمات الجامعية ويؤثر قمة الموا
ضعؼ قدرة الجامعة في تمويؿ التعميـ يعود إلى القيود المركزية وعدـ استقلاؿ الجامعات استقلالا حقيقيا 
وانحسار الحرية الاكاديمية وضعؼ تطبيؽ قواعد الحوكمة الرشيدة والشفافية والمحاسبة ىي جميعيا المسؤولة 

 ساسا عمى غياب الابتكار والابداع والحرية في تحقيؽ تنويع الموارد لتمويؿ التعميـ الجامعي.أ
 مقاومة التغيير: -6

يعتبر مف أبرز التحديات لمتحوؿ نحو الاستدامة المالية وذلؾ نظرا لأف ىذا التحوؿ يحتاج إلى المشاركة      
والافراد والجيات ذات العلاقة داخؿ وخارج الجامعة الشاممة في صنع القرار مف جميع المستويات الادارية 

 وذلؾ مف أجؿ ضماف نجاح التحوؿ نحو الاستدامة عمى المدى الطويؿ.
 نقص الوعي والفهم الضعيف للاستدامة المالية: -7

تشير الاستدامة المالية إلى القدرة عمى أف تكوف المنظمة في وضع مالي جيد ولدييا الوسائؿ المالية      
فيذ برامجيا، ومع ذلؾ فإف النتائج المتعمقة بالاستدامة المالية معقدة جدا مما يدؿ عمى أف كبار الموظفيف لتن

لا يدركوف كيؼ يمكف تحقيؽ الاستدامة والاستقلاؿ المالي عمى المدى الطويؿ. وتبرز أىـ تحديات إدارة 
 الجامعات في التحوؿ محو الاستدامة فيما يمي:

 .بؿ الجامعةالاىتماـ والمشاركة مف قنقص الوعي و  -
 .ير مف قبؿ موظفي ومنتسبي الجامعةمقاومة التغي -
 .الأنظمة الادارية البيروقراطية -
 .معات في الأبحاث متعددة التخصصاتضعؼ مشاركة الجا -
 ضعؼ الفيـ والإدراؾ لدى بعض أعضاء ىيئة التدريس لما تعنيو الممارسات والأبحاث المستدامة. - 
  فجوة المهارات القيادية: -8

بميارات  إف العثور عمى مصادر تمويؿ جديدة أو بديمة يحتاج إلى اعضاء مجمس الإدارة الذيف يتمتعوف     
ريادة الأعماؿ والذيف لدييـ القدرة عمى إدارة مواردىـ المالية في شكؿ مناسب        ادارية مالية عالية مثؿ

)الرقابة، رفع التقارير المالية(، وىو ما يجعؿ إدارة السمعة امر بالغ الأىمية والذي يتطمب تقارير مالية جيدة 
 عمى الصالح العاـ. واتباع مبادئ الحوكمة الرشيدة رغـ صعوبة ذلؾ، لكنو امر بالغ الأىمية لمحفاظ

 مجانية التعميم: -9
تعد مجانية التعميـ واحدة مف مشاكؿ التعميـ العالي في الدوؿ الفقيرة والنامية، فالتعميـ يحتاج إلى نفقات      

باىضة لا يمكف الوفاء بيا مع المجانية كما أف الدوؿ ميما كانت متقدمة وميما كثرت مواردىا تظؿ غير 
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نفقات ومتطمبات التعميـ مع المجانية، كما أف المجانية دعوة لعدـ الجدية في التعميـ لذا فأف قادرة عمى الوفاء ب
ترشيد المجانية يعني إعادة التعميـ إلى مساره الصحيح وبالتالي يكوف ضمانا لخرجيف مف طراز جيد يجدوف 

 التفكير والبحث العممي، ويعمموف كيفية صياغة وتحديد مشكلات مجتمعيـ.
 دودية التمويل الخارجي:مح -11

يواجو التمويؿ في التعميـ العالي ضعؼ ومحدودية التمويؿ الخارجي سواء في شكؿ منح أو قروض      
ويعود ذلؾ إلى الطبيعة الخاصة لمتمويؿ الخارجي الذي يخضع لتقمبات يصعب السيطرة عمييا كما أنو يعد 

 موردا ثانويا أو مؤقتا يرتبط بشروط محدودة.
 ي البعد الزمني:تحد -11

إف المشكمة الرئيسية للاستدامة المالية ىي الضغط المزدوج ضغط الوقت وضغط المخاطر فعادة ما      
يكوف الافؽ الزمني في التمويؿ اقصر بكثير مف الافؽ الزمني الازـ لمواجية تحديات المجتمع الممحة، وعادة 

مفيوـ الاقتصادي والاجتماعي والاستدامة ونظرا لأف ما يكوف مفيوـ المخاطر في التمويؿ اضيؽ بكثير مف ال
الاستدامة المالية مرتبطة ارتباطا جوىريا بالتطورات الطويمة الأجؿ، حيث تكوف المقاييس ذات الصمة 
استشرافية وتأخذ في الاعتبار الافاؽ الطويمة المدى وىذا يضع طبقة اضافية مف الصعوبة وعدـ اليقيف بشأف 

 مة بالاستدامة.المعمومات ذات الص
 التحديات المالية: -12
 وتتعمؽ بمجموعة مف العوامؿ المادية والمالية مثؿ:    
 .زيادة معدؿ التضخـ -
 .لعالي عمى زيادة مواردىا الجاريةالارتفاع في نفقات التعميـ العالي وضعؼ قدرة مؤسسات التعميـ ا -
 .ع الخاص في تمويؿ التعميـ العاليطاقمة الدعـ المالي مف المجتمع المحمي وضعؼ مساىمة الق -
 اليدر في توظيؼ الابنية والمختبرات والإمكانيات المتوفرة. -
  التحديات الحوكمية:ثانيا:  

في مؤسسات التعميـ العالي، لابد مف أف نقؼ عند التحديات  قبؿ الحديث عف تحديات تطبيؽ الحوكمة      
العامة التي تواجو أنظمة التعميـ العالي بصورة عامة، لاسيما في الدوؿ النامية، والدوؿ العربية حيث تواجو 

 1أنظمة التعميـ العالي ثلاث تحديات تتمثؿ في:

                                                           
1
 2017، الجزائر، 03، العدد 08العدد الاقتصادي، المجمد  -الجامعات بيف المتطمبات والمعوقات، دراسات الحاج عرابة، ليمى بف عيسى، حوكمة  

 .52، 51ص  -ص



 الفصل الأول:                          الإطار المفاهيمي والنظري لحوكة الميزانية والتسيير بالأداء
 

 
27 

فقد أصبح التكويف في التعميـ العالي  ضرورة  حصوؿ الشباب عمى الميارات المطموبة في سوؽ العمؿ: -
يتطمب ضرورة مواكبة متطمبات سوؽ العمؿ لضماف توظيؼ فعاؿ لمميارات التي تنتجيا المؤسسات الجامعية 
عمى اختلاؼ ىيكمتيا، وىو الأمر الذي أصبحت تسايره وتعمؿ بو جميع الدوؿ، حيث أبحث الثنائية جامعة 

 وتحديد مخرجاتو مع شروط ومتطمبات مدخلاتو. مؤسسات بمثابة نظاـ مفتوح يوافؽ رسـ
ضرورة تحسيف إمكانية الحصوؿ عمى خدمات جيدة النوعية في ىذه المؤسسات: لاسيما مع ما فرضتو  -

العولمة والتحرر التكنولوجي عمى مستوى العالـ، فقد أصبح طالب الخدمة مف المؤسسة الجامعية يبني عممية 
مؤسسة التكويف بناءا عمى معايير مرسومة ومدروسة وفقا لعممية تحميؿ مقارف اتخاذه لقرار التكويف واختيار 

بيف مستويات تقديـ الخدمة بيف مختمؼ المؤسسات الجامعية المتاح التكويف فييا، وىو ما يجعؿ في نياية 
في المطاؼ فعالية وجودة التكويف أو الأداء بمختمؼ مفاىيمو في المؤسسة الجامعية ىو المعيار الحاسـ 

 اختيار الطالب الي يمثؿ الزبوف الرئيسي لمجامعة مف منظور المفيوـ الجديد لمخدمة العمومية.
البحث عف مصادر تمويؿ جديدة لمواجية الطمب المتزايد مف الطلاب: يعتبر التمويؿ حجما ومصدرا وآلية  -

 ة، إذ أف مراحؿ الإنفاؽ عمى مف أعقد المشكلات التي تواجو النشاط التعميمي الجامعي لاسيما الدوؿ النامي
التعميـ العالي مف طرؼ الحكومات عرفت العديد مف الضغوطات التي أثرت بشكؿ كبير عمى مخصصات 
 التمويؿ، لكونو منظومة فرعية تؤثر وتتأثر بالمنظومة الكمية بمختمؼ عوامميا الاقتصادية، الاجتماعية

لاب عمى مختمؼ المستويات، لابد لممؤسسة الجامعية مف السياسية أو التربوية، وبالنظر إلى تزايد عدد الط
 البحث عمى مصادر جديدة لمتمويؿ، تجعميا قادرة عمى تغطية المتطمبات المتزايدة بكفاءة وفعالية. 

وىذا ماىو معموؿ بو في الدوؿ المتقدمة فمـ يعد التمويؿ قائما عمى الاعتماد الكامؿ عمى الدولة وما    
عة مسؤولة عف تنويع مالية لسد حاجيات الجامعة المالية، بؿ أصبحت إدارة الجامتخصصو مف اعتمادات 

التمويؿ الخاص بيا، كما أصبحت الجامعات تحاوؿ تنفيذ مختمؼ أنشطتيا بأقؿ تكمفة ممكنة  وتنمية مصادر
عند وذلؾ مف خلاؿ حسف استغلاؿ وتوظيؼ الموارد وفقا لمتطمبات اقتصاد المعارؼ الذي لا يمكف تجاىمو 

 تحميؿ وتحديد منظومة التسيير والتأطير في المؤسسات الجامعية.
عمى غرار ىذه التحديات المتعمقة بمؤسسات التعميـ العالي بصورة عامة، يشيد تكريس الحوكمة العديد      

مف التحديات التي تجعؿ مف نجاح الحوكمة في الجامعات  أمرا صعب المناؿ لا سيما في الدوؿ النامية 
 مف أبرز ىذه التحديات نذكر: ولعؿ

المناخ السياسي والقانوني العاـ: يؤثر المناخ السياسي الذي تعيشو الدوؿ النامية عمى توجييات وقدرات  -
 أعضاء الأسرة الجامعية، مما يزرع الإحباط والشؾ في القدرة عمى إحداث التغير. ضؼ إلى ذلؾ غياب 
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العامة لمدوؿ النامية لا تتلاءـ والتطور الحالي لمجامعات في العالـ قوانيف خاصة بالتعميـ العالي، فالمنظومة 
 نظرا لأوضاعيا  الخاصة، وغياب قوانيف مرنة تتماشى معا معطيات الحكـ الراشد، وىو ما يفسره التحدي

 الموالي.
ىيمنة الجانب السياسي والإيديولوجي عمى الجانب العممي والموضوعي عمى مستوى إصلاحات التعميـ  -

العالي: ويظير ىذا مف خلاؿ غياب مبدأ المشاركة في مجاؿ التسيير لمختمؼ أعضاء الأسرة الجامعية وعدـ 
ا يؤثر عمى إمكانية تسيير  إشراكيا في اتخاذ القرار وطرح الأفكار والتعبير عف الآراء بكؿ حرية، وىو م

 الجامعة وفؽ مبادئ الحوكمة.
غياب ثقافة الإبداع وتبني التغيير لدى أفراد المنظومة المجتمعية سواء ما تعمؽ منيا بالطالب أو الأستاذ:  -

حيث تشير مختمؼ الدراسات الاستطلاعية في ىذا السياؽ إلى غياب المبادئ الخاصة بالحوكمة الخاصة ما 
يا بالشفافية، المساءلة، ومشاركة أصحاب المصالح في صنع القرار، وذلؾ بسبب تأثير وانتشار يتعمؽ من

الثقافة السمبية المكتسبة مف التركيبة السوسيولوجية لمبنية المجتمعية، والمتمثمة في ثقافة العزوؼ عف التغيير 
فة أخذت الاستحواذ الكامؿ عمى توجييات والإبداع وعدـ الثقة في إمكانية التغيير بأشكالو المختمفة، ىذه الثقا

وتفكير الطلاب عبر مختمؼ سيرورة حياتيـ التعميمية مف المتوسط إلى الجامعة، والأسموب نفسو تخضع لو 
علاقة الأستاذ مع المستويات الإدارية العميا، مما يجعؿ مف الجامعة مؤسسة بيروقراطية تفتقر لأىـ مبادئ 

ركة في اتخاذ القرار والمحاسبة والمسائمة بصيغتيا العكسية، أي مف الموظؼ الديموقراطية ممثمة في المشا
 إلى المسؤوؿ، إذ لا يحؽ لمف ىو أدنى في التدرج الإداري أف يناقش قرارات المستويات العميا .

إف الحديث عـ معوقات وتحديات تطبيؽ الحوكمة لاسيما في الدوؿ النامية يعتبر موضوعا واسعا وشائعا، إذ 
يمكف أف  ينظر لمتحديات عمى مستوى الطالب والييئة التدريسية وكذا المجتمع، ففي ىذا السياؽ يمكف أف  لا

 نشير إلى النقاط التالية:
ضعؼ مستوى الرقابة عمى الأداء في جانبيو الإداري والبيداغوجي: حيث تفتقر مؤسسات التعميـ العالي  -

ما يفسر غياب المعايير الموضوعية والمدروسة لقياس الأداء إلى الممارسة الفعمية لوظيفة الرقابة، وىو 
 البيداغوجي للأستاذ، أو الإداري المتعمؽ بالموظفيف الإدارييف.

نقص في التركيبة العامة لتخصصات الييئة التدريسية: حيث تشيد مختمؼ التخصصات الموجودة  -
قد نجد فائضا في البعض منيا وعجزا في بالمؤسسات الجامعية تفاوتا في إعداد الييئة التدريسية، حيث 

 البعض الآخر.
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الاىتماـ بالكـ عمى حساب الكيؼ: حيث تسجؿ أعداد كبيرة مف الشيادات الممنوحة لخرجي الجامعات  -
  مقارنة بتسجيؿ ضعؼ في المستوى الأكاديمي ليذه الفئة.
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 خلاصة الفصل:
المفاىيمي والنظري لحوكمة الميزانية والتسيير بالأداء، مف خلاؿ ذكر  طارالفصؿ الإ ناولنا في ىذات      

ف أآليات تطبيقيا، ومنو يمكف القوؿ أىـ المفاىيـ المرتبطة بالحوكمة في المؤسسات العمومية ومبادئيا و 
 .الميزانية تيدؼ إلى تحقيؽ الشفافية والمساءلة وترشيد الإنفاؽ العمومي وتحسيف فعالية التسيير حوكمة

ا يركز عمى النتائج التسيير بالأداء باعتباره أسموبا حديث فمف خلاؿ تنوع المقاربات النظرية، تـ إبراز أىمية
 .دمات المقدمةومؤشرات الأداء في تقييـ فعالية الإنفاؽ العمومي وتحسيف جودة الخ

وفي سياؽ متصؿ، تـ التطرؽ إلى خصوصية المؤسسات الجامعية في التسيير المالي، حيث تبيف أف      
الميزانية الجامعية تخضع لجممة مف القواعد والآليات التي تسعى إلى ضماف الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد المالية 

 .وتحقيؽ الكفاءة في التسيير
ي لتوضيح الإطار القانوني والمؤسساتي لحوكمة الميزانية الجامعية في الجزائر وسيأتي الفصؿ الموال    

 .وآليات تطبيقيا في المؤسسات الجامعية
 



 

: الإطار القانوني الفصل الثاني
والمؤسساتي لحوكمة المزانية 

 الجامعية في الجزائر
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 تمهيد:
ف نجاح تطبيؽ حوكمة الميزانية والتسيير بالأداء داخؿ المؤسسات الجامعية لا يقتصر فقط عمى إ         

والمحاسبية، ويحدد الجانب النظري، بؿ يتطمب وجود إطار قانوني ومؤسساتي ينظـ مختمؼ العمميات المالية 
آليات إعداد وتنفيذ ومراقبة الميزانية وفؽ مبادئ الشفافية والفعالية وترشيد الإنفاؽ العمومي. وقد شيدت 
الجزائر في السنوات الأخيرة إصلبحات ميمة في مجاؿ المالية العمومية، خاصة مع صدور القانوف العضوي 

 .تقاؿ التدريجي نحو نمط التسيير بالأداءالمتعمؽ بقوانيف المالية، والذي كرس الان 18-15
وفي ىذا الإطار، تسعى الدولة إلى تحديث أساليب التسيير المالي داخؿ المؤسسات العمومية، ومف      

بينيا الجامعات، مف خلبؿ اعتماد آليات جديدة تقوـ عمى تحديد الأىداؼ، قياس النتائج، وتعزيز الرقابة 
 .كفاءة استخداـ الموارد العموميةالمالية والمحاسبية بما يحقؽ 

الإطار القانوني والمؤسساتي لحوكمة الميزانية وانطلبقًا مف ذلؾ، سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى      
 :، وذلؾ مف خلبؿ تقسيـ الفصؿ إلى المباحث التاليةالجامعية في الجزائر

 .الإطار القانوني لمميزانية العمومية في الجزائر المبحث الأول:
 .التنظيـ المالي والمحاسبي لممؤسسات الجامعية المبحث الثاني:
 متطمبات حوكمة الميزانية في ظؿ التسيير الأداء. :المبحث الثالث
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 المبحث الأول: الإطار القانوني لمميزانية العمومية في الجزائر
السياسة المالية لمدولة، لذلؾ خضع تنظيميا تعتبر الميزانية العمومية في الجزائر الأداة الأساسية لتنفيذ      

لإطار قانوني دقيؽ يحدد قواعد أعدادىا و اعتمادىا و تنفيذ و مراقبتيا. و يستند ىذا الإطار إلى مجموعة 
مف النصوص الدستورية والتشريعية، أبرزىا القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية، الذي ييدؼ إلى ضماف 

في تسيير الماؿ العاـ. و يأتي ىذا المبحث لتسميط الضوء عمى أىـ القواعد القانونية الشفافية والانضباط 
المنظمة لمميزانية العمومية في الجزائر، مع إبراز مراحؿ إعدادىا وتنفيذىا، وكذا آليات الرقابة عمييا لضماف 

 حسف استعماؿ الموارد العمومية.

 العموميةقانون المالية وقانون المحاسبة  المطمب الأول:

 قانون المالية:: أولا
والمتعمؽ بقوانيف المالية الركيزة والأساسية والأوؿ الذي  1984المؤرخ في  17-8 يعتبر القانوف رقـ      

يعطي التوجييات ويحدد الأحكاـ التي مف خلبليا يتـ إعداد القوانيف المالية السنوية، كما يعرؼ كذلؾ 
 1:حيث يضـ ىذا القانوفبالقانوف العضوي لقوانيف المالية، 

 .الباب الأوؿ: الأحكاـ العامة التي تعرؼ قوانيف المالية وأنواعيا وىيكمتيا 
 .الباب الثاني: تطرؽ لمميزانية العامة وأنواعيا وىيكمتيا 
 .الباب الثالث: تطرؽ لأنواع أخرى مف الميزانية وعلبقتيا بالميزانية العامة 
 بالخزينة وكيفيات تنظيميا. الباب الرابع: تناوؿ العمميات الخاصة 
 .الباب الخامس: تطرؽ لقوانيف المالية انطلبقا مف تحضيرات ثـ التصويت عمييا حتى تنفيدىا 
 .الباب السادس: خصص لقانوف ضبظ الميزانية 
 .الباب السابع: تناوؿ أحكاـ مختمفة 

، وفي 17ػػ84مـ لقانوف المعدؿ والمت 1988المؤرخ في : جانفي  05ػػ88بالقانوف رقـ  1988وقد عدؿ في 
 .17ػػ84المعدؿ والمتمـ لقانوف  1989ديسمبر  31المؤرخ في  89ػػ24بالقانوف رقـ  1989

   قانون المحاسبة العمومية:ثانيا:  
 والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمراسيـ التنفيذية الخاصة 1990المؤرخ في أوت  12-90يعتبر القانوف     

                                                           
 خنشمة-رجلبؿ لشخب، تطبيؽ آليات حوكمة الميزانية العامة في إصلبح النظاـ الميزانياتي بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة عباس لغرو  1

 .26ص ،2022-2021 الجزائر،
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الجزائر، والذي يسمى قانوف المحاسبة  الأساسي لمقواعد القانونية لممحاسبة العمومية فيبتطبيقو المصدر 
  العمومية.

يحدد ىذا القانوف الأحكاـ العامة لمتنفيذ المطبقة عمى الميزانية العامة والعمميات المالية العمومية التي       
ينة، كما يحدد ىذا القانوف التزامات الآمريف تشمؿ الايرادات العامة والنفقات العامة، وكذلؾ عمميات الخز 
 1يمو فيما يمي:بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف وكذا مسؤولياتيـ، وتتمثؿ مراس

  والمتعمؽ بتعييف واعتماد المحاسبييف  1991سبتمبر 07المؤرخ في  311ػػ91المرسوـ التنفيذي رقـ
  .العمومييف

  والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبييف  1991سبتمبر 07المؤرخ في  312ػػ91المرسوـ التنفيذي رقـ
 العمومييف.

  والمحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313ػػ91قـ ر المرسوـ التنفيذي
 الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا.

  والمتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314ػػ 91المرسوـ التنفيذي رقـ
 لممحاسبيف العمومييف.

 ة المطمب الثاني: الإصلاحات الحديثة لممالية العمومي
لقد فكرت الجزائر في تبني إصلبحات تدريجية منذ مطمع الألفية، بيدؼ تحديث المالية العمومية       

منطؽ توفير الوسائؿ إلى نموذج قائـ عمى منطؽ النتائج قائـ عمى  والانتقاؿ مف نموذج إدارة تقميدي
 2والأىداؼ. وقد تميزت ىذه الإصلبحات بعدة محطات رئيسية، يمكف ذكر أبرزىا:

(: مف أجؿ ضماف فعالية تسيير الماؿ العاـ وفؽ متطمبات الحوكمة، تبنت 2018نظاـ الميزانية ) إصلبح -
الجزائر كغيرىا مف الدوؿ أساليب تسيير حديثة ومعموؿ بيا دوليا، حيث تضمف القانوف العضوي الجديد 

لعمومية في الجزائر المتعمؽ بقوانيف المالية والذي أصبح يمثؿ الإطار المرجعي الجديد لممالية ا 18-15
حيث كرس مبدأ البرمجة متوسطة المدى وربط النفقات بالنتائج، وأحدث تحولات جذرية في آليات تسيير 

الإدارات العمومية، مف خلبؿ الانتقاؿ مف موازنة البنود التي تعتبر أداة لمرقابة عمى الدفع فقط وتعتمد عمى 

                                                           
، العدد 09ة العمومية في الجزائر، المجمد نياتي في تحقيؽ الاستدامة الماليسريدي أحمد، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، دور الاصلبح الميزا  1

 .1284-1280ص  -، ص2026الجزائر،  ،01

 .27، صجلبؿ لشخب،  مرجع سابؽ 2
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بر تبويبا حديثا لمموارنة ، إلى موازنة البرامج والأداء التي تعتثقافة التسيير القائمة عمى الوسائؿ والإجراءات
.لأىمية إلى تحسيف كفاءة الإنفاؽ العاـ وأداء برامج وأعماؿ الدولةوتعطي 

(: الإطار المحاسبي العمومي في الجزائر تشكؿ تاريخيا مف عدة 2023إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية ) -
يركز  1990الية وقوانيف المحاسبة العمومية وكاف النظاـ السائد قبؿ سنة نصوص تشريعية أبرزىا قوانيف الم

 7/7/1984المؤرخ في  17-84أساسا عمى العمميات الميزانياتية والمالية لمدولة، وكاف يسير بالقانوف رقـ 
التطرؽ  ورغـ شمولية ىذا القانوف، إلا أف نطاقو كاف محدودا و اقتصر عمى تسيير المالية العمومية فقط دوف

المؤرخ في  21-90لمجوانب الأوسع مف المحاسبة العمومية وىي الجوانب التي جاء لاحقا القانوف 
 لتغطيتيا، حيث وسع ىذا الأخير الإطار التنظيمي ليشمؿ ليس فقط العمميات الميزانياتية  15/08/1990

مية والمؤسسات العمومية، وعمى الرغـ مف قوة ىذه المبادئ بؿ امتد لمممارسات المحاسبية لمجماعات المح
التي كاف يقوـ عمييا نظاـ المحاسبة السابؽ إلا انو كاف يعاني مف عدة نقائص أبرزىا اعتماده عمى لأساس 

النقدي الذي جعمو نظاما إجرائيا قائما عمى الامتثاؿ لمقوانيف والتنظيمات أكثر مف كونو أداة لقياس كفاءة 
ء، كما أنو لـ يشمؿ محاسبة الأصوؿ والخصوـ بشكؿ كامؿ، الأمر الذي حد مف إمكانية تقديمو لصورة الأدا

.شاممة وصادقة عف الوضعية المالية لمدولة
لقد واجيت الجزائر، عمى غرار العديد مف الدوؿ، انتقادات دولية واسعة تتعمؽ بجودة التقارير المالية      

مقارنة، وىي انتقادات ناجمة أساسا عف قصور أنظمة المحاسبة العمومية التقميدية ودرجة اتساقيا وقابميتيا لم
في تغطية مختمؼ الأنشطة الاقتصادية بشكؿ شامؿ ودقيؽ وفي ىذا الإطار، شكؿ إصلبح نظاـ المحاسبة 
ؿ العمومية، مف خلبؿ تبني مجموعة متكاممة مف المعايير الدولية لمقطاع العاـ والممارسات الفضمي مث

IPSAS فرصة لتحسيف جودة وموثوقية المعمومات المالية العامة ويسمح ىذا الإصلبح مف تمكيف صانعي ،
القرار مف الاعتماد عمى بيانات مالية أكثر دقة وشفافية، بما يسمح بتقييـ الوضع المالي والأداء الحكومي 

الإقميمي والدولي، وتقوية التخطيط  والتدفقات النقدية، فضلب عف تعزيز الاتساؽ والمقارنة عمى المستوييف
دارة أصوؿ الدولة، وتحقيؽ مستويات أعمى مف الشفافية و المساءلة ورفع مستوى قبوؿ  للبستثمار العاـ وا 

 وموثوقية الحكومة أماـ المواطنيف والمجتمع الدولي.
تعمؽ بقوانيف وأماـ أوجو القصور التي شابت النظاـ المحاسبي السابؽ، جاء القانوف العضوي الم    

( ليؤسس نظاـ مالي مزدوج يقوـ عمى الجمع بيف المحاسبة الميزانياتية المبنية عمى الأساس LOLFالمالية)
النقدي والمحاسبة العامة القائمة عمى أساس الاستحقاؽ. وقد أسيـ ىذا التحوؿ في تعزيز شفافية التقارير 



 الفصل الثاني:                الإطار القانوني والمؤسساتي لحوكمة الميزانية الجامعية في الجزائر
 

 
36 

القانوني أرضية أكثر استراتيجية لتخصيص الموارد  المالية والذمة المالية لمدولة، وقد أتاح ىذا الإطار
 العمومية، وتحسيف الاستدامة المالية، وتعزيز المساءلة داخؿ القطاع العاـ.

(: لقد فشؿ النظاـ الميزانياتي والمحاسبي المعموؿ بو قبؿ 2023استراتيجية رقمنة المالية العمومية)تبني  -   
والصحيحة لممالية العمومية وقد جعؿ مف الصعب عمى صانعي  في عكس الصورة الكاممة 15-18القانوف 

قرار تقييـ الوضعية المالية الدقيقة لمدولة، ما أعاؽ التخطيط والتسيير المالي العمومي، حيث أبانت عممية 
التسجيلبت الكتابية الصارمة لعمميات الميزانية والخزينة في ىيكؿ حسابات الحزينة نظاما جامدا ومتقدما 

ف التكيؼ مع الاحتياجات المالية المتطورة وما زاد مف فشمو غياب أنظمة المعمومات المدمجة، مما عجز ع
عداد التقارير نتيجة المعالجة اليدوية لممعمومات المالية بطريقة  أدى إلى تأخيرات كبيرة في تركيز البيانات وا 

ة مف قبؿ عدة موظفيف ىذه تقميدية، حيث كاف يتعيف تسجيؿ العمميات عدة مرات عبر مراحؿ مختمف
الازدواجية لـ تبطئ فقط سير العممية المحاسبية، بؿ جعمت تركيز البيانات عممية بطيئة ومعقدة، وكنتيجة 
لذلؾ فكرة الجزائر في إعداد مخطط توجييي خاص برقمنة وزارة المالية، حيث تـ تطوير نظاـ رقمي موحد 

مالية، إلى جانب أنظمة خاصة بكؿ مديرية عمى حدة، وذلؾ ما يدمج أنشطة كافة المديريات العامة لوزارة ال
 نأجؿ نظاـ مدمج لإدارة المالية العمومية مع الالتزاـ بمبدأ السنوية .

وفي إطار السياؽ السابؽ تبنت الجزائر نظاـ رقمي تحت مسمى النظاـ المعموماتي المتكامؿ لإعداد      
عمى خزانات المعمومات لممديرية العامة لمميزانية مع  2017 (وقد تـ تثبيتو منذ جوافSIGBUDالميزانية )

إمكانية الوصوؿ إليو عبر الشبكة المحمية لوزارة المالية لكف النظاـ واجو اضطرابات تقنية وتقاعدية، حيث 
تأخرت عمميات التشغيؿ وضبط البيانات في البداية بسبب الأزمة الصحية العالمية، ثـ ظيرت تعض القيود 

 الأخرى المتعمقة باستقرار النظاـ. التقنية
( في الجزائر بيدؼ تسيير MSB جزءا مف مشروع أوسع لرقمنة النظاـ الميزانياتي)  SIGBUDيعتبر      

أفضؿ لممالية العمومية، والذي شمؿ أنظمة أخرى مثؿ نظاـ المعمومات المدمج لعميمة التسيير الميزانياتي 
(SIGB) 

تي متكامؿ لإدارة الميزانية العامة لمدولة، ييدؼ إلى عصرنة المالية العمومية والتي تعد نظاـ معموما     
نظاـ معموماتي متكامؿ لإعداد الميزانية يتيح رقمنة  SIGBUDوتحسيف كفاءة وشفافية تسيير الميزانية ويعد 

ة الإدارية، الإقميـ جميع مراحؿ إعداد الميزانية وتنفيذىا، ويستند إلى تسعة أبعاد رئيسية تشمؿ النشاط، الييئ
مصدر التمويؿ، اقتراح الميزانية، التصنيؼ الاقتصادي لمنفقة، المشاريع، نتائج المخرجات والتأطير متوسط 

المتعمؽ بقوانيف المالية ويسمح النظاـ بإعداد الميزانية  15-18المدى، بما يتوافؽ مع مقتضيات القانوف 
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إلى تحقيؽ عدة أىداؼ رئيسية، أبرزىا تحسيف كفاءة  SIGBUDومتابعتيا وتقييميا بدقة، وييدؼ نظاـ  
وفعالية إعداد الميزانية وتنفيذىا، وتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة المالية العمومية، توفير معمومات دقيقة 
 وحديثة لدعـ صناعة القرار، وتسييؿ عممية اتخاذ القرارات المبنية عمى بيانات موثوقة، دعـ التخطيط المالي
والاقتصادي عمى المدى المتوسط والطويؿ، تعزيز الانضباط الميزانياتي مف خلبؿ توفير معمومات دقيقة 
وموثوقة عف الوضع المالي لمدولة، ما يسمح باتخاذ قرارات رشيدة بشأف تخصيص الموارد عبر ترشيد النفقات 

عمؿ عمى تعزيز الشفافية مف خلبؿ وتحديد أولويات الإنفاؽ بما يسيـ في تحقيؽ التنمية المستدامة، كما ي
إتاحة المعمومات المالية لمجميور، ما يعزز التشاركية في تسيير الشأف العاف، بالإضافة إلى زيادة كفاءة 
الخدمات المقدمة لممواطنيف، ويساىـ أيضا في تحسيف مناخ الأعماؿ مف خلبؿ توفير بيئة مالية مستقرة 

 الاقتصادي .وشفافة تشجع الاستثمار وتعزز النمو 
: يندرج إصلبح نظاـ الصفقات العمومية في إطار الخطة 2023نظاـ الصفات العمومية في سنة  إصلبح -

المتعمؽ بقوانيف المالية  15-18الشاممة لإصلبح المالية العمومية التي كرسيا المشرع بموجب القانوف 
ة، وذلؾ تماشيا مع الرؤية الجديدة المنبثقة والرامي إلى ترقية الحوكمة والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومي

المؤرخ في             12-23عف الاصلبح الميزانياتي، وترتكز التدابير المقررة في القانوف الجديد رقـ 
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية. أساسا عمى ثلبثة مبادئ أساسية: حرية  05-08-2023

 ومي ، المساواة في معاممة عروض والشفافية في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.الوصوؿ إلى الطمب العم
كما ييدؼ قانوف الصفقات الجديد إلى ضماف تأطير أفضؿ لممارسات الصفقات العمومية وذلؾ      

رساء  نظاـ مراعات لمتحولات الييكمية العميقة التي تشيدىا البلبد، حيث كرس ضرورة ترقية الإنتاج الوطني وا 
إلكتروني لإبراـ الصفقات العمومية غبر رقمنة الإجراءات والتي مف شأنيا تعزيز الشفافية في مختمؼ 
قطاعات الدولة ومف التدابير الأخرى التي جاء بيا القانوف إنشاء المجمس الوطني لمصفقات العمومية كييئة 

يذ الصفقات العمومية مع المتعامميف تحكيـ إداري مستقمة، تبدي رأييا حوؿ النزاعات الناشئة أثناء تنف
 الاقتصادييف الأجانب، عبر لجنة متعددة التخصصات.
 المطمب الثالث: التطبيق العممي لموازنة البرامج

لمتمكف مف تطبيؽ موازنة البرامج والأداء بشكؿ فعاؿ مف أجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة يجب أف    
  1الية:تتوفر عدة ركائز نمخصيا في النقاط الت

 وجوب توفر مستوى عالي مف المعرفة التقنية لإعداد موازنة البرامج والأداء مع التركيز عمى وجود خبراء -
                                                           

 .131- 130ص  -، صمرجع سابؽبف قويدر حياة،  1
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 لتطبيقيا بصورة صحيحة.
 توفر ىياكؿ إدارية متطورة. -
 وجود أنظمة تكنولوجيا معمومات حديثة وبرمجيات متخصصة خصوصا فيما يتعمؽ بقياس النتائج والأداء. -
 وجود ىيكمة الوحدات الإدارية إضافة إلى توفر منظومة قانونية متكاممة. ضرورة -
دارة مالية حديثة إضافة إلى توفر منظومة قانونية متكاممة. -  نظاـ محاسبي متطور وا 
ثـ إف خطوات تطبيؽ موازنة البرامج: يتطمب تنفيذ موازنة البرامج والأداء مجموعة مف الخطوات تكوف عمى  

 النحو التالي.
 قياـ الوحدات الإدارية بتحديد البرامج التي تحقؽ أىدافيا الاستراتيجية مف خلبؿ: -

 . تحديد اسـ البرنامج واليدؼ منو.
 ج المرغوبة )المخرجات المتوقعة(.. تقدير النتائ

 . تحديد الأنشطة اللبزمة لتنفيذ البرنامج )متطمبات التنفيذ(.
 لتنفيذ البرنامج.. تحديد المدة الزمينة الكمية اللبزمة 
 . توزيع التكمفة وفقا لتوقيت الأنشطة.

 . إعداد قائمة التدفقات النقدية لمبرنامج.
 .  تحديد معايير قياس الأداء ) معايير الأداء المالي، الفني والزمني(.

البرامج والأداء قياـ الوحدات الإدارية بتحديد ما يجب تنفيذه مف البرنامج خلبؿ العاـ الأوؿ لتطبيؽ موازنة  -
 والمخصصات المالية اللبزمة لمتنفيذ) اعتماد البرامج(.

 قياـ الوحدات الإدارية بإعداد موازنتيا السنوية وفقا لأسموب موازنة البرامج و الأداء. -
قرار الموازنة العامة. -  اعتماد وا 
 قياـ الوحدات الإدارية في تنفيذ البرامج المعتمدة. -
 قييـ حجـ ونوعية الإنجاز.متابعة التنفيذ وت -
 رفع التقارير الدورية وتقديـ التوصيات. -
 كما عرؼ تطبيؽ موازنة البرامج والأداء العديد مف العراقيؿ أو الصعوبات نحاوؿ حصرىا فيما يمي:  
 صعوبة تحديد الأىداؼ لجميع الأجيزة الحكومية تحديدا دقيقا. -
 ج والأداء.ارتفاع تكاليؼ تطبيؽ نظاـ موازنة البرام -
 قمة أ انعداـ وجود مقاييس مادية لقياس الأداء لمعديد مف القطاعات مثؿ الأمف، العدالة والدفاع. -
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 المبحث الثاني: التنظيم المالي و المحاسبي لممؤسسات الجامعية
معة يكتسي التنظيـ المالي والمحاسبي لممؤسسات الجامعية أىمية بالغة في ضماف السير الحسف لمجا      

وتحقيؽ التوازف بيف الموارد والنفقات، وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ القواعد المحاسبية والمالية المعموؿ بيا في 
المؤسسات العمومية. كما يساىـ ىذا التنظيـ في تعزيز الرقابة وترشيد التسيير المالي. لذلؾ يتناوؿ ىذا 

إعداد وتنفيذ الميزانية، وآليات الرقابة المالية المبحث النظاـ المالي والمحاسبي لمجامعات الجزائرية، كيفية 
 .المعتمدة

 المطمب الأول: النظام المالي والمحاسبي لمجامعات الجزائرية
النظاـ المحاسبي كالأتي:" المحاسبة المالية نظاـ لتنظيـ  3في المادة  11-07عرؼ القانوف رقـ        

عددية، وتصنيفيا ، تقييميا، تسجيميا وعرض كشوؼ تعكس المعمومة المالية، يسمح بتخزيف معطيات قاعدية 
صورة صادقة عف الوضعية المالية وممتمكات الكياف ونجاعتو )أداءه( ووضعية خزينتو في نياية السنة 

  1:المالية". مف ىذا التعريؼ نستخمص خصائص المحاسبة المالية التالية
 .نظاـ لتنظيـ المعمومة المالية -
 .الوضعية الماليةكشوؼ تعكس بصدؽ  -
 .معمومات يمكف قياسيا عدديا )رقميا( تتكوف مف معطيات عددية قابمة لمقياس النقدي -
 .تصنيؼ تقييـ وتسجيؿ المعمومات المالية )وفؽ معايير الدولة( -
 .قياس أداء الشركة مف خلبؿ جدوؿ حسابات النتائج أو قائمة الدخؿ -
 .قدي( أو قدرة الشركة عمى توليد النقدية وما يماثمياقياس وضعية الخزينة )جدوؿ التدفؽ الن -

وبالتالي فالنظاـ المحاسبي المالي عبارة عف مجموعة مف المبادئ والاتفاقيات والقواعد المستنبطة مف       
معايير المحاسبة الدولية، والتي تسمح بمعالجة المعمومات عف الأحداث الاقتصادية لممؤسسة )مداخلبت 

سبي(، لتحديد القيـ الاقتصادية لبنود القوائـ المالية )مخرجات النظاـ المحاسبي(. وذلؾ بيدؼ النظاـ المحا
 سة ومركزىا المالي والتغير فييماإيصاؿ المعمومات المالية إلى مستخدمييا، لمساعدتيـ في تقييـ أداء المؤس

                                                           
سات بف خميفة حمزة، دور القوائـ المالية في إعداد بطاقة الأداء المتوازف لتقييـ أداء المؤسسات الاقتصادية دراسة حالة: مجموعة مف المؤس 1

 .8-7ص -، الجزائر، ص-بسكرة-أطروحة لنيؿ شيادة الدكتورة، تخصص محابسة، جامعة محمد خيضر (،2015-2011الاقتصادية)
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لمموارد الاقتصادية المتاحة  والحكـ عمى الإدارة ومساىمتيا في تحسيف أداء المؤسسة والاستخداـ الأمثؿ
جراء المقارنات.  لدييا، مما يسمح باتخاذ قرارات صحيحة وا 

ىذا النظاـ يسمح بالمساعدة عمى تنظيـ العمؿ المحاسبي وتوجيو وظيفتي التقييـ والتوصيؿ مف أجؿ      
الاقتصاد الجزائري، مف تمبية احتياجات مستخدمي القوائـ المالية، كما يسمح بمراعاة التطورات التي يعرفيا 

خلبؿ مواكبة الممارسة المحاسبية ليا، مما يمكف المحاسبة مف التعبير بصدؽ ىـ مختمؼ جوانب النشاط 
الاقتصادي ومختمؼ الأحداث الاقتصادية المتعمقة بالمؤسسة. إضافة لما سبؽ فإنو عمى المستوييف النظري 

 قارب مع  يير المحاسبة الدولية وتحقيؽ التمجمس معاوالتطبيقي، مف خلبؿ التكيؼ مع الإطار المفاىيمي ل
المعايير المحاسبية الدولية الصادرة عنو، وقد سمح بإدخاؿ تغيرات ميمة عمى مستوى المفاىيـ والتصورات 

 النقاط التالية:وتتمثؿ ىذه التغيرات في  وقواعد التقييـ والإدراج وأيضا طبيعة ومحتوى القوائـ المالية،
تبني الحؿ الدولي بتكييؼ الممارسات المحاسبية الجزائرية بالممارسات الدولية، مما يسمح لممحاسبة  -

صادية وانتاج معمومة مالية بالاعتماد عمى إطار تصويري ومبادئ محاسبية أكثر انسجاما مع التطورات الاقت
 مفصمة.

 .الممارسة المحاسبية وخاصة تسجيؿ الأحداث الاقتصاديةتحديد المبادئ والقواعد التي تسمح بتوجيو  -
عداد القوائـ المالية، مما يحد مف مخاطر التلبعب المعتمد وغير الم - تعمد ويسيؿ عممية تدقيؽ تقييميا وا 

 الحسابات.
 بإمكاف المؤسسة تطبيؽ نظاـ معموماتي يرتكز عمى محاسبة مالية مبسطة )محاسبة الخزينة(. -

ىذه التغيرات مف دور المحاسبة الذي يجب أف يرتكز عمى الحقيقة الاقتصادية للؤحداث أكثر وتتبع        
مف تركيزه عمى شكميا القانوني، وىذا ما يسمح لمممارسة المحاسبية في الجزائر بالتخمص نوعا ما مف القيود 

 ية الملبئمة والقابمة لممقارنة.القانونية والضريبية التي تحد مف تحقيؽ الصورة الصادقة وتوفير المعمومة المال
  المطمب الثاني: إجراءات إعداد وتنفيذ الميزانية الجامعية

إف إعداد توقعات الميزانية يخضع لإجراءات مشتركة، تحدد سنويا بواسطة التعميمة المنيجية المعدة مف      
طرؼ الوزارة المالية، وترسؿ عف طريؽ الوزارة الوصية إلى المؤسسات مرفقة بنماذج جداوؿ، ويحدد فييا 

يـ الاعتمادات لميزانية التسيير، والخاصة الجدوؿ الزمني للئرساؿ والمصادقة، والتوجييات المتعمقة بعممية تقي
 بكؿ باب عمى حدى.

واستنادا إلى التعميمات، يتـ تقييـ الاحتياجات وفقا الجدوؿ الزمني للئرساؿ والمصادقة، والتوجييات      
 المتعمقة بعممية تقييـ الاعتمادات لميزانية التسيير، والخاصة بكؿ باب عمى حدى.
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مات، يتـ تقييـ الاحتياجات وفقا لبرنامج النشاط، ويعد مشروع الميزانية وفقا لممرسوـ واستنادا إلى التعمي     
المحدد لشروط توزيع الاعتمادات والنفقات، وخلبؿ السنوات  07/11/1989: المؤرخ في 89/189رقـ 

الأخيرة يشترط مع الوثائؽ المطموبة محضر المصادقة عمى المشروع مف طرؼ مجمس الإدارة وفي ىذا 
الإطار يجب عمى المؤسسات احتراـ الإجراءات التي تحتوي عمييا التعميمة المنيجية الخاصة بإعداد توقعات 

 1الميزانية لمسنة المالية المعنية، والتي تتضمف كؿ سنة بصفة عامة ما يمي:
  تاريخ إرساؿ المشروع إلى الإدارة المركزية.  -
 عميو مف طرؼ مجمس الإدارة.عدد النسخ مف مشروع الميزانية المصادؽ  -
 تقرير مفصؿ يتضمف تبرير الاحتياجات وبرامج النشاط المراد تحقيقيا. -
 تعداد الموظفيف طبقا لمجدوؿ المرفؽ مع التعميمة. -
 حساب التسيير والحساب الإداري لمسنة الماضية. -
 الوضعية المالية إلى غاية التاريخ المطموب بالتعميمة. -
 قة لمحظيرة.الوضعية الحقي -
    بياف التزامات المستخدميف الأولي والتكميمي. -
 تعداد الطمبة في التدرج وما بعد التدرج. -
 وضعية النفقات الحقيقية والمتوقعة إلى غاية التاريخ المطموب بالتعميمة. -
 وضعية الموارد المحصمة والمتوقعة حسب طبيعة كؿ واحدة. -
د والأثاث المكتبي، عتاد الإعلبـ الخاصة بأشغاؿ الصيانة، العتاالكشوفات لممقارنة إف وجدت، و  -

 الآلي...إلخ، المتوقع اقتناؤىا مف طرؼ المؤسسة.
 قائمة العماؿ المؤقتيف. -
 الاحتياجات المالية لمعلبوات الجديدة إف وجدت وفقا لمقوانيف. -
 الاحتياجات المالية لتسوية متأخر الأجور لكؿ صنؼ مف الموظفيف. -
 محضر الموافقة عمى مشروع الميزانية مف طرؼ مجمس الإدارة. -

كؿ ىذه الوثائؽ تعد في نسختيف، وتمضى مف طرؼ الآمر بالصرؼ مع الوثائؽ التبريرية الضرورية      
لتدعيـ الاحتياجات المطموبة، ترسؿ إلى الوصايا وىذه الأخيرة ترسميا بدورىا إلى الوزارة المالية، وبعد 

قانوف المالية لكؿ سنة، الذي يتضمف الاعتمادات النيائية المخصصة لكؿ قطاع، تشرع  المصادقة عمى

                                                           
 .58ص  ،مرجع سابؽسريدي أحمد،   1
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الوزارة في إعداد رزنامة لكؿ الجامعات مف أجؿ مناقشة الميزانية النيائية لكؿ  مؤسسة بالنظر إلى الغلبؼ 
مؤسسة مف طرؼ  المالي المخصص لوزارة التعميـ العالي مف طرؼ الدولة، وبعد المصادقة عمى ميزانية كؿ

مصالح وزارة المالية ، يبمغ الغلبؼ المالي إلى كؿ الأطراؼ موزعا بابا بباب حسب النفقات ذات طبيعة 
واحدة، ويبقى لمجامعة التوزيع الداخمي ما بيف المواد فقط، ويستدعي مجمس الإدارة لممصادقة عمى الغلبؼ 

لتوزيعات الداخمية ما بيف المواد وحسب الأبواب المالي المخصص إلى المؤسسة ، بعد اقتراح الأمر بصرؼ ا
والتي تعتبر مصادقة شكميا فقط، لأف تخصيص الغلبؼ المالي لمقطاع والمؤسسات لا يتـ وفقا للبحتياجات 
نما يتـ حسب الوضعية المالية لمدولة، فمف الممكف يكوف الغلبؼ المالي جيدا أو  الحقيقية لممؤسسات، وا 

الاحتياجات لا يعتمد عمى معايير تتماشى مع الواقع الجديد. ثـ ترفؽ  الميزانية  ضعيفا، وحتى نظاـ تقييـ
برسالة اقتراح ممضاة مف طرؼ الآمر بالصرؼ والمراقب  المالي مع محضر المصادقة عمى الميزانية مف 

لح طرؼ مجمس الإدارة، وترسؿ إلى الوالي ، وبعد إمضائيا ىذا الأخير والآمر بالصرؼ ترسؿ إلى المصا
 المعنية بالتنفيذ) المراقب المالي ، عوف محاسب(،) وصايا لمتبميغ(.

 ومف أىـ الملبحظات التي يجب أف نشير إلييا مف حيث إجراءات إعداد الميزانية وتوزيع الاعتمادات .   
ا فبالنسبة للئجراءات مف حيث الزمف يجب أف نشير إلى زمف إعداد مشروع ميزانية المؤسسات والذي غالبا م

جواف لمميزانية الإضافية، وىذا لتحضير قانوف  30ماي مف كؿ سنة و 15قبؿ  1يكوف بالنسبة لمسنة ف+
المالية، ىذه الرزنامة غير محددة بنص قانوني، لكنيا أصبحت عممية تقميدية لإعداد ميزانية الدولة بالنسبة 

الرزنامة الحالية لا تتماشى بصفة  لكؿ القطاعات، ولـ يؤخذ بعيف الاعتبار خصوصيات قطاع التربية، فيذه
 واقعية مع توقعات اعتمادات ميزانية التسيير لمؤسسات التعميـ العالي.

فالدخوؿ الجامعي الذي يبدأ مع بداية شير سبتمبر يعتبر عاملب جد ميما لتحديد توقعات الاعتمادات       
لـ يؤخذ بعيف الاعتبار، فعدـ التوفيؽ بيف السنة المالية والسنة الجامعية ينجـ بلب شؾ خملب في التوقعات لأف 

صؼ السنة المالية، كذلؾ ىذه التوقعات المعطيات الحقيقية لمجامعة تتوفر عند الدخوؿ الجامعي وليس في ن
التي تتـ خلبؿ ىذه الفترة تعتمد عمى ىياكؿ محاسبية ىذا مف ناحية التحضير أما بعد المصادقة، فالفترة 
الممتدة بيف نياية السنة الجديدة والبدء في تنفيذ الميزانية الجديدة لا تقؿ في المتوسط عف خمسة أشير، أي 

ؿ ىذه المدة لا تصرؼ إلا مستحقات المستخدميف الإجبارية، وبواسطة ترخيص تقريبا نصؼ السنة، في خلب
مف الوزارة المالية بعد الربع الأوؿ مف كؿ سنة، وتبقى النشاطات الأخرى مجمدة بالمؤسسة، كما يجب أف 

لأنو كانت إجراءات إعداد الميزانية أقؿ حدة ماما ىي عميو الآف،  89/189نشير إلى أنو قبؿ المرسوـ رقـ 
بعد الاتفاؽ مع الوصايا ووزارة المالية عمى الغلبؼ المالي، أي ثلبثة مستويات فقط، لكنو حاليا أصبحت 
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تناقش عمى سبع مستويات ) الوصايا، وزارة المالية مرتيف، مجمس الإدارة مرتيف، المراقب المالي ثـ الوالي 
 لإمضائيا(.

 في البند المعمؽ بإجراءات إعداد الميزانية يقترح الباحث:    
في الموضوع المتعمؽ بالرزنامة قبؿ وبعد المصادقة عمى ميزانية الدولة، يجب أف يعالج مع الأطراؼ    

عداد  المعنية وخاصة وزارة المالية لإيجاد صيغة تجعؿ الجامعات تبقى في نشاط مستمرة خلبؿ السنة، وا 
 مع برامجيا. تنبؤات تتلبءـ

فالربع الأوؿ مف كؿ سنة، والذي فيو تخصص الاعتمادات النيائية لممؤسسات، تعتبر ىي المرحمة الحقيقية   
لمعرفة توقعات الميزانية، وفي نفس الوقت، تقدـ الوثائؽ التبريرية مرة ثانية لتوزيع وتسجيؿ الاعتمادات، حيث 

ف كؿ الجوانب) التبريرات، الوقت، مقارنة التوقع مع تواجو الوصايا في ىذه المرحمة ضغوطات كبيرة م
 المخصص( فلب تستطيع التوفيؽ بيف كؿ ىذه العمميات.

أما في ما يتعمؽ بإعداد الميزانية فالنظاـ الحالي القائـ غمى النمط التفاوضي في توزيع الاعتمادات يجب    
ات عمى المنافسة ولا عمى الاستعماؿ أف يوضع حدالة لأنو مبني عمى معايير اعتباطية لا تشجع المؤسس

  الأمثؿ لمموارد.
فضعؼ القوانيف المؤسساتية لإعداد الميزانية والمشاريع التمييدية ليست مجدية بالنسبة للآفاؽ التوقعية 

فالتوقعات واقتراحات الميزانية المقدمة لا تعتمد عمى أسس تنبئية واقعية، وىذا نظرا لغياب مشاركة  لمقطاع.
دات في إعداد المشروع ) كميات، وحدات بحث، المصالح المشتركة، مخابر...إلخ(، وغياب ىيئة كؿ الوح

المداولة ونقص التأطير، فأف أغمب المشاريع تعد مف قبؿ ىياكؿ إدارية محاسبية دوف الاعتماد عمى برنامج 
ؼ المؤسسات وىذا نشاط يعكس ىذه التوقعات، بالإضافة إلى ذلؾ عدـ التحكـ في برنامج التوظيؼ مف طر 

 ما ينتج عنو اقتراحات وتوقعات مبالغ فييا.
وليذا فعمى مؤسسات التعميـ أف تشارؾ في سيرورة تأىيؿ إجراءات إعداد الميزانية وتعطي الصلبحيات      

لييآت المداولة بالمرافقة أو الرفض لمشروع الميزانية، وأف تتحكـ جيدا في المعطيات الخاصة بأىداؼ 
ي الحالة الآنية نظرا لضعؼ التأطير وانعداـ ثقافة تسيير الجامعات وفقا لمعطيات السوؽ، مف المؤسسة، ف

الممكف تكميؼ اختصاصييف وخبراء بيذه الميمة قبؿ المصادقة عمى المعايير التنبئية مف طرؼ المصالح 
 المختصة.

 تي تساىـ بدورىا في :ىذه الطريقة تقودنا تدريجيا إلى تحديد بعض التكاليؼ البيداغوجية وال    
 تحسيف مرحمة إعداد ميزانية المؤسسات الجامعية. -
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 التحكـ في تحضير الدخوؿ الجامعي وتخفيؼ الاختلبؿ مف سنوية الميزانية والسنة الجامعية. -
 التحكـ في تنفيذ الميزانية ومردود المصالح واليياكؿ والوحدات. -
 ة المالية وبدء التنفيذ في الميزانية الجديدة.القضاء عمى الفارؽ الزمني بيف نياية السن -
توزيع أحسف للئمكانيات المالية والتي تتـ بواسطة معايير يجب أت تحدد وتقيـ الإمكانيات المالية لمقطاع  -

 التي لت تتـ إلى حد الآف.
طرؼ ىيآت  ترجمة الميزانية إلى البرامج التي تتبناىا المؤسسة في المرحمة الأولية، ويصادؽ عمييا مف -

عادة النظر في تركيبتيا وفقا لما يتطمبو الواقع،) وحاصة  المداولة، ىذه الييآت يجب تنشيطيا وتكفييفيا وا 
الممثميف الحقيقييف لمقطاعات المستفيدة مباشرة مف منتوج التعميـ العالي كالغرؼ المينية(، وتكوف ىذه البرامج 

 دات التعميـ، البحث، فرؽ البحث وىياكؿ التسيير.معقدة وفقا للبحتياجات المعبر عنيا مف قبؿ وح
 ومف الأفضؿ أف يتصؼ النظاـ المعد لتوزيع الموارد بما يمي:

ظاـ تخصيص لمموارد عاـ وبسيط مستوعب ومناسب لكؿ المؤسسات، ولموصوؿ إلى ىذا الأسموب ن -
تبعا لكؿ تخصص، سنوات الممكف، يجب أف يتمحور النظاـ الجديد حوؿ التكمفة المتوسطة الكمية لمطالب 

التكويف أو الشيادات، وىذا بوضع وكالة لدراسة تكاليؼ واحتياجات المؤسسات، لأف تكاليؼ التكويف بيف 
الشعب تختمؼ، فلب يمكف تطبيؽ نفس التكمفة عمى الجامعات ذات التكويف العممي فقط، أو العموـ 

فئة تكوينية ونعمؿ عمى إيجاد انسجاـ بيف الاجتماعية أو المختمطة، وبيذا نصؿ إلى تحديد معامؿ لكؿ 
 الجامعة الجزائرية والجامعات العالمية.

 إحداث طرؽ وأدوات لمتقييـ، مؤشرات الإنتاجية، معايير تحديد التكاليؼ بالنسبة لكؿ ىياكؿ الجامعة. -
ة عند نياية ىذه المعايير يجب أف تأخذ آفاقا متعددة السنوات، حتى لا يكوف انقطاع في نشاطات الجامع -

 كؿ سنة.
إف عممية تنفيذ الميزانية تبدأ بمجرد أف تتـ تأشيرة الميزانية مف طرؼ الوالي والآمر بالصرؼ وغالبا ما       

 تكوف بعد نياية النصؼ الأوؿ مف كؿ سنة وتتـ عبر أربعة مراحؿ:
 .ء الديف عمى المؤسسة اتجاه الغيروىو العقد الذي يتـ بموجبو إنشا ـ:الالتزا -
 التصفية: التحقؽ مف الوثائؽ وتحديد المبمغ الحقيؽ لممصاريؼ. -
 الأمر بالدفع: وىو العقد الذي بموجبو يعطي الأمر بصرؼ المبمغ. -
 الدفع: وىو عقد بموجبو يتـ تحرير المبمغ. -
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نيا تكوف مصحوبة إما بقائمة مثؿ بياف الالتزاـ لممستخدميف، أو الأمر بالطمبية وتبعا لطبيعة النفقات فإ     
 كشوفات الأسعار، الصفقة، الاتفاقية...إلخ، كؿ ىذه ترسؿ إلى المراقب المالي لتأشيرتيا.

 التنفيذ يتـ عمى مستوييف مف طرؼ الآمر بالصرؼ: الالتزاـ والدفع.
 الالتزامات عمى مستوى المراقب المالي:

، فمحاسبو الالتزامات الممسوكة 14/11/1992المؤرخ في  414/ 92ىذه العممية تتـ وفقا لممرسوـ       
مف طرؼ  الآمر بالصرؼ، تسمح في أي لحظة بمعرفة مبمغ الالتزامات مقارنة مع الاعتمادات المفتوحة 

 .سواء بالنسبة لمميزانية الكمية أو بالنسبة لمباب أو المادة والرصيد الباقي
شكؿ نموذج بياف الالتزاـ معد مف طرؼ وزارة المالية ويمضي مف طرؼ الآمر بالصرؼ ويرسؿ إلى المراقب 

 المالي لتأشيرتو، المراقب المالي بدوره يتحقؽ مف التالي:
  صفة الآمر بالصرؼ -
 الطبيعة القانونية لمنفقة. -
 وجود الاعتمادات أو المناصب المالية. -
 الوثائؽ المرفقة. مطابقة المصاريؼ مع -
 وجود تأشيرات أولوية إذا كانت الإجراءات تتطمب ذلؾ ) وظيؼ عمومي، وزارة وصية...إلخ(.-
 التقييد القانوني لممصاريؼ. -

وبعد التأكد مف الإجراءات القانونية المتبعة، المراقب المالي إما أف يعطي تأشيرة أو رفضا مؤقتا أو      
ىذه الحالة بإمكاف الآمر بالصرؼ إصدار أمر بالالتزاـ بالتغاضي وتحت نيائيا مع ذكر الأسباب، في 

مسؤولياتو وترسؿ نسخة إلى وزير المالية، وىذه العممية لا يمكف أف يقوـ بيا الآمر بالصرؼ في الحالات 
 التالية:

 تنافي صفة الآمر بالصرؼ. -
 عدـ وجود اعتمادات. -
 قانونية.غياب وثائؽ الإثبات للبلتزاـ مادية أو  -

 04المتعمؽ بالالتزامات البعدية لاسيما المادة  16/11/199المؤرخ في  99/258ولكف بتطبيؽ المرسوـ رقـ 
الخاصة بالمؤسسات الجامعية، والتي تشترط قياـ الآمر بالصرؼ بالالتزاـ التوقعي أولا وفقا للبعتمادات 

 ا الإجراء لـ يحؿ المشكؿ للؤسباب التالية:المفتوحة، ثـ يتـ تسوية ىذه العمميات في آخر كؿ ثلبثي، ىذ
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مف ناحية الالتزاـ التوقعي يشترط وجود اعتمادات مالية حقيقية بالنسبة لكؿ باب ومادة وىذا ما يعني أف  -
عممية الصرؼ لا تبدأ إلا بعد الشروع في تنفيذ الميزانية والتي غالبا ما تكوف متأخرة، فإشكاؿ جمود نشاط 

رة المشار إلييا أعلبه لـ يحؿ، وفي نفس الوقت يحمؿ المؤسسة عبئ ثاف مف ناحية المؤسسة خلبؿ الفت
الالتزامات)أي القياـ بالالتزاـ مرتيف(، كما ىو واقع حاليا، فبعض التأشيرات في بعض المؤسسات لـ تسو مع 

ؽ ردا في المراقب المالي عدة مرات مف طرؼ المؤسسات الجامعية والوصايا إلا أف ىذه الييئات لـ تتم
 الموضوع مف طرؼ وزارة المالية إلى حد الآف، فالأفضؿ لممؤسسة في ىذه الحالة ىو الالتزاـ القبمي.

ومف ناحية أخرى ىذه العممية تحدث تصادمات بيف المراقب المالي والآمر بالصرؼ لا يمكف أف تحؿ  -
 نتيجة لنظرة كؿ واحد إلى طبيعة النفقة.

مف نفس المرسوـ بإعطاء المراقبة إلى  05س المداولة أو تطبيؽ المادة وليذا ىذه الصلبحيات إلى مجم
 محافظ حسابات.

وبالنسبة لممحاسب يجب أف يعاد النظر في نمط المحاسبة المستعممة في الجامعات وتطبيؽ نظاـ  -
بالصرؼ المحاسبة المطبؽ عمى المؤسسة الاقتصادية، وفي نفس الوقت إعادة النظر في العلبقة بيف الآمر 

والمحاسب والوصوؿ إلى إحداث عممية تكامؿ بينيما) وليس التعارض كما ىو حاليا في أغمب المؤسسات( 
بحث يصبح دور المحاسب ييدؼ إلى تحقيؽ برامج الجامعة، ويعد السياسة المالية ليا ويساىـ في إيجاد 

 و في أوؿ الموضوع.حموؿ وفعالية ونجاعة في عممية التسيير المالي لمجامعة، كما أشرنا إلي
إعادة تنظيـ مصالح الميزانية والمحاسبة بكيفية تتلبءـ مع التوجييات والمياـ الجديدة لمجامعة واقتصاد  -

 السوؽ.
 فتحديث و إصلبح التسيير المالي بالجامعات يجب أف يحقؽ ثلبثة أىداؼ رئيسية:

 تبسيط الإجراءات المحاسبية والميزانية الحالية. -
 اـ المحاسبي والمالي لمؤسسات التعميـ العالي.إصلبح النظ -
 التخفيض مف حدة الصعوبات الناجمة عف تطبيؽ قواعد المحاسبة العمومية. -

    وكنتيجة لذلؾ، نستطيع أف نخفض مف تكاليؼ المؤسسات سواءا في الوقت أو التكمفة أو الأسعار.
 المطمب الثالث: الرقابة المالية عمى ميزانية الجامعات

ىي رقابة قبمية تتمثؿ في جميع أنواع الرقابة التي تكوف قبؿ القياـ بعممية التسيير الميزانياتي والالتزاـ      
وتتـ ىذه الرقابة مف قبؿ المراقب الميزانياتي وىو موظؼ تابع لوزارة المالية وتمارس عمى مشاريع قرارات 

ىذه الرقابة إلى المساىمة في التحكـ في تنفيذ الالتزاـ بالنفقات وتسيير مناصب الشغؿ المالية، ونيدؼ 
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الميزانية والتغطية المالية الدائمة لقرارات التسيير والسير عمى نظامية النفقات بالنظر إلى التشريع والتنظيـ 
وتكوف ىذه الرقابة في شكميا السابؽ والاحؽ حسب  الحالة وقد حددت التزامات ومسؤولية المراقب المالي 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92ـ التنفيذي رقـ بموجب المرسو 
ف الرقابة منو عمى أ 103نصت أحكاـ المادة 07-23يمتزـ بيا المعدؿ والمتمـ. أما في ظؿ القانوف رقـ 

 1الميزانياتي تيدؼ إلى:

القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا حيث يتأكد المراقب السير عمى مطابقة مشاريع الالتزامات بالنفقات مع  -
الميزانياتي مف مطابؽ بطاقة الالتزاـ، سند الطمب و التقرير والتقديمي مع النماذج المعموؿ بيا، كما يتأكد مف 

 التقيد الميزانياتي ويتثبت مف أف النفقة تدخؿ ضمف المياـ المخولة لمييئة الخاضعة لمرقابة .
 ؽ مف توفر الاعتمادات ومناصب الشغؿ المالية.التحقؽ المسب -
تأكيد المطابقة بواسطة تأشيرة أو رأي مسبؽ عمى الوثائؽ المتعمقة بالاعتمادات ومناصب  الشغؿ المالية  -

والنفقات. وفي حالة مطابقة العممية مع النصوص القانونية والتنظيمية يتـ التأشير عمى نفقة أو منح رأي 
رمجة الأولية للبعتمادات ومناصب الشغؿ ووثيقة برمجة اعتمادات النشاط أو تعديميما مسبؽ عمى وثيقة الب

 وكذا منح الموافقة عمى ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية المماثمة.
 معةضماف رقابة بعدية عمى الوثائؽ الغير خاضعة لمتأشيرة المسبقة مثاؿ ذلؾ بعض نفقات الجا -

) مصاريؼ تنظيـ الممتقيات، اقتناء عتاد جديد واقتناء الكتب( ىذه النفقات تتطمب المرونة والسرعة في التنفيذ 
و تكوف في شكؿ التزامات تقديرية في حدود الاعتمادات الممنوحة ويقوـ المراقب الميزانياتي عند انقضاء كؿ 

 شيرة تسوية.سداسي مف السنة المعنية بمراقبة الوثائؽ ويتوجيا بتأ
 التأكد مف وجود عناصر محاسبة الالتزامات وذلؾ بإجراءا مقاربة بينو وبيف الآمر بالصرؼ.    -

 
 
 
 
 

                                                           
 02، العدد 09، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ،المجمد 07-23جبار بودالي، مكاوي زوبير، الرقابة عمى الميزانية العامة في ظؿ القانوف رقـ  1

 .641- 640ص -ص، 2024جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، 
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 المبحث الثالث: متطمبات حوكمة الميزانية في ظل التسيير بالأداء
ت ف نجاح حوكمة الميزانية في ظؿ التسيير بالأداء يتطمب توفير مجموعة مف الشروط والمتطمباإ      

التنظيمية والإدارية والرقابية التي تضمف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة بكفاءة وفعالية. كما أف اعتماد ىذا 
الأسموب الحديث في التسيير يفرض تطوير آليات المتابعة والتقييـ وربط النتائج بالأىداؼ المسطرة. وعميو 

في ظؿ التسيير بالأداء داخؿ المؤسسات ييدؼ ىذا المبحث إلى إبراز أىـ متطمبات تطبيؽ حوكمة الميزانية 
 .العمومية والجامعية

 والمساءلة في التسيير الجامعي المطمب الأول: الشفافية
، حيث تـ وضع معايير لتطبيقو بيدؼ تحقيؽ وكمة اىماما متزايدا مف المؤسساتشيد مفيوـ الح     

 1 العممية التعميمية حيث نجد: الشفافية والمساءلة  وتعزيز إدارة الجامعة مف أجؿ تطوير وتحسيف
 الشفافية:أولا: 

يشير مفيوـ الشفافية إلى سيولة الوصوؿ إلى المعمومات والإفصاح عنيا، ويعني المفيوـ مف اتجاه      
آخر استخداـ الطريقة العمنية في مناقشة الموضوعات وحرية تداوؿ المعمومات، وأف تتوافر المعمومات الكافية 

طورة في الحوكمة، والتي يجب عمى الإدارة لي مراقبتيا ومتابعتيا. وتعد الشفافية مف المفاىيـ الحديثة والمت
الواعية الأخذ بيا لما ليا مف أىمية عمى مرفؽ الجامعة والأطراؼ المعنية بيا. وتعني الشفافية الانفتاح 

قابلب لمتحقيؽ والرؤية السميمة. وبيذا المعنى  وض والسرية والتضميؿ، وجعؿ كؿ شيءوالتخمي عف الغم
يجري ويدور داخؿ الجامعة، مع سيولة تدفؽ المعمومات الدقيقة والموضوعية  فالشفافية ماىي إلا وضوح لما

وسيولة استخداميا وتطبيقيا فعلب مف قبؿ العامميف في الجامعة. ىذا الوضوح يعني أف طمبة الجامعات 
يستطيعوف وبكؿ سيولة الإفصاح لقيادة الجامعة عما يدور بخمدىـ وعف مشكلبتيـ واحتياجاتيـ، مما يولد 

وارا منتجا ما بيف قيادات الجامعة والطمبة، وتشكؿ المقاءات المفتوحة تحديا لتفكير الطمبة وتحفزىـ عمى ح
 المشاركة وتسيـ في تغطية قيـ الحوار والتواصؿ البناء ما بيف قيادات الجامعة وطلببيا.

رية والتنظيمية لمجامعة في مف خلبؿ مفيوـ الشفافية يتضح أف توافرىا لو الأثر الكبير في العممية الادا     
حاؿ أف رغبت الجامعة بالارتقاء بمستوى الأداء لمجامعة والعامميف فييا كمتطمب نجاح لمشفافية. مف خلبؿ 
التنسيؽ المستمر بيف الوحدات الإدارية والأكاديمية لمجامعة وسياسة واضحة للبختيار و التعييف لأعضاء 

مى مبدأ الكفاءة كشرط أساس، والعمؿ عمى تعزيز الجانب التدريبي  الييئتيف الأكاديمية والإدارية تعتمد ع
                                                           

جامعات وأثره في تعزيز معايير الشفافية والمسائمة والمشاركة، مجمة اتحاد الجامعات العربية لمبحوث في التعميـ محمد عمي الشباطات، مفيوـ حوكمة ال 1
 .154-153ص -، ص2018،( 2)38العالي 
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وربطو بمؤشر الأداء، فضلب عف تعزيز دور الرقابة لما ليا مف دور في تعزيز الشفافية، والتركيز عمى 
تحسيف كفاءة القيادات الإدارية وتقييـ أدائيـ كيدؼ لتقيؽ الاستقرار الوظيفي، مع العمؿ عمى القضاء عمى 

أشكاؿ  الفساد الإداري مف خلبؿ توفير نظاـ لمحوافز يشجع العامميف في الجامعة بالتمسؾ بأخلبقيات  جميع
الوظيفة والأمانة والنزاىة وتوفير الإجراءات التأديبية الفعالة بيدؼ تعزيز الشفافية. فضلب عف نشر ثقافة 

 ميف في المرفؽ الجامعي والمنتفعيفجودة مرفؽ الجامعة بتبنييا مف القيادات الإدارية والموظفيف والعام
 بخدماتو، وتعميـ المعايير والمواصفات المطموبة لمخدمة الجيدة والإجراءات المطموبة لتحقيقيا وتحسيف جودة 

الخدمة باستمرار، مع الاعتماد لنظاـ الإدارة الإلكترونية في إدارة المرفؽ الجامعي باستخداـ وسائؿ الاتصاؿ 
معمومات، والتحوؿ إلى الإدارة الإلكترونية مف شأنو أف يقدـ خدمة أفضؿ لممنتفعيف التكنولوجي وتقنية ال

 ويحقؽ المساواة بينيـ ويضمف تسيير المرفؽ الجامعي باستمرار وانتظاـ.
 المساءلة:ثانيا: 
ييدؼ مفيوـ المساءلة إلى وجود طرؽ مؤسسية تمكف مف مساءلة الشخص المسؤوؿ ومراقبة أعمالو      

و في إدارة الشؤوف العامة، مع إمكانية القياـ بأعمالو إذا تجاوز السمطة أو أخؿ بثقة الناس وىذه وتصرفات
المساءلة تكوف مضمونة بوجود القانوف ومتحققة بوجود قضاء عادؿ مستقؿ ومحايد ومنصؼ ولكنيا تستيدؼ 

نوات والأدوات المناسبة دوف قدرة تمكيف ذوي العلبقة مف متابعة ومساءلة الموظفيف والمسؤوليف عف طريؽ الق
أف يؤدي ذلؾ إلى تعطيؿ العمؿ. فالمساءلة بيذا المعنى ىي القدرة عمى تقديـ إجابة واستحقاؽ الموـ وتحمؿ 

 المسؤولية بمعنى أنيا اعتراؼ بالمسؤولية عف كؿ فعؿ أو قرار وتحمؿ لنتائج ىذه المسؤولية. 
تعميـ العالي كغيره يواجو نقرا كبيرا لمخرجاتو وتدني مستواه ونظرا لأف النظاـ التعميمي في المؤسسات ال     

وعدـ ملبئمتو لممستجدات ومتطمبات العصر. وفي ظؿ ىذا الواقع تنامى الإتماـ بموضوع المساءلة في 
مؤسسات التعميـ العالي  خلبؿ السنوات الأخيرة الماضية كنتيجة لعجز مؤسسات التعميـ العالي في عصر 

ة وتكنولوجيا الاتصاؿ والمعمومات عف مواكبة مستجدات ىذا العصر، مما جعؿ مؤسسات العولمة والمعرف
 التعميـ العالي أماـ تحد كبير.

ولتحقيؽ ذلؾ لابد أف يكوف ىناؾ مؤشرات لممساءلة الأكاديمية منيا: ما يشمؿ عمى وجود آليات داخمية      
وخارجية لضماف الجودة، ووضع آليات لمتابعة التقييمات، واستخداـ أساليب لتقييـ أداء الطالب وأعضاء ىيئة 

المستويات) أعضاء ىيئة التدريس  التدريس، ووجود مؤشرات لممسؤولية توضح حدود المساءلة عمى كافة
جراءات التقييـ لتحقيؽ الأىداؼ المؤسسية ونشر معمومات عف النتائج.  المديريف، الموظفيف و الإداريوف(، وا 
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كما لابد أف تشمؿ ىذه المؤشرات قدرة المؤسسات عمى معرفة أوضاع الخريجيف وسوؽ العمؿ ونشر ىذه 
 المعمومات.

 ثالثا: المشاركة:
وتزايد الضرورات والتعقيدات إلى تعالي الأصوات التي تطالب بضرورة إعادة ىيكمة  أدى تنامي الحاجات    

التعميـ عمى نحو يضمف الجودة. وقد أثبتت تجارب الشعوب المتطورة أف النيوض بالتعميـ لا يتحقؽ إلا 
مع وبالتالي ينبغي ألا يقتصر تمويمو بالمشاركة الكاممة مف الجميع. فالتعميـ عممية مشتركة بيف الدولة والمجت

عمى الجيات الحكومية، بؿ يتوجب أف يسيـ بو جميع أفراد المجتمع المؤىميف والقادريف في عممية التنمية 
 بشكؿ أو بآخر.

يمكف القوؿ إف المشاركة باتت مف المفاىيـ التي تفرض نفسيا وبقوة في السنوات الأخيرة في العديد مف     
ة مجاؿ التعميـ. وأعضاء الييئتيف التدريسية والادارة والطمبة بداية مف صنع السياسات، إلى المجالات وخاص

 تصميـ البرامج واتخاذ القرارات.
 العدالة:رابعا: 
  1ترتكز عمى توفير الفرص لمجميع داخؿ مؤسسات التعميـ العالي لتحسيف أوضاعيـ أو الحفاظ عمييا.     

 التعامؿ بمبدأ العدالة لمجميع ية.ذبيف أعضاء الجامعة، وبيف الإدارات التنفيبتعاد عف التمييز والتحيز الإ
، أيضا تجنب تضارب المصالح لجميع العامميف لضماف الأداء السميـ للئدارةتحديد المياـ والمسؤوليات 

لأعضاء مجمس الجامعة وضماف حقوؽ أصحاب المصمحة مف خلبؿ الإخلبص والجدية في وضع وتنفيذ 
 2ت التعميمية.السياسا

 الكفاءة والفعالية:خامسا: 
يقصد بالكفاءة حسف استغلبؿ الموارد المتاحة داخؿ المؤسسة التعميمية سواء كانت موارد مالية أو       

مادية أو بشرية، لتحقيؽ النتائج المطموبة بأقؿ تكمفة وجيد ووقت ممكف. يتطمب إنشاء ىياكؿ الحكـ والإدارة 
مخاطر والاستجابة لتحديات المستقبؿ التي يمكف أف تحقؽ الأىداؼ التي أقرىا مجمع الجامعة، وتحديد ال

زيادة فاعمية الجامعات وجعؿ حاضرىا ومستقبميا واعدا مف خلبؿ ىدة وسائؿ رئيسة أىميا وسيمة زيادة 

                                                           
 02، العدد:08جمد ياسر عبد الرحماف، الحوكمة في مؤسسات التعميـ العالي بيف النظرية والتطبيؽ، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات، الم 1

 .196ص  ،2018
دراسة استقصائية عمى عينة مف أساتذة كمية  -، حوكمة الجامعات وأثرىا عمى جودة مخرجات التعميـ العالي لتحقيؽ التنمية المستدامةعباسزىرة  2

 ، الجزائر-1-جامعة فرحات عباس سطيؼالعموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير بجامعات الشرؽ الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتورة، 
 .25ص ، 2019-2020 
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التحصيؿ الدراسي لمطبة ،وسيمة زيادة الجودة والارتقاء بنوعية المنتج وىو الطالب واكتساب مزايا تنافسية) في 
  1الجودة والاعتماد(.

 الثاني: الرقابة عمى الأداء المطمب
 2لقد تطورت الرقابة مفيوما ومضمونا فتعددت تقسيماتيا وتزايدت أىميتيا بمرور الزمف.    

 لوضع مفيوـ لمرقابة عمى الأداء يتوجب تحديد مفيوـ كؿ مف الرقابة والأداء. :الرقابة عمى الأداء
وىي تختمؼ تبعا لموجية التي ينظر إلييا مف : كثيرة ىي التعاريؼ التي وضعت لمرقابة، مفهوم الرقابة

خلبليا والأىداؼ المتوخاة منيا. فالرقابة تتمثؿ في مجموع الأعماؿ المتعمقة بمتابعة تنفيذ الخطة، وتحميؿ 
الأرقاـ المسجمة لمتعرؼ عمى مدلولاتيا، ثـ اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لتنمية تحقيؽ الأىداؼ، ومعالجة أي 

كما تدؿ عمى التحقؽ مما إذا كاف كؿ شيء يسير وفقا لمخطة المرسومة والتعميمات  قصور في تحقيقيا.
 الصادرة

صلبح أعاؿ  والقواعد المقررة، لتبياف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف أجؿ تقويميا. ويقصد بيا تقييـ وا 
 المرؤوسيف مف أجؿ ضماف تحقيؽ خطط المؤسسة.

التي يجب تحقيقيا، الاحتفاظ بسجلبت سير العمؿ  وتشمؿ الرقابة عمى وضع المستويات أو الأىداؼ
 لمقارنتيا مع المستويات الموضوعة، الإصلبح الفوري عندما يحيد سير العمؿ عف الأىداؼ الموضوعة.

وبالتالي فالرقابة بالمفيوـ الضيؽ ليا كموضوع التحقؽ المودي إلى اكتشاؼ حالات الاختلبلات والسرقة 
سة، أما مفيوـ الواسع فيي أداة مرجعية تسمح لمتخذ القرار مف زيادة فعالية أداء والتزوير وتبذير موارد المؤس

 المؤسسة.
إف مصطمح الأداء يوحي بالسعي للبستغلبؿ الأمثؿ لمموارد والإمكانيات المتاحة لتحقيؽ أكبر  مفهوم الأداء:

ء مف خلبؿ الموائمة بيف قدر ممكف مف الأىداؼ المسطرة إف لـ نقؿ كميا. ويأتي المستوى الجيد مف الأدا
التكاليؼ والوقت المبذوليف وبموغ المرجو في خدمة الصالح العاـ. مف ىذا المنطمؽ تعددت التعاريؼ المتعمقة 
بالأداء، فقد عرؼ عمى أنو البحث عف تعظيـ العلبقة بيف النتائج والموارد وفؽ أىداؼ محددة تعكس توجيات 

 ثة معاني: نشاط، نتيجة نشاط وأخيرا الأداء ىو نجاح المؤسسة.المؤسسة. ويتخذ مفيوـ الأداء عموما ثلب
 فالأداء ىو نشاط باعتباره لا يمثؿ نتيجة آنية بؿ يؤدي لتحقيؽ النتائج. ويعد الأداء نتيجة نشاط كوف تقييـ

                                                           
 .25، صمرجع سابؽ، زىرة عبدوس   1
عموـ محمد دىاف، مريـ زغاشو، تقويـ وتطوير الرقابة عمى أداء مؤسسات التعميـ العالي في الجزائر: دراسة لعينة مف جامعات قسنطينة، مجمة ال  2

 .81-80ص  -، ص2018، 2قسنطينة  -عبد الحميد ميري، جامعة 49 العدد الإنسانية والاجتماعية،
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تائج الأداء يقوـ أساسا عمى تقييـ النتائج المحققة، أما مف حيث اعتباره نجاح المؤسسة فيو يدؿ عمى تحقيؽ ن
إيجابية. كما يعرؼ عمى أنو انعكاس لكفية استخداـ المؤسسة لمموارد المالية والبشرية واستغلبليا بكفاءة 

 وفعالية، بالشكؿ الذي يجعميا قادرة عمى تحقيؽ أىدافيا.
غير أف وجيات النظر لمفيوـ الأداء في مؤسسات التعميـ العالي، عمى غرار جؿ المؤسسات العمومية، 

في باقي المؤسسات الأخرى، فالمؤسسات العمومية غالبا ما يكوف ليا بالإضافة للؤىداؼ تختمؼ عنو 
الاقتصادية أىداؼ أخرى ذات طابع اجتماعي، وبالتالي فيذه المؤسسات مطالبة ببموغ مستوى متميز مف 

 الأداء الشامؿ وعدـ الاكتفاء بالنتائج المالية الجيدة .
الأداء تعني قياس الأداء الحالي ومقارنتو بالمعايير المتوقعة للؤداء والسابؽ وعميو يمكف القوؿ بأف رقابة 

تحديدىا، ومف واقع ىذه المقاربة يصبح مف الممكف تحديد ما إذا كاف الأمر يحتاج إلى اتخاذ إجراءات 
بة الأداء تصحيحية لإعادة مستوى الأداء إلى المستوى المخطط المعبر عنو بالمعايير  المحددة آنفا. أي رقا

تدؿ عمى تقييـ أداء المؤسسات طبقا لمعايير محددة سمفا، لمتمكيف مف اتخاذ كافة التدابير والإجراءات 
 الصحيحة التي تكفؿ تطابؽ الأداء المحقؽ مع الأداء المخطط.

يقاع العقاب  حيث تطورت أىداؼ الرقابة بتطور الفكر الإداري، فمـ تعد مجرد وسيمة لاكتشاؼ الأخطاء وا 
المحافظة عمى الموارد بؿ تجاوزت ذلؾ لتصبح أداة في خدمة الإدارة ومساندتيا لضماف أداء وفؽ ما ىو و 

مخطط لو. بينما الأىداؼ التقميدية لمرقابة تتمخص بصفة عامة في التأكد مف صحة ودقة البيانات المحاسبية 
الولوج برأي محايد عف تطابؽ القوائـ  المثبتة بدفاتر وسجلبت المؤسسة، تحديد نسبة إمكانية الاعتماد عمييا،

المالية لكما قيد بالدفاتر والسجلبت ، اكتشاؼ ما قد يرد مف أخطاء أو غش والتقميؿ مف فرص الوقوع فييا 
عف طريؽ الرقابة الفجائية وتدعيـ أنظمة الرقابة الداخمية. والأىداؼ الحديثة لمرقابة مف بينيا يمكف أف نذكر 

مف خلبؿ متابعة الخطط الموضوعة وتقييـ الأداء في مختمؼ الوحدات بمقارنة  تحسيف تسيير المؤسسات
النتائج بما ىو مخطط والوقوؼ عمى الانحرافات المسجمة والتعرؼ عمى فرص تحسيف معدلات الأداء 

 يامستقبلب عمى الصعيد الإداري. التأكد مف الاستعماؿ الحسف والسميـ والعقلبني لموسائؿ المالية المتاحة مال
أما سياسيا فيي تسعى أساسا لمتأكيد عمى الالتزاـ بقرارات السمطة التشريعية وعدـ تجاوز الأولويات 
والمخصصات في تنفيذ المشاريع، ويعزي الغرض مف ذلؾ لضماف الاستقرار داخميا والتأكيد عمى مصداقية 

ة بما يساىـ في تطوير الاقتصاد الدولة خارجيا، كما تعد أفضؿ أداة لضماف كفاءة استخداـ الأمواؿ العمومي
 الوطني والرفع مف الرفاه الاجتماعي. 
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 العلاقة بين الحوكمة بين الرقمنة المطمب الثالث:
تعد الرقمنة تقنية تساعد المؤسسات مف تحويؿ عممياتيا وأنشطتيا مف شكميا التقميدي إلى شكميا       

أنيا تسيـ في تدفؽ البيانات مف البيئة الخارجية، فمف بيف الإلكتروني، ومف تـ تحقيؽ الكفاءة والفعالية، كما 
ايجابيات تبني المؤسسة الإدارة الإلكترونية المساىمة في تفعيؿ المبادئ الرئيسية لمحوكمة كشفافيتيا، ووضوح 

ميص سيرورة أعمالو وكذلؾ العدالة ومحاسبة المسؤوليف مف أي اختلبؿ فييا، بالإضافة إلى إيجاد الحموؿ وتق
 نسجاـ بيف الموارد البشرية والمادية لتحقيؽ أقصى كفاءة وفعالية ممكنة.لوقت والجيد بطريقة تحقؽ الاا

أما الحوكمة تبرز أىميتيا في تحقيؽ الثقة في المعمومات المتعمقة بالمنظمة، والوصوؿ إلى أداء عاؿ      
تزامات وتحقيؽ أىدافيا اء بالالنزاىة مجمس الإدارة والوف عمى مستوى كؿ وظائؼ المؤسسة، وكذلؾ ضماف

تصاؿ فيي مف بيف الأدوات التي تحقؽ ما أف التكنولوجيا تسيؿ عممية الابشكؿ قانوني واقتصادي سميـ. وب
الشفافية وتعزيز الثقة في مخرجات المؤسسة وقوائميا المالية، كما أصبحت الرقابة الداخمية تتميز بالدقة مف 

 1والبرامج الحاسوبية المستخدمة ضمف نشاط المؤسسة.خلبؿ البيانات الإلكترونية 

 إف مشروع رقمنة الجامعة أصبح حتمية  لمتغيرات المتسارعة سواء عمى صعيد تحقيؽ جودة التعميـ العالي 
 وكميا مبررات كافية لتكوف سبيلب لتجسيد مبادئ حوكمة الجامعة الجزائرية التي منذ سنوات كانت مجرد رؤية

 العالي في بلبدنا واليوـ نجد العديد مف القرارات والإجراءات الداعمة ليذا المسعى، يأتي عمى لمنظومة التعميـ

تاحة ونشر المعمومات المتعمقة بالطالب والأستاذ  رأسيا اعتماد منصات إلكترونية ) بروغراس( لمعالجة وا 
خ. ىذا المشروع يخمؽ تحديات والإدارة الجامعية عمى حد سواء، في الامتحانات والمسابقات والترقيات ...إل

  2:عمى مستويات منيا الموارد البشرية بالدرجة الأولى حيث

تتأثر إدارة الموارد البشرية بشدة بالتحوؿ الرقمي لمجامعة، ولا سيما بسبب تعطؿ الاستخدامات في الواقع      
عادة ىيكمة وتغيرات في العادات يوميا، وقد تتطمب تدريبا جديدا  ىذا التحوؿ يمكف أف يصاحب الرقمنة وا 

تؤثر مباشرة عمى العامؿ البشري لمجامعة كمؤسسة خدماتية، كما يمكف أف يؤثر رد الفعؿ السمبي عمى نوعية 
الخدمة مما ينتج عنو انخفاض أو تباطؤ في النشاط الفردي. لذلؾ نحدد العديد مف المخاطر الرئيسية المتعمقة 

 بالموارد البشرية:
 رفض مف قبؿ العامميف للبستراتيجية الرقمية. عدـ وجود دعـ أو -

                                                           
ات الأعماؿ، مجمة الحوكمة ربة حديثة لتفعيؿ الحوكمة في منظملكحؿ حياة ولكحؿ محمد، بف عدة محمد، تكنولوجيا المعمومات والإتصاؿ مقا 1

 .125، ص 2022 ، المركز الجامعي غيمزاف،01، العدد 04المسؤولية الإجتماعية والتنمية المستدامة، المجمد 
، العدد 05يزيد عباسي، سميمة حفيظي، الرقمنة كمطمب استراتيجي لتحقيؽ حوكمة الجامعات الجزائرية، المجمة الجزائرية للؤبحاث والدراسات، المجمد   2

 .181، ص 2022، محمد الصديؽ بف يحي، جامعة جيجؿ، جامعة 02
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 تصمب الكفاءات. -
 إدارة وقت العمؿ. -
 مخاطر نفسية. -
 مخاطر علبقات العمؿ الفردية والجماعية. -
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 خلاصة الفصل:
الجزائر، مف خلبؿ تناولنا في ىذا الفصؿ الإطار القانوني والمؤسساتي لحوكمة الميزانية الجامعية في         

عرض أىـ القوانيف والتنظيمات التي تؤطر المالية العمومية والتسيير المالي داخؿ المؤسسات الجامعية، ومنو 
يمكف القوؿ إف الإصلبحات الحديثة لممالية العامة جاءت بيدؼ تحسيف فعالية الإنفاؽ العمومي وترشيد 

التنظيـ المالي والمحاسبي لمجامعات الجزائرية، تـ إبراز مختمؼ فمف خلبؿ دراسة  .استعماؿ الموارد المالية
آليات إعداد وتنفيذ الميزانية، إضافة إلى دور الرقابة المالية والمحاسبية في ضماف الشفافية وحماية الماؿ 

 .العاـ وتحقيؽ حسف التسيير
يير بالأداء، حيث تبيف أف وفي سياؽ متصؿ، تـ التطرؽ إلى متطمبات حوكمة الميزانية في ظؿ التس      

اعتماد مبادئ الشفافية والمساءلة والرقابة عمى الأداء، إلى جانب الرقمنة، يساىـ في تطوير التسيير المالي 
 .والإداري لممؤسسات الجامعية وتحسيف كفاءتيا

في تحسيف  وسيأتي الفصؿ الموالي لتوضيح الجانب التطبيقي لحوكمة الميزانية الجامعية ومدى مساىمتيا    
 .التسيير بالأداء داخؿ المؤسسات الجامعية الجزائرية

 
 
 

 

 
 
 
 
 

 



 

 : الدراسة التطبيقيةالفصل الثالث
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 تمييد:

عد التطرق في الفصمين السابقين إلى الجواىب الىظرية الهتعمقة بحوكهة الهيزاىية في الهؤسسات ب       
الجاهعية وهختمف الهفاٌيم الهرتبطة بالتسيير بالأداء، سيتم في ٌذا الفصل إسقاط الجاىب الىظري عمى 

الجاهعية الجزائرية، بٍدف الوقوف عمى واقع الواقع الهيداىي هن خلال دراسة تطبيقية بإحدى الهؤسسات 
حوكهة الهيزاىية في ظل الاىتقال إلى ىهط التسيير بالأداء، وهدى هساٌهة ٌذا التحول في تحسين فعالية 

 .وشفافية التسيير الهالي داخل الجاهعة
ة، بها يساعد عمى وتكتسي الدراسة الهيداىية أٌهية بالغة لكوىٍا تسهح بجهع البياىات وتحميمٍا بطريقة عمهي

اختبار فرضيات الدراسة والإجابة عن الإشكالية الهطروحة، إضافة إلى التعرف عمى هختمف الصعوبات 
 .والتحديات التي تواجً الهؤسسات الجاهعية أثىاء تطبيق هبادئ الحوكهة واعتهاد هيزاىية البراهج والأداء

لدراسة، والأدوات الهستخدهة في جهع البياىات كها يٍدف ٌذا الفصل إلى توضيح الهىٍجية الهعتهدة في ا
ا في ضوء  وتحميمٍا، هع بيان هجتهع الدراسة وعيىتٍا، إلى جاىب عرض الىتائج الهتوصل إليٍا وتفسيرٌ

 .أٌداف الدراسة
 :وعميً، سيتم تقسيم ٌذا الفصل إلى ثلاثة هباحث كها يمي

 .تقديم الهؤسسة الجاهعية هحل الدراسة المبحث الأول:
 .الإطار الهىٍجي لمدراسة الهيداىية بحث الثاني:الم

 .عرض وتحميل ىتائج الدراسة واختبار الفرضيات المبحث الثالث:
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  ول: مدخل لتقديم المؤسسة محل الدراسةلأ المبحث ا
ة حيث كاىت البداية هن معبد الحفيظ بوالصوف هيالهجاٌد  جاهعةضهن ٌذا الهبحث ىظرة عاهة حول ي     

ً التىظيهي مة لٍذا الهركز إضافة إلى عرض ٌيكفماهعي ولىتوصل لهعظم الهٍام الهختىشأة الهركز الج
  .ف الفروع والهديرياتمالهتضهن لهخت

  ةممي –عبد الحفيظ بوالصوف جامعة المجاىدول: تقديم لأ ب امالمط
تعد جاهعة هيمة هؤسسة عهوهية ذات طابع عمهي وثقافي، تتهتع بالاستقلالية الهعىوية والهالية        

وتٍدف إلى توفير تكوين عمهي ىوعي في هختمف التخصصات، اىطمقت الجاهعة في بدايتٍا كهركز جاهعي 
ول هؤسسة طالب، لتكون بذلك أ 1000حيث استقبمت أكثر هن  2009-2008خلال الهوسم الجاهعي 

 لمتعميم العالي والبحث العمهي بولاية هيمة.
وفي إطار تطوير هىظوهة التعميم العالي، تهت ترقية الهركز الجاهعي لهيمة إلى جاهعة قائهة بذاتٍا      

. 2025أكتوبر  07ه الهوافق ل1447ربيع الثاىي  15الهؤرخ في  266-25بهوجب الهرسوم التىفيذي رقم 
، تجسيدا لمعىاية 2025ديسهبر  29جاهعة باسم الهجاٌد عبد الحفيظ بالصوف يوم كها أعيدت تسهية ال

 بالذاكرة الوطىية وتكريسا لثقافة الاعتراف برهوز الثورة التحريرية.
توفر جاهعة هيمة العديد هن عروض التكوين في الأطوار الثلاثة، ليساىس، هاستر والدكتورة، وفي      

تكىولوجية. يشرف عمى تكوين الطمبة ىخبة هن الكفاءات العمهية في تخصصات هختمف الهجالات العمهية وال
 هختمفة. وتتوزع عروض التكوين عمى ستة كميات.

 ةممي –عبد الحفيظ بوالصوف جامعة المجاىدب الثاني: موقع و مساحة وميام مالمط
الطريق  ىمة عمهديىة هي كهم عن هركز 8ى بعدمع -ةمهي–عبدالحفيظ بوالصوف الهجاٌد  جاهعةقع ت      
 اى الرغم هن هساحتٍمٌكتار وع87ى هساحة تقدر بحواليمدية زغاية ويتربع عمة وبمدية هيمبين ب  الرابط

و ساتذة لأبة وامطمى إلى ىقص في الهرافق الخارجية لحية هها أدلايتهيز بطبيعتً الف اهحيطٍ الكبيرة غير أن
عدة هٍام أساسية سواء في هجال  عبد الحفيظ بوالصوف فيوفرد جاهعة الهجاٌأها عن هٍام  .داريين أيضالإا

 :هي والتطوير التكىولوجي ىذكر هىٍااالعالي أو في هجال البحث العالتكوين 
 بة هىاٌج البحث وترقية التكوين عن طريق البحث؛مقين الطمت

ا؛ مم والهعارف وتحصيمعمهعٍد ل الهساٌهة في إىتاج وىشر  ٍا وتطويرٌ
 التكىولوجي؛ والتطوير هيمالع مهبحثلالهساٌهة في الجٍد الوطىي 

 هي والتقىي؛مم العلاعلإتثهين البحوث وىشر ا 
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 ف؛  رالثقافية الدولية في تبادل الهعاهية و مسرة العلأالهشاركة ضهن ا 
 .دلابمجتهاعية والثقافية للاقتصادية والاتىهية امت الضرورية لار طالإتكوين ا
 ةممي–عبد الحفيظ بوالصوف جامعة المجاىدب الثالث: مرافق مالمط

ىا سىتطرق إلى    هيمة.-جاهعة الهجاٌد عبد الحفيظ بالصوف وهكتبات  الكمياتوٌ
  :الكميات أولا:
وم بهوجب الهرسالجاهعة هع إىشاء كميات  ستةى مة عمعبد الحفيظ بوالصوف لهيالهجاٌد  جاهعة توفرت     

يلاية و ثمالهؤرخ في جوي 09-08التىفيذي   :ثة أخرى جديدة تم إىشائٍا بهوجب الهرسوم التىفيذي وٌ
 ثلاث أقسام: ضمت : وم والتكنولوجيامالع كمية -

 الٍىدسة الهدىية والري
 الٍىدسة الهيكاىيكية والكٍروهيكاىك

 ٌىدسة الطرائق.
 تضم قسهين:كمية الرياضيات والإعلام الآلي:  -

 الرياضيات
 الآلي.الإعلام 

 تضم أربعة أقسام: كمية عموم الطبيعة والحياة: -
 عموم الأرض والكون

 البيوتكىولوجيا.
 العموم البيولوجية والفلاحية

  عمم البيئة والهحيط.
 تضم أربعة أقسام:كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير:  -

 العموم الاقتصادية
 عموم التسيير

 بةالعموم الهالية والهحاس
 العموم التجارية.

 تضم قسهين: كمية الآدب والمغات: –
 المغة العربية
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 المغات الأجىبية.
 : تضم قسم واحد:كمية الحقوق -

 الحقوق
 ممحقة المدرسة العميا للأساتذة -

 :المكتبات ثانيا:
الساعة بة يوهيا هن مساتذة والطلأث هكتبات في خدهة الاى ثمعبد الحفيظ بوالصوف ع جاهعةحتوي ت      

ي كالتالي   :الثاهىة صباحا إلى الساعة الرابعة والىصف هساءا، وٌ
 المركزية المكتبة -أ

ا بالجاهعة       تشكل  2017فتحت أبوابٍا في جاىفي،  -هيمة–ٌي إحدى الهشاريع الكبرى التي تم إىجازٌ
هزة وصل ها  بين ٌذي الهؤسسات هن جٍة الواجٍة الحقيقية لجهيع الهؤسسات التوثيقية الهوجودة بالجاهعة وٌ

 وبين الإدارة هن جٍة أخرى.
ي  30هقعد وقاعة اىترىت تحتوي عمى  2000بطاقة استيعاب تقدر ب  جٍاز. تضم عدة هصالح وأقسام وٌ

هصمحة الاقتىاء والهعالجة، هصمحة البحث الببميوغرافي، هصمحة الهكتبة الرقهية، وقسم الهذكرات 
 قسم الهوسوعات والقواهيس والدوريات.والأطروحات، قسم كتب التاريخ، 

 مكتبة معيد العموم والتكنولوجيا " المجاىد دمبري عبد الرحمان" -ب
ي تحفة هعهارية فتحت        تعد هن الهكتبات الجاهعية الهتخصصة في هيدان عموم الطبيعة والحياة وٌ

، يقوم فريق العهل بٍا 2008أكتوبر  18في  2008/2009أبوابٍا هع الافتتاح الرسهي لمسىة الجاهعية 
تحت إشراف هدير الهكتبة بهٍهة تسٍيل إيصال الهعموهات إلى الهستفيدين عن طريق الإعارة، وهعالجة 
هختمف أىواع الأوعية الهرجعية ووضعٍا في هتىاول رواد الهكتبة باختلاف فئاتٍم ) طمبة، أساتذة وباحثين( 

لتعاون ها بين الهكتبات والهؤسسات الجاهعية، وبذلك تعتبر الهىتهين لمجاهعة أو جاهعات أخرى في لإطار ا
هقعد وتضم كتبا  500أحد الدعائم الأساسية لمبراهج الأكاديهية والبحثية لمهعٍد، بطاقة استيعاب تقدر ب 

 42وهراجعا في هيادين البيولوجيا والجيولوجيا والكيهياء والزراعة، كها تحتوي عمى قاعة أىترىت عمى 
 حاسوب.

 د الآدب والمغات الأجنبية " المجاىد بن داكير محمد الصالح"مكتبة معي –ج 
تعد هن الهكتبات الجاهعية الهخصصة في المغة والأدب العربي والمغات الأجىبية ) الفرىسية      

والإىجميزية(، إذ يقوم فريق العهل بٍا تحت إشراف هسؤول الهكتبة بهٍهة تسٍيل إيصال الهعموهات إلى 
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دين عن طريق الإعارة، وهعالجة هختمف أىواع الاوعية الهرجعية ووضعٍا في هتىاول رواد الهكتبة الهستفي
باختلاف فئاتٍم ) طمبة، أساتذة وباحثين( الهىتهين لمجاهعة أو جاهعات أخرى في إطار التعاون ها بين 

اديهية والبحثية لمهعٍد. فتحت الهكتبات والهؤسسات الجاهعية، وبذلك تعتبر أحد الدعائم الأساسية لمبراهج الأك
هقعد تضم قاعة أىترىت هخصصة لمطمبة  400، بطاقة استيعاب تقدر ب 2011أبوابٍا هع هطمع سىة 
جٍاز  21جٍاز حاسوب وقاعة أىترىت هخصصة لطمبة الهاستر تحتوي عمى  45الميساىس تحتوي عمى 

دب العربي والمغة الإىجميزية والمغة حاسوب، بحث تتوفر الهكتبة عمى رصيد وثائقي في كل هن تخصص الأ
 الفرىسية.

 .مكتبة العموم الاقتصادية  –د 
 ولتىظيم دعم البحث العمهي، تضم جاهعة هيمة سبعة هخابر تحت إشرافٍا:    

 كمية عموم الطبيعة والحياة: 
 هخبر العموم الطبيعية والهوارد. -1

 :كمية الإعلام الآلي والرياضيات
 وتفاعلاتٍاهخبر الرياضيات  -2
 هخبر الإعلام الآلي والذكاء الاصطىاعي. -3

 كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير:
 هخبر دراسات استراتيجيات التىويع الاقتصادي لتحقيق التىهية الهستداهة. -4

 كمية الآداب والمغات:
 هخبر الدراسات الأدبية والىقدية -5
 ن العمم والأدبهخبر المساىيات التطبيقية بي -6

 كمية العموم والتكنولوجيا:
 هخبر الٍىدسة والتكىولوجيا البيئة. -7

 :دار المقاولاتية ثالثا:
إن دار الهقاولاتية ٌي ىتاج الشراكة بين الوكالة الوطىية لدعم تشغيل الشباب فرع هيمة و الجاهعة       

، وتٍدف أساسا إلى ىشر الثقافة والفكر الهقاولاتي في الوسط 2013لهيمة، حيث تم إبرام ٌذي الشراكة سىة 
مى بعث الأفكار الإبداعية في الوسط الجاهعي وتىهية روح الهقاولاتية لدى الطمبة الجاهعيين، والعهل ع

الطلابي والخروج تدريجيا هن طبيعة الهشاريع الكلاسيكية والتوسيع هن دائرة الهشاريع الابتكارية والتي هن 
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شأىٍا إعطاء دفع جديد لمتىهية هن جٍة، وكذا هىح الشريحة الطلابية فرصة إىشاء هؤسسات هصغرة ىاجحة 
 ىواة التىهية الاقتصادية والاجتهاعية.في هيادين هختمفة هن جٍة أخرى 

 :مركز التعميم المكثف لمغات رابعا:
هركز تكثيف المغات يساٌم في تطوير وتحسين الاستعهال المغوي لمهتربص تهاشيا هع تخصصً      

ي:  الجاهعي والهٍىي، والدروس التي تقدهً الجاهعة هرتبة حسب درجة الطمبة عميٍا وٌ
 .يزيةفي المغة الإىجم  دروس
 .الفرىسية غةالم في دروس
 .لهاىيةالأ غةالم في دروس
 سباىي.لإا غةالم في دروس
 .التركية غةالم في دروس

 ميمة -المطمب الرابع: الييكل التنظيمي لجامعة المجاىد عبد الحفيظ بالصوف
الهصالح كمٍا يهثل الٍيكل الإداري لمجاهعة هجهوعة هن الهديريات التي تىدرج هن تحتٍا هجهوعة هن      

تسعى إلى إىجاح الهوسم الدراسي الجاهعي هن خلال القيام بهختمف الهٍام الخاصة بالطمبة والأساتذة 
 والهوظفين العاهمين في الهؤسسة والهكوىات الهادية لمجاهعة، كها ٌو هوضح في الشكل الهوالي:
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 ميلة -الهيكل التنظيمي لجامعة المجاهد عبد الحفيظ  بوالصوف  (: 20الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

               

 

-www.centre-univ//-هيمة–الهوقع الرسهي لجاهعة الهجاٌد عبد الحفيظ بوالصوف  المصدر:
mila .dz،:http ، 12:45أفريل، عمى الساعة 18في. 

 المدير    

 مصلحة ما بعد التدرج وما بعد التدرج المتخصص

 مصلحة العلاقات الخارجية

 مصلحة متابعة نشاطات البحوث وتثمين نتائجه

 مصلحة متابعة برامج البناء والتجهيز

والاستشرافمصلحة الإحصاء   

 ديوان المدير

المدير المساعد 

المكلف بالدراسات 

ما بعد التدرج 

والبحث العلمي 

 والعلاقات الخارجية

المدير المساعد 

المكلف بالتنمية 

 والاستشراف

المدير المساعد 

المكلف بالدراسات 

في التدرج 

والتكوين المتواصل 

 والشهادات

 مصلحة الاعلام والتوجيه

 مصلحة التعليم والتدريب والتقييم

 مصلحة التكوين المتواصل

 مصلحة الشهادات والمعادلات

خمية الإحصاء 
الاتصال والإعلام و  

 معيد الحقوق

 معيد عموم الطبيعة والحياة

يمعيد الرياضيات والاعلام الآل  

 وحدة الطب الوقائي

 مدير المكتبة المركزية

معيد العموم الاقتصادية 
 والتجارية وعموم التسيير

 معيد الآدب والمغات

 هعٍد العموم والتكىولوجيا

 الأمين العام

العميا للأساتذة ممحقة المدرسة  

مديرية المستخدمين والنشاطات 
 الثقافية و الرياضية

 التقنية المشتركةالمصالح 

 مصمحة الاقتناء والمعالجة

 مصمحة التوجيو

 مصمحة البحوث الببميوغرافية

مديرية الميزانية والمحاسبة 
 والوسائل

 مصمحة النشاطات الثقافية والرياضية

 مصمحة التكوين وتحسين المستوى

المستخدمين الإداريين والتقنيين مصمحة 
 وأعوان المصالح

 مصلحة المستخدمين الأساتذة

مصمحة الميزانية وتمويل نشاطات 
 البحث

مصمحة المحاسبة ومراقبة التسيير 
 والصفقات

 مصمحة الوسائل والجرد والارشيف

 مصمحة النظافة والصيانة
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 المبحث الثاني: الاطار المنيجي لمدراسة التطبيقية 
حوكهة الهيزاىية في الهؤسسات الجاهعية في ظل الاىتقال لقد ٌدفت الدراسة بشكل رئيسي الى تحديد         

   يتضهن ٌذا الهبحث وصفا لبىاء أداة الدراسة  و هصدر و اساليب جهع البياىات إلى ىهط التسيير بالأداء
                                    الهعموهات بالإضافة الى الاساليب الاحصائية الهستخدهة في ٌذي الدراسة.  

 : مصادر وأساليب جمع البيانات والمعموماتولالمطمب الا 
الاعتهاد عمى هجهوعة هن الأساليب الهىٍجية بغرض جهع البياىات والهعموهات الضرورية لمدراسة  تم

 لضهان الدقة العمهية والهوثوقية في الىتائج، وقد تم استخدام هصدرين أساسيين لمهعموهات:
 :المصادر الثانويةأولا:  

تتهثل  والتي البياىات الثاىوية هصادر لمبحث إلى الإطار الىظري في هعالجةالطالبتين  حيث اتجٍت
 َالىشرات َالَثائق ،َالتقارير َالهقالات َالدَريات ،ذات العلاقة و الأجىبية العربية و الهراجع في الكتب

 هَضَع تىاَلت التي السابقة َالدراسات َالأبحاث البحث بهَضَع علاقة لٍا التي لإحصائياتاَ
 .الهختمفة الإىترىت عـهَاق في َالهطالعة َالبحث ،الدارسة
 :ةـالأًلي المصادرثانيا: 
 تالبياىا جهع لأج هو الاستبياو تقىية استخدان تن البحث لهَضَع التحميمية الجَاىب لهعالجة 

 .spssاللازهة لهوضوع الدراسة وهعالجتٍا احصائيا بالاستعاىة ببرىاهج 
 المطمب الثاني: بناء أداة الدراسة 

تم ، الهؤسسات الجاهعية في ظل الاىتقال إلى ىهط التسيير بالأداءحوكهة الهيزاىية في أجل هعرفة  هن
(، عقب تحديد أبعاد وهكوىات الهوضوع والوقوف عمى أٌهية اىةالأولية )استب ٍامدراسة في صورتل ةبىاء أدا

الهتخصصة في  ساتالهعموهات الأساسية وعلاقتٍا بهوضوع الدراسة، وبالاطلاع عمى عدد هن الكتب والدرا
الهوضوع، وبالرجوع إلى آراء كل هن الأستاذ الهشرف والهختصين والخبراء في الهوضوع، قهىا هجال 

  .سةالدرا ةاستباى َأبعاد لهحاَر هَجز شرح يمي فيهاو اىة،الاستب رةبتصهيم استها
 :اولا: الاستبانة

حوكهة الهيزاىية في الهؤسسات الجاهعية في ظل الاىتقال إلى ىهط التسيير بالأداء دراسة الهتعمقة  بدراسة 
 -عبد الحفيظ بالصوف هيمةالهجاٌد جاهعة  -حالة

 تتكون هن ثلاث هحاور رئيسية ٌي:  
 .العيىة بأفراد الهتعمقة َالَظيفية الشخصية بالهعمَهات خاص الأول: المحور -1
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 هجالات: 5ويتكون هن حوكهة الهيزاىية  الهستقلخاص بالهتغير  ٌََ :ني الثا المحور -2
 :فقرات 05ويتكون هن الشفافية   المجال الأول. 
 :فقرات 05ويتكون هن الهساءلة  المجال الثاني. 
 فقرات 05ويتكون هن  الهشاركة: المجال الثالث. 
 :فقرات 05العدالة ويتكون هن  المجال الرابع. 
 :فقرات 05الكفاءة والفعالية ويتكون هن  المجال الخامس. 
و خاص بالهتغير ال المحور الثالث: -3  التسيير بالأداء يتكون اثىي عشر عبارة. تابعوٌ

 :ثانيا: ترميز الاستبيان
ا حسب الجدول خبرة، الستوى )الجىس، العهر، اله بالنسبة لمحور العوامل الشخصية -1 ( تم ترهيزٌ

 التالي:
 ترميز متغيرات الاستبانة بالنسبة لمحور العوامل الشخصية :(04)رقم جدول 

 الرمز الفئة المتغيرات
 1 ذكر الجنس

 2 أنثٍ
 1 سنة 30أقل من  العمر

 2 سنة 40إلٍ  31من 
 3 سنة 41أكثر من 

 المستوى
 

 1 دون الميسانس
 2 ليسانس
 3 ماستر 

 4 دراسات عميا 
 1 سنوات 05اقل من       الخبرة

 2 سنوات  10الٍ  06من 
 3 سنة  20الٍ  11من 

 4 سنة  21اكثر من       
 من إعداد الطالبتين المصدر:

الثاىي هقياس ليكارت الخهاسي فيها يخص الهحور  استخدان تن َقد بالنسبة بمقياس ليكارت  -2
 حسب الجدول التالي:الثالث هن كل استباىة  والهحور
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 مقياس ليكارت الخماسي (:05رقم ) جدول
 5 4 3 2 1 الدرجة

غير موافق  الإستجابة
موافق الٍ  غير موافق بشدة

 موافق تماما موافق حد ما

 من إعداد الطالبتينالمصدر:
 لأفض ٌَي الاستجابة ٌذي هع يتىاسب ٌََ" بشدة هَافق غير" للاستجابة 1 اختيارالدرجة تن َقد
( تم حساب الهدى العمياَ الدىيا الحدَد) سيالخها رتاليك هقياس الخلايا لطَ َلتحديد ،أدق ىتائج َتعطي

 يـٌَ اسـالهقي يـف قيهةل أق إلى(، ثم إضافة ٌذي القيهة 0.8=4/5( ثم تقسيهً عمى عدد الخلايا )4=5-1)
كذا هع جهيع الخلايا الأخرى حسب الجدول التالي:  واحدال  الصحيح وذلك هن أجل تحديد هجال الخمية وٌ

 درجات مقياس ليكارت الخماسي (:06رقم ) جدول
 المتوسط الحسابي الدرجة الإجابة

 1.80الٍ أقل من  1من  1 غير موافق بشدة
 2.60الٍ أقل من  1.80من  2 غير موافق

 3.40الٍ أقل من  2.6من  3 موافق الٍ حد ما
 4.20الٍ أقل من  3.4من  4 موافق

 5.00الٍ  4.20من  5 موافق تماما
. هقدهة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدام 2007عز، عبد الفتاح.  المصدر:

spss والتوزيع..دار خوارزم العهميةلمىشر 
 سةالدرا في المستخدمة الإحصائية الأساليبالمطمب الثالث: 

الإصدار  SPSS صائيـالإح لالتحمي برىاهج لخلا هو الإستباىة لَتحمي بتفريغ هت الطالبتين قا
 َقد ترتيبي هقياس ٌَ ليكرت هقياس أو بسبب َذلك ،الهعمهية صائيةـالإح اراتـلاختبا استخدان تن، و24
 : التالية الإحصائية الأدَات استخدان تن

 هعرفة لأغراض أساسي لبشك الأهر ٌذا يستخدن: الحسابي َالهتَسط َالتكرارات الهئَية الىسب 
 ؛الدراسة عيىة فـَص يـف ثالباح َيفيد ها هتغير فئات اركرت
 َىباخكر ألفا اختبار (Cronbach's Alpha): ؛الإستباىة فقرات ثبات لهعرفة 
 بيرسون ارتباط لهعاه (Pearson Correlation Coefficient )العلاقةو الارتباط ةـدرج اسـلقي 

 ؛راتـالهتغي بيو



 الفصل الثالث:                                                                              الدراسة التطبيقية
 

 
66 

 هعرفة أي التابعة في الهستقمة راتـالهتغيأثير ـت ةـدرج ةـلهعرف هفيد أسمَب ٌََالبسيط  الاىحدار 
 ؛الهتغيرات

 راختبا (Kolmogrov-Smirnov )ىتكا إذا اـه عمى الَقَف بهعىى ،البياىات اعتيادية هو كدلمتأ 
 لطبيعي؛ا التَزيع تتبع البياىات

 ختبار اT وF .لمهعرفة الفروق الهوجودة بين الهتوسطات 
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 وتحميل مجالات ومحاور الدراسة تفسيرالمبحث الثالث: 
عد الدراسة الهيداىية خطوة أساسية لفٍم واقع الهؤسسة هحل الدراسة وتحميل هختمف الجواىب ت     

التىظيهية والإدارية والهالية الهتعمقة بٍا. وهن أجل الإحاطة بهوضوع البحث، كان هن الضروري تقديم 
ىشأتٍا، هٍاهٍا، ٌيكمٍا التىظيهي وهرافقٍا الهختمفة. لذلك تعريف شاهل بالهؤسسة هحل الدراسة هن حيث 

ا هيدان الدراسة التطبيقية –يتىاول ٌذا الهبحث تقديم جاهعة الهجاٌد عبد الحفيظ بوالصوف   .هيمة باعتبارٌ
 لمطمب الأول: خصائص عينة الدراسةا

الاستبياو َالصدق َصف فقرات ل هو خلاىية تحميلا لأدَات الدراسة الهيداطمب ٌذا الهل يتىاَ
 البىائي لً:

 :ةــتحديد عينة الدراسأولا: 
التسيير بالأداء في في العيىة تم اختيار أفراد العيىة بطريقة عشوائية لضهان تهثيل هختمف شرائح 

استبياىا صالحا للاستخدام في التحميل  45استبياىا ورقيا، وتم استرجاع  55وقد تم توزيع  جاهعة هيمة،
ٌذا العدد كافيا لإجراء التحميلات اللازهة والتوصل إلى ىتائج هوثوقة عمهيا، هها يعكس  عتبروي ،الإحصائي

 .بهوضوع البحث واستجابتٍم لمفقرات الهطروحة في الاستبيان افراد العيىة اٌتهام
 :اسةخصائص أفراد عينة الدرثانيا: 

 اسة:عيىة الدرالجدول التالي يوضح الخصائص الهتعمقة بأفراد  
 اسةخصائص أفراد عينة الدر: (07جدول رقم )

النسب  العدد الفئات والسمات المتغير
 المئوية

 الجنـس
 48.9 22 ذكــــر
 51.1 23 أنـثــٍ

 العـمـر
 33.3 15 سنة 30اقل من 

 35.6 16 سنة 31-40
 31.1 14 سنة  41اكثر من 

 المستوى 

 22.2 10 دون الميسانس
 31.1 14 ليسانس
 31.1 14 ماستر 

 15.6 7 دراسات عميا
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 الخبرة

 40.0 18 سنوات  05اقل من 
 26.7 12 سنوات  10ال06ٍمن
 22.2 10 سنة  20الٍ  11من 

 11.1 5 سنة 21اكثر من 
 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج إعداد الطالبتين بالامن  المصدر:

 : سلجنا رمتغيحسب  -1
 جنسلا رمتغيتوزيع  (:03شكل رقم )

 
 Excelعتماد عمٍ نتائج برنامج من إعداد الطالبتين بالا المصدر:

و ـ% ه 48.9ـل هقابفي  %51.1إىاث بىسبة أو هعظن الأفراد الهبحَثيو الرسم البياىي يتضح هو  
 الأىثوي.ابع ـعهَها الطفي التسيير بالأداء َهو ذلك يغمب عمى أفراد العيىة ذكور، أفراد العيىة 

 : ـــرلعما رمتغيسب ح  -2
 العمر رمتغيتوزيع  (:04شكل رقم )

               
  Excelمن إعداد الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:

49% 
51% 

 ذكــــر

 أنـثــى

 سنة           40أكثر من  سنة                39 -30 سنة 29-20 سنة 20أقل من 

14,9 

27,3 26,5 

31,3 
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 31الثاىية ]هن في الفئة عمى الفئات الثلاث ، حيث كاىت الىسبة أفراد عيىة الدراسة يلاحظ توزيع 
ي أكبر ىسبة، تميٍا  % 35.6سىة[ بىسبة  40الى  ، وفي 33.3سىة[ بىسبة  30الاولى ]اقل هن الفئة وٌ

الهوظفين  هعظن  أن  إلىر الأرقان تشيٌذي ، كل %31.1[ بىسبة 41الثالثة ]اكثر هن الفئة الأخير تأتي 
 فئة  الراشدين ها يعكس وعيٍم الكبير بأٌهيتٍا.الدراسة ٌن هو ـل هحالهستخدهين لمتسيير بالأداء  

  يمي:حسب متغير المستًٌ التعم  -3
 المستًٌ : توزيع (05شكل رقم )

 
 Excelإعداد الطالبتين  بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج من  المصدر:
ذو هستوى ليساىس و هاستر  بىسبتين هتطابقتين  أو غالبية أفراد العيىة التهثيل البياىي يلاحظ هو 

%، وأخيرا  فئة 22.2%، هايعكس توجٍٍم ىحو التسيير بالأداء ، وثم فئة ال دون الميساىس بىسبة 31.1
 %. 15.6الدراسات العميا بىسبة 

 : متغير المينةحسب   -4
 الخبرةتوزيع  (:06شكل رقم )

 
 Excelإعداد الطالبتين  بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج من  المصدر:                 

 أخرى دراسات علٌا جامعً   ثانوي فأقل   

20 

33,8 

35 
23,7 

17,2 
18,3 

22,5 

17,7 

24,2 
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، ثم %40.0سىوات  في الهرتبة الأولى بىسبة  05الاولى فئة اقل هن فإو الفئة الخبرة  هو حيث 
سىة بىسبة  20الى  11، وبعدٌا فئة هن %26.7سىوات  بىسبة  10الى  06تمتٍا الفئة الثاىية فئة هن 

 %.11.1سىة بىسبة  21%، ثم الفئة الرابعة و الاخيرة  فئة اكثر هن 22.2

 : إختبار صدق وثبات أداة الدراسةالمطمب الثاني
ة ـالتصحيحات الهطمَبء َإجرا، لغرض تقييهٍاالهوظفين بعد عرض أداة الدراسة عمى هجهَعة هو 
َأيضا قَة الارتباط بيو درجات ، َىباخكرألفا ل ههعال تن القيان بقياس صدق َثبات أداة الدراسة هو خلا

ا وضع لقياسً، وأها الثبات يعىي ، ويقصد بهعاهل الصدق أن الهقياس يقيس هفقرة هو فقرات الاستبياوكل 
ستقرار الهقياس وعدم تىاقضً هع ىفسً أي أن الهقياس يعطي ىفس الىتيجة إذا أعيد تطبيقً، والجدول التالي ا

 لكل الهحاور والهجالات. َىباخ كرألفا يوضح هعاهل 
 ستبياننتائج اختبار صدق وثبات الا: (08جدول رقم )                        

 
 
 

 24إصدار  SPSSمن إعداد  الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:          
بة ـٌذي الىسو %60الىسبة بكثير هو أكبر ىت كاأو فقرات الاستبياو ل الهقابوىلاحظ هن الجدول 

 عمى أو فقرات الاستبياو لٍا هعدلات ثبات عالية.ل هها يدتعتبر هقبولة إحصائيا، 
ع   ـى هجتهـىتائج العيىة عمها يعكس ة هصداقية َثبات البياىات هألفا تعىي زيادل إو زيادة قيهة هعاه

ٌذا ، َىباخ(كرا ـات )ألفـالثبـل الصدق عو طريق حساب جذر هعاهل يهكو حساب هعاه، كها الدراسة
هن الجدول َيلاحظ ، ًـع لقياسـها َضيقيس فعلا و الهقياس ٌََ استبياو الدراسة كايقيس فيها إذا ل الهعاه

 عمى صدق أداة الدراسة. ل دـذي يـعالية الأهر الكل الىسب كاىت السابق أن 
الهحور َل كل الهجال صدق أداة الدراسة يهكو حساب هعاهلات الارتباط بيو هعدكد أيضا لمتأ

الصدق ، يهكىىا القول بأن الإستبيان يتهتع بدرجة عالية هن اوكبيرهعىَيا ط الارتبال و هاهكاالكمي فإذا 
 ، البىائي َالثبات

 ل مجالات ومحاور الدراسةتفسير ً تحمي لمطمب الثالث:ا
ع تكراري ـتَزيل دَـداد جـحيث تن إعسىتىاول في ٌذا الهطمب عرض وتحميل بياىات الاستبيان، 

لحسابية ااط ـى الأَسـعمل لمحصَ، الإحصائي الَصفيل التحميٌداف لهتغيرات الدراسة َالهستخدن لأ

 معامل الثبات معامل الصدق عدد الفقرات المحاور والمجالات الرقم
 0.765 0.875 27 الاجهالي 01



 الفصل الثالث:                                                                              الدراسة التطبيقية
 

 
71 

ل لكل هتغير هن الهتغيرات تحميوفيها يمي ( عو جهيع الفقرات Si( َالاىحرافات الهعيارية )Xwجحة )الهر
 الدراسة:

 :الأفراد نحو حوكمة الميزانية اتجاىات ل تحميولا: أ
 تحميل فقرات المحور الثاني المتعمق الشفافية  -1

الجدول التالي يهثل التكرارات والهتوسط الحسابي والإىحراف الهعياري لإجابات العيىة حول عبارات 
 الشفافية

 الشفافيةمتوسط الحسابي والانحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات : التكرارات وال(09جدول رقم )

 الفقرات الرقم 
المتوسط 
 الحسابي

الإنحراف         
 المعياري

ترتيب   
 العبارة

إتجاه 
 العبارة

وفي يتم الإعلان عن القرارات الإدارية داخل المؤسسة بشكل واضح  01  
 الوقت المناسب.

 موافق 02  1.076 3.58  

 محايد 03    0.912 3.38   تتوفر المعمومات الإدارية والمالية لجميع الموظفين بسيولة.  02  

 محايد 05  1.186  3.04   تعتمد الإدارة عمٍ وسائل اتصال واضحة وفعالة لنقل المعمومات. 03  

 موافق 01  1.053  3.73   بالوضوح وعدم الغموض.تتم إجراءات اتخاذ القرار  04  

يمكن لمموظفين الاطلاع عمٍ القوانين والاجراءات المعتمدة في  05  
 محايد 04   1.254  3.20   المؤسسة.

 موافق      0.51061 3.3867 شفافيةلالمتعمق باالأول إجمالي المجال 

 24إصدار  SPSS عمٍ نتائج برنامجعتماد : من إعداد الطالبتين بالاالمصدر          
يعىي هوافقة  3.3867يقدر بـ لدراسة ذات الهتوسط الحسابي ان اجابات عيىة ا (9)يبين الجدول رقم 

عمى أن  0.51061ىحراف هعياري هقدر بـ يمة يدعم الشفافية ، ويبين كذلك اأفراد العيىة عمى ان جاهعة ه
عبارات،  05بالىسبة لهجال الشفافية ، وتهت هعالجة ٌذا عن طريق العيىة هتشابٍين في إجاباتٍم تقريبا 

ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.73لى بهتوسط حسابي  يقدر بـ ( في الهرتبة الأو 04حيث جاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة 1.053 الهرتفعة هها يعكس أن جاهعة هيمة تتسم قراراتٍا بالوضوح  وٌ
ىحراف هعياري 3.58( في الهرتبة الثاىية بهتوسط حسابي  يقدر بـ 01الغهوض ، وجاءت الفقرة رقم )وعدم  وا 

ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة هوافقة هرتفعة  1.076يقدر بـ  جاهعة هيمة تتم الإعلان عن هها يعكس أن وٌ
( 02ة فقد جاءت الفقرة رقم )القرارات الإدارية بشكل واضح وفي الوقت الهىاسب ، وأها في الهرتبة الثالث
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ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة  912.0ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.38بهتوسط حسابي  يقدر بـ  وٌ
جاهعة هيمة توفر الهعموهات الإدارية والهالية لجهيع الهوظفين بسٍولة. واها  في هها يعكس أن الهرتفعة 

هعياري يقدر بـ  واىحراف 3.20بهتوسط حسابي يقدر بـ  )05الهرتبة الرابعة فقد جاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي ان الفقرة لٍا درجة الهوافقة الهرتفعة 1.254 جاهعة هيمة تهكن لمهوظفين الاطلاع عمى هايثبت أن وٌ

( بهتوسط 03وجاءت في الهرتبة الخاهسة والاخيرة  الفقرة رقم )، القواىين والاجراءات الهعتهدة في الهؤسسة.
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة الهرتفعة 1.254ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.20يقدر بـ   حسابي هها وٌ

 ن جاهعة هيمة تعتهد عمى وسائل اتصال واضحة وفعالة لىقل الهعموهات.يدل عمى أ
 تحميل فقرات المجال الثاني المتعمق بالمساءلة  -2

ابات العيىة حول عبارات ىحراف الهعياري لإجالتكرارات والهتوسط الحسابي والا الجدول التالي يهثل
 .الهساءلة
 نحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات المساءلةمتوسط الحسابي والا التكرارات وال :(10رقم )جدول 

 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج إعداد الطالبتين الا المصدر: من       
يعىي  3.4844أن إجابات عيىة الدراسة ذات الهتوسط الحسابي الذي يقدر ب ( 10) يبين الجدول رقم

أن  0.49633ىحراف هعياري هقدر بـ يمة تدعم الهساءلة ، ويبين كذلك ان جاهعة ههوافقة أفراد العيىة عمى أ
العيىة هتشابٍين في إجاباتٍم تقريبا بالىسبة لهجال الهساءلة ، وتهت هعالجة ٌذا عن طريق خهس عبارات، 

ىحراف هعياري يقدر بـ وا3.67 ( في الهرتبة الأولى بهتوسط حسابي  يقدر بـ 01حيث جاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة ه1.044 وافقة هها يبين ان جاهعة هيمة تحديد الهسؤوليات بشكل واضح لكل وٌ

المتوسط  الفقرات الرقم
 الحسابي

الإنحراف         
 المعياري

ترتيب   
 العبارة

 إتجاه
 العبارة

 موافق 01 1.044 3.67 يتم تحديد المسؤوليات بشكل واضح لكل موظف داخل المؤسسة. 01  

 محايد 05 1.224 3.16 تخضع الإدارة لممساءلة عن القرارات المتخذة داخل المؤسسة. 02  

 موافق 04 1.252 3.42 توجد آليات رسمية لمتابعة أداء المسؤولين. 03  

 موافق 03 1.160 3.53 اجراءات تصحيحية عند حدوث أخطاء في العمل.يتم اتخاذ  04  

 موافق 02 1.096 3.64 تفرض رقابة داخمية لضمان احترام القوانين والإجراءات. 05  

 موافق 0.49633 3.4844 المتعمق بالمساءلة لثانيإجمالي المجال ا
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ىحراف وا 3.64ىية بهتوسط حسابي يقدر بـ ( في الهرتبة الثا05هوظف داخل الهؤسسة، وجاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة هوافقة 1.096هعياري يقدر بـ  أن جاهعة هيمة  تفرض الرقابة  التي أكدت وٌ

( بهتوسط 04) ة لضهان احترام القواىين والإجراءات، وأها في الهرتبة الثالثة فقد جاءت الفقرة رقمالداخمي
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة هوافقة 1.1160ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.53حسابي يقدر ب أن  عكستهها وٌ

( التي جاءت في الهرتبة 03الجاهعة تتخذ قراراتٍا بالوضوح وعدم الغهوض ، وذلك ها تؤكدي الفقرة رقم )
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة هوافقة 1.252ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.42عة بهتوسط حسابي  يقدر بـ الراب وٌ

جاهعة هيمة لٍا آليات رسهية لهتابعة أداء الهسؤولين، وجاءت في الهرتبة الخاهسة والأخيرة  هها يدل أن 
ذا يعىي أن الفقرة لٍا 1.224ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.16ـ( بهتوسط حسابي يقدر ب02الفقرة رقم ) وٌ

 درجة هوافقة أي أن جاهعة هيمة تخضع قراراتٍا الهتخذة لمهساءلة .
 تحميل فقرات المجال الثالث المتعمق المشاركة  -3

 ىحراف الهعياري لإجابات العيىة حول الهشاركةلتكرارات والهتوسط الحسابي والاالجدول التالي يهثل ا
متوسط الحسابي والانحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات : التكرارات وال(11جدول رقم)

 المشاركة

 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج من إعداد  الطالبتين بالا المصدر:     
، يعىي هوافقة 3.6756أن إجابات عيىة الدراسة ذات هتوسط حسابي يقدر بـ  (11) يبين الجدول رقم

عمى أن  0.42274ىحراف هعياري يقدر بـ يمة تدعم الهشاركة ، ويبين كذلك اأفراد العيىة عمى أن جاهعة ه
، عبارات 05العيىة هتشابٍين في إجاباتٍم تقريبا بالىسبة لهجال الهشاركة ، وتهت هعالجة ٌذا عن طريق 

المتوسط  الفقرات                     الرقم
 الحسابي

الإنحراف         
 المعياري

ترتيب   
 العبارة

إتجاه 
 العبارة

 موافق   03   1.069 3.64   تشجع الإدارة العمل الجماعي بين الموظفين. 01  

 موافق 04   1.116 3441   توجد قنوات رسمية لتقديم الشكاوي والملاحظات. 02  

 موافق 05   0.903 3.96   يتم عقد اجتماعات دورية لمناقشة قضايا العمل. 03  

 موافق 01   1.009 3473   يشعر الموظفون بأن ليم دورا فعالا في تحسين أداء المؤسسة. 04  

 موافق 02   1.004 3.64   تشجع الإدارة الحوار المفتوح بين مختمف المستويات التنظيمية. 05  

 موافق       0.42274 3.6756   إجمالي المجال الثالث المتعمق بالمشاركة
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ىحراف هعياري يقدر وا 3.96ولى بهتوسط حسابي  يقدر ب( في الهرتبة الأ03حيث جاءت الفقرة رقم)
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يعكس أن جاهعة هيمة تتم عقد اجتهاعات دورية  0.903بـ وٌ

ىحراف وا 3.73ط حسابي يقدر بـ   ( في الهرتبة الثاىية بهتوس04لهىاقشة قضايا العهل، وجاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي  1.009هعياري يقدر بـ  جاهعة هيمة تشعر ن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يدل عمى أن أوٌ

( بهتوسط  05الهوظفين بأن لٍم دورا فعالا في تحسين أدائٍا ، وأها في الهرتبة الثالثة فقد جاءت الفقرة رقم)
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية  1.004اف هعياري يقدر بـ و ـباىحر  3.64حسابي  يقدر  التي وٌ

، وجاءت في الهرتبة الرابعة  الفقرة رقم  ان الجاهعة تشجع الحوار الهفتوح بين هختمف الهستوياتتعكس 
دا يعىي ان الفقرة لٍا درجة 1.096ف هعياري يقدر ب واىحرا 3.64بهتوسط حسابي يقدر ب ( 01)  وٌ

اءت في الهرتبة  الخاهسة العهل الجهاعي بين الهوظفين ، وج هوافقة عالية التي تبين ان جاهعة هيمة تشجع
دا يعىي ان  1.116وباىحراف هعياري يقدر ب  3.40بهتوسط حسابي يقدر ب ) 02) و الاخيرة الفقرة رقم وٌ

 لتقديم الشكاوي والهلاحظات  .الفقرة لٍا درجة هوافقة  عالية تعكس ان جاهعة هيمة لٍا قىوات رسهية 
 تحميل فقرات المجال الرابع المتعمق بالعدالة -4

 ىحراف الهعياري لإجابات العيىة حول الهشاركةالتكرارات والهتوسط الحسابي والا الجدول التالي يهثل
 العدالةمتوسط الحسابي والانحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات : التكرارات وال(12جدول رقم)

المتوسط  الفقرات                        الرقم
 الحسابي

نحراف الا 
 المعياري

ترتيب 
 العبارة

تجاه ا
 العبارة

 موافق 04 1.079 3.50 يتم توزيع الميام بين الموظفين بشكل عادل ومنصف. 01

 موافق 05 1.120 3.49 تعتمد الترقيات عمٍ الكفاءة والمعايير الموضوعية. 02

 موافق 01 0.909 3.86 يتم تقييم الأداء وفق معايير واضحة وعادلة. 03

 موافق 02 1.005 3.66 يتم حل النزاعات داخل المؤسسة بطريقة منصفة. 04

 موافق 03 1.002 3.61 يتم التعامل مع جميع الموظفين دون تمييز. 05

 موافق 0.44274 3.624 إجمالي المجال الرابع المتعمق بالعدالة

 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج من إعداد  الطالبتين بالا المصدر:                   
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، يعىي هوافقة 3.624أن إجابات عيىة الدراسة ذات هتوسط حسابي يقدر بـ  (12) يبين الجدول رقم
عمى أن  0.44274ىحراف هعياري يقدر بـ هيمة تدعم العدالة ، ويبين كذلك اأفراد العيىة عمى أن جاهعة 

عبارات، حيث  05العيىة هتشابٍين في إجاباتٍم تقريبا بالىسبة لهجال العدالة ، وتهت هعالجة ٌذا عن طريق 
 0.909ىحراف هعياري يقدر بـوا 3.86ولى بهتوسط حسابي  يقدر ب( في الهرتبة الأ03جاءت الفقرة رقم)

ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يع كس أن جاهعة هيمة تتم تقييم الأداء وفق هعايير واضحة وٌ
ىحراف هعياري يقدر وا 3.66ابي يقدر بـ   ( في الهرتبة الثاىية بهتوسط حس04وعادلة ، وجاءت الفقرة رقم )

ذا يعىي  1.005بـ  جاهعة هيمة تحل ىزاعاتٍا بطريقة ن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يدل عمى أن أوٌ
و ـباىحراف  3.61( بهتوسط حسابي  يقدر  05، وأها في الهرتبة الثالثة فقد جاءت الفقرة رقم)هىصفة 

ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية  1.002هعياري يقدر بـ  ان جاهعة هيمة تعاهل التي تعكس وٌ
و  3.50ط حسابي يقدر ب بهتوس( 01جهيع الهوظفين دون تهييز ، وجاءت في الهرتبة الرابعة  الفقرة رقم )

دا يعىي ان الفقرة لٍا درجة هوافقة عالية التي تبين ان جاهعة هيمة توزع  1.079ف هعياري يقدر ب اىحرا وٌ
 02) اءت في الهرتبة  الخاهسة و الاخيرة الفقرة رقمين الهوظفين بشكل عادل وهىصف ، وجالهٍام ب

دا يعىي ان الفقرة لٍا درجة هوافقة   1.120ب وباىحراف هعياري يقدر  3.49بهتوسط حسابي يقدر ب ) وٌ
 عالية تعكس ان جاهعة هيمة تعتهد ترقياتٍا عمى الكفاءة والهعايير الهوضوعية .

 تحميل فقرات المجال الثالث  المتعمق الكفاءة والفعالية -5
 الكفاءة والفعاليةىحراف الهعياري لإجابات العيىة حول التكرارات والهتوسط الحسابي والا الجدول التالي يهثل

متوسط الحسابي والانحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات الكفاءة : التكرارات وال(13جدول رقم)
 والفعالية

المتوسط  الفقرات                  الرقم
 الحسابي

نحراف الا 
 المعياري

ترتيب 
 العبارة

تجاه ا
 العبارة

 موافق 04  1.071 3.59  لتحقيق الأىداف.تستخدم الموارد المتاحة بشكل عقلاني  01 

 موافق 05  1.119  3.44  يتم إنجاز الميام في الوقت المحدد وبجودة عالية. 02 

 موافق 01  0.910  3.98  تحقق المؤسسة أىدافيا وفق الخطط المسطرة مسبقا. 03 

 موافق 02  1.007     3.77  تسعٍ الإدارة إلٍ تحسين الأداء بشكل مستمر. 04 

 موافق 03  1.002  3.69  يتم تقميل اليدر في الوقت والموارد داحل المؤسسة. 05 
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 موافق 0.40274 3.694  بالكفاءة والفعاليةالمتعمق  الخامسإجمالي المجال 

 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج : من إعداد  الطالبتين بالاالمصدر               
، يعىي هوافقة 3.694أن إجابات عيىة الدراسة ذات هتوسط حسابي يقدر بـ  (13) يبين الجدول رقم

 0.40274ىحراف هعياري يقدر بـ الكفاءة والفعالية ، ويبين كذلك اأفراد العيىة عمى أن جاهعة هيمة تدعم 
ٌذا عن طريق  لكفاءة والفعالية ، وتهت هعالجةإجاباتٍم تقريبا بالىسبة لهجال اعمى أن العيىة هتشابٍين في 

ىحراف وا 3.98ولى بهتوسط حسابي  يقدر ب( في الهرتبة الأ03عبارات، حيث جاءت الفقرة رقم) 05
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يعكس أن جاهعة هيمة تحقق  0.910هعياري يقدر بـ وٌ

ىية بهتوسط حسابي يقدر بـ تبة الثا( في الهر 04أٌدافٍا وفق الخطط الهسطرة هسبقا ، وجاءت الفقرة رقم )
ذا يعىي  1.007ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.77 ن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يدل عمى أن أوٌ

( بهتوسط  05جاهعة هيمة تسعى لتحسين الأداء بشكل هستهر ، وأها في الهرتبة الثالثة فقد جاءت الفقرة رقم)
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية  1.002عياري يقدر بـ و ـباىحراف ه 3.69حسابي  يقدر  التي وٌ

( بهتوسط 01، وجاءت في الهرتبة الرابعة  الفقرة رقم ) الٍدر في الوقت و الهوارد لقمان الجاهعة تتعكس 
دا يعىي ان الفقرة لٍا درجة هوافقة عالية 1.071و اىحراف هعياري يقدر ب  3.59حسابي يقدر ب  التي  وٌ

تبين ان جاهعة هيمة تستخدم الهوارد الهتاحة بشكل عقلاىي لتحقيق أٌدافٍا ، وجاءت في الهرتبة  الخاهسة و 
دا يعىي ان  1.119وباىحراف هعياري يقدر ب  3.44بهتوسط حسابي يقدر ب ) 02) الاخيرة الفقرة رقم وٌ

 في الوقت الهحدد وبجودة عالية . الفقرة لٍا درجة هوافقة  عالية تعكس ان جاهعة هيمة تىجز الهٍام
 ويهكن تمخيص ىتائج أبعاد الهحور الثاىي الخاص بحوكهة الهيزاىية:

 : ممخص نتائج المحور الثاني  الخاص بحوكمة الميزانية(14جدول رقم )

 لمجالا
المتوسط 
 الحسابي

نحراف الا 
 المعياري

ترتيب 
 العبارة

 تجاه العبارةا

 موافق 01 0.51061 3.3867 الشفافية
 موافق 05 0.49633 3.4844 المساءلة
 موافق 03 0.42274 3.6756 المشاركة

 موافق 04 0.44274 3.624  العدالة
 موافق 02 0.40274 3.694  الكفاءة و الفعالية

 موافق 0.455032 3.58501 إجمالي المحور

 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج : من إعداد الطالبتين  بالاالمصدر
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ىحراف وا  0.58501حقق هتوسط حسابي قدري  ىلاحظ هن الجدول أن إجهالي هحور حوكهة الهيزاىية
يعىي هوافقة هرتفعة لأفراد العيىة، حيث جاءت الشفافية  في الهرتبة الأولى وفي  0.455032الهعياري قدري 

العدالة الهشاركة وفي الهرتبة الرابعة جاءت  الهرتبة الثاىية جاءت الكفاءة والفعالية وفي الهرتبة الثالثة جاءت
  الهساءلة. وفي الهرتبة الأخيرة جاءت

  :تحميل فقرات المحور الثالث التسيير بالأداء ثانيا:
 ىحراف الهعياري لإجابات العيىة حول عبارات التكرارات والهتوسط الحسابي والا الجدول التالي يهثل

 التسيير بالأداء .
نحراف المعياري لإجابات العينة حول عبارات التسيير متوسط الحسابي والا التكرارات وال: (15جدول رقم )

 بالأداء

المتوسط  الفقرات الرقم
 الحسابي

نحراف الا 
 المعياري

ترتيب 
 تجاه العبارةا العبارة

 موافق 07 0.963 3.73 تعتمد المؤسسة عمٍ أسموب التسيير بالأداء في تقييم عمميا. 01

يساىم التسيير بالأداء في تحسين جودة الخدمات المقدمة داخل  02
 موافق 04 1.014 3.87 المؤسسة.

03 
يتم تحديد أىداف واضحة وقابمة لمقياس لكل مصمحة داخل 

 موافق 11 1.199 3.49 المؤسسة.

 موافق 01 0.903 4.16 يساعد التسيير بالأداء في تحسين كفاءة استخدام الموارد المتاحة. 04

 موافق 10 1.139 3.56 يتم متابعة تنفيذ الخطط وفق نتائج الأداء بشكل دوري. 05

 موافق 02 0.815 4.13 توجد آليات واضحة لقياس أداء الموظفين بشكل موضوعي. 06

 موافق 05 0.960 3.82 يتم ربط المسؤوليات بالنتائج المحققة داخل المؤسسة. 07

 موافق 08 0.920 3.71 تشجع الإدارة عمٍ تحسين الأداء بشكل مستمر. 08

 موافق 09 0.939 3.60 يساىم التسيير بالأداء في تحقيق الأىداف المسطرة لممؤسسة. 09
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 موافق 03 0.976 3.96 يتم استخدام نتائج تقييم الأداء لتصحيح الأخطاء وتحسين العمل. 10

 موافق 06 0.997 3.78 يتم اشتراك الموظفين في تحسين مؤشرات الأداء. 11

 محايد 12 1.090 3.24 تعمتد المؤسسة عمٍ تقارير دورية لمتابعة الأداء وتقييمو. 12

 موافق  0.3168 3.7537 إجمالي المحور الثاني المتعمق بالتسيير بالأداء
 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج من إعداد الطالبتين الا المصدر:
يعىي  3.7537أن إجابات عيىة الدراسة ذات الهتوسط الحسابي الذي يقدر ب ( 15) يبين الجدول رقم

ىحراف هعياري هقدر بـ م التسيير بالأداء ، ويبين كذلك ان جاهعة هيمة تدعهوافقة أفراد العيىة عمى أ
العيىة هتشابٍين في إجاباتٍم تقريبا بالىسبة لهحور التسيير بالأداء ، وتهت هعالجة ٌذا عن أن  0.31680

( في الهرتبة الأولى بهتوسط حسابي  يقدر بـ 04طريق اثىى عشرة عبارة ، حيث جاءت الفقرة رقم )
ىحراف هعياري يقدر بـ 4.16 ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة0.903وا  ان التسيير  يبين العالية، هها وٌ

ىية ( في الهرتبة الثا06سين كفاءة استخدام الهوارد الهتاحة ، وجاءت الفقرة رقم )بالأداء يساعد في تح
ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة  0.815ىحراف هعياري يقدر بـ وا 4.13بهتوسط حسابي يقدر بـ  وٌ

ياس أداء الهوظفين بشكل هوضوعي، وأها في الهرتبة ان جاهعة هيمة لٍا آليات واضحة لقالتي أكدت العالية 
ذا يعىي 0.976ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.96( بهتوسط حسابي يقدر ب10) الثالثة فقد جاءت الفقرة رقم وٌ

دور استخدام ىتائج تقييم الأداء لتصحيح الأخطاء وتحسين  هها يعكسأن الفقرة  لٍا درجة الهوافقة العالية 
ىحراف هعياري يقدر وا 3.87في الهرتبة الرابعة بهتوسط حسابي  يقدر بـ ) 02الفقرة رقم )  العهل   ، وجاءت

ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية 1.014بـ التسيير بالأداء يساٌم ف يتحسين جودة هها يدل وٌ
وسط حسابي يقدر ( بهت07الخدهات الهقدهة داخل الجاهعة ، وجاءت في الهرتبة الخاهسة الفقرة رقم )

ذا يعىي أن الفقرة لٍا درجة الهوافقة الهرتفعة أي ٌىاك ربط 0.960ىحراف هعياري يقدر بـ وا 3.82بـ وٌ
في الهرتبة السادسة بهتوسط حسابي يقدر ب ) 11الهسؤوليات بالىتائج الهحققة داخل ، وجاءت الفقرة رقم )

ذا يعىي ان الفقرة 0.997واىحراف هعياري يقدر ب 3.78 لٍا درجة الهوافقة العالية هها يدل عمى ان  وٌ
( بهتوسط حسابي 01ٌىاك اشتراك الهوظفين في تحسين هؤشرات, وجاءت في الهرتبة السابعة الفقرة رقم )

دا يعىي ان الفق 0.963واىحراف هعياري يقدر ب 3.73يقدر ب دا ها يأوٌ كد ان رة لٍا الدرجة العالية وٌ
( في الهرحمة الثاهىة 08تسيير بالأداء في تقييم عهمٍا، وجاءت الفقرة رقم )جاهعة هيمة تعتهد عمى أسموب ال
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ذا يعىي ان الفقرة لٍا درجة الهوافقة   0.920واىحراف هعياري يقدر ب 3.71بهتوسط حسابي يقدر ب  وٌ
( في 09الهرتفعة هها يعكس ان جاهعة هيمة تشجع عمى تحسين الأداء بشكل هستهر، وجاءت  الفقرة رقم )

دا يعىي ان الفقرة لٍا  0.939و اىحراف هعياري يقدر ب 3.60هرتبة التاسعة بهتوسط حسابي يقدر بال وٌ
درجة الهوافقة العالية هها يدل ان التسيير بالأداء يساٌم في تحقيق الأٌداف الهسطرة لمجاهعة ،  وجاءت 

و ٌدا 1.139هعياري يقدر بواىحراف  3.56( ، في الهرتبة العاشرة بهتوسط حسابي يقدر ب05الفقرة رقم )
يعىي ان الفقرة لٍا درجة الهوافقة العالية هها يبن اىً ٌىاك هتابعة في تىفيذ الخطط وفق ىتائج الأداء بشكل 

واىحراف هعياري  3.49( في الهرتبة احدى عشر بهتوسط حسابي يقدر ب03دوري، وجاءت الفقرة رقم )
دا يعىي ان الفقرة  لٍا درجة ا 1.199يقدر ب لهوافقة الهرتفعة هها يدل ان جاهعة هيمة تحدد أٌداف وٌ

ا يعىي ( في الهرتبة اثىى عشر و الاخيرة  و ٌد12واضحة وقابمة لمقياس لكل هصمحة ، وجاءت الفقرة رقم )
 فقة الاقل هها يبين جاهعة هيمة تعتهد عمى تقارير دورية لهتابعة الأداء وتقييهً .ان الفقرة لٍا درجة الهوا

 اختبار فرضيات الدراسة الرابع:المطمب 
ل بعض الاختبارات الإحصائية قبفرضيات الدراسة، وذلك بإجراء سيتن اختبار الهطمب في ٌذا  

 ت.استخدان الاختبارات الهعمهية في إثبات أَ ىفي تمك الفرضيا
 :راختبار الفرضيات الأساسية للانحداولا: أ

يجب التحقق هن بعض الشروط وذلك هن اجل هن أجل تطبيق تحميل الإىحدار لإختبار الفرضيات، 
 سلاهة وهلائهة البياىات لإفتراضات تحميل الإىحدار، وسوف يتم توضيحٍا كالآتي:

 اختبار التوزيع الطبيعي لمبيانات:  -1
-Kolmogorov)هن أجل التحقق هن أن البياىات تتبع التوزيع الطبيعي، قهىا بإختيار إختبار  

Smirnov) K.S ، واختبار هعاهل الالتواءSkewness،  لمتأكد هن هدى توزيع البياىات التي تم تجهيعٍا
لأن الإختبارات الهعمهية تشترط أن يكون توزيع توزيعا طبيعيا، تهٍيدا لإجراء الاختبارات الإحصائية اللازهة 

 البياىات طبيعي، وضعىا فرضيتين:
- H0 .تتبع البياىات التوزيع الطبيعي : 
- H1  تتبع البياىات التوزيع الطبيعي.: لا 

ختبار جودة بإجراء ا 24إصدار  SPSSوهن أجل التحقق هن الفرضيتين قهىا هن خلال برىاهج 
فكاىت الىتائج في الجدول  ( لكل هتغيرAsymétrieبالإضافة إلى حساب هعاهل الالتواء ) K-Sالهطابقة 
 التالي:   
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 لتوزيع البيانات K-Sختبار ا(: 16جدول رقم )
حجم  مجالالمتغير/ال

 العينة
المتوسط 
 الحسابي

نحراف الا 
 المعياري

 K-S  مستوى
 المعنوية

 لتواء الا 

 1.521- 0.000 0.202 0.51061 3.3867 45 الشفافية
 2.199- 0.000 0.211 0.49633 3.4844 45 المساءلة
 0.188-  0.000 0.23 0.42274 3.6756 45 المشاركة

 -2.167 0.000 0.219 0.44274  3.624  45 العدالة
 -1.278 0.000 0.245 0.40274 3.694  45 الكفاءة والفعالية

 2.18- 0.000 0.285 0.31680 3.7537 45 التسيير بالأداء 
 24إصدار  SPSSعتماد عمٍ نتائج برنامج إعداد الطالبتين  بالامن  المصدر:

أي ىرفض  Sig = 0.000أظٍر  Kolmogorov-Smirnovأن اختبار ىلاحظ هن خلال الجدول 
، إلا أن حجم الفرضية الصفرية وىقبل الفرضية البديمة التي تىص عمى أن البياىات لا تتبع التوزيع الطبيعي

التي تىص عمى أىً  (Central Limit Theorem) ( يسهح بالاعتهاد عمى ىظرية الحد الهركزيn=45العيىة )
ات هتكررة وهستقمة هأخوذة هن أي توزيع كان، فإن توزيع هتوسطات ٌذي العيىات عىدها يكون لديىا عيى

 Sang) سيقترب هن التوزيع الطبيعي كمها زاد حجم العيىة، حتى لو كان التوزيع الأصمي لمبياىات غير طبيعي

Gyu & Jong Hae , 2017, p. 145)،  هها يشير إلى عدم 3±كها أن قيم الالتواء رغم هيمٍا لميسار، لم تتجاوز ،
ختبارات الهعمهية، وخاصة الاىحدار البسيط بطريقة الهربعات ، وعميً سيتم الاعتهاد الاوجود اىحراف حاد

هكاىية تعهيم الصغرى وتحميل التباين لكل فرضية ثاىوية،  الىتائج هع الحفاظ عمى صحة التحميل الإحصائي وا 
 .عمى الهجتهع الهستٍدف

 التأكد من تحقق فرضيات تحميل الانحدار البسيط  -2
تم تقسيم الفرضية الفرعية إلى فرضيات ثاىوية لكل بعد هن أبعاد الهتغير التابع، لتسٍيل التحميل 

 .الإحصائي وعرض الىتائج بشكل هىظم
 الفرضية الثانوية الأولٍ: . أ

عقب التحقق هن أن توزيع بياىات الهتغير التابع يتبع التوزيع الطبيعي، تم اعتهاد أسموب تحميل 
والهتغير (  شفافيةال)الاىحدار البسيط واستخدام الاختبارات الهعمهية لتحميل العلاقة بين الهتغير الهستقل 

 التوصل إلى الىتائج التالية: تم24إصدار   SPSS(، وهن خلال هخرجات برىاهج  التسيير بالأداء) التابع
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 : ممخص نتائج تحميل التباين للإنحدار لإختبار الفرضية الثانوية الأولٍ(17)الجدول رقم 
المتغير 
 المستقل

المتغير 
 التابع

مجموع  المصدر
 المربعات

متوسط  درجة الحربة
 المربعات

F Sig 

التسيير  الشفافية
 بالأداء

 6.967 6.536 01 6.536 الإنحدار
 

*0.000 
 0.212 44 9.341 البواقي
 0.352  45 15.877 الكمي
 0.05*دال إحصائيا عند مستوى معنوية 

 24اصدار  SPSSالطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر: من إعداد
لتحديد ، والتي تعتهد Fهن خلال الجدول الذي يوضح تحميل التباين للاىحدار البسيط قيهة إحصائية 

، أين تشير الىتائج إلى دلالة إحصائية عالية 0.05القوة التفسيرية لمىهوذج لكل فرضية عىد هستوى دلالة 
التسيير ( والهتغير التابع )الشفافيةهها يثبت أن ىهوذج الاىحدار الخطي يفسر العلاقة بين الهتغير الهستقل )

 ( بشكل قوي وهوثوق.بالأداء
 :نيةالثاالفرضية الثانوية  . ب

عقب التحقق هن أن توزيع بياىات الهتغير التابع يتبع التوزيع الطبيعي، وعميً تم اعتهاد أسموب تحميل 
( والهتغير الهساءلةالاىحدار البسيط واستخدام الاختبارات الهعمهية لتحميل العلاقة بين الهتغير الهستقل )

 تم التوصل إلى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSS(، وهن خلال هخرجات برىاهج التسيير بالأداءالتابع )
 الثانية: ممخص نتائج تحميل التباين للإنحدار لإختبار الفرضية الثانوية (18الجدول رقم )

المتغير 
 المستقل

المتغير 
 التابع

مجموع  المصدر
 المربعات

متوسط  درجة الحربة
 المربعات

F Sig 

التسيير  المساءلة
  بالأداء

 *0.000 3.585 3.382 01 3.382 الإنحدار
   0.056 44 2.494 البواقي
 0.063 45 5.876 الكمي
 0.05*دال إحصائيا عند مستوى معنوية 

 24إصدار  SPSSبالإعتماد عمٍ نتائج برنامج الطالبتين إعداد من : المصدر
تعتهد لتحديد ، والتي Fهن خلال الجدول الذي يوضح تحميل التباين للاىحدار البسيط قيهة إحصائية 

، أين تشير الىتائج إلى دلالة إحصائية عالية 0.05القوة التفسيرية لمىهوذج لكل فرضية عىد هستوى دلالة 
التسيير ( والهتغير التابع )الهساءلةهها يثبت أن ىهوذج الاىحدار الخطي يفسر العلاقة بين الهتغير الهستقل )

 ( بشكل قوي وهوثوق.بالأداء
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 :الثالثةالفرضية الثانوية  . ت
عقب التحقق هن أن توزيع بياىات الهتغير التابع  يتبع التوزيع الطبيعي، وعميً تم اعتهاد أسموب 

( الهشاركةتحميل الاىحدار البسيط واستخدام الاختبارات الهعمهية لتحميل العلاقة بين الهتغير الهستقل )
تم التوصل إلى الىتائج  24إصدار  SPSS(، وهن خلال هخرجات برىاهج التسيير بالأداءوالهتغير التابع )

 التالية:
 الثالثةختبار الفرضية الثانوية نحدار لا: ممخص نتائج تحميل التباين للا (19الجدول رقم )

المتغير 
 المستقل

المتغير 
 التابع

مجموع  المصدر
 المربعات

متوسط  درجة الحربة
 المربعات

F Sig 

التسيير  المشاركة
 بالأداء

 *0.000 2.853 3.815 01 3.815 الإنحدار
 0.171 44 7.562 البواقي
 0.252 45 11.377 الكمي
 0.05*دال إحصائيا عند مستوى معنوية 

 24إصدار  SPSSبالإعتماد عمٍ نتائج برنامج الطالبتين إعداد من  المصدر:
، والتي تعتهد لتحديد Fهن خلال الجدول الذي يوضح تحميل التباين للاىحدار البسيط قيهة إحصائية 

، أي تشير الىتائج إلى دلالة إحصائية عالية هها 0.05القوة التفسيرية لمىهوذج لكل فرضية عىد هستوى دلالة 
سيير الت( والهتغير التابع )الهشاركةيثبت أن ىهوذج الاىحدار الخطي يفسر العلاقة بين الهتغير الهستقل )

 ( بشكل قوي وهوثوق.بالأداء
 :الرابعةالفرضية الثانوية ج . 

عقب التحقق هن أن توزيع بياىات الهتغير التابع يتبع التوزيع الطبيعي، وعميً تم اعتهاد أسموب تحميل 
( والهتغير التابع العدالةالهستقل ) الاىحدار البسيط واستخدام الاختبارات الهعمهية لتحميل العلاقة بين الهتغير

 تم التوصل إلى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSS(، وهن خلال هخرجات برىاهج التسيير بالأداء)
 الرابعة: ممخص نتائج تحميل التباين للإنحدار لإختبار الفرضية الثانوية (20الجدول رقم )

المتغير 
 المستقل

المتغير 
 التابع

مجموع  المصدر
 المربعات

متوسط  درجة الحربة
 المربعات

F Sig 

التسيير  العدالة
 بالأداء

 *0.000 43232  3.688  01 3.688  الإنحدار
 0.187  44 8.262  البواقي
 0.265  45 11.95  الكمي
 0.05*دال إحصائيا عند مستوى معنوية 

 24إصدار  SPSSبالإعتماد عمٍ نتائج برنامج الطالبتين إعداد من  المصدر:
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، والتي تعتهد لتحديد Fهن خلال الجدول الذي يوضح تحميل التباين للاىحدار البسيط قيهة إحصائية 
، أين تشير الىتائج إلى دلالة إحصائية عالية 0.05القوة التفسيرية لمىهوذج لكل فرضية عىد هستوى دلالة 

التسيير ( والهتغير التابع )العدالةالخطي يفسر العلاقة بين الهتغير الهستقل )هها يثبت أن ىهوذج الاىحدار 
 ( بشكل قوي وهوثوق.بالأداء
 :الخامسةالفرضية الثانوية  . د

عقب التحقق هن أن توزيع بياىات الهتغير التابع  يتبع التوزيع الطبيعي، وعميً تم اعتهاد أسموب 
( الكفاءة والفعاليةالاختبارات الهعمهية لتحميل العلاقة بين الهتغير الهستقل )تحميل الاىحدار البسيط واستخدام 

تم التوصل إلى الىتائج  24إصدار  SPSS(، وهن خلال هخرجات برىاهج التسيير بالأداءوالهتغير التابع )
 التالية:

 الخامسةختبار الفرضية الثانوية نحدار لاممخص نتائج تحميل التباين للا  (:21الجدول رقم )
المتغير 
 المستقل

المتغير 
 التابع

مجموع  المصدر
 المربعات

متوسط  درجة الحربة
 المربعات

F Sig 

الكفاءة 
 والفعالية

التسيير 
 بالأداء

 *0.000 53557 7.004  01 7.004  الإنحدار
 0.214  44 9.456 البواقي
 0.365  45 16.46  الكمي
 0.05*دال إحصائيا عند مستوى معنوية 

 24إصدار  SPSSبالإعتماد عمٍ نتائج برنامج الطالبتين إعداد من  المصدر:
، والتي تعتهد لتحديد Fهن خلال الجدول الذي يوضح تحميل التباين للاىحدار البسيط قيهة إحصائية 

عالية هها ، أي تشير الىتائج إلى دلالة إحصائية 0.05القوة التفسيرية لمىهوذج لكل فرضية عىد هستوى دلالة 
( والهتغير التابع الكفاءة والفعاليةيثبت أن ىهوذج الاىحدار الخطي يفسر العلاقة بين الهتغير الهستقل )

 ( بشكل قوي وهوثوق.التسيير بالأداء)
 إختبار الفرضية الرئيسية  ثانيا:

عمى الهتغير  (حوكهة الهيزاىيةسيتم الاعتهاد عمى هعاهلات الارتباط لهعرفة دور الهتغير الهستقل )
(، كها سيتم استخدام أسموب الاىحدار البسيط لاختبار الفرضيات الثاىوية لكل بعد عمى التسيير بالأداءالتابع )

حدة في حين يتم التحقق هن الفرضية الفرعية الأولى اعتهادا عمى ىتائج الاىحدار البسيط لمفرضيات الثاىوية 
 والتي تشير إلى أن: 

 توجد ىناك علاقة بين التسيير بالأداء وتعزيز حوكمة الميزانية في جامعة ميمة . 
 



 الفصل الثالث:                                                                              الدراسة التطبيقية
 

 
84 

ي:  الفرضية تىقسم الى خهس فروع ثاىوية وٌ
 :أولا: علاقة بين التسيير بالأداء و الشفافية

 ىتحصل عمى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSSهن خلال الاعتهاد عمى هخرجات برىاهج 
 نتائج تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء و الشفافية: ممخص (22جدول رقم )

 R R² T Sig المتغير التابع  المتغير المستقل
 *0.000 4.016 0.403 0.635 التسيير بالأداء الشفافية 

 α =0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة 
 24إصدار  SPSS: من إعداد الطالبتين  بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج المصدر

أي 0.635الشفافية بمغت  و بين التسيير بالأداء Rيظٍر هن الجدول أن قيهة هعاهل الإرتباط 
ي قيهة عالية وتدل عمى درجة إرتباط قوية بين الهتغيرين واتجاي العلاقة بيىٍها ٌي علاقة  63.5% وٌ

) الشفافية(  لهستقلا والذي يبين لىا أن التغير في الهتغير % R² 40.3طردية، بيىها بمغ هعاهل التحديد 
ا علاقة الإىحدار، أها الباقي  ذا راجع لهجهوعة هن عواهل أخرى،  % 59.7تفسرٌ لا يدخل في الىهوذج وٌ

في  α ≤ 0.05تعبر عن عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عىد هستوى الدلالة  T=4.016بيىها قيهة 
ي قيهة أقل هن هستوى الهعىوية  Sig=000، وىجد أيضا أن  الشفافيةو  ر بالأداءالعلاقة بين التسيي وٌ

 التسيير بالأداء والهتغير التابع ، وهىً فإىً توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الهتغير الهستقل0.05

 الشفافية.
 :ثانيا: علاقة بين التسيير بالأداء  و المساءلة

 ىتحصل عمى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSSهن خلال الاعتهاد عمى هخرجات برىاهج 
 : ممخص نتائج تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء و المساءلة(23)جدول رقم 

 R R² T Sig المتغير التابع المتغير المستقل
 *0.000 7.708 0.497 0.705 التسيير بالأداء المساءلة

 α= 0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة 
 24إصدار  SPSSمن إعداد الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:

أي 0.705بمغت  الهساءلةو  التسيير بالأداء بين Rيظٍر هن الجدول أن قيهة هعاهل الإرتباط 
ي قيهة عالية وتدل عمى درجة إرتباط قوية بين 70.5 الهتغيرين، واتجاي العلاقة بيىٍها ٌي علاقة % وٌ

)الهساءلة(  الهستقلوالذي يبين لىا أن التغير في الهتغير  % R² 49.7طردية، بيىها بمغ هعاهل التحديد
ا علاقة الإىحدار، أها الباقي  ذا راجع لهجهوعة هن عواهل أخرى، 50.3تفسرٌ % لا يدخل في الىهوذج وٌ

 α ≤ 0.05دم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عىد هستوى الدلالة      تعبر عن ع T=7.708بيىها قيهة 
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ي قيهة أقل هن هستوى الهعىوية  Sig=000، وىجد أيضا أن  الهساءلةو  في العلاقة بين التسيير بالأداء وٌ
 التابعالهتغير  التسيير بالأداء وا ، وهىً فإىً توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الهتغير الهستقل0.05

 الهساءلة.
 :ثالثا: علاقة بين التسيير بالأداء و المشاركة

 ىتحصل عمى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSSبرىاهج لخهن خلال الاعتهاد عمى هخرجات 
 : ممخص نتائج تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء و المشاركة(24)جدول رقم 

 R R² T Sig المتغير التابع المتغير المستقل
 *0.000 4.573 0.466 0.683 التسيير بالأداء المشاركة

 α= 0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة 
 24إصدار SPSSمن إعداد الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:                  

أي  0.683بمغت  الهشاركةالتسيير بالأداء و  بين Rيظٍر هن الجدول أن قيهة هعاهل الإرتباط 
ي قيهة عالية وتدل عمى درجة إرتباط قوية بين الهتغيرين )التسيير بالأداء68.3 الهشاركة(، واتجاي و  % وٌ

% والذي يبين لىا أن التغير في الهتغير R² 46.6العلاقة بيىٍها ٌي علاقة طردية، بيىها بمغ هعاهل التحديد
ا علاقة الإىح ذا راجع لهجهوعة هن 53.4دار، أها الباقيالتابع )الهشاركة( تفسرٌ % لا يدخل في الىهوذج وٌ

تعبر عن عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عىد هستوى الدلالة  T=4.573عواهل أخرى، بيىها قيهة 
0.05 ≥ α الهشاركة ، وىجد أيضا أن و  التسيير بالأداء في العلاقة بينSig=000  ي قيهة أقل هن وٌ

 التسيير بالأداء ، وهىً فإىً توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الهتغير الهستقل0.05هستوى الهعىوية 
 الهشاركة. والهتغير التابع

 :رابعا: علاقة بين التسيير بالأداء و العدالة
 ىتحصل عمى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSSهن خلال الاعتهاد عمى هخرجات برىاهج 

 تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء و العدالة: ممخص نتائج (25جدول رقم )
 R R² T Sig المتغير التابع  المتغير المستقل

 0.000*  4.026  0.447   0.669  التسيير بالأداء العدالة
 α =0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة             

 24إصدار  SPSSمن إعداد الطالبتين  بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:
 %66.9أي  0.669والعدالة بمغت  بين التسيير بالأداء Rيظٍر هن الجدول أن قيهة هعاهل الإرتباط 

ي قيهة عالية وتدل عمى درجة إرتباط قوية بين الهتغيرين واتجاي العلاقة بيىٍها ٌي علاقة طردية، بيىها  وٌ
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ا علاقة  الهستقلوالذي يبين لىا أن التغير في الهتغير  % R² 44.7اهل التحديد بمغ هع ) العدالة ( تفسرٌ
ذا راجع لهجهوعة هن عواهل أخرى، بيىها قيهة  % 55.3الإىحدار، أها الباقي  لا يدخل في الىهوذج وٌ

T=4.026  0.05تعبر عن عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عىد هستوى الدلالة ≥ α  في العلاقة بين
ي قيهة أقل هن هستوى الهعىوية  Sig=000، وىجد أيضا أن  العدالةو  التسيير بالأداء ، وهىً فإىً 0.05وٌ

 العدالة. التسيير بالأداء والهتغير التابع توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الهتغير الهستقل
 :: علاقة بين التسيير بالأداء الكفاءة والفعاليةخامسا

 ىتحصل عمى الىتائج التالية: 24إصدار  SPSSهن خلال الاعتهاد عمى هخرجات برىاهج 
 : ممخص نتائج تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء و الكفاءة والفعالية(26جدول رقم )

 R R² T Sig المتغير التابع المتغير المستقل
 0.000* 7.803 0.521 0.722 التسيير بالأداء الكفاءة والفعالية

 α= 0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة           
 24إصدار  SPSSمن إعداد الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:

 0.722و االكفاءة والفعالية بمغت  التسيير بالأداء بين Rيظٍر هن الجدول أن قيهة هعاهل الإرتباط 
ي قيهة عالية وتدل 72.5أي  عمى درجة إرتباط قوية بين الهتغيرين، واتجاي العلاقة بيىٍها ٌي علاقة % وٌ

)الكفاءة  الهستقلوالذي يبين لىا أن التغير في الهتغير  % R² 52.1طردية، بيىها بمغ هعاهل التحديد
ا علاقة الإىحدار، أها الباقي  ذا راجع لهجهوعة هن عواهل 47.3والفعالية( تفسرٌ % لا يدخل في الىهوذج وٌ

تعبر عن عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية عىد هستوى الدلالة       =T 7.803أخرى، بيىها قيهة 
0.05 ≥ α الكفاءة و الفعالية، وىجد أيضا أن و  في العلاقة بين التسيير بالأداءSig=000  ي قيهة أقل وٌ

التسيير بالأداء  ، وهىً فإىً توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين الهتغير الهستقل0.05هن هستوى الهعىوية 
 الكفاءة و الفعالية. والهتغير التابع

 
في الأخير وهن أجل اختبار الفرضية الفرعية الأولى قهىا باستخدام ىتائج الاىحدار البسيط لمفرضيات 

(، وهعاهل التحديد Rبعد هن أبعاد السياحة الداخمية، يوضح الجدول التالي قيم هعاهل الارتباط )الثاىوية لكل 
(R² وقيهة ،)T( وهستوى الدلالة الإحصائية ،Sig.لكل بعد، هع تحديد الهعىوية الإحصائية لكل علاقة ) 
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 ممخص نتائج تحميل الانحدار البسيط لمتسيير بالأداء وتعزيز حوكمة الميزانية  (:27جدول رقم )
المتغير 
 المستقل

التأثير  R R² T Sig البعد المتغير التابع
 المعنوي

 حوكمة
 الميزانية

 نعم *0.000 4.016 0.403 0.635 الشفافية التسيير بالأداء 
 نعم *0.000 7.708 0.497 0.705 المساءلة 
 نعم *0.000 4.573 0.466 0.683 المشاركة 

 نعم *0.000    7.803 0.447 0.669 العدالة
 نعم *0.000 4.026 0.521 0.722 الكفاءة و الفعالية

 α= 0.05* الإرتباط دال إحصائيا عند مستوى دلالة 
 24إصدار  SPSSمن إعداد الطالبتين بالإعتماد عمٍ نتائج برنامج  المصدر:

)التسيير بالأداء ( عمى أبعاد  التابع هن أجل اختبار الفرضية الفرعية الأولى قهىا بتحميل تأثير الهتغير
حوكهة الهيزاىية الخهسة  باستخدام الاىحدار البسيط لكل بعد عمى حدة، حيث أظٍرت الىتائج أن جهيع 

أن  R²، كها بيىت قيم 0.05ل هن لكل الأبعاد أق Sigالأبعاد تأثرت بشكل هعىوي إحصائي، حيث كاىت قيم 
 التابع، هها يعكس قوة العلاقة لمهتغير % 72.2و % 63.5ىسبة التباين الهفسرة لمهتغير التابع تتراوح بين 

)التسيير بالأداء ( عمى أبعاد حوكهة الهيزاىية ، وبىاء عمى ٌذي الىتائج يهكن استىتاج أن الفرضية الفرعية 
 اهل والتي تىص عمى: الأولى هثبتة إحصائيا بالك

 جامعة ميمة داء و تعزيز حوكمة الميزانية فيتوجد ىناك علاقة بين التسيير بالأ
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 خلاصة الفصل:

تىاولىا في ٌذا الفصل الجاىب التطبيقي لمدراسة، هن خلال تقديم الهؤسسة هحل الدراسة والهتهثمة في        
يكمٍا التىظيهي هيمة،  –جاهعة الهجاٌد عبد الحفيظ بوالصوف  هع التطرق إلى هوقعٍا وهٍاهٍا وهرافقٍا وٌ

كها تطرقىا إلى الإطار الهىٍجي  .وذلك بٍدف الإحاطة بهختمف الجواىب الهرتبطة بالتسيير داخل الجاهعة
لمدراسة التطبيقية، هن خلال عرض هصادر وأساليب جهع البياىات والهعموهات، وبىاء أداة الدراسة، إضافة 

وفي سياق هتصل، تم تفسير  .الأساليب الإحصائية الهعتهدة في تحميل البياىات واختبار الفرضياتإلى 
وتحميل ىتائج الدراسة الهيداىية، هن خلال دراسة خصائص عيىة الدراسة واختبار صدق وثبات أداة الدراسة، 

كس واقع حوكهة الهيزاىية ثم تحميل هختمف هحاور الدراسة واختبار الفرضيات لموصول إلى ىتائج دقيقة تع
 .والتسيير بالأداء داخل الجاهعة هحل الدراسة

وعميً، سهحت الدراسة التطبيقية بإبراز هدى أٌهية حوكهة الهيزاىية والتسيير بالأداء في تحسين التسيير     
الأداء الهالي والإداري لمهؤسسات الجاهعية، هع تقديم ىتائج وتوصيات يهكن الاستفادة هىٍا في تطوير 

 .وتحقيق الكفاءة في استخدام الهوارد العهوهية
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 :خاتمة 

ي ظل التحولات التي عرفتيا المالية العمومية الحديثة، برزت حوكمة الميزانية كأحد أىم المداخل ف      
الإصلاحية الرامية إلى تحسين فعالية التسيير العمومي وترشيد استخدام الموارد المالية، خاصة داخل 

ا بتحقيق أىداف التنمية البشرية والعممية. ارتباطمن أكثر الييئات العمومية عد المؤسسات الجامعية التي ت
ومن ىذا المنطمق، سعت ىذه الدراسة إلى إبراز واقع حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية في ظل 

مية والتنظيمية والقانونية التي تؤطر يىالانتقال إلى نمط التسيير بالأداء، من خلال التطرق إلى الأسس المفا
 .ىذا التحول

وقد أظيرت الدراسة أن التسيير بالأداء يمثل نقمة نوعية في إدارة المالية العمومية، كونو يعتمد عمى       
النتائج ومؤشرات الأداء بدل التركيز التقميدي عمى الوسائل والنفقات فقط، الأمر الذي يعزز مبادئ الشفافية 

اح تطبيق حوكمة الميزانية داخل المؤسسات والمساءلة والرقابة وترشيد الإنفاق العمومي. كما تبين أن نج
الجامعية يرتبط بمدى توفر بيئة تنظيمية وقانونية ومحاسبية فعالة، إلى جانب اعتماد آليات حديثة لمرقابة 

 .ةالرقمنوالتقييم و 
كما توصمت الدراسة إلى أن المشرع الجزائري قد خطا خطوات ميمة نحو تحديث نظام الميزانية من      

المتعمق بقوانين المالية، والذي كرس مبادئ  81-88صلاحات التي جاء بيا القانون العووي خلال الإ
موازنة البرامج والأداء، غير أن تجسيد ىذه الإصلاحات داخل الجامعات لا يزال يواجو عدة تحديات، من 

، إوافة إلى بينيا وعف ثقافة التسيير بالأداء، نقص الكفاءات المتخصصة، محدودية أنظمة المعمومات
 .بعض الصعوبات المرتبطة بالتنسيق والرقابة

وعميو، فإن تحقيق حوكمة فعالة لمميزانية الجامعية يتطمب تعزيز الشفافية في إعداد وتنفيذ الميزانية، وتطوير 
 عن الحديث لممالية العمومية، فولا آليات الرقابة وتقييم الأداء، وتكوين الموارد البشرية في مجال التسيير

 .دعم الرقمنة واعتماد نظم معمومات متطورة تساعد عمى اتخاذ القرار وتحسين جودة التسيير الجامعي
عد مجرد تغيير تقني في طرق إعداد ال إلى نمط التسيير بالأداء لا يوفي الأخير، يمكن القول إن الانتق     

الكفاءة والفعالية وتحقيق النتائج، بما  الميزانية، بل ىو إصلاح شامل ييدف إلى إرساء ثقافة جديدة قائمة عمى
 يومن تحسين أداء المؤسسات الجامعية والارتقاء بجودة الخدمة العمومية
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 نتائج الدراسةأولا: 
 يمكن التطرق إلى النتائج النظرية والتطبيقية فيما لي:  
 النتائج النظرية: -1

 يمكن ذكر النتائج النظرية فيما يمي:     
الميزانية من المفاىيم الحديثة التي تيدف إلى تحسين التسيير المالي والإداري داخل تعتبر حوكمة  -

 .المؤسسات العمومية، من خلال تعزيز الشفافية والمساءلة وترشيد الإنفاق العمومي
داء يعتمد التسيير بالأداء عمى ربط الموارد المالية بالأىداف والنتائج المحققة، بما يسمح بتحسين فعالية الأ -

 .ورفع كفاءة استخدام الموارد العمومية
 تقوم حوكمة الميزانية الجامعية عمى مجموعة من المبادئ الأساسية، أىميا الشفافية، الرقابة، الكفاءة -

 .والفعالية، بما يساىم في تحقيق حسن التسيير داخل المؤسسات الجامعية
قوانين والتنظيمات وحماية المال العام من سوء تساىم الرقابة المالية والمحاسبية في ومان احترام ال -

 .التسيير والتجاوزات المالية
ا في تطوير الإدارة المالية الجامعية، من خلال تحسين جودة المعمومات وتسييل تمعب الرقمنة دورا ميم -

 عمميات المتابعة والرقابة
 النتائج التطبيقية: -2

 :خلال التحميل الوصفي لآراء أفراد العينة توصمنا إلى أن من       
ميمة؛ يتمتعون بمستوى عالي من الحوكمة من خلال توفر  -عمال جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف -

 .أي موافقة عالية لأفراد العينة 1.181.8جميع أبعاده. وىذا بمتوسط حسابي إجمالي قدره 
. وىذا التسيير بالأداءميمة؛ يتمتعون بمستوى عالي من  -فيظ بوالصوفعمال جامعة المجاىد عبد الح -

 .أي موافقة عالية لأفراد العينة 1.7117بمتوسط حسابي إجمالي قدره 
 من خلا تحميل نتائج اختبار الفرويات توصمنا إلى:   
التسيير بالأداء بين  "  توجد علاقة ذات دلالة إحصائيةإثبات صحة الفروية الرئيسية والتي تنص عمى: -
ميمة". حيث توجد علاقة ارتباط طردية وقوية  -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوفمة الميزانية حوكو 

 بين تطبيق مبادئ الحوكمة وتحسين التسيير بالأداء داخل المؤسسة الجامعية.
التسيير بين ية إثبات صحة الفروية الفرعية الأولى والتي تنص عمى: " وجود علاقة ذات دلالة إحصائ -

ميمة". حيث تساىم الشفافية في تحسين جودة  -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوفالشفافية و بالأداء 
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وتشير ىذه النتيجة إلى  611..التسيير وفعالية الأداء داخل الجامعة. إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بينيما 
 وجود علاقة طردية قوية بينيما.

التسيير والتي تنص عمى: " وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين  الثانيةوية الفرعية إثبات صحة الفر  -
في تعزيز الرقابة  المسائمة. حيث تساىم "ميمة -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف المسائمةو بالأداء 

وتشير ىذه النتيجة إلى  7.1... إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بينيما وتحقيق حسن التسيير المالي والإداري
 .وجود علاقة طردية قوية بينيما

التسيير ود علاقة ذات دلالة إحصائية بين والتي تنص عمى: " وجلثالثة إثبات صحة الفروية الفرعية ا -
اتخاذ في تحسين  المشاركة. حيث تساىم "ميمة -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف المشاركةو بالأداء 

وتشير ىذه النتيجة  681..إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بينيما  يق فعالية أكبر في التسيير.القرارات وتحق
 .إلى وجود علاقة طردية قوية بينيما

التسيير والتي تنص عمى: " وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين  الرابعةإثبات صحة الفروية الفرعية  -
تحقيق التوازن في  العدالة. حيث تساىم "ميمة -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف العدالةو بالأداء 

وتشير ىذه النتيجة إلى  669... إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بينيما والإنصاف داخل المؤسسة الجامعية
 .وجود علاقة طردية قوية بينيما

التسيير والتي تنص عمى: " وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين  ةالخامسإثبات صحة الفروية الفرعية  -
في  الكفاءة والفعالية. حيث تساىم "ميمة -في جامعة المجاىد عبد الحفيظ بوالصوف لكفاءة والفعاليةاو بالأداء 
. إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بينيما استغلال الموارد وتحقيق الأىداف المسطرة بكفاءة أكبرتحسين 
 وتشير ىذه النتيجة إلى وجود علاقة طردية قوية بينيما 777..

 ثانيا: اقتراحات وتوصيات الدراسة
 :عمى ووء النتائج التي توصمت إلييا الدراسة، يمكن تقديم بعض التوصيات والاقتراحات من بينيا     

لشفافية والمساءلة في ورورة تعزيز مبادئ حوكمة الميزانية داخل المؤسسات الجامعية من خلال ترسيخ ا -
 .إعداد وتنفيذ الميزانية

تكثيف الدورات التكوينية لفائدة الإطارات الإدارية والمالية حول آليات التسيير بالأداء وكيفية إعداد ميزانية  -
 .البرامج

 .اعتماد مؤشرات أداء دقيقة وفعالة لقياس كفاءة الإنفاق العمومي وتحسين جودة الخدمات الجامعية -
 .تعزيز نظم الرقابة والمتابعة والتقييم لومان الاستخدام الأمثل لمموارد المالية وتحقيق الأىداف المسطرة -
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تشجيع استخدام الرقمنة ونظم المعمومات المالية الحديثة لتسييل عمميات التخطيط والبرمجة والرقابة  -
 .المالية

 .خل الجامعة لتحقيق فعالية أكبر في تنفيذ الميزانيةدعم التنسيق بين مختمف المصالح الإدارية والمالية دا -
العمل عمى نشر ثقافة التسيير بالأداء داخل المؤسسات الجامعية باعتباره مدخلًا أساسياً لتحسين الأداء  -

 .وترشيد النفقات
 آفاق الدراسة ثالثا:

ن أن تثري ىذا المجال، حيث تفتح ىذه الدراسة المجال أمام العديد من البحوث المستقبمية التي يمك      
 :يمكن اقتراح

 .دراسة واقع تطبيق ميزانية البرامج والأداء في مختمف المؤسسات الجامعية الجزائرية -
 .التعمق في دراسة العلاقة بين حوكمة الميزانية وتحسين جودة التعميم العالي والخدمات الجامعية -
 .داخل المؤسسات الجامعيةدراسة أثر الرقمنة في تطوير التسيير المالي  -
 .تحميل دور مؤشرات الأداء في ترشيد الإنفاق العمومي وتحقيق الكفاءة المالية -
 .دراسة الصعوبات والتحديات التي تواجو تطبيق التسيير بالأداء في الجامعات الجزائرية -
حوكمة الميزانية والتسيير إجراء دراسات مقارنة بين الجامعات الجزائرية وبعض التجارب الدولية في مجال  -

 .بالأداء
 .دراسة دور الرقابة المالية والمساءلة في تعزيز فعالية حوكمة الميزانية داخل المؤسسات الجامعية -
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 المراجعالمصادر و  قائمة

 المراجع بالمغة العربيةأولا: 
 المجالات والمقالات العممية: :1

 آليات حوكمة الميزانية العامة واتجاهات تطبيقها وفق الإصلاح الميزانياتي في يمان عبدوس، إ
 .2021، السنة 01العدد: 24مجمة معهد العموم الاقتصادية، المجمد  ،الجزائر

  ،33، العدد1جزائر مرتكزات حوكمة القطاع العام في الجزائر، حوليات جامعة البن دعاس زهير 
 .2019الجزء الثاني، 

  06بن قويدر حياة، موازنة البرامج في الجزائر: مقاربة نظرية، مجمة الاقتصاد والبيئة ، المجمد 
 .2023، 02العدد

 مجمة العموم 07-23القانون رقم  جبار بودالي، مكاوي زوبير، الرقابة عمى الميزانية العامة في ظل ،
 .2024، جامعة زيان عاشور بالجمفة، الجزائر، 02، العدد 09القانونية والاجتماعية ،المجمد 

 العدد  -الحاج عرابة، ليمى بن عيسى، حوكمة الجامعات بين المتطمبات والمعوقات، دراسات
 .2017، الجزائر، 3، العدد 8الاقتصادي، المجمد 

 مجمة 18/15انة حسين، تبني الميزانية عمى أساس البرامج والأداء فب ظل القانون زعيتر فاتح، ق ،
 .128، ص 2024، 01، العدد 09البيان لمدراسات القانونية، المجمد 

 ،ستدامة الاصلاح الميزانياتي في تحقيق الإ مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، دور سريدي أحمد
 .2026، الجزائر، 01، العدد09المجمد  مية في الجزائر،الماليىة العمو 

  سعاد عبد الحكيم، وآخرون، ميزانية الجامعة: دراسة في المفهوم والمضمون، المجمة الجزائرية لمعموم
 .2025،  02العدد ،62القانونية والسياسية، المجمد:

  الجزائر، مجمة عبد الغني عكة، حجيمة بن وارث، ميزانية البرامج أداة لضبط الإنفاق العمومي في
 .2020،  03العدد -13العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية، المجمد 

  عز، عبد الفتاح، مقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدامspss دار خوارزم العممية.
 .2007لمنشر والتوزيع،

  ضوء نتائج مسح الموازنة عمر عبد الجبار، نذير بوسهوة، حوكمة الموازنة العامة بالجزائر عمى
، 02، العدد 06(، مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجمد 2019-2006المفتوحة لمفترة)
 .2021جامعة المدية ، 
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 ،أهمية اعتماد معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام في تحسين حوكمة  عويرة محاد، طاهيري سفيان
، جامعة 02، العدد10العموم المالية والمحاسبة، المجمد فيالقطاع العام في الجزائر، مجمة البحوث 

  .2025لمسيمة، 
  لصاق حيزية، دريسي رضا، مضمون محاسبة أعوان تنفيذ الميزانية في المؤسسات العمومية ذات

في إطار الإصلاحات المالية العمومية ، مجمة الإدارة  07-23الطابع الإداري حسب القانون 
 .2024،  02، العدد 13رسات، المجمد والتنمية لمبحوث والدا

  لكحل حياة ولكحل محمد، بن عدة محمد، تكنولوجيا المعمومات والإتصال مقاربة حديثة لتفعيل
الحوكمة في منظكات الأعمال، مجمة الحوكمة المسؤولية الإجتماعية والتنمية المستدامة، المجمد 

 .2022، المركز الجامعي غيمزان، الجزائر، 01، العدد 04
 تفعيل آليات الحوكمة ودورها في تحسين أداء المؤسسات العمومية ، محمد بمقاسم، عمار طهرات

 .2018، 02العدد  ،18نية، المجمد نماذج لتجارب دولية رائدة، مجمة العموم الإنسا
 دراسة  محمد دهان، مريم زغاشو، تقويم وتطوير الرقابة عمى أداء مؤسسات التعميم العالي في الجزائر

 -، جامعة عبد الحميد مهري49لعينة من جامعات قسنطينة، مجمة العموم الإنسانية والاجتماعية، ع 
 .2018، الجزائر،2قسنطينة 

  محمد عمي الشباطات، مفهوم حوكمة الجامعات وأثره في تعزيز معايير الشفافية والمسائمة والمشاركة
 .2018( 2)38ي مجمة اتحاد الجامعات العربية لمبحوث في التعميم العال

 انون العضوي مراد بوعيشاوي، عماد غزازي، حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء أحكام الق
 01، العدد 10تعمق بقوانين المالية، المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد الم 18/15الجديد رقم 

2020. 
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 قائمة الملاحق:

 (: استبيان الدراسة10ملحق رقم )
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 ميمة عبد الحفيظ بوالصوفالمجاهد جامعة 

 استبيان حول

 

 

 

 

 تحية طيبة وبعد؛

حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية في ظل  تم اعداد هذا الاستبيان في إطار دراسة تحت عنوان: "  
لاستكمال متطمبات موضوع مذكرة الماستر، وفي سبيل تحقيق ذلك نأمل  "الإنتقال إلى نمط التسيير بالأداء

عمى العبارات من خلال وضع الاستبيان بالإجابة  منكم التكرم بتخصيص جزء من وقتكم الثمين لملء
( في الخانات التي تعبر عن أراءكم، عمما أن المعمومات التي سيتم تجميعها سنستعممها بسرية xالعلامة )
 تستخدم الا لأغراض البحث العممي. تامة ولن 

 نشكركم مقدما عمى تعاونكم مع العمل.

 :الدكتورة تحت اشراف                                                         اعداد الطالبتين:

 بوطلاعة محمد                                                             بوتارية عائشة -

                                                       بمعيدي هاجر -

2026_2025 السنة الجامعية:

حوكمة الميزانية في المؤسسات الجامعية في ظل الإنتقال إلى نمط 
 التسيير بالأداء

 -ميمة-عبد الحفيظ بوالصوف المجاهد جامعةدراسة حالة 
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 .الأول: البيانات الشخصيةالمحور 

 في المربع المناسب لاختيارك. (xنرجو منكم التكرم بوضع إشارة )

 ذكر                     أنثى  الجنس:         .1
 الفئة العمرية: .2

 سنة 03أقل من                

 سنة 03الى  03من                

 سنة 03الى  41من                

 سنة 03أكبر من                

  المستوى التعميمي: .3

       ماستر                                       ليسانسثانوي                            

                أخرى                                                                   دراسات عميا    

 الخبرة في العمل :سنوات  .4

  سنوات 0أقل من          

 سنوات 03الى  0من          

 سنة 00الى  00من          

 سنة  00أكبر من          
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  حوكمة المزانية المحور الثاني:

 امام العبارة التي ترونها مناسبة لرايكم ( xالرجاء وضع علامة )

 

 الرقم

 

 العبارات

غير 
موافق 
 بشدة

غير 
 قفموا

موافق  موافق محايد
 بشدة

 الشفافية:أولا:        

يتم الإعلان عن القرارات الإدارية داخل المؤسسة بشكل  01
 واضح وفي الوقت المناسب.

     

تتوفر المعمومات الإدارية والمالية لجميع الموظفين  02
 بسهولة.

     

لنقل تعتمد الإدارة عمى وسائل اتصال واضحة وفعالة  03
 المعمومات.

     

      تتم إجراءات اتخاذ القرار بالوضوح وعدم الغموض. 04

يمكن لمموظفين الاطلاع عمى القوانين والاجراءات  05
 المعتمدة في المؤسسة.

     

      نشر نتائج تقييم الأداء بشكل عمني وشفاف 06

 المساءلة:ثانيا:        

واضح لكل موظف داخل يتم تحديد المسؤوليات بشكل  07
 المؤسسة.

     

تخضع الإدارة لممساءلة عن القرارات المتخذة داخل  08
 المؤسسة.

     

      توجد آليات رسمية لمتابعة أداء المسؤولين. 09
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يتم اتخاذ اجراءات تصحيحية عند حدوث أخطاء في  10
 العمل.

     

      والإجراءات.تفرض رقابة داخمية لضمان احترام القوانين  11

يتم تبرير القرارات الإدارية عند طمب ذلك من الجهات  12
 المعينة.

     

 المشاركة: ثالثا:       

      تشجع الإدارة العمل الجماعي بين الموظفين. 13

      توجد قنوات رسمية لتقديم الشكاوي والملاحظات. 14

      العمل.يتم عقد اجتماعات دورية لمناقشة قضايا  15

يشعر الموظفون بأن لهم دورا فعالا في تحسين أداء  16
 المؤسسة.

     

تشجع الإدارة الحوار المفتوح بين مختمف المستويات  17
 التنظيمية.

     

يتم اتخاذ اقتراحات العاممين بعين الاعتبار عند اتخاذ  18
 القرارات.

     

 العدالة: رابعا:       

      المهام بين الموظفين بشكل عادل ومنصف.يتم توزيع  19

      تعتمد الترقيات عمى الكفاءة والمعايير الموضوعية. 20

      يتم تقييم الأداء وفق معايير واضحة وعادلة. 21

      يتم حل النزاعات داخل المؤسسة بطريقة منصفة. 22

      مع جميع الموظفين دون تمييز. يتم التعامل 23

      يشعر الموظفون بوجود تكافؤ في الفرص داخل العمل.  24
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 الكفاءة والفعالية:خامسا:        

      تستخدم الموارد المتاحة بشكل عقلاني لتحقيق الأهداف. 25

      يتم إنجاز المهام في الوقت المحدد وبجودة عالية. 26

      تحقق المؤسسة أهدافها وفق الخطط المسطرة مسبقا. 27

      تسعى الإدارة إلى تحسين الأداء بشكل مستمر. 28

      يتم تقميل الهدر في الوقت والموارد داحل المؤسسة. 29

      تعتمد المؤسسة عمى أساليب حديثة في التسيير. 30

 

 التسيير بالأداء المحور الثالث:

 .امام العبارة التي ترونها مناسبة لرايكم( xوضع علامة )الرجاء 

 

 الرقم

 

 العبارات

غير 
موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

موافق  موافق محايد
 بشدة

تعتمد المؤسسة عمى أسموب التسيير بالأداء في تقييم  31
 عممها.

     

يساهم التسيير بالأداء في تحسين جودة الخدمات  32
 المقدمة داخل المؤسسة.

     

يتم تحديد أهداف واضحة وقابمة لمقياس لكل مصمحة  33
 .داخل المؤسسة

     

يساعد التسيير بالأداء في تحسين كفاءة استخدام  34
 الموارد المتاحة.
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يتم متابعة تنفيذ الخطط وفق نتائج الأداء بشكل  35
 .دوري

     

توجد آليات واضحة لقياس أداء الموظفين بشكل  36
 .موضوعي

     

      .المؤسسةيتم ربط المسؤوليات بالنتائج المحققة داخل  37

      .تشجع الإدارة عمى تحسين الأداء بشكل مستمر 38

يساهم التسيير بالأداء في تحقيق الأهداف المسطرة  39
 لممؤسسة.

     

يتم استخدام نتائج تقييم الأداء لتصحيح الأخطاء  40
 .وتحسين العمل

     

      .يتم اشتراك الموظفين في تحسين مؤشرات الأداء  41

تعمتد المؤسسة عمى تقارير دورية لمتابعة الأداء  42
 .وتقييمه

     

يساهم التسيير بالأداء في رفع مستوى الفعالية داخل  43
 .المؤسسة

     

 شكرا جزيلا عمى حسن تعاونكم معنا
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  (: قائمة الأساتذة محكمي الاستبيان10ملحق رقم )
 

 الرقم اسم ولقب الأستاذ المحكم مؤسسة العمل

 01 د/ زيد جابر -ميمة–جامعة المجاهد عبد الحفيظ بوالصوف 

 02 د/ عاشوري ابراهيم -ميمة–جامعة المجاهد عبد الحفيظ بوالصوف 

 03 د/ الوافي حمزة -ميمة–جامعة المجاهد عبد الحفيظ بوالصوف 

 04 د/ حريز هشام -ميمة–جامعة المجاهد عبد الحفيظ بوالصوف 

 

 




