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 شكر وعرفان

الذي وفّقنا لهذا العمل وأجزل علينا بمننه وكرمه وفضله حمدا يليق بجلاله وسلطانه ثمّ نتقدم بالشكر    الحمدلله
علما الجزيل علمنا  من  كل  بال  إلى  الدراسية  مسيرتنا  في  أفادنا  أو  ينفعنا  درسا  درسنا  أو  أو  أوالتوجيه  تعليم 

مدّنا بالنصح والإرشاد حول صياغة الخطة  من قدم لنا يد العون في كتابة مذكرة تخرجنا أو أ التصحيح، وكل 
بالتوجيه   علينا  تبخل  لم  التي  مريم''  ''باي  المشرفة  الأستاذة  بالذكر  ونخص  المضمون  أو  الشكل  في  سواء 
السديد والنصح المفيد وبيان الأخطاء سواء في الشكل أو المضمون، وكذلك لن ننسى فضل الأساتذة الكرام  

 والتوجيه و أناروا لنا درب الطريق.  الذين لم يبخلوا علينا بالنصح
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الطالب: بوقاقة عزالدين  

 .الطالب: حمدي فوزي   
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 داء ــــــإه

 

أهدي هذا التقرير إلى روح والدي الذي توفي قبل أن أرى نور الحياة رحمه الله رحمة واسعة وإلى والدتي التي  
آوتني وربتني وآنستني طول حياتي ولم تبخل علي بما آتاها الله من جهد حتى كبرتني وعلمتني وأنفقت مالها  

مع الكبار عطوفا على الصغار معينا لمن هو  عليّ لا لشيء سوى لتراني كبيرا متعلما أجابه أقراني متأدبا  
إبتداء من  الذين درسوني خلال مسيرتي الدراسية  دوني شاكرا لمن يفضلني، وأهديه كذلك إلى كل أساتذتي 

فرحم الله من توفي منهم وحفظ الله    السنة الأولى إبتدائي إلى غاية سنة التخرج الجامعي بفضل الله عزوجل
ومجتمعه وبلده وأهدي عملي هذا أيضا إلى زملائي الطلبة الذين استفدت منهم  من بقي وجعله دخرا لأهله  

 الكثير وساندوني في مرحلة الطلب خلال مسيرتي الجامعية . 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

  الطالب: بوقاقة عزالدين 
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 إهداء
إلى روح والدي الطاهرة الى امي اطال الله عمرها الى رفيقة دربي و سندي في الحياة زوجتي العزيزة الى  
نشكر   الدراسي  مشوارنا  طيلة  عنا  يبخلوا  لم  الذين  الكرام  الاساتذة  جميع  الى  احفظهم  اللهم  الاعزاء  اولادي 

ون استثناء ونشكر كل من دعمنا و  الجميع على الدعم خصوصا بعض الزملاء في العمل وزملاء الدراسة بد
 لو بالكلمة الطيبة.

    

 

 

 
 
 

 فوزي  الطالب: حمدي
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 :الملخص 

حيث تم اجراء دراسة  الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية    راز مدى مساهمةهذه الدراسة إلى إب هدفت   
الحفيظ بوصوف ميلة بجامعة عبد  التحليلي    بالإعتماد  ميدانية  الوصفي  المنهج  ستبيان  الإم  داواستخ،  على 

حيث  أدك للبحث  اساسية  توزيع  اة  موظفي  سؤال    40تتضمن    استمارة  45تم  للعلى  المديرية  ميزانية  نيابة 
والوسائل  ميلةب  والمحاسبة  ترشيد    جامعة  في  المالية  للرقابة  مساهمة  توجد  أنه  إلى  الدراسة  توصلت  وقد   ،
  امعة ميلة .النفقات العمومية بج

  ترشيد النفقات العمومية .، لعمومية لنفقات ا، اات المفتاحية: الرقابة المالية الكلم
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Résumé 

Cette étude vise à mettre en évidence la contribution du contrôle financier à la rationalisation des 

dépenses publiques. Pour ce faire, une étude de terrain a été menée au sein de l’Université 

Moudjahid Abdelhafid Boussouf de Mila, en s’appuyant sur la méthode descriptive et 

analytique. Le questionnaire a été utilisé comme principal outil de collecte des données. À cet 

effet, 45 questionnaires comportant 40 questions ont été distribués aux employés du Vice-

rectorat chargé du budget, de la comptabilité et des moyens de l’Université de Mila. 

Les résultats de l’étude ont montré que le contrôle financier contribue à la rationalisation des 

dépenses publiques au sein de l’Université Moudjahid Abdelhafid Boussouf de Mila. 

Mots-clés : Contrôle financier ; Dépenses publiques ; Rationalisation des dépenses publiques. 
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 مقدمة 
الماليّ   العموميّ تعدّ  التّ الرّ   ة من أهمّ ة  الدّ كائز  التّ ل الأداة الأساسيّ الحديثة، إذ تمثّ ولة  ي يقوم عليها تسيير  ي  ة 

السّ  العموميّ تعتمدها  الإلطات  أهدافها  لتحقيق  والإقتصاديّ ة  والسّ جتماعيّ ة  من  ،  ةياسيّ ة  يتم  الذي  الإطار  فهي 
ومع تزايد تعقيد الأدوار  ،  نميةة وتحقيق التّ ة وتوزيعها بما يضمن تلبية الحاجات العامّ خلاله جمع الموارد الماليّ 

ة  قابيّ ة والرّ قتصاديّ ة والإأصبحت منظومة متكاملة تخضع لمجموعة من القواعد القانونيّ   ،ةولبها الدّ تقوم  ي  التّ 
ة ة مكانة محوريّ ة العموميّ الميزانيّ   ياق، تحتلّ وفي هذا السّ ،  ي تهدف إلى ضمان حسن استخدام المال العامالتّ 

الأساسيّ  الوثيقة  التّ باعتبارها  السّ ي تجسّ ة  للدّ الماليّ ياسة  د  فترة زمنيّ ة  تكون سنة  ة محدّ ولة خلال  ما  دة، غالبًا 
المتوقّ ،  ةماليّ  الإيرادات  تقديرات  تعكس  والنّ فهي  تحصيلها،  البرامج  ع  مختلف  لتحقيق  إنفاقها  المزمع  فقات 

تمثّ ،  والمشاريع والرّ كما  والتوجيه  للتخطيط  أداة  أولويّ ل  بتحديد  تسمح  حيث  واحد،  آن  في  الإنفاقابة  ق ات 
 .رةة تتماشى مع الأهداف المسطّ العمومي وتخصيص الموارد بطريقة عقلانيّ 

ة إعداد  م عمليّ ي يُنظّ  شريعي الذّ الإطار التّ   ي تعدّ ة، التّ ة قانونيًا من خلال قوانين الماليّ ة العموميّ د الميزانيّ تتجسّ  
وتنفيذهاالميزانيّ  عليها  والمصادقة  مختلف  ،  ة  القوانين  هذه  المتعلّ وتشمل  العموميّ الأحكام  بالإيرادات    ةقة 

ة بمختلف أنواعها، سواء كانت نفقات تسيير  فقات العموميّ ة، إضافة إلى النّ ة وغير الجبائيّ كالإيرادات الجبائيّ 
ة  ا يجعلها أداة حيويّ وازن المالي ووسائل تمويل العجز إن وُجد، ممّ د قواعد التّ كما تُحدّ ،  أو تجهيز أو تحويلات

 .ولةة للدّ قتصاديّ ياسة الإ سّ لضبط ال 

ي  نفيذ التّ إلى مرحلة التّ   ة لا تتوقف عند مرحلة الإعداد والمصادقة فقط، بل تمتدّ ة العموميّ ة الميزانيّ فعاليّ   نّ إ 
قابة  ة الرّ وهنا تبرز أهميّ ،  قديرات إلى واقع ملموسخلالها تحويل التّ   ة، حيث يتمّ من أكثر المراحل حساسيّ   تُعدّ 

ة  نظيميّ ة والتّ أكد من مدى احترام القواعد القانونيّ ي تهدف إلى التّ ة، التّ اتيّ قابة الميزانيّ شكل خاص الرّ ة، وبالماليّ 
العمليّ  تنفيذ  الماليّ في  العموميّ ات  الموارد  استخدام  وضمان  وفعاليّ ة،  بكفاءة  الماليّ فالرّ ،  ةة  آليّ قابة  تمثل  ة ة 

وهي ،  ة والمساءلةبذير، وتسهم في تعزيز مبادئ الشفافيّ ستعمال أو التّ ة لحماية المال العام من سوء الإأساسيّ 
التّ  أو  الكشف عن الأخطاء  تقتصر على  تمتدّ لا  بل  المالي وتحليل مدى تحقيق    جاوزات،  الأداء  تقييم  إلى 

المسطّ  استراتيجيّ رة، ممّ الأهداف  أداة  يجعلها  النّ ا  تسيير  لتحسين  العموميّ ة  الرّ وتتنوّ ،  ةفقات  أشكال  بين  ع  قابة 
متعدّ  أجهزة  تشمل  كما  ومرافقة،  ولاحقة  سابقة  داخليّ رقابة  سواء  خارجيّ دة  أو  لكلّ ة  محدّ   ة،  دور  في  منها  د 

 .املةقابة الشّ منظومة الرّ 
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البحث    روري أصبح من الضّ ولة  ة للدّ غوط على الموارد الماليّ وتزايد الضّ   اهنةة الرّ قتصاديّ ات الإ حديّ التّ   في ظلّ  
تكلفة، دون المساس بجودة الخدمات    ة، أي تحقيق أقصى فائدة ممكنة بأقلّ فقات العموميّ بل ترشيد النّ عن سُ 

  الة في الحدّ قابة الفعّ فقات، حيث تساهم الرّ ة وترشيد النّ قابة الماليّ ى العلاقة الوثيقة بين الرّ وهنا تتجلّ ،  مةالمقدّ 
 .ةنضباط في تنفيذ الميزانيّ ين تخصيص الموارد، وتعزيز الإ من الهدر المالي، وتحس

 :الدراسة  إشكالية -1

 : الرئيسي سؤالراسة في الة هذه الدّ تبرز إشكاليّ   ا سبقنطلاقًا ممّ إ 

 ؟ جامعة ميلةبفي ترشيد النفقات العمومية  ساهمة الرقابة الماليةما مدى م 

 :ساؤلات الفرعيةمجموعة من التّ  ا السؤال الرئيسع عن هذيتفرّ كما يمكن أن 

   ؟ جامعة ميلةب فقات في ترشيد النفقات العمومية ما مدى مساهمة آليات ضبط الن -

 في ترشيد النفقات العمومية   ونوعها المُناسب لطبيعة النفقة  اختيار توقيت الرقابة الأنسب  مساهمةما مدى    -
   ؟ جامعة ميلةب

   ؟ جامعة ميلةب وكفاءة الرقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةما مدى مساهمة رفع مستوى جودة  -

الرقابة والرقمنة ونما مدى مساهمة تو   - المظيف برمجيات  المعلومات  العمومية ظم  النفقات   الية في ترشيد 
   ؟ جامعة ميلةب

   ؟ جامعة ميلةب ةالتقييم والتقويم المستمر للرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومي مساهمة ما مدى -

 :  فرضيات الدراسة -2

    التالية:ات فرعية يمكن طرح الفرضيمن أجل الإجابة على السؤال الرئيس والتساؤلات ال

النفقاالمالية مساهمة ايجابية ذابة  الرق  هم تُس  - ت العمومية بجامعة ميلة عند  ات دلالة احصائية في ترشيد 
 . (α ≤ 0.05)مستوى دلالة 

 سية يمكن صياغة الفرضيات التالية:بالإضافة إلى الفرضية الرئي

آلت  - السهم  ترشيد  في  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة  النفقات  ضبط  عند  نيات  ميلة  بجامعة  فقات 
 . (α ≤ 0.05) مستوى دلالة
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فقات بجامعة ميلة  نمساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في ترشيد ال يسهم اختيار توقيت الرقابة الأنسب    -
  . (α ≤ 0.05) عند مستوى دلالة

الفقات    - ترشيد  في  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة  المالية  الرقابة  وكفاءة  جودة  مستوى  رفع  يسهم 
 .(α ≤ 0.05) بجامعة ميلة عند مستوى دلالة

الرقمنة  - و  الرقابة  برمجيات  توظيف  في    و   يسهم  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة  المعلومات  نظم 
 . (α ≤ 0.05) ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند مستوى دلالة

يسهم التقييم و التقويم المستمر مساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند    -
 .α ≤ 0.0)5)  ةمستوى دلال

 أهميّة الدراسة:   -3

وء على  ، حيث يسلّط الضّ موميّةة العة هذا البحث من كونه يعالج موضوعًا محوريًا في مجال الماليّ تنبع أهميّ  
ي  والإصلاحات الحديثة التّ   ةقتصاديّ حولات الإالتّ   العلاقة بين الرقابة المالية وترشيد النفقات العمومية في ظلّ 

نقل المالية العامة    الذي   .ةق بقوانين الماليّ المتعلّ   15-18ة مع صدور القانون العضوي  عرفتها الجزائر، خاصّ 
في الجزائر من الدور المحاسبي التقليدي الجاف إلى دور اقتصادي استراتيجي، يهدف إلى رفع كفاءة الإنفاق  

 .ة المستدامةالعام وتحقيق السيادة الاقتصادي

 أهداف الدراسة:   -4

  ركيز ة، مع التّ قابة الماليّ ة للرّ طبيقيّ ة والتّ ظريّ وء على مختلف الجوانب النّ إلى تسليط الضّ دراسة  تهدف هذه ال 
النّ  العموميّ على دورها في تحسين تسيير  الرّ ،  ةفقات  أدوات  بين  العلاقة  إلى تحليل  قابة ونتائجها  كما تسعى 

وتقديم بعض    ة في الإنفاق العاممن خلال إبراز مدى مساهمتها في تحقيق الكفاءة والفعاليّ   الواقع على أرض  
 . ةة العموميّ ي من شأنها تعزيز هذه المساهمة في إطار إصلاح الماليّ المقترحات التّ 

  .الجزائر وضيح الإطار النظري والقانوني للميزانية العمومية والنفقات العمومية والرقابة المالية فيت -

  .تحليل دور الرقابة المالية وأجهزة الرقابة المختلفة في ضمان حسن تنفيذ الميزانية وترشيد النفقات العمومية  -

  .تقييم فعالية آليات الرقابة المالية في الحد من التبذير وتحسين كفاءة استخدام الموارد العمومية -

 .ة المالية واقتراح حلول لتعزيز ترشيد الإنفاق العموميالكشف عن نقاط القوة والضعف في نظام الرقاب -
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 : الدراسات السابقة -5

الدراسات السابقة من خلفيات  إليه    خلصتدون الاستناد إلى ما  لايكتمل  البناء المنهجي لأي بحث علمي   
بموضوع بحثنا، وقد لاحظنا    ومن هذا المنطلق استعرضنا جملةً من الدراسات ذات الصلة  ،  نظرية ومعرفية

الجزائر بصورة خاصة    حاشُ  في  العمومية  المالية  تسيير  إشكالية  عالجت  التي  العلمية  الأعمال  في  واضحًا 
 لي: ومن أبرز هذه الدراسات ما ي قة،مومع

بــ  2015-2014راسة لسالمي ياسين)د  -أ أداة لترشيد الإنفاق العمومي'':( موسومة   ''الإصلاح الإداري 
الجزائر بجامعة  العمومية    3وهي أطروحة دكتوراة  النفقات  في ترشيد  الإداري  إبراز دور الإصلاح  استهدفت 

معتمدا في ذلك على المنهج الوصفي التحليلي والمنهج التاريخي والتطبيقي ، وقد توصلت هذه الدراسة إلى  
 ة الإصلاح الإداري في ترشيد الإنفاق العمومي وكشف الفساد قبل وقوعه.نتيجة تثبت مساهم

أسماء)د  -ب لعدّة  عجز   (2025-2021راسة  علاج  في  ودوره  العام  الإنفاق  بعنوان''ترشيد  موسومة 
استهدفت إبراز دور ترشيد الإنفاق    2وهي أطروحة دكتوراة بجامعة وهران  الموازنة في الإقتصاد الجزائري'':

العام في علاج الموازنة معتمدة على المنهج الوصفي التحليلي وقد خلصت الدراسة إلى أن ترشيد الإنفاق له  
 دور كبير في علاج عجز الموازنة العامة.

وهي رسالة    :الرقابة المالية في ترشيد النفقات العموميةدور    لموسومة ب ـا(  2018)دراسة أحمد محمد  -جــ
العمومية   الكشفَ عن الدور الذي تؤديه الرقابة المالية في ترشيد النفقات  استهدفتماجسثير بجامعة بسكرة  
الرقابة  أبرزها أن    ن النتائجوقد انتهت الدراسة إلى جملة م،    نهج الوصفي التحليلي معتمدةً في ذلك على الم

 .المالية تضطلع بدور محوري وجوهري في ضبط الإنفاق العام وترشيده 

 تحديد الفجوة العلمية 

الد  أتاحته  ما  إلى  ونتائجاستنادًا  معطيات  من  السابقة  البحثية  راسات  لمساراتها  أن    واستقراءً  بجلاء  يتبيّن 
في حين  بشكل عام  في الجزائر    العموميةفي ترشيد النفقات  غالبيتها اقتصرت على دراسة دور الرقابة المالية  

تكشف هذه    عن دائرة الاهتمام البحثي الكافي فضلًا عن ذلك  بمؤسساتها المختلفة بعيدةالجامعية    ت الحالةظل
قة في  بالدراسات عن غياب شبه تام لأي تناول تحليلي شامل يتناول أنواع الرقابة المالية وآلياتها وأدواتها المط

 .م مدى فعاليتها في ترشيد الإنفاق العاميوتقي، خاصة جامعة ميلة  ة الجزائريةؤسسات الجامعيالم



 مقدمة 

 

 ~ ه  ~

والأدوات  هذا الفراغ المعرفي، من خلال تحليل الأنواع والآليات    الدراسة إلى سد من خلال هذه  سعى  نوعليه،  
في تحقيق الترشيد الأمثل للنفقات العمومية، بما يُسهم    مساهمتها، والوقوف على مدى  لية المطبقةالرقابية الما

 .في إثراء الرصيد المعرفي المتعلق بتسيير المالية العمومية في الجزائر

   منهج الدراسة: - 6

عتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي باعتباره المنهج الأنسب لطبيعة الموضوع، حيث استُخدم في  إ  
ا مفاهيم  وتحليل  وتنفيذ  وصف  إعداد  مراحل  ودراسة  المالية،  والرقابة  العمومية  والنفقات  العمومية  لميزانية 

الميزانية، إضافة إلى تفسير ظاهرة تزايد النفقات العمومية وأسبابها، وتحليل العلاقة بين الرقابة المالية وترشيد  
تطبيق الجانب النظري    فقد تم،  ةمالإنفاق العمومي بهدف إبراز دورها في تحسين كفاءة استخدام الموارد العا

وساهم ذلك في دعم نتائج  على الواقع العملي وتحليل بيانات حقيقية متعلقة بتنفيذ الميزانية والرقابة المالية،  
 .الدراسة بأدلة ميدانية تعكس واقع ممارسة الرقابة المالية وترشيد النفقات العمومية

 :  هيكل البحث-7

فصلين تسبقهم مقدمة وتليهم خاتمة، الفصل الأول تناول ثلاث مباحث نظرية تطرقنا  تم تقسيم الدراسة إلى   
ا الأول  المبحث  الأ لمفاهيفي  ومفهومهام  ماهيّتها  توضيح  خلال  من  العموميّة  للميزانيّة  ومضمون    ساسيّة 

دور وزير الماليّة  خاصّة  ،  مشروعها والوثائق المرفقة بها إضافة إلى إبراز دور السّلطة التنفيذيّة في إعدادها
ومختلف الأجهزة والإدارات التقنيّة مثل المديريّة العامّة للميزانيّة، والمديريّة العامّة للضرائب والأملاك الوطنيّة  

بدءًا بالمرحلة    كما يتطرّق إلى مراحل تنفيذ الميزانيّة العموميّة،  والجمارك، والمديريّة المركزيّة للخزينة العموميّة
تي تشمل تحديد الطموحات والموافقة على طلبات الاعتماد، ثم المرحلة التقنيّة التي تتعلّق بتقدير  الإداريّة ال

وترشيد  إلى حوكمة  وصولًا  وأساليبها  العموميّة  الإيرادات  وتقدير  والمتغيّرة،  الثابتة  بنوعيها  العموميّة  النفقات 
واقعها في الجزائر وأهم الإصلاحات والأدوات  الميزانيّة العموميّة من خلال عرض مفهوم الحوكمة ومبادئها و 

لتحقيقه و المعتمدة  في  ا  المتمثّل  القانوني  الأساس  من خلال  الجزائر،  في  الميزانيّة  تنفيذ  أعوان  كذلك  يشمل 
، وأهدافه وتوجّهاته، إلى جانب القواعد المتعلّقة بالمحاسبة العموميّة مع توضيح دور  15-18القانون العضوي 

 . ف والمحاسبين العموميين ومبدأ الفصل بين الوظيفتينالآمرين بالصر 

العموميّةل  ارض تع  النفقات  تصنيفها    مفاهيم  ومعايير  والحديث،  التقليدي  المفهومين  وفق  تعريفها  حيث  من 
قتصاديّة، وخصائصها وأسباب تزايدها المختلفة، إضافة إلى إبراز أهميّة ترشيد النفقات العموميّة  الإداريّة والإ

  من خلال تحديد مفهوم ترشيد الإنفاق وأهدافه وعوامل نجاحه وخطواته وضوابطه ومجالاته  قتصاديّةإة كضرور 
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الثالث  في  أما   الماليّة  لناتناو المبحث  الرقابة  العموميّة   مفاهيم  النفقات  من حيث ماهيّتها وأهميّتها في ترشيد 
التركيز  وأدواتها وآلياتها المتمثّلة في مجلس المحاسبة والمفتشيّة العامّة للماليّة ومديريّة الرقابة الميزانياتيّة، مع  

الميزانياتيّةعلى   مفهومها  الرقابة  في  وآليات ،  مساهمتها  وكذا  العمو   تحسينها  النفقات  من  ميّ وترشيد  وهذا  ة 
على   الميزانياتية  الرقابة  تستخدم  والتي  بميلة  الجامعية  المؤسسة  على  أجرينها  التي  الحالة  دراسة  منطلق 

 .نفقاتها

ميلة وقد قسمناه إلى  سة الجامعية عبد الحفيظ بوالصوف  بالمؤس  ثاني تناولنا فيه الدراسة الميدانيةالفصل ال 
ديم وتعريف بجامعة ميلة والمجاهد المتوفى أحد رموز الثورة التحريرية  قسمين، القسم الأول تطرقنا فيه إلى تق

الرقابة   لمساهمة  تحليلية  دراسة  فيه  تناولنا  فقد  الثاني  القسم  أما  الله،  رحمه  بوالصوف  الحفيظ  عبد  الكبرى 
 . لى استبانةالمالية) الميزانياتية( في ترشيد النفقات العمومية بجامعة ميلة اعتمادا ع
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 تمهيد 
ا  الإ  عنصرا  موميةالعلميزانية  تعد  وتحقيق  الوطني  الاقتصاد  تنمية  في  والأمن  بارزًا  السياسي  ستقرار 

الإالإ المشكلة  في  التحكم  من  الدولة  تمكّن  حيث  الديموغرافي،  النمو  دعم  إلى  إضافة  قتصادية  جتماعي 
أو   لذلك  العامة  الحاجات  بتزايد  مقارنة  العامة  الموارد  ندرة  في  الدّ المتمثلة  أهميّ لت  لهولة    ا باعتباره،  اة كبيرة 

ال لتحقيق  حاجات  مطالب  وسيلة  تلبية  عبر  الاجتماعية  والعدالة  المساواة  مبادئ  تكريس  خلال  من  الشعبية 
في  يتو ،  المواطنين ذلك  مشروع  جسد  الماليّ انو قتنفيذ  السّ ن  الة  ينوية  تقدير ذي  والنفقات  اتتضمن    الإيرادات 

 . النفقات العموميةو يرادات العمومية الإي والتي تُترجم في شكل ميزانية عمومية متوازنة تضم شق

ولة ل الوسيلة التي تعتمد عليها الدّ ة أحد المكونات الأساسية للميزانية العمومية، إذ تمثّ فقات العموميّ تُعد النّ  
التنمية الإللمواطنين  لتلبية الحاجات العامة   النفقات  ،  جتماعيةقتصادية والإوتحقيق  ويتطلب التحكم في هذه 

دقيقة وفعالية  دراسة  بكفاءة  الموارد  تخصيص  لضمان  محكمًا  دون   وتخطيطًا  المسطرة  الأهداف  يحقق  بما 
التسيير سوء  أو  التبذير  في  أنّ ،  الوقوع  يُ   كما  الإيرادات  إنتاجية  وزيادة  الإنفاق  كفاءة  أهم  عدّ تحسين  من  ان 

 .قتصادي للدولةستقرار المالي والإالعوامل التي تساهم في تحقيق الإ

ة والحفاظ  ة العموميّ سن تنفيذ الميزانيّ ولة لضمان حُ الآليات التي تعتمدها الدّ   فتُعتبر من أهمّ    ةقابة الماليّ أما الرّ  
قابة مجموعة من الأدوات والإجراءات التي تهدف  وتشمل هذه الرّ   ختلاسعلى المال العام من التبذير أو الإ

النّ  ترشيد  العموميّ إلى  الشّ فقات  وتحقيق  في  فافيّ ة  الرّ التّ ة  بينها  ومن  الميزانياتيّ سيير،  المطبّ قابة  داخل  ة  قة 
 .  ةالإدارات العموميّ 
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 : حول الميزانيّة العموميّةأساسيّة  المبحث الأوّل: مفاهيم
المي  السّ ز تعدّ  الدولة  برنامج  تجسّد  التي  والقانونيّة  الماليّة  الأداة  العموميّة  كما انيّة  ونفقات،  إيرادات  من  نوي 

لطات العموميّة لتحقيق أهدافها الإقتصاديّة والإجتماعيّة، ولفهم هذه الأداة  طار الذي تتحرك فيه السّ تشكّل الإ
ثم   والخصائص،  المفهوم  حيث  من  العموميّة  الميزانيّة  ماهيّة  أولّا  المبحث  هذا  في  نتناول  متكامل  بشكل 

لك إلى آليات تنفيذها وما يرتبط بها  نستعرض مراحل إعداد مشروعها باعتبارها وثيقة تقديريّة، لننتقل بعد ذ
المنفذّين  من صلاحيات   العموميّة  هموإلتزاماتالأعوان  الميزانيّة  ترشيد  الضوء على  بتسليط  المبحث  ونختتم   ،

 ة.كهدف أساسي لضمان الإستخدام الأمثل للموارد العامّ 

 : المطلب الأول: ماهيّة الميزانيّة العموميّة 

ي تعتمد  ة التّ الأداة الرئيسيّ   ة، إذ تُعدّ موميّ ة العة حجر الأساس في تسيير الماليّ ة العموميّ الميزانيّ يشكّل موضوع  
الدّ  الإ عليها  سياساتها  وتنفيذ  ونفقاتها  مواردها  تخطيط  في  والإقتصاديّ ولة  الماليّ جتماعيّ ة  إطار  ضمن  ة  ة 

  ة ة العموميّ لمختلف الجوانب المرتبطة بالميزانيّ يهدف هذا المبحث إلى تقديم عرض    ومن هذا المنطلقة،  العامّ 
ي تضطلع به الحكومة ور الذّ ات إعدادها وصولًا إلى إبراز الدّ مرورًا بكيفيّ   بدءًا من تحديد مفهومها ومضمونها

  .ةوازن المالي وحسن توجيه الموارد العموميّ بما يضمن تحقيق التّ  ةبمختلف أجهزتها في هذه العمليّ 

 فهوم الميزانية العموميّة:  الفرع الأول: م 

العموميّ  الميزانيّة  ''  ةتعتبر  للدّولة:  الماليّة  السّياسة  لتنفيذ  الرئيسيّة   اماليّ  تنظيما ةالعموميّ  ةالميزانيّ   تعدّ الأداة 
الدّ مهتستخد ةقانونيّ  ووسيلة اومحاسبيّ  للتوازن  بغرض ولةا  مختلف   قــسيحقّ  الذي   قتصاديوالإ المالي الوصول 

للدّ  نفاقالإ ةخطّ  نتتضمّ إذ   ةجتماعيّ والإ ةقتصاديّ والإ ةياسيّ السّ  افهدالأ لذاويلهاتم  ووسائل ولةالعام   فهي  ، 

 ةالماليّ  ياسةالسّ  تنفيذ  من نمكّ  تُ  التي ةالعامّ  ة والإيرادات فقات العامّ النّ  لتحديد صرخّ يُ  لالها خ من  التي ةالعمليّ 
 زمةاللّا  قاتــفلتغطية النّ  المتاحة الموارد بتخصيص الحكومة تقوم لهاخلا دة، ومنمحدّ  ةة زمنيّ مدّ  خلال ولةللدّ 

 .1''ةالعامّ  الحاجات لإشباع

العامّ ''  الموازنة  للدّ تهدف  النّ ة  تقدير  إلى  الضّ ولة  العامّ فقات  الحاجات  لإشباع  اللّا رورية  والإيرادات  زمة  ة 
ة لنفقات وإيرادات  نظرة توقعيّ   إذن   فالميزانية هي،  ة سنةفي العادة مدّ   ي فقات عن فترة مقبلة هة هذه النّ لتغطيّ 
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مُ الدّ  عن  السّ دّ ولة  من  لإجازة  تخضع  مقبلة  المختصّ ة  التعريف   ةلطة  هذا  أنّ   ومن  تتضمن  الميزانيّ   يتضح  ة 
 1''الإجازةأو  الإقرارهو  والثاني التوقعهو  الأول عنصرين أساسيين

 ةالماليّ  قانون   بموجب  اسنويّ  دةالمحدّ  ولةللدّ  هائيةالنّ  فقاتوالنّ  الإيرادات من ولةللدّ  ةالعامّ  الميزانية تتشكل '' 

 هاأنّ  أي ونفقاتها ولةالدّ  لإيرادات لمفصّ  تقدير، وهي  بها المعمول ةوالتنظيميّ  ةالتشريعيّ  الأحكام وفق والموزعة

 مالي  تعبير ها أنّ ، أي  ةالإجماليّ  الأرقام بطرح تكتفي ولا عةالمتوقّ  ونفقاتها ولةالدّ   لإيرادات ةالتفصيليّ  الأرقام  نتبيّ 

 الخطط  مع فقتتّ  مقبلة ةماليّ  لسنة ةتنفيذيّ  ةماليّ  ةخطّ فهي    جتماعية والإ قتصاديةالإ المجتمع  أهداف عن

فهيولةللدّ  ةوالتنمويّ  ةقتصاديّ الإ  ةالقوميّ  ةقتصاديّ الإ والقطاعات المختلفة ولةالدّ  أنشطة بين للتنسيق وسيلة ، 
 أداة  هي  الموازنة(، وكذلك  الخارجي العالم الحكومي، قطاع الأعمال، القطاع قطاعو  العائلي  القطاع)  الأربعة

 وسيلةو   وجه أكبر على هابمهامّ   امالقيّ  من الحكومة إدارات لتمكين الأداء وتقييم العام المال على ةالماليّ  قابةللرّ 

 2.''أمثل بشكل الموارد ستغلاللإ ةهامّ 

 الفرع الثاني: مضمون مشروع الميزانية العمومية والوثائق المرفقة:  

 الخصوصه  وج علىها  ومن إجراءات  ةعدّ  مراعاةها  علي نيتعيّ  ةالعموميّ  ةللميزانيّ  ةنفيذيّ التّ  لطةالسّ  دإعدا عند''

 القانون  دحدّ ه وقد  واستيعابه  دراست ينللبرلمانيّ   يتسنى حتىبها   اه إرفاق الواجب     والوثائق المشروع مضمون  تحديد

المتعلّ ق    2018سبتمبر   02المؤرخ في    15-18ي رقم  العضو   الذي ةالماليّ  قانون  مضمون  ةالماليّ  بقوانينم 

 : التالي النحو  على وھي أجزاء أربعة يتضمن أن يجب الذي ةالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع على يحتوي 

 مبلغ ، وكذاصهاوتخصي  ةالعامّ  الموارد لتحصيل   نوي السّ  بالترخيص قةالمتعلّ   الأحكام علىيحتوي  :  لالأو  الجزء

 ة ولللدّ  ةوالماليّ  ةالميزانياتيّ  اتالعمليّ  بتغطية تسمح أنها شأن من التي ولةالدّ  طرف من عةالمتوق   الموارد

 :  يلي ما على : يحتوي الثاني الجزء

 .الدفع واعتمادات لتزامالإ خصرُ  مبلغ ةعموميّ  سةومؤسّ  وزارة كل حسب ةالعموميّ  ةللميزانيّ  النسبةب -

 .الخاص التّخصيص حسابات من حساب الإلتزام لكل رخص الإقتضاء ، وعندفعالدّ  اعتمادات بلغم -

 سقف الكشوف المطبّق على الحسابات التّجارية.  -
 

 

العامّة  -1 الميزانية  العامة،  الماليّة  ناشد،  عدلي  العامّة  -سوزى  ط  -الإيرادات  العامّة،  سنة1النفقات  الحقوقية،  الحلبي  منشورات  ص2006،   ،273  ،
 archive.org/details/0077-pdf_202105/page/n3/mode/2upالموقع الإلكتروني 

 .46ص ، (2015-2014، )3دراسة حالة الجزائر، جامعة الجزائر -سالمي ياسين، الإصلاح الإداري أداة لترشيد الإنفاق العمومي  -2
 theses-algerie.com/2403019709466580/these-de-doctorat/universite-brahim-soltane-chaibout---alger. 
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 : التالية والأحكام الرخص على : يحتوي الثالث الجزء

 مها. نظا وتحديد ولةالدّ  ضمانات  منح خصةر  -

 رخصة التّكفل بديون الغير وتحديد نظامها. -

الأحكام المتعلّقة بوعاء ونسبة وكيفيّات تحصيل الإخضاعات مهما كانت طبيعتها، ويجب ألا تؤثّ ر هذه    -
 من هذا القانون.  03الأحكام على التوازن الميزانيّاتي المعرّف في المادة 

 كم يتعلق بالمحاسبة العامّة وتنفيذ و رقابة الإيرادات و النّفقات العامّة.كلّ ح -

 : يتضمّن الجداول التالية: الرابع الجزء

 . بإيراد إيراد إلى مةمقسّ  بالإيرادات ويتعلق "أ "لجدولا -

 وحسب ة عموميّ  سة مؤسّ  أو  وزارة  كلّ   حسب عة والموزّ  نةللسّ  المفتوحة عتماداتبالإ يتعلقو   "ب" لجدولا  -

 .المفتوحة فعالدّ  واعتمادات لتزامالإ خصرُ  نبيّ  خصيص، ويُ التّ  وحسب البرامج

   .ة للخزينة و محتواها حسب كل صنفن قائمة الحسابات الخاصّ الجدول "ج" ويبيّ  -

 .ةة والإقتصاديّ ة والماليّ ن التوازنات الميزانياتيّ الجدول "د" ويبيّ  -

ولة و الجماعات  صة للدّ ها المخصّ رائب و الإخضاعات الأخرى و حواصل  قائمة الضّ ن  " ويبيّ   هـــالجدول "  -
  13صة بطريقة غير مباشرة لهذه الأخيرة عن طريق الهيئات المشار إليها في المادة  ة وكذلك المخصّ الإقليميّ 

 .  15 – 18م قانون العضوي رقالمن 

 .ةسوم شبه الجبائيّ ق بالرّ الجدول "و" ويتعلّ  -

 ي.مان الإجتماعة الموجهة لتمويل هيئات الضّ ة غير الجبائيّ ق بالإقطاعات الإجباريّ الجدول "ز" ويتعلّ  -

 .1'' ةفقات الجبائيّ الجدول "ح" ويبين تقديرات النّ  -

 العموميّة:  الميزانيّة  مشروع الفرع الثالث: دور السّلطة التّنفيذيّة في إعداد 

 فقاتالنّ  تقدير  في  البرلمان من أقدر  عدّ تُ  بحيث ةالعموميّ  ةالميزانيّ  يروتحض  إعداد الحكومة ى تتولّ  ما عادة"

يها،  لع  ر تتوفّ  التي ةل  هَ المؤَ  ةالبشريّ   والموارد والإطارات ةهز الأج ف مختل بفضلموميّة  الع  والإيرادات موميّةالع
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 المقدرة حسبة  العموميّ  ةالميزانيّ  لإعداد قيقةالدّ  والبيانات والمعطيات بالإحصاءات هادّ م  تُ  أن  تستطيع والتي

 وبذلك،  دولة لكل ةوالماليّ  ةقتصاديّ الإ روفللظّ   ملائم نحو  على ةجتماعيّ الإ والأولويات الوطني  قتصادللإ ةالماليّ 

 الملحقة  بالوثائق للبرلمانه  م  تقد   أثناء مصحوبا  يكون  الذي ةالماليّ  وزير إلى ةالعموميّ   ةالميزانيّ  إعداد ةعمليّ  دسنَ تُ 

 التوازنات عن الواضحة  الرؤية عطيوتُ   ةالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع ومضمون  روح تحديد  إلى دفهت التي

 .1ة...''الماليّ  قانون   مشروع   شكل في مقد  يُ  الذية، و ولللدّ  ةوالماليّ  ةقتصاديّ الإ

 ة العامّ  فقاتالنّ  وإقتراح ةالعموميّ  ةالميزانيّ   مشروع إعداد عن  الوحيدة  المسؤولة جهةال ةالتنفيذيّ  لطةالسّ  تعدّ ''

 عبارة  ةالعموميّ  ةالميزانيّ   أنّ  فيها  من لالأوّ  ليتمثّ  اعتبارات ة عدّ  إلى  ذلك ويرجعجها  برام لتنفيذ ةالعامّ  والإيرادات

 ىتتولّ  ةالتنفيذيّ  لطةالسّ  أنّ  انيالثّ  عتباروالإ ،  المختلفة المجالات في ةالحكوميّ  والخطط البرامج عن تعبير عن
  الثالث  عتبارالإ أما نفقات من الإدارة ذهه بهتتطلّ  ما معلَ تَ  التي ها وحد يهف  مّ ثَ  ومن،  العام القطاع وحدات  إدارةَ 
 التي المختلفة ةالإحصائيّ  زةهالأج  بفضل الوطني، وذلك قتصادللإ ةالماليّ  بالمقدرة معرفة السلطات  أكثر نهافلكو 

هو والأخي عاب  الرّ  عتبارُ والإ  الصدد ذاه في ةالضروريّ  والتقديرات  البيانات اهل رتوفّ   والتي ايهعل تشرف  أنّ  ر 
 اهفيى  راعيُ  لاةٍ  ميزانيّ   بإصدار الناخبين إرضاء إلى ييؤدّ   قد ةالعموميّ  ةالميزانيّ  بإعداد  البرلمان  تكليف

 في ةالماليّ  وزير دور مّ ث الوزارات مختلف من  كلٍّ  دور إلى  طرق التّ  بيتطلّ  ما هو ة، و والفنيّ  ةقتصاديّ الإ عتباراتالإ

 .ةالعموميّ  ةالميزانيّ  إعداد

 زةهالأج لمختلف  تعليمات  ةالماليّ  وزارة بإرسال ةالعموميّ  ةالميزانيّ  تحضير ةعمليّ   رُ اشَ بَ : تُ دور وزير الماليّة  -1
 كلّ  ىتتولّ  إذ،  كاملة ةماليّ  بسنة قةوالمتعلّ   ةالعامّ  ياسةللسّ   العريضة الخطوط توضيح منتتضّ  ةالإداريّ  والمصالح

 عدم حالة  في جتنتُ  قد يالتّ  الآثار بالمقبلة، لتجن   نةللسّ  ةالحقيقيّ  ةالماليّ  اهاحتياجات   حولتها  اقتراحا تقديم وزارة

 التوازنات وضبط ةالتقنيّ  ياغةالصّ  ةعمليّ   ةالماليّ  وزارة ذلك  بعد ى ا، لتتولّ ه متقدّ   يالتّ  المعلومات ةوصحّ  صدق

 ياغةوالصّ  الإعداد ةعمليّ  في  الأساسي  ورالدّ  يتؤدّ  الأخيرة ذهه  فإنّ  لذلك،  ةالعموميّ  ة الميزانيّ  لمشروع ةالماليّ 

 تعمل يالتّ  ةالماليّ  وزارة إلىه  رفع يتم  ةالوزاريّ  هدائرت ةميزانيّ  مشروع بتحضير وزير كل يقوم أن فبعدله،    ةالتقنيّ 

 ةوريّ هالجم رئيس لبرنامج ةالعامّ  اتهالتوجّ  مع اهإلي مةالمقدّ   ةالوزاريّ  المشاريع جميع وتكييف تنسيق على

 لنصّ   وفقا  واسعة بصلاحيات عيتمتّ  كان ةالماليّ  وزير  أنّ  إلى الإشارة من لابدّ  كماة،  الحكوم  عمل ومخطط

 إطار وفي ةالميزانيّ  مجال في ةالماليّ  وزير إلى يُسنَد نّه  بأ اهفي جاء يلتّ ا  237-82م  رق  المرسوم من 14 ةالمادّ 

 يزهالتج ةوميزانيّ   التسيير  ةوميزانيّ  ةالعامّ  ةللميزانيّ  ةيديّ هالتم المشاريع وإعداد بدراسةه  إلي   الموكلة اتالصلاحيّ 
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ي  1995 فبراير 15 في لمؤرخا  54-95م  رق  نفيذيالتّ  المرسوم أنّ  ة، غيرللميزانيّ  ةالتسويّ  وقوانين  دحدّ الذي 
  ة المادّ  من الأولى قرةالف   في  جاء  حيث،  الوضوح  ذاك  بنفس لاحياتالصّ  ذهه هفي  نجد  لا  المالية وزير  صلاحيات

 إطار في للخزينة المنتدب والوزير  ةبالميزانيّ  فالمكلّ  المنتدب الوزير بمساعدة ةالماليّ  وزير يقترح" نّهبأ همن الأولى

 في ةالوطنيّ  ياسةالسّ  عناصر   ستورالدّ  لأحكام طبقاه  علي المصادق  اهعمل وبرنامج للحكومة  ةالعامّ  ياسةالسّ 

 بشكل امّ هالم ذهه على  ينص   لم و هف  وبذلك،  اهب المعمول نظيماتوالتّ  للقوانين وفقا اهتطبيق ىويتولّ   ةالماليّ  مجال

  .وصريح واضح

 معتمدا  ةالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع إعداد  في   مّ ه والأ الأساسي الدور ةالماليّ  لوزير  بأنّ  متقدّ  ما خلال من حيتضّ  

 لوزارة  أسندت ة، حيثالميزانيّ  مديرية اهرأس وعلى هلوزارت التابعة ةالتقنيّ  زةه والأج  ياكلهال  مختلف على ذلك في

 ة:  التالي مهاالم المالية

 ها.تنفيذ ومراقبة ولةللدّ  ةالعموميّ  ةالميزانيّ  حضيرت -

 .رورةالضّ  حالة في قتراضالإإلى  واللجوء ةالعامّ  فقاتوالنّ  ةالعامّ  الإيرادات بين التوازن  تأمين -

  يلها.تحص  وتأمين عةالمقتطَ  رائبالضّ  مبلغ تحديد -

 .ةالعامّ  والمؤسسات ةالمحليّ  والجماعات ولةالدّ  ديون  بعض دفع -

 .ةوالمحاسبيّ  ةالقانونيّ  ةالناحيّ  من ةالعامّ  فقاتالنّ  ةمشروعيّ  مراقبة -

 .ةالأجنبيّ  ولالدّ  مع ةالماليّ  اتتفاقيّ الإ تحضير -

 بإرسال الوزارات ةكافّ  بمطالبة ةالتنفيذيّ   لطةللسّ  لاوممثّ   الحكومة في اعضو  باعتباره ةالماليّ  وزيروم  يق كما

 ةالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع تحضير ةالوزاريّ  هلدائرت ىيتسنّ  المقبلة، حتى ةالماليّ ة  نللسّ  اهونفقات اهلإيرادات مهتقديرات
 . المناسب الوقت في

رقم   القانون  إلى  بالرّجوع  وفيالماليّ  بقوانين ق تعلّ الم 1984ية  جويل  07  في  خ المؤرّ  84-17أما   الباب  ة، 

وفي هوتنفيذ اهعلي والتصويت  ة الماليّ  قوانين بتحضير قالمتعلّ  الخامس ير  حض بالتّ  الخاص لالأوّ  الفصل ا، 
 ذاه يتجاوز أن  كرالذّ  الفَ السّ  عالمشرّ   حاول ة، لذلكالماليّ  قانون  مشروع إعدادُ  اهإلي الموكل   يئةهال إلى  يشيرلا

 ةبالماليّ  ف المكلّ  الوزير  قوم''ي أنب همن 69 المادة نصت حيث  15-18 رقم العضوي  القانون  بموجب لتباسالإ
 تمّ  فقد وبذلك''  الوزراء  مجلس في اهعرض  يتمّ  التيّ  ةالماليّ  قوانين مشاريع بتحضير لالأوّ   الوزير  سلطة تحت

 وزير ل  ك يقوم كما ،  ةالماليّ  قوانين مشاريع وتحضير   إعداد ىيتولّ  الذي هو ةالماليّ  وزير أنّ  على صراحة صالنّ 
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ثمالوزاريّ  هدائرت ةميزانيّ  مشروع بتحضير  جميع وتكييف تنسيق  على تعمل  التي ةالماليّ  وزارة إلى ه  يرفع ة، 

 مشروع بتحضير  حدى على  وزارة كلّ  ذلك بعد تقوم،  المخطط دافهوأ  الحكومة اتهتوجي  مع  ةالوزاريّ  المشاريع

 تقديري  مشروع  إعداد  يتم ة، حيثوالماليّ  بالتخطيط  ةالخاصّ  اهتمديري   هعدّ وتُ ة،  القطاعيّ  اه بدائرت  الخاص  ةالميزانيّ 

 وزارة دھاتحدّ  يالتّ  والتعليمات اتهوجيللتّ  وفقا أي   ةالماليّ  وزارة مع عة، بالتنسيقالمتوقّ  عتماداتوالإ فقاتالنّ   لكلّ 

 .1''الوزارات لكافة اهمتسلّ  التي" جيةهالمن  المذكرة" في سلفا ةالماليّ 

'' يّةالعموم  ةالميزانيّ  إعداد في المساھمة ةقنيّ التّ  زةهالأج دور  -2  لتدخّ  ةالعموميّ  ةالميزانيّ  ةميّ هأ  تفرض: 

  في   مّ هم بدور ذلك في مةهالمسا ةالتقنيّ  الإدارات عتتمتّ  حيث،  نةمعيّ  إجراءات  وفق اه لتحضير  عديدة اتهج
ومنالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع إعداد مجال  والأملاك للضرائب ةالعامّ  ةوالمديريّ   ةللميزانيّ  ةالعامّ  ةالمديريّ  اهة، 

 .ةالعامّ  للخزينة ةالمركزيّ  ةالمديريّ  و  والجمارك ةالوطنيّ 

 بتجميع  ف كلّ تُ  ة، حيثالعموميّ  ةالميزانيّ  إعداد مشروع عن مسؤول ازهج   مّ ه أ  عدّ : تُ ةللميزانيّ  ةالعامّ  ةلمديريّ ا  -أ

 بتقدير تقوم ة، ثمالحكوميّ  اتهالتوجي  مع  اهوتكييف ةالوزاريّ  والقطاعات وائرالدّ  اهمتقدّ  التي  عتماداتالإ طلبات

 كذلك:  اهامهم ومن "جيةه المن المذكرةبـ: " تعرف وثيقة في  اهوتحضير  اهل ةالضروريّ  عتماداتالإ

 ة.الميزاني مشروع عدادإ  -

  .ةالعموميّ  ةالميزانيّ  تسيير إجراءات اقتراح -

  .عتماداتالإ وتخصيص توزيع -

 وتنفيذها. اهومراقبت ةالعموميّ  ةالميزانيّ  تنفيذ ومتابعة تنفيذ ضمانات   وضع -

 والمؤسّسات المعنيّة. ياكلهال مع تصالبالإ ةالميزانيّ  ياسةالسّ  إعداد في المساھمة -

 مردودية إنفاقها. وتحسين ولةالدّ  نفقات تنظيمُ  نهشأ من اقتراح أو  دراسة بكل القيام -

  على تنفيذها. والعمل ةالعموميّ  ةبالميزانيّ  قةالمتعلّ  المنظومة صلاحإ ةعمليّ  متابعة -

 اقتراحات دراسة في جويلية رهوش أفريل  ر هش بين ما ةالماليّ  بوزارة ةللميزانيّ  ةالعامّ  المديرية  ذلك  بعد  تشرع

 ك التمسّ  دائما يحاولون  الذين الوزراء مع ةالماليّ  وزارة مشروع إلى بالإضافة، ةالوزاريّ  الدوائر مختلف مشاريع

 

 

 ، مصدر سبق ذكره. 70المتعلق بقوانين المالية، ص 15-18مالك عليّان، إعداد مشروع الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي  -1
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 مستوى  على اتفاق إلى لالتوصّ   عدم حالة  المطلوبة، وفي المبالغ استعمال حول التفسيرات مينم، مقدّ ه بمطالب

 قبل الوزراء مجلس إطار  في ينالمعنيّ  والوزراء ةالماليّ  وزير بين حكيم التّ   إلى جوءاللّ  ة، يتمّ للميزانيّ  ةالعامّ  ةالمديريّ 

 وزارة  لكلّ  اتقرير  ة للميزانيّ  ةالعامّ  ةالمديريّ  عدّ تُ  المناقشات بعد،  ائيهالنّ ه  شكل ةالعموميّ  ةالميزانيّ  مشروع يأخذ  أن

 ة. الحكوم  لمجلس ميسل   مشروع بمثابة مّاعاا وتقرير 

 والأملاك رائبللضّ  ةالعامّ  ة المديريّ  من كل  ىتتولّ :  والجمارك الوطنية والأملاك للضرائب العامة لمديريةا-ب

 تقوم التي ةوالجمركيّ   ةالجبائيّ  الإجراءات إلى بالنظر المتوقعة ةالعامّ  الإيرادات رصد ةعمليّ   والجمارك ةالوطنيّ 

 إلى الأموال إدخال ىيتولّ  يالذّ  ئيسيالرّ  ازهالج المديريات  ذهه تعتبر حيث ولةالدّ  بأملاك قةالمتعلّ  تلك ا، وكذاهب

 ة. العموميّ  الخزينة

  ةالعامّ  الأموال  تسيير اهمّه أ  من عديدة بوظائف ةالعموميّ  الخزينة تقوم :  ةالعموميّ  للخزينة ةالمركزيّ  ةلمديريّ ا-جــ
 ةالميزانيّ  في درجةالمُ  ةالعامّ   فقاتالنّ  تمويل مصدر لتشكّ   يالتّ  ةئيّ هاالن ةالعامّ  الأموال جرد في مهتسا حيث

 التابعة المديريات تعداد في ةأساسيّ  ةكمديريّ  ينالمختصّ   طرف   من للخزينة ةالعامّ  ةالمديريّ  فنّ يّة، وتُص العموم

 ةالمركزيّ  المديريات  مّ هأ  بين من ة، وتعتبر للميزانيّ  ةالعامّ  ةوالمديريّ  رائبللضّ  ةالعامّ  ةالمديريّ وهي    ةالماليّ  لوزارة
 خمسة من ةالمديريّ  ذهه راسات، تتكون للدّ  نتي  مديري   بمساعدة  ةالعموميّ  للخزينة العام المدير اهة، يدير الماليّ  بوزارة

 :  يهو  ةفرعيّ  مديريات عدة إلى انقسمت رهابدو  التي و  اتمديريّ 

 . ةالعامّ  ةالمديونيّ  ةديريّ م -

 . ولةالدّ  خزينة ةمديريّ  -

 . ماتهالمسا ةمديريّ  -

  يّة.المال وق والسّ  ةالعامّ  البنوك ةمديريّ  -

 إهــ 1.'' أميناتالتّ  ةمديريّ  -
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 : تنفيذ الميزانيّة العموميّة: مراحل ثانيالمطلب  ال

يتطلب''  التقنية،  والمرحلة  الإداريّة  المرحلة  هما  بمرحلتين  العموميّة  الميزانيّة  إعداد   الميزانيّة إعداد يمرّ 

 عامّة مؤسّسة أو  كلّ هيئة تتولّى  حيث مختلفة مراحل تمرّ عبر دقيقة إجرائيّة ومعايير  أسس إتّباع العموميّة

بمراجعتها،   التي تقوم الميزانيّة بتحضير المكلّفة  الوزارة إلى وترسلها اعتمادات إليه من ما تحتاجفي تقديراتها  إعداد
 كل خلال من سنتناوله ما  العامّة وهو العامّة والإيرادات النّفقات تقدير  طرق  في كذلك تتمثّل هذه المرحلة كما

 .العموميّة الميزانيّة لتحضير التقنيّة الإداريّة والمرحلة المرحلة منّ 

 : اريّةالإد المرحلةالفرع الأوّل:  

 ةمدّ  في تكون  ةقادم  ةماليّ  لسنةوزارات  ال   مستوى  على ترتيبات وضع ةالعموميّ  ةنيّ يزاالم تحضير ةعمليّ  بتطلّ ت
 بقطاعها قةالمتعلّ  عتماداتالإ بتحديد حدى على ل وزارةك تقوم خلالها  ة، ومنالماليّ  وزير دهايحدّ  نةمعيّ  ةزمنيّ 

 .عتمادالإ طلبات على والموافقة والطموحات الأبعاد وضع مرحلة في نتناوله ما وهذا، ةالماليّ  وزير إلى وترسلها

تتموالأبعاد موحاتالطّ  وضع مرحلة  -1  وفيفري، حيث جانفي ري هش بين ةالممتدّ  الفترة خلال المرحلة ذه ه : 
 ةمديريّ  إلى  بالإضافة ةللميزانيّ  ةالعامّ   ةلمديريّ وا الوزير مكتبها  في ويشارك ةالماليّ  وزارة في  المرحلة ذهه تجري 

 : اليةالتّ  المعايير ةكافّ  عتبارالإ بعين قديرات التّ  وضع في ؤخذيُ ، و وقعاتوالتّ  قديراتالتّ 

 .الوزارات مختلف طرف من مةالمقدّ  عتمادالإ لباتط -

 .طالمتوسّ  المدى على قتصادالإ أداء مستوى  تطور -

 .الختامي الحساب إقفال مستوى  على بناء ابقةالسّ  ةالعموميّ  ةالميزانيّ  تنفيذ نتائج -

 يّة.ياس السّ  روراتالضّ  -

 إلى لها  وترس ةماليّ  سنة من أقلّ   في   ةالميزانيّ  ةَ مسودّ  ةالعامّ  ةالميزانيّ  ةمديريّ  رحضّ  تُ  المعطيات ذهه على  ناء ب 

  داف هللأ تهاموافق من ويتأكد ةالحكوميّ  التعليمات  وفق ةالميزانيّ  أولويات  بترتيب بدوره يقوم يالذّ ،  ةالماليّ  وزير
  ي.قتصاد الإ  البرنامج في المدرجة

تتمّ عتمادالإ طلبات على الموافقة  -2  قانون  مشروع دراسة في شرعيُ  حيث،  مارس رهش أثناء المرحلة ذهه : 
وذلك  مختلف طرف من مةالمقدّ  عتمادالإ طلبات على الموافقة  تتمّ  يهوف ةالماليّ   ةيّ دّ  ج   على بناء الوزارات، 

 قتحقّ  من أكدالتّ  ذلك، وعقب في ةللميزانيّ  ةالعامّ  ةالمديريّ  اهمتقدّ   يالتّ  ةوصيّ التّ  إلى الإنفاق، بالإضافة راتمبرّ 
  يّة.المعن الوزارات إلى عتمادالإ  طلبات بشأن الموافقة رسائل الحكومة مجلس لس  ر يُ  رطينالشّ  ذينه
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 : ةالتقنيّ  المرحلة الفرع الثاني: 

أنّ  عتبابإ  الطّرق   فإنّه   ةالعامّ  والإيرادات   ةالعامّ  فقاتالنّ  ھما قسمين من ن تتكوّ  ةالعموميّ  ةالميزانيّ ر  تختلف 
يّ  أ حدوث دون  من للواقع  مطابقة تهاتقديرا تكون قد   ةنفيذيّ التّ   لطةالسّ  أنّ   ، إذ ر كلّ منهالتقدي  بعةالمتّ  الأساليبو 

 تقدير ق طرُ  تحديد بيتطلّ   ماوهو  ع،  متوقّ  هو   كما   ةالعامّ  الإيرادات نقص أو  ةالعامّ  فقاتالنّ  زيادة في   اضطرابات 

 .ةالعامّ  الإيرادات وتقدير ةالعامّ  فقاتالنّ 

 تُهاتقديرا  تكون  أن في ةالعموميّ  ةالميزانيّ  وتحضير إعداد حين الحكومة : تسعىةموميّ الع  فقاتالنّ   تقدير  -1

 قةمتعلّ  اضطرابات   أيّ   حدوث دون  من ولة للدّ   ةالماليّ  ياسةالسّ  تنفيذ من نتتمكّ  ى حتّ  الإمكان بقدر  للواقع مطابقة

  فقات النّ  تقدير في التمييز من بدّ لا  ذلك ع، ولأجلتوقّ هو م  كما ةالعامّ  الإيرادات  قصونُ  ةالعامّ  فقاتالنّ  بزيادة
 .رةالمتغيّ   فقاتوالنّ  ابتةالثّ  فقاتالنّ  بين ةالعامّ 

  ة ستمراريّ والإ  باتالثّ  طابع ليهاع يغلب يالتّ  ةالعامّ  فقاتالنّ  مجموعة أنّهاب : تعرفابتةالثّ موميّة  الع فقاتالنّ -أ
 زتتميّ  حيث حديدالتّ  هوج على لةسهو   بكل يرهاتقد  ة، ويمكنوالإجباريّ  ائمةالدّ  فقاتالنّ  الغالب في تخص وهي

 وتعتبر  لعاما  ني  الدّ  وأقساط قاعدالتّ  ومعاشات فينالموظّ  وأجور كرواتب ةالماليّ  نةالسّ   خلال رالتغيّ  وعدم بالثبات

 .عام كل  رتتكرّ  يالتّ  ةالإلزاميّ  فةالصّ  ذات فقاتالنّ  من

 لصعوبة  التقريبه  وج على إلا   ارهتقدي يمكن لا يالتّ  ةالعامّ  فقاتالنّ  في ل: تتمثّ المتغيرة موميّةالع النفقات  -ب

 الكبرى  بالمشاريع غالبا قتتعلّ  دقيق، وھي  بشكل  بعدُ   تستقر   لم ا فهتكالي  لأنّ   ابتةالثّ  فقاتللنّ  خلافا،  ةبدقّ  دهاتحدي

  لا  يالتّ  ةقتصاديّ الإ  والأزمات ةوليّ الدّ  الأسواق في ةالماليّ  قلباتبالتّ  رتتأثّ  سنوات، وقد ةعدّ  خلال اازهإنج  يتمّ  يالتّ 
 فيها. حكم التّ  أو  نبؤ التّ  يمكن

 عتماداتا  اإمّ   كر الذّ  الفالسّ   15-18رقم   العضوي  القانون  من 31 ةللمادّ  وفقا ةالماليّ  عتماداتالإ تكون حيث   

 بيتطلّ  يالتّ  المشاريع عتماداتإب عرفتُ  ةالعامّ  فقاتالنّ  لتقدير  أخرى  طريقة ناكه أنّ  ة، كما حصريّ  أو  ةتقييميّ 
 .طويلة ةدّ زها م إنجا

بهاويقص ،  ةقديريّ التّ  عتماداتبالإ كذلك ىتسمّ   ة: التقييميّ  عتماداتلإا و علها  تحديد يتمّ  يالتّ  فقاتالنّ  د   هجى 
 على البرلمان موافقة  نصب  تَ  ، حيثبعدُ  يفهاتكال  ر تستقّ  لم يالتّ  والمشروعات للمرافق ةالمخصصّ  قريب، وتلكالتّ 

  على  الحصول بشرط ر المقدّ  عتماد الإ تجاوز الحكومة باستطاعة  أنّ  يعني ذاه و ،  مهاحج على وليس فقةالنّ  دفه
 .ذٍ ئ  دَ ع  بَ  البرلمان موافقة
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بها    الواردُ  الرقم  ل يشكّ   يالتّ  عتماداتالإ في  لوتتمثّ ،  دةالمحدّ  عتماداتبالإ كذلك عرفتُ :  الحصرية عتماداتلإا
وتط  إلى جوعالرّ  دون  منه  إنفاق  الحكومة تستطيع لما الأقصى  لحدّ ا  سييرالتّ  نفقات تقدير في قبّ البرلمان، 

  تتجاوز  لا بحيث ر الأجو  دفع مثل ةالمستقبليّ اتها  نفق تقدير في خبرة اكتسبت  يالتّ  القائمة بالمرافق  ةالخاصّ 
 .فقاتلنّ هذه ا لتغطية صةالمخصّ  عتماداتالإ

 ةمدّ  بتتطلّ  يالتّ  المشاريع ببعض الطريقة ذهه قتتعلّ زها:  لإنجا طويلة مدة تتطلب التي المشاريع عتماداتإ 
 عدة علىعها  توزي  خلال  من  إلاّ ها  وإنجاز  عتهامتاب يمكن لا سنوات، إذ ةعدّ  يذهاتنف ، ويستغرق هالتجسيد طويلة

 ذا هو  البرامج اعتماداتأسلوب  و  لتزامالإ  عتماداتأسلوب ا  ھما و  ثنين ا  أسلوبين باعتّ  إ الأمر ستدعي يَ  إذ ،  سنوات

 ي:  الالتّ  حو النّ  على

 ةميزانيّ  في هكلّ  المبلغ إدراجُ  عتماداتلإهذه ا   في   يتمّ وتسمّى أيضا رخص الإلتزام،  :  لتزامالإ رخصة   عتماداتإ
 في رتباطوالإ  ةالقانونيّ جهة  الو  في فقاتالنّ  بتقدير يسمح ما  ، وهو ةتقديريّ  عتماداتل إ شك في  ولكن الأولى نةالسّ 

 من فعلاه  دفع ينتظر الذي الجزء حقةاللّا  نواتالسّ   من ةسنّ  كل ة ميزانيّ  في لويسجّ  فعلا فعهاد دون  ةالفنيّ جهة  الو 

 ت. فقاالنّ 

 بقانون  ىيسمّ  ةالميزانيّ   في  مستقلٍّ  خاصٍّ  قانون  إعداد في البرامج عتماداتا  أسلوب : يقتضيالبرامج عتماداتإ

  تنفيذه  يتمّ  أن على ماليٍّ  برنامج وضع   يتمّ  القانون  ذا ه  البرلمان، وبموجبه  علي يوافق  أن نيتعيّ  الذي البرنامج
 سنوات  ةعدّ  على البرامجه  ذاتَ  القانون  هذا مقسّ  ، ويُ ه ل زمةاللّا  عتماداتالإ على وافقيُ   أن بعد سنوات ةعدّ  على

 بها.  ةالخاصّ  عتماداتالإ  اهمن جزء لّ لك رويقرّ 

 ق يتعلّ   فيما  عبالتوقّ  أساسا ة، ترتبطتقنيّ  صعوباتموميّة  الع يراداتالإ تقدير يثير:  تقدير الإيرادات العموميّة-2
 ةالعامّ  يراداتالإ مصادر  تحديد أجل الوطني، من قتصاد الإ على تطرأ قد  ي التّ  ةقتصاديّ الإ  رات والمتغيّ  روف بالظّ 

 .رائبالضّ  ةوخاصّ  المقبلة ةالماليّ  نةللسّ  المختلفة

 قديرالتّ  أسلوب من كلّ  في لتتمثّ وهي    ةأساسيّ  أساليب ثلاثة ناكه:  موميّةالع الإيرادات تقدير ساليبأ  -أ

 ر:  المباش  قديرالتّ  أسلوب إلى بالإضافة الوسطي والأسلوب القياسي

 للقائمينرك  تيُ  ، لاآليٍّ  أساس على المقبلة  يرادات الإ  تقدير في ريقةالطّ هذه    ل تتمثّ :  يالقياس التقدير سلوبأ  -

 أساسا ريقةالطّ د هذه  تستن  عليها و   الحصول عالمتوقّ  الإيرادات تقدير  في ةتقديريّ   سلطة أي   ةالميزانيّ  بتحضير

 أثناء ذتــف ّ نُ  ةميزانيّ  آخرَ  بنتائج سترشادالإ أساس على الإيرادات  تقدير مّ يت الأخيرة، إذ قبل ما  نة  الس   قاعدة على

 . الجديدة ةالميزانيّ  مشروع  تحضير
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وفقاالوسطي التقدير ريقةط  - إ بموج يتمّ  يالتّ  الطريقة لهذه  :    ذت فّ  نُ   ةميزانيّ  آخر على ةمئويّ  نسبة ضافةبها 
 الطريقة  ذهه  وتتميز ،  ابقةالسّ  سنوات   الخمس خلال ةالعامّ  الإيرادات في حدثت  يالتّ  يادةالزّ  أساس على  دُ حد  تُ 

 لا ةقتصاديّ الإ الحياة أنّ  ريقةالطّ  هى هذعل يعابه أنّ  إلاّ ، ةتحفظيّ  بصورة يتمّ  فقاتوالنّ  الإيرادات حجم تحديد بأنّ 
 ارتفاعو   خم التضّ  انتشار  أنّ  خرى، كمالأ فترة من نتعاشوالإ الكساد بين تتأرجح ما ثابت، فغالبا  جاهاتّ  في تسير

م هذه  استخدا عبالصّ  منر الحديث يجعل  العص  في  البلدان من الكثير في  ةالشرائيّ  القدرة وانخفاض الأسعار 
 .ةالعامّ  الإيرادات  حجم  تحديد في ريقةالطّ 

 مصادر  من مصدر كلّ   تهاباتجا ؤ التنبّ  أو  عوقّ التّ  على أساسا ريقة الطّ  ذهه تستند:  المباشر التقدير سلوبأ  -

 ةالمختصّ  لطةالسّ  تطلب  مباشرة  راسةالدّ هذه    على بناءة،  عالمتوقّ  الحصيلة وتقديرى  حد على ةالعامّ  الإيرادات
 يكون  أن على،  المقبلة  ةالماليّ  نةللسّ  ةالعامّ  تهاوإيرادا ها  مبيعات  لحجم  تهابتوقعا العام القطاع في سةمؤسّ  كل من

 نفس على  ضرائبَ  أو  رسوم  شكل في  يرادات إ من يهعل الحصول  تتوقعُ  ما تقديرُ  ةحكوميّ   يئة ه أو  وزارة لكلّ  

  الإيرادات  لتقدير  رق الطّ  أفضل لتمثّ  المباشر قدير التّ  طريقة كانت إذا، و الجديدة ةالميزانيّ  موضوع ةالماليّ  نةالسّ 
 لتتمثّ ،  الواقع من اجدّ  قريبة  تقديرات  إلى تصل  لكي  أمور ةبعدّ  سترشاد الإ  ايهعل يجب صة المتخصّ   جانَ اللّ   فإن
 شريعالتّ  في المنتظرة راتوالتغيّ  عالمتوقّ  قتصادي الإ شاطالنّ   ومستوى  الهتحصي ابقالسّ  ةالفعليّ  الإيرادات مبلغ في

 يكون  ىحتّ  قديرالتّ   في المغالاة عدم مراعاة مع الإطلاق على ة العامّ  الإيرادات مصادر  مّ هأ   باعتباره ريبيالضّ 

 ع .الواق  إلى يكونُ  ما أقربَ 

 ضريبة لكلّ  المحتمل الإيراد بتقدير يسمح  المباشر، الذي التقدير على ةالعامّ  للإيرادات ا هتقدير  في ولةالدّ  تعتمد 

 أثر  إدخال مع ابقةالسّ  نواتللسّ  الإيرادات حصيلة على عتمادة، وبالإقتصاديّ الإ  المعلومات أحدث من انطلاقا
 بشكل تعتمد  نّهاأ  ة، إذالعامّ  للإيراداتيرها  تقد  في كبيرة صعوبة الجزائر هوتواج،  عةالمتوقّ  ةقتصاديّ الإ التقلبات

 ها. ب ؤ نبّ التّ  يمكن لا يالتّ  ةالخارجيّ  ةقتصاديّ والإ ةالسياسيّ  راتبالمتغيّ  ر تتأثّ  ية، والتّ البتروليّ  الجباية على كبير

  من ابتداء يكون  ةالعمليّ  احيةالنّ  من المقبلة نةللسّ  ةالعامّ  الإيرادات : تقدير ةموميّ الع الإيرادات تقدير كيفية  -ب
 التالي:   النحو  على الجارية، وذلك نةالسّ  من أوتهر ش

 ( أشهر07) أي سبعة  المعتبرة للسنة  جويلية رهش غاية إلى جانفي رهش من بتداءإ التحصيل نتائج سابح  -

 .معروفة ئجهانتا تكون  التي الأولى

 نةالسّ  من ديسمبر رهش إلى أوتهر  ش من ةالمتبقيّ  الخمسة ر هللأش عةالمتوقّ  حصيلالتّ  نتائج تقدير يتمّ   -

و المعتبرة .....،  جانفي)  الأولى  ره أش السبعة تحصيل نتائج بين الحاصل الفارق  إضافة،   للسنة (جويلية، 
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 من(  جويلية  إلى جانفيالأولى ) رهأش سبعة أي،  الماضية السنة من الفترة  نفس تحصيل وتقديرات المعتبرة

 السنة من  الأولى (  07) أشھر  سبعة نتائج على  بناء تتم  العامة الإيرادات تقدير عملية فإن لذلك،  الماضية السنة

 وتوقعات الماضية السنة من الأولى السبعة  رهالأش ونتائج تقديرات وبين ينهاب الفارق  بواسطة مصححة،  الجارية

 .إه ــ1..'' .الجارية السنة من المتبقية (05)رهأش خمسة

 الفرع الثالث: حوكمة وترشيد الميزانيّة العموميّة: 

التّ في  '' الإ يّ د حظلّ  العام قتصاديّ ات  المال  تسيير  كفاءة  تحسين  وضرورة  الميزانيّ   ة  العموميّ برزت حوكمة  ة ة 
موميّ،  ة العة، المساءلة، وترشيد استخدام الموارد ضمن إطار الماليّ فافيّ كمدخل حديث يهدف إلى تعزيز الشّ 

  واقع تطبيقها في الجزائر  ضا ستعر م  مبادئها  ة وأهمّ ة العموميّ يتناول هذا المطلب مفهوم حوكمة الميزانيّ   وعليه
، إضافة إلى  15-18 رقم  القانون العضوي  ة في ظلّ خاصّ  وء على أبرز الإصلاحات المعتمدةمع تسليط الضّ 

 .ةة العموميّ الأدوات والآليات المستخدمة لتحقيق حوكمة فعّالة للميزانيّ  أهمّ 

ة اتخاذ هيئة ما  د كيفيّ يتضمن القواعد والممارسات التي تحدّ هي باختصار تعبير واسع  :  تعريف الحوكمة  -1
ة اتخاذ هذه القرارات  ي تحكم عمليّ ة...( التّ قة، الشفافيّ ة ) الثّ لقراراتها بناء على مجموعة من المعايير الأخلاقيّ 

 ض لها المسؤولون عن هذه القرارات.ي يتعرّ ومدى المساءلة التّ 

ة بحيث تعمل على  املة أو العامّ ة من مبدإ الحوكمة الشّ : هي فكرة حديثة مشتقّ ةالعموميّ ة  حوكمة الميزانيّ   -2
صرف في عناصرها بشكل  ولة ومحاربة الفساد وسوء التّ ة الدّ ق بميزانيّ سليم فيما يتعلّ   ف عموميٍّ إرساء تصرّ 

ة إلى  كما تهدف حوكمة الميزانيّ   ة،قتصاديّ نمية الإفقات والإيرادات لتحقيق التّ ال للنّ أمثل وفعّ   يسمح باستخدامٍ 
ة وإعطاء نظرة  ة العموميّ اف لعناصر الميزانيّ فّ قيق والشّ عريف الدّ ة للتّ ة والماليّ قابة الإداريّ بط بين هياكل الرّ الرّ 

نظام   إطار  في  تصريفها  وقنوات  استخدامها  لمجال  والنتائج،    مستقبليٍّ   فٍ صر  تَ   شاملة  الأهداف  على  يقوم 
 . أمثلٍ  ة والجدوى من أجل استخدامٍ فافيّ س الشّ كرّ  سيير ويُ يقضي على أشكال الفساد وسوء التّ 

 ن:  ة يجب أن تتضمّ ة العموميّ حوكمة الميزانيّ  أنّ القول من خلال ماسبق يمكننا  

 ات...(. ة )نفقات، إيرادة العموميّ التعريف الدقيق والعلني لعناصر الميزانيّ  -

 ة والقنوات المسؤولة عن ذلك.اف لمجالات صرف الميزانيّ توضيح شفّ  -

 

 

 مصدر سبق ذكره. ، 75ص، المتعلق بقوانين المالية 15-18إعداد مشروع الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي ، الك عليّانم -1
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 سيير. العمل على غلق الطريق أمام جميع أشكال الفساد وسوء التّ  -

 ة.أكد من حسن استغلال عناصر الميزانيّ ة للتّ الجمع بين مختلف الهيئات الرقابيّ  -

الميزانيّ   -3 بالمبادئ  الميزانيّ : إنّ حوكمة  ةة العموميّ مبادئ حوكمة  ة وترشيد عناصرها ترتبط ارتباطا وثيقا 
الدّ المتّ  غالب  في  عليها  الميزانيّ فق  أنّ  ذلك  الراشد،  الحكم  مدخل  لتطبيق  الحديثة  ذاتُ راسات  الإستخدام    ة 

 : الرشيد تنطلق من مبادئ

 .لعدالةا -

 . لوضوح )الشفافية(ا -

 . قة والإفصاحلثّ ا -

 شاركية.لتّ ا -

إنّ ة في الجزائروميّ ة العمحوكمة الميزانيّ واقع    -4 التّ :  الميزانيّ ه لمن الصعب  ة طرق إلى تقييم واقع حوكمة 
الجزائر العامّ  في  في  ة  تزال  لا  الدّ  لكونها  والتّ مرحلة  يؤكّ راسة  كما  النّ جريب  مختلف  في  الخبراء   دواتد 

طرق لمختلف الإصلاحات  والتّ  الإلمام  الموضوع ولكن هذا لا يمنعنا من محاولة ي تطرقت لهذاوالملتقيات التّ 
ة  مستغلّ  ي أطلقتهاخمة التّ نموية الضّ خاصة مع المشاريع التّ  ةولة بغرض إصلاح الميزانيّ ي شرعت فيها الدّ التّ 

 ة.وق العالميّ في السّ  ارتفاع أسعار البترول

ا في تنفيذ برنامج لعصرنة  يشرع حاليّ :  ة ة لتحقيق حوكمة الميزانيّ ة الراميّ موميّ ة العأهم إصلاحات الميزانيّ   -5
ولي لإعادة الإعمار والتنمية  مليون دولار أمريكي، يقوم البنك الدّ   24.4 ( بلغت تكلفتهMSBة )ظم الميزانيّ نُ 

BIRD   ّمليون دولار أمريكي، يهدف هذا البرنامج إلى القيام بمراجعة كاملة    18,4ر بـ  بتمويل جزء منه يقد
ة، كما قامت وزارة  ولة ومعالجتها بطرق معلوماتيّ ة الدّ ابعة لميزانيّ ذ والمحاسبة والمراقبة التّ نفيظم التحضير والتّ لنُ 

ة  ة في الإصلاح المالي على مستوى المديريّ ة مختصّ بإنشاء مديريّ   2007رنوفمب  28ة بموجب مرسوم  الماليّ 
ة بالإعلام الآلي  ة المعنيّ ة التوجيهيّ تطبيق الخطّ ية  غ  ةً لأنظمة الإعلام بُ ة وكذا مديريّ ة بالميزانيّ ة المختصّ العامّ 

 ة. لوزارة الماليّ 

ة تُعنى بتصميم أنظمة للإعلام في  رق المعلوماتيّ ة بالطّ ة العامّ إنشاء وكالة لمعالجة الماليّ   من ناحية أخرى تمّ  
ءات الإنفاق ودليل سير  نشر دليل مراقبة إجرا  ه تمّ ة والمحاسبة، وتجدر الإشارة إلى أنّ ة والماليّ مجال الميزانيّ 

المعنيَ  العضويّ ي  الإجراءات  القانون  مشروع  إعداد  وكذا  الإنفاق،  معالجة  مراحل  بإيراد  بقوانين  المتعلّ   ن  ق 
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في  ،  ةالماليّ  الحكومة  مجلس  اعتمده  وتنفيذه  المحدّ   2008مارس12والذي  العام  الإنفاق  إعداد  لشروط  د 
فع من  ي تهدف إلى الرّ ة مجموعة من الإجراءات التّ لة الجزائريّ و ت الدّ وفي المجال الإقتصادي تبنّ ،  ومراقبته

ومؤسّ  الوطني  الإقتصاد  التّ كفاءة  خلال  من  ميزانيّ ساته  في  العامّ حكم  الإجراءات  تها  هذه  أبرز  ومن  ة، 
 ة نذكر:  الإقتصاديّ 

المحاسبيإ النظام  الوطنيّ صلاح  المحاسبة  المحاسبة  : من خلال تكييف  لتحسين  الدوليّ ة مع معايير  ة وذلك 
المحاسبيّ نوعيّ  المعلومات  المعاملاتة، وضمان مبادئ الإفصاح والشفافيّ ة والماليّ ة  من شأن أنّه  كما  ،  ة في 

 فقات.سجيل الأمين للصّ ظام أن يسمح بالتّ هذا النّ 

النّ الإ إلى  النّ نضمام  لصندوق  المعطيات  لنشر  العام  الدّ ظام  ) قد  هذا SGDDولي  إلى  بانضمامها  ظام  النّ   (: 
دد تم تعيين  في هذا الصّ و (،  NSDDة لنشر المعلومات )قة للمعايير الخاصّ تجاوزت الجزائر المرحلة المسبّ 

إدراجها في لوحة    ولي ليتمّ قد الدّ عن طريقه إرسال المعطيات إلى صندوق النّ   يتمّ   ق وطنيّ بنك الجزائر كمنسّ  
النّ  ومن  التّ بياناته،  حقّ تائج  النّ ي  هذا  النّ أنّ ظام  قها  المعلومات  نشر  ووقت  وتيرة  تحسين  على  ساعد  ة  قديّ ه 

 لة لها للقيام بهذا الأمر.ة على مواقع الهيئات المخوّ والماليّ 

 ويل لفائدة البنوك الطّ المدى  المتوسط و ى  في القطاع البنكي تخصيص قروض على المد   : تمّ الإصلاح المالي
وإلى تحسين   المؤسسات  استثمار  تمويل مشاريع  الخاصّ لغرض  الأموال  بدمستوى  إلى  بالإضافة  للبنوك  ء  ة 

الإ قروض  ضمان  للمؤسّ صندوق  الصّ ستثمار  والمتوسّ سات  معزّ غيرة  وهو  نشاطه،  ممارسة  في  بمركز  طة  ز 
المسبّ  )للتعويض  البنوك  بين  ما  تبنّ  CCPIق  تم  أيضا  الحوكمة  وفي مجال  التّ (،  البرامج  ي  ي مجموعة من 

على   الحوكمة  تحسين  على  العموميّ تعمل  البنوك  دور  مستوى  وتحسين  الكفاءة  عقود  وضع  خلال  من  ة 
تمّ  كما  النجاعة(،  )عقود  الإدارة  نظام    مجالس  المخاطر من خلال    Bale  2إدخال  تقييم  و  تسيير  بغرض 

  ات تمّ أمينبط في الأسواق، وفي مجال التّ قابة والضّ ة، وتعزيز أنظمة الرّ اخلية والمراقبة الوقائيّ قابة الدّ ات الرّ آليّ 
وق إلى فروع  لرأس المال وفتح السّ   دريجي  دة، إضافة إلى الفتح التّ إعادة تقييم الأرصدة المجمّ   2007في أوت

تمّ  كما  أجنبية،  مخطّ   وكالات  التّ إعداد  سوق  لتنمية  يشكّ ط  أن  شأنه  من  لكافّ أمينات  طريق  خارطة  ة  ل 
هذه   مستوى  على  الحكم  تحسين  إلى  أساسا  يهدف  وهو  أنظمة  المؤسّ الأطراف،  تحديث  خلال  من  سات 

 دقيق. ات لجان التّ توحيد مهمّ و  المعلومات، تعميم عقود الأداء على الوظائف الأساسية

النّ  الضّ إصلاح  الضّ ظام  إدارة  تمّ رائبريبي وعصرنة  الضّ   : حيث  الضّ تخفيض  الدّ غط  إلغاء  بواسطة  فع  ريبي 
شاط المهني،  ريبة على النّ صلاح ومراجعة الضّ وإ  IBSرائب على أرباح الشركاتالجزافي وتخفيض نسب الضّ 
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الضّ  الضّ   IFUة الوحيدة  ريبة الجزافيّ وإدخال  الصّ لدافعي  يتعلّ أمّ ،  غاررائب  الجبائيّ ا فيما  ة  ق بعصرنة الإدارة 
الكبيرة أو بمعنى آخر لدافعي الضّ ى من خلال إنشاء إدارة للمؤسّ فهي تتجلّ  نجاز مراكز  إرائب الكبار و سات 

للإعلام والوثائق   بالإضافة إلى إنشاء إدارةٍ ،  ةطة والمهن الحرّ غيرة والمتوسّ سات الصّ رائب خاصة بالمؤسّ للضّ 
(DID ّالت مركزيّ (  حلقة  تعتبر  التّ ي  مكافحة  في  والغشّ ة  وتبييضها،    ريبيالضّ   هرب  الأموال  رؤوس  وهروب 

ة  ( وإعداد قائمة وطنيّ NIFة )ريبيّ ة الضّ لهويّ دت إلى هذه الهيئة في وضع رقم لتحديد اسن  ي أُ ل المهام التّ وتتمثّ 
ة  ة وبطاقة مركزيّ ريبيّ وابق الضّ (، وإنشاء دفتر للسّ RNPFرائب على المستوى الوطني )جميع دافعي الضّ  تضمّ 

 ة. سات الماليّ ة والمؤسّ للحسابات البنكيّ 

العم  -6 الميزانية  تحقيق حوكمة  الجزائرومي أدوات  في  بعد  ة  محاولة شخصية  الأدوات مجرد  هذه  تمثل   :
الدول   تجارب بعض  نظرة على  إلقاء  بعد  وكذلك  الوطني،  الاقتصاد  لمراحل  الدراسات  من  بمجموعة  القيام 

 الأجنبية كفرنسا، التي كانت رائدة في تبني جوكمة الميزانية وكانت النتائج: 

السّ   بدّ لا  - ترقية  الإمن  التنمويّ قتصاديّ ياسة  )عة  يفرّ  ة  الكلي(:  المستوى  الإلى  السيّ قتصاديّ ق  بين  اسات  ون 
الظّ قتصاديّ الإ التّ رفيّ ة  النّ ة  توجيه  للظّ   قتصاديّ شاط الإ ي تعمل على  القصير    قتصاديّ رف الإوفقا  في الأجل 

  يقة سير ي تعمل على تغيير طر ة التّ يَ و  يَ ن  ة البُ قتصاديّ اسات الإخم أو البطالة( وبين السيّ كود أو التضّ )حالات الرّ 
 البعيد. ط أو ة في الأجل المتوسّ قتصاديّ ة الإ ني  أثير على البُ ه بالتّ قتصاد كلّ الإ

الوضعيّ   تشخيص  الجاريّ بناء على  المؤشّ ة  الإة من خلال  الكلّ رات  الأساسيّ يّ قتصادية  )معدّ ة  نموّ ة  اتج  النّ   ل 
الخام، معدّ الدّ  البطالة، معدّ اخلي  التّ ل  السّ ضخّ ل  تعمل  الإالعموميّ لطات  م(  الأولويات  تحديد  ة  قتصاديّ ة على 

ي ترمي إلى تحقيق أحد الأهداف  ة التّ ة الكليّ قتصاديّ ياسة الإ إعداد السّ   للحكومة، وبناء على هذه الأولويات يتمّ 
الغالبة ....وهي    الرئيسية  البطالة  مكافحة  التضخم،  مكافحة  الاقتصادي،  النمو  تنفيذ  فالسّ   تحقيق  إلى  عي 

التّ  الجاريّ ن برامج  المشاريع  واستغلال  الوُ مية  مستويات  على  المخاطر  من  الكثير  على  ينطوي  الماليّ ف  ة  ة  رة 
بالتّ  التّ غي  المرتبطة  السّ رات  في  البترول  سعر  يشهدها  العالميّ ي  لذلك وق  الإ  ة،  هذه  وأمام  ولمواجهة  حتمالات 

ولة على وضع إجراءات  بد من أن تعمل الدّ ة لا  ة المحصلّ رة لصيانة وتسيير الأموال العامّ عبء القيود المتكرّ 
ظم  غية تحسين نجاعة الإنفاق العمومي من خلال عصرنة النّ بُ   موميّةة العة لإصلاح قطاع الماليّ أكثر فعاليّ 

جوء  اللّ   من خلال   ةفقات العامّ خفيف من النّ ه نحو التّ وج  ة ....، والتّ ة والجمركيّ ة وإصلاح الإدارة الجبائيّ الماليّ 
ة  اسات الحاليّ يّ ظر في السّ ة، وإعادة النّ جهيزات العامّ ة لتسيير وتجديد التّ من خارج الميزانيّ   تمويلاتٍ   إلىمثلا  

ة  جتماعيّ فئات الإلل  المساعدات  ة بهدف تحديد أفضل  جتماعيّ ة الإدعم الأسعار والمساعدات الماليّ   فيما يخصّ 
 ة )الأجور مثلا(.فين الماليّ لموازنة شؤون الموظّ ي حسب القطاعات وعي والكمّ المستفيدة والتقييم النّ 
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سياسةت  - إنّ قتصاديّ إ   نفيذ  سليمة:  التّ   ة  والتّ فشل  الإنمية  إلىطور  يعود  الجزائر  في  استقرار    قتصادي  عدم 
وعدم سلامتها لذلك    اساتيّ ة ... وغيرها من السّ ة إلى الخماسيّ باعيّ الرّ طات  ة، فمن المخطّ قتصاديّ اسات الإ يّ السّ 
 اشئة.ول النّ كما هو حاصل في الدّ الجيّدة ة حتى تعطي النتائج قتصاديّ ياسة الإمن ثبات السّ   دّ لا ب

ة وترشيد  نة تسيير البرامج العموميّ لَ ولة: ويكون من خلال عق  ة من طرف الدّ سيير الأمثل للأموال العموميّ لتّ ا  -
العموميّ  التّ ة وتفادي إعادة  عتماد دراسات جادّ إة، بصرف الأموال  المشاريع  تكلّ تقييم  الحكومة ي عادة ما  ف 

ماليّ  إضافيّ أغلفة  بتوخّ ة  مطالبون  فالمسؤولون  صرفة،  في  الحذر  الماليّ أ  ي  الأغلفة  المخصّ موال  صة  ة 
ة، وضرورة ستثمارات العموميّ سن تسيير برامج الإة من خلال حُ ستثمارات العموميّ لقطاعاتهم برسم برامج الإ

ولة مبالغ ص لها الدّ صّ ختي  ة التّ ل في إنجاز المشاريع العموميّ ستغّ ي تُ ة التّ سائل الماديّ ستغلال العقلاني للو الإ
إضافيّ   معتبرة مصاريف  في  الوقوع  تكميليّ لتفادي  أو  قطاعات  ة  في  المشاريع  من  عدد  مع  حدث  مثلما  ة 

 مختلفة. 

ي  ة التّ لبيّ نتيجة للآثار السّ   انيناتمصف الثاني من الثّ هتمام بموضوع الفساد منذ النّ كافحة الفساد: تزايد الإم  -
ستوجب  إا  ا و عالميّ اهرة محليّ لخطورة هذه الظّ   ا ة، ونظر جتماعيّ ة والإقتصاديّ ة والإياسيّ نمية السّ فها على التّ خلّ 

قطاع خاص ... ( لمواجهتها وتعني    -ة  مات غير حكوميّ منظّ   -برلمانات    -) حكومات    يّا دول  ناالأمر تعاو 
لطة للحصول على/ أو إعطاء ميزة  "الفساد" حسب تعريفها سوء استعمال أو استخدام المنصب، أو السّ كلمة  

 وائح القائمة. أو نفوذ على حساب الآخرين، أو على حساب القواعد أو اللّ  جل تحقيق مكسب ماديٍّ أمن 

هو إساءة ''  الي:  حو التّ النّ   ي تندرج تحت تعريف الفساد على لي فقد وضع تعريفا للأنشطة التّ وّ ا البنك الدّ أمّ 
العامّ  رشوة أو  ف بقبول أو طلب  فالفساد يحدث عادة عندما يقوم موظّ ''  ة للكسب الخاصاستعمال الوظيفة 

أو وسطاء لشركات أو أعمال    عندما يقوم وكلاءّ   ة، كما يتمّ سهيل عقد أو إجراء طرح لمناقصة عامّ تل  بتزاز إ
منافسين وتحقيق أرباح خارج  الب على  ة للتغلّ اسات أو إجراءات عامّ ستفادة من سيّ ة بتقديم رشاوى للإخاصّ 

ة دون اللجوء إلى الرشوة وذلك  عن طريق استعمال الوظيفة العامّ يحدث    إطار القوانين، كما يمكن للفساد أن
 ولة مباشرة".بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدّ 

الجزائر    السّ تّ إفي  العموميّ خذت  قانونيّ ة  لطات  ومؤسساتيّ إجراءات  بُ ة  الفساد ة  مكافحة  الصّ   غية  عيد  فعلى 
التّ تّ إالقانوني   اللّا خذت  الإدابير  أهم  على  للمصادقة  الدّ تفاقيّ زمة  المتعلّ وليّ ات  أمّ ة  الفساد،  بمكافحة  على  قة  ا 

فقات ها قانون الصّ أهمّ   ولية ولعلّ ة مع المعايير الدّ شريعات الوطنيّ ولة إلى مواكبة التّ اخلي تسعى الدّ الصعيد الدّ 
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ة بتوسيع حقل تطبيق قانون  قابة على الأموال العموميّ الذي يهدف إلى تقييم وتحسين الرّ   236  -10  الجديد
 ولة.ة الدّ لة من ميزانيّ ة المموّ قتصاديّ سات الإي تبرمها المؤسّ فقات التّ فقات إلى الصّ الصّ 

 :  ته عبر تدخلّ يّ مراقبة الإنفاق العام نظرا لأهمّ  من ناحية أخرى تتمّ 

للتّ   - الوطني  التّ الصندوق  أجل  من  المكلّ CNEDنمية  جهيز  التّ :  إنفاق  نجاعة  بزيادة  للدّ ف  ولة، جهيز 
 وتنويع مواردها. قييم والإنجاز والمتابعة للمشاريع الكبرى ات التّ وتحسين عمليّ 

العامّ المفتشيّ   - للماليّ ة  رقابيّ :  IGFة  ة  هيئة  مختصّ وهي  إداري  طابع  ذات  المالي  ة  التسيير  في  أساسا  ة 
سة أخرى تستفيد من دعم و مساعدات  مؤسّ   ولأيّ    ةة والإقليميّ ولة والجماعات المحليّ سات الدّ والمحاسبي لمؤسّ 

 .موميّةالأموال الع

 إن تطبيق هذه الأدوات يستوجب توفر مجموعة العناصر التالية: 

لمرحل  - دراسالتحضير  لميزانيّ يّ ة  دقيقة  السّ ة  متعددة  الطويل(ة  المدى  )على  وإعادة   نوات  مراجعة  تستوجب 
 ة.اسات العموميّ يّ ظر في مختلف السّ النّ 

 .موميّةة العة في تسيير وإدارة الميزانيّ ة وفعاليّ وسائل أكثر شفافيّ  -

نفيذ وهذا من خلال  قابة أو التّ الإعداد أو الرّ ق بمراحل  روف المساعدة على الإبداع سواء فيما تعلّ تهيئة الظّ   -
 .موميّةة العة بصرف الميزانيّ خلق فرص الحوار والمشاركة بين مختلف الأطراف المعنيّ 

 ة. ها كرقيب على الأموال العموميّ ة كالبرلمان في ممارسة مهامّ ة للهيئات الرقابيّ إعطاء مزيد من الحريّ  -

 عب.تهم في الحفاظ على أموال الشّ سؤوليّ د جميع الأعوان وإدراكهم بمتجن   -

ه أكبر نحو  ر بحيث سيكون هناك توجّ ة ستتغيّ الميزانيّ   لأنّ   ة وحوكمته في البلاد مهمّ إصلاح نظام الميزانيّ   إنّ  
الإ بدل  النتائج  واشتراط  البرامج  المؤسّ إنجاز  بتزويد  فقط  فإنّ كتفاء  أخرى  جهة  ومن  بالموارد،  التغيير    سات 

المنتظر أنّ   الآخر  بالمعلومات بحيث  وُ "تدفّ   مرتبط  أكبر  يعتبر من  المعلومات  فتدفّ   ش  رَ ق  ق  هذا الإصلاح، 
الميزانيّ   المعلومات ضروريّ  قبل إعداد  القطاعات فور دخول الإصلاح حيّ وسيتعيّ ،  ةحتى  ز  ن على مختلف 

الكشف عن برامجها مسبّ التّ  الضّ ،  قانفيذ  المبالغ  وحينها سنخرج  ،  لإنجازهاة  روريّ وسيكون عليها أيضا تحديد 
 إه ــ.1'' موارد لصالح الوزارات التي تطالب بهااللة في الإفراج عن ة الموارد المتمثّ من منطق ميزانيّ 

 

 

 . 295ص، (2015) ، الأردن، عمان ، دار الحامد للنشر والتوزيع،  1ط، ، محاضرات في نظرية الحوكمة، غضبان حسام الدين -1
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 : في الجزائر ةة العموميّ ين للميزانيّ فيذيّ نالث: الأعوان التّ المطلب الثّ 

ف   الحاسمة  المراحل  من  الجزائر  في  العموميّة  الميزانيّة  تنفيذ  للدّ يُعَدّ  الماليّة  السياسات  تجسيد  حيث  ي  ولة، 
ويستند هذا التنفيذ إلى  ،  يتطلب ذلك تدخل مجموعة من الأعوان الذين يضطلعون بمهام محددة ومؤطرة قانونًا

 .صوص المنظمة للمحاسبة العموميّةإضافة إلى النّ  15-18إطار قانوني حديث كرّسه القانون العضوي 

  القانون   من خلال إبراز أهم دوافع وأهداف   الإطار القانوني الذي يحكم تنفيذ الميزانيّة نتناول  في هذا المطلب   
والمتمثلين أساسًا في الآمرين بالصرف    الميزانية   المكلفين بتنفيذ  العموميون   ثم التطرق إلى الأعوانالعضوي  

 .والمحاسبين العموميين، مع توضيح صلاحياتهم والعلاقة التي تربط بينهم

 :  15-18القانون العضوي  ةة العموميّ الأول: الأساس القانوني لتنفيذ الميزانيّ الفرع 

مة في  ة المتحكّ  نفيذيّ القوانين والمراسيم التّ   شريع الأساسي للبلاد ومنه ينبثق كلّ ستور الجزائري هو التّ يعتبر الدّ 
مها  مجالات فهي أيضا تحكمها وتنظّ  ة لا تشذّ عن باقي الة العموميّ ة والماليّ ولة وهيئاتها العموميّ تصرفات الدّ 

 15-18رقم المالية العضوي لقوانين القانون ا  ير شؤون البلاد ومنهية عن تسقوانين شرعتها الهيئات الوصيّ 

 ذي كان ولازال إلى غاية اليوم يؤطر المالية العامة في الجزائرلا  17-84سنلقي الضوء على القانون رقم  و 

 . حتمية ضرورة الجديد القانون  نحو  التحول جعلت والتي تشوبه التي النقائصأهم  إلى التطرق  مع

 ةمرجعيّ  يقةثو   أهمّ  '' إنّ :  العموميّة ةالماليّ  بقوانين علقالمتّ  السابق  العادي القانون  تحديث وأسباب دوافع  -1
  02الصادر في  02  -59من خلال الأمر رقم    1959  ةسن لىإ تعود  عموميّةال ةالماليّ  مجال في  ائرز الج رفتهاع

 استقلال ة وغدا   يّةستعمار الإ لطاتالسّ  طرف من ادرالصّ  ةالماليّ  بقوانين علقالمتّ  القانون  نالمتضمّ  1959جانفي

 الفرنسي شريعبالتّ  لالعم بتمديد القاضي القانون  بهذا العمل ةالعموميّ  لطاتالسّ  واصلت 1962  سنة في ئراز جال

 يالعاد القانون   يعدّ والذي    1984جويلية    07الصّادر بتاريخ    17-84ي رقم  المال شريعالتّ  صدور غاية لىإ
 ري ستو الدّ س  للمجل ةالقبليّ  قابةللرّ  يخضع  لم  هلكنّ  ةالماليّ  لقوانين اضويّ ع اانونق  كونه لىإ يميل يالذ ةالماليّ  لقوانين

 يريتس أن احةر ص  نصّ  يوالذ 1996سنة   رتو سالدّ  صدور غاية لىإ يالعاد القانون  سمات يحمل بقي اليوبالتّ 

 صادي قت الإ ورالدّ  جاهاتّ   وليالدّ  هتمامالإ يداز ت   ع م لكن وي العض   القانون  بموجب كون ي  أن يجب ولةالدّ  ةماليّ 

 دخلاتالتّ  ةوفعاليّ  اءةكف وتحسين ةالعموميّ  فقاتالنّ  لترشيد شدلرّاا الحكم طارإ  في  ولالدّ  تلعبه يالذ ياعجتموالإ

 تبارها باع  ئر از ج ال توجيهها، دفع وحسن الموارد توفير  في  صعوبات شهدت  يالتّ  ولالدّ  تلك وخاصة  ةالعموميّ 

 في الحاصلة ختلالاتلإح اوتصحي جهة من ةالعموميّ  تهاماليّ  لاحص إ رورةض  لىإ ولالدّ  هاته من جزّءيت لاءا  جز 

 رى. خأ جهة من ةالماليّ  ومةظالمن
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 من ةوعمجم لىإ  ئرجزا ال في يعجتماوالإ اديقتص الإ المجال في سّابقال ةنيّ االميز  امظلن  يّءالسء  الأدا يعود 

 :  في حصرها يمكن والتي النقائص

القانون رقم    -  في ة  واسع حياتلاوص  ةحقيقيّ  سلطة للبرلمان  نحيم  لم ةالماليّ  بقوانين ق المتعلّ   17  -84إن 

 ةولالدّ  ةنيّ ا لميز   ةوالمحاسبيّ  ةالماليّ  البيانات لىإ الولوج ةبحريّ  قيتعلّ  فيما ةخاصّ   ةنيّ از يالم رار  ق إو  مناقشة مجال
 لىإ رظين كونه ةنيّ ميزالل ةكميّ  ظرةن في صرنحم البرلمان مل عنّ فإ ةالحاليّ  اتسللممار  وطبقا معروف هو  فكما

 ةالرقابّ د أنّ  فنج ةالعموميّ  الأموال لىع قابةالرّ  بخصوص اأمّ ها،  واستهلاك هار  تطو    نسب و  تماداتعالإحجم  
على  التركيزة دون  فقالنّ شرعيّة    لىع أساسا  تنصب   ذإ ةشكليّ  رقابة عد  تُ  المالي قباالمر  قبل من  الممارسة ةالقبليّ 

 ا.تحقيقه د راالم والأهداف تهاعليّ اف 

نمد تماشي معد  -  عتوزّ  يرالتسيّ   نفقات نةمدوّ  تقديم أن نجد يثبح جهيزالتّ  ةنيّ از يم نةمدوّ   مع ريّيالتس ةنيّ اميز  ةوّ 
 ا ممّ  تاعاقط  شكل ىعل  مها تقسّ    مار تثسوالإ  جهيز التّ  نةمدوّ  حين في ةريّ لوزاا الدوائر حسب ةالماليّ  تماداتعالإ

 ا.واستيعابه فهمها ةمليّ ع ةالماليّ  وقانون  ةنيّ يزاالم حيمتصفّ   ىعل بيصعّ  

 دون  ةالعموميّ   الأموال  تسيير في  ئلاالوس توفير منطقعلى   زيركّ  ولةللدّ  ةالعامّ  ةنيّ زاللميسابق  ال قنينالتّ إنّ    -

ء أداى  مد سقيا استحالة اليوبالتّ قها  تحقي يمكن يلتّ ئج االنتا حضّ   يو لا امكة،  المرجوّ  والأهداف النتائجب هتمامالإ
 ة.الحكوميّ  زةالأجه

  المجال  هذا   في بها  ينوللمهتمّ  عمليهاتلمس  سبةبالنّ  ةنيّ از يوالم ةالماليّ  ائقثالو  ىعل  لاعوالإطّ   الولوج عوبةص   -
 تعتبر يوالتّ  وليالدّ  قدالنّ  صندوق  عن  ادرالصّ  ةالماليّ  ةفافيّ الشّ  مجال فيفبالنّظر المنقّح للممارسات السّليمة  

  ينفي  الواقع  أنّ  لاّ إ ولةالدّ  بميزانيّة قةالمتعلّ   المعلومات لىع والحصول للولوج الةالفعّ ة  الأدا  ابةثبم  م علاالإ ئلاوس
 فقط نجد فلهذا،  نشرها  دون  بهاظ  تحتف قابة بالرّ  فةالمكلّ  ةالعموميّ  الهيئات أغلب هاعدّ تُ  يالتّ  قاريرالتّ   أنّ  كون  ذلك

 يالتّ  ولةالدّ  رارأس منض  البع  تبرها اع يثح،  ليهاع لاعالإطّ  في الحقّ  لهم  من ةنفيذيّ التّ  لطةوالسّ  البرلمان نواب
 ة.والمحاسب لةءالمسا من اف تخوّ  نشرها يتمّ  ولا للجمهورح تتا أن يغينب لا

في  المشترك  التكاليف في ةاهر ظالغ  المبال خاص وبشكل ةوالمحاسبيّ  ةالماليّ  ائقثالو  في ةالشفافيّ  صــقن  - ة 
  الأمر واحد سطر من رثأك تتضمن هاأنّ  حين في واحد سطر في توجد والتي ةالماليّ  قانون  من(   ب)   الجدول
 أنه نجد ذإ ناتاالخز  أبواب ء  خفاإب المتعلقة  لة أالمس ل ثاالم سبيل ىعلؤلات، و اتس رح عدةلط المجال حيفسالذي  

 أن طالما  ذلك سيعك الواقع أن حين فية،  معتبر  ضافيةإ  موارد اتسسوالمؤ  ريةوزاال للدوائر خلاله من تقديم يتم

المخصص،   الإجمالي لغبالمب مقارنة ا جدّ  قليل ةنائيّ تسالإ للمصاريف  المخصص حتياطيالإ وحجمغ  المبال
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 تماداتلإعا بينماة  السن بانإ تعديلات دراجلإة  ادع صتخصّ  طياحتيالإ حجم الغمب  أن لىإ هنا شارةالإ وتجدر

االأ تتضمنها  التي لصالح    المقدمةة  المالي همةاوالمس العمومي ينبالد   اساأس ترتبط  فهي ركةتلمشعباء 
 .العمومية تاالمؤسس ونفقات والجهوية الدولية المالية المؤسسات

 كما المسؤولية ف صر بال  الآمرين ليُحمّ   لا لسابق ا المالي امظالنأن   ذ ، إالمسيرين ىلد المسوؤولية روح نعدام إ -

 المالية ماداتالإعت  أن يأ،  المالية السنة خلال بلوغها ليهمع يتعين التي مسبقا دةالمحدّ  الأهداف هرظيُ  لا

 تسيير وفعالية اءةكف ن عنليؤو مس غير  المسيرين نجد ومنه  بحتة قانونية طرو وش ديو لق استهلاكها في تخضع

 وتحديدها  مسبقا الأهداف تسطيرعدم    ذلك  لى إ فةا بالإض اصهم  اختص  مجال تدخل التي  الحكومية الحالمص 

 . بتهمسمحا يمكن لا وبالتالي بدقة

أمر صعب    الدولة تمارسها التي الحكومية والخدمات الأنشطة تكلفة  سقيا جعل نيةاللميز  سابقال لتصنيفا  -
 للغاية.

 بقوانين  ق المتعلّ   17  -84  قانون  من 68ة  الماد أن فبالرغم،  الخاص التخصيص حسابات تقديم شفافية دمع  -

غ  مبل تبين للخزينة الخاصة الحسابات  بقائمة للسنة المالية قانون  يرفق نّه "أ لى ع  تنصّ  والمتمم المعدل ةاليّ الم
إلّا  الحسابات لهذه رّرةالمق والمكشوفات والنفقات رداتيالإ  أية هرظت لم  ذإ ذلك،   بخلاف بئ ين الواقع  أنّ ، 

 قبل من المخصصة  المالية الأغلفة غمبال بإستثناء  للخزينة  الخاصة باتاالحس حول كافية ومعطيات معلومات

 داتيراالإ جدول جضرورة إدرا  لىع رفتيهغب البرلمان م إصراررغ التخصيص  باتالحس للدولة  ةالعامّ  نيةيزاالم

  قبة ية في مراالتشريع الهيئة  صلاحيات نإ ف  ذلك لىإ نية، ضفيزاالم  مقترحات في حساب لكل  التقديرية والنفقات
 ىعل  ر راوالإق  التصويت بعدة  مباشر  الرقابي ملها ع من نتهيي ذ إ،  ةمحدود جد الخاص التخصيص حسابات

 الية.الم قانون 

 البرلمان تشريع   أن  ىإل  2016ردستو  من  141ةالماد نصت  لقدري:  الدستو  النص في الحاصل  ختلاللإا  -

 ةغالبال الأهمية من بالرغم تعطيله  تم القانون  هذا أن غير ةالماليّ  بقوانين يتعلق فيما ضويةع قوانين بموجب يكون 
 نقل أنّ  لىإ الحكومية الهيئات  آراء  حسب يرجع  الأساسي السبب القانونية، ولعل الناحية من بها يحضى التي

إل اع قانون  من المالي  القانوني صالنّ  إلى إعطاء   دّيسيؤ  عموميّةال للمالية توردس برتبة وي ض ع  قانون  ىدي 
 التنفيذية السلطةة على  التشريعي السلطة ليبغت معناه وهذا الحكومة  ملع قبةالمر  أوسع صلاحيات البرلمان

  يتوافق  ذيال الجديد القانون  صدور فتعر  والتي 2018ة  سن غاية لىإ فيه رارالق أصحابظر  ين لم ضر غال ولهذا
 ر.المبر  غير خيرأالت من سنة 31 من كثر أ بعد الدستور في يهاعل صو المنص  المواد و 
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يث  الحد العام لرأيا  جهاتّ  فقد  هكرُ ذ   بقاالس المالي امظالن رو قص  لأوجه وكنتيجة المعلوماتي امظالن ءةكفا دمإنّ ع
اتطوي رةضرو  لىإ رقم  العض  بالقانون  ييرهغبت وذلك نيةاللميز  الأساسي لقانون ر   02  في المؤرخ 15-18وي 

 .1والمالي الحديث''  ري الإدا التصرف وآليات يتماشى يالذ 2018رسبتمب

 المتعلق ي  العاد بالقانون  المقصود لى إ  قناتطرّ  أن بعد: ''.15-18الأهداف الرئيسيّة للقانون العضوي رقم  -2

 المالية لقوانين لجديدا ي العضو  القانون  معرفة سنحاول يثهتحد دوافعو   17  -84  رقممومية  الع المالية بقوانين

 ا. به ءجا التي رى الكب المحاور همأ و 

 القانوني بالإطار 2018سبتمبر 02 في الصادر 15  -18  رقم المالية بقوانين المتعلق وي العض  القانون  عرفيُ  

 تحديد خلال من وذلك العمومي للتسيير قعمّ إصلاح م  نهأش مني  الذ  المالي الدستور بمرتبة نيةاز يللم الجديد

 هذا ون الأخصائيّ  براعت  وقد،  المسيريناء  أد ىعل  الرقابة تحقيقها، وتفعيل داوالمر  بها ما لتز الإ الواجب  الأهداف

 تار قــراال أصحاب بقبول حضي بعدما  التشريعية السلطة وكذا التنفيذية للسلطة بالنسبة كبير جهد ثمرة القانون 
 ية.السياس

 هي:   الأهداف من جملة تحقيق لىإ المالية بقوانين المتعلق ي العضو  القانون  دفويه 

 الحصول دراالم  ة الفعاليّ  لتحقيق  ئجالنتا نحو وتوجيهه العمومي التسيير طار إ رنةعص و  ح صلاإ لى إ عي لسّ ا  -

 . المقروئية من حد أقصىول إلى الوص  لىإ والسعي شفافية كثرأ نياتيةزاالمي ائقثالو  جعل لىإ بالإضافة ليهاع

 .للبلد المالية القوانين لىع والتصويت التقييم طرق  وتفعيل الدولة نيةزامي ضر ع سينتح -

 .العامة المالية ىعل البرلمانية قبةراوالم لامعالإ زيزتع -

 .للدولة المحاسبي ام ظللن الفعال يرو تطال -

 . العمومية النفقات وفعالية ءةكفا سينتح -

 فيما ثّل  تتم هاتجّ تو ال من ةعمجمو ي  العضو  : للقانون ةالماليّ  لقوانين العضوي  للقانون  الكبرى  هاتوجّ التّ   -3

 ي:  يل

 

 

للقانون العضوي الجديد رقم،  كمال بن موسى،  أمين صابة  -1 ،  08المجلد،  وأهميّته في تحسين أداء القطاع العام في الجزائر  15-18دراسة تحليليّة 
   asjp.cerist.dz/en/article/118493 ،264ص، المجلة الجزائرية للعلوم الإجتماعية والإنسانية، (2020)، 01العدد
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 ترشيد لىإ تهدف  ماللأعا من  ةعبمجمو  صلاحاتهاإ طارإ في ولة الدّ  لتزمت: إةنيّ زاللمي الهيكلي التوازن  دعم

 يهدف المالية لقوانين ي العضو   القانون  نإف ورظالمن هذا بالتسيير، ومن المرتبطة تلك لاسيما  العمومية النفقات

 ريةاستمر والإ ستدامةالإ  تحقيق ضمانض  ر غب العادية العائدات بواسطة كاملة التسيير نيةزامي تمويل لىإ

 سيتم التي الحكومة ملع جمراب وكذا البرمجة قوانين  جرادإ رتقرّ  المسعى بهذا الحكومة من يا عنياتية، وو زاالمي

 سقف وزاتج دون  لكن تنفيذها يمكن والتي  نواتالسّ  دمتعدّ  الموازني  الإطار ضمن الدولة نيةزامي من طيتهاغت

 . المالية قوانين في بها حالمسمو  ةالكليّ  ةليّ االم الأغلفة

 العمومية الموارد  تسيير في وفعال جديد سلوبأك المقاربة هذه تعتبر:  سطالمتو  المدى على ةتيّ انيزاالمي ةبالمقار 

 داتيراالإرات  تقدي يخص افيم  للدولة قبليةتالمس ماتزاوالإلتى  الكبر  المحاور نع واضحة رةبصو  تعبر  بوصفها

وب وزايتجدى  م لىع الدولة  ونفقات  منوى  المست التفصيلس  نف السنوات المتعدد  الإطار يقدم لتالياالسنة، 

  لاة  القادم سنوات لثلاثل الكلية والنفقات داترا الإي سقف تقدير  يشمل  أنه لىإ يضاف السنوية نيةزاللمي التفصيل
ميزانياتية على  الالمقاربة   15 -18 رقم  المالية لقوانين ي العضو  القانون  سكر  وقد 3و س+ 2س+ السنتين مايّ س

 سنة كل لىع ىالمد  طس متو  نياتيزامي   طيرأت  يتم"على أنّه   منه الخامسةة  الماد في نص يثح المتوسط دىالم

 للسنة ويحددة،  المالي قانون  دادإع راءجإ بداية ية فبالمالي  المكلف الوزير من تراحق إ لىع ءبنا الحكومة طرف من

 اء. الإقتض  ندع الدولة مديونية وكذا الدولة نيةزامي ورصيد والنفقات داتراالإي تراتقدي المواليتين والسنتين المقبلة

 الوسائل منطق على   القائم  أسلوب التسيير من نتقالالأداء، والإ ومراقبة المسيرين عاتق على ةالمسؤوليّ  وضع

يرتكز إلى  منطق ىعل متمحور ئراالجز   في  سابقا المطبق نيزا المي امظالن نإالنتائج:   منطق على  أسلوب 

 أيّ  وجود دون  ةجدالمتوا  الإمكانياتء ضو  في  المالية تماداتعالإ تحديد لىع المنطق هذا يرتكز ثالوسائل، حي

 من ئرزاالج دفع ي الذ الأمرقها،  تحقي الحكومية لمؤسساتاو  تزارا الو  مختلف لىع يجب التيددة  مح أهداف

 في العمومية المالية تؤطر ةجديد قانونية اعدة ق  اءنشإ خلال من وكذا نيزاالمي   امهاظن لمشروع توليها خلال

  من  ةوعمجم لىع  التسيير هذا ويقوم،  ليهاع المتفقج  للنتائ وفقا العمومية النفقات تسيير توجيه  نع حثالب البلاد
 هي:  رتكزات الم

 . التجهيز ونفقات التسيير لنفقاترامج الب بواسطة لتسييرا -

 ا.مسبق ةعالموضو  اءالأد ترامؤش  استعمال بواسطة رةالمسط  الأهداف قييمت -

 المالية لقوانين ي العضو  القانون  به اءجي  الذ الجديد ن: إالنتائج تحقيق على ترتكز لبرامج وفقا الميزانية إعداد

 جمرالب وفقا يزانيةالم دادإع هي المحاور  هذه  أهم ومن المحاور من ةعمجمو  في لثتم نيةيزا الم يمظ بتن يتعلق فيما
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 تقسيم على  يعملي  الذ  سّابقال نيزاالمي ام ظالنّ  لىع عتمادالإ  من بدلا هأنّ  يعني ، وهذاجالنتائ منطق لىع تقوم

 تماداتعالإ توزيع لىع ترتكز دةجدي ةيغ ص  ماد إعتتمّ  هنّ إف  الفصول أو  تاعاوالقط  الأبواب حسب داتامعتالإ

البرامجأس لىع  العمليات كل ببرمجة الحكوميةالح  والمص  ةريّ زاالو  الدوائر لمختلف ةيغالص  هذهح  وستسم اس 
 معين نشاط لتنفيذ  الموجهة المالية ماداتعتالإ  مجموع يشمل مجالبرنا أن حيثمسؤوليتها،   نطاق  في تدخل التي

 والتية  ر ظالمنت ائج  للنت  طبقا ودقيقةة  محدد هدافأب تربط  والتي وزارةالفس  لن الأنشطة من متناسقة ةعمجمو  أو 

  ة عيّ فر  أنشطة لىإو  ةرعيّ ف  جمراب لىإ بدورها تنقسملبرامج  ا هذه  أنّ  لىإ رةالإشا تجدر كمايم،  التقي عو موض  تكون 
 :  يلي كما حستصب قطاع يّ أ  ة فيالجديد ةنيّ يزاالم هيكلة نّ إف وبالتالي

 منح رخصة إعتماد ) غلاف مالي(. -

 البرامج -

 البرمجة الفرعية -

 الأنشطة  -

إ والمسؤوليّة:  الحريّة   الآمرين من كل  سيتمتع  أين للمسير  جديدا  رادو  سيعطي القانون  هذا تطبيق  نثنائيّة 

 في أكبر  مسؤولية همتحملّ   مقابل لكنقرار  ال واتخاذ التسيير في الحرية من واسع بقدر برامجال ليؤو ومس بالصرف

 مرفقة  تكون  تيوال   أدائهم تسيير نع دقة رثأك تقارير ادإعد  ميةإلزا  مع متصرفه تحت  وعةالموض  الأهداف تحقيق

خ  الحرية هذه كذلك وتتحقق،  التعامل في المرونة  سيضفي ما وهذا اءالأد ترابمؤش  نقل  ليةعم  لالمن 

إلى  برنا من ممكنا ؤولينسالم يرينسالم قبل من النقلصبح  يث  حي ماداتعتالإ  نفس توى مس لىع  آخر مج 

 بالمالية المكلفالوزير    بين مشترك  تقرير لىء عبنا خذتيُ  رئاسي مرسوم بموجب العمومية المؤسسة أو  وزاراتال

 أو  تزاراو   برامج بين ما  المالية ماداتعتالإ تحويل  يخص ، وفيماةالمعني العمومية ةسالمؤس مسؤول أو  والوزير

 و وزراء بالمالية المكلف  الوزير بين مشترك تقريرعلى   ناءب  خذ تيُ  رئاسي  بموجب مختلفة موميةع تسسامؤ 

 التحويل نسبة أن هنا ارةالإش وتجدر البرلمان لاغإب  ويتمة،  المعني العمومية  اتسالمؤس مسؤولي أو  تعاالقطا

 د الأصلي. تماعالإ من (%20) نسبة ىتتعد  لا أن لابد قانونا بها المرخص والنقل

 الحالية المالية الممارسات يث  تحد أجل من فيه رالمباشَ  حالإصلا نإة:  الميزانيّ  ناتمدوّ   ووضع ةالميزانيّ  تحييد

ج  الدم هذا وسيتحقق نيةزاالمي ةوحد لمبدأ ترامااح وهذاة واحد يقةث و  في مارثستوالإ التسيير نيتيزامي جدم دعيستيَ 
 مة. العا السياساتس تعك التي برامجال نحو  وتقسيمها تعاالقطا  في نيةزاللمي ةجديد هيكلة وضع طريق نع
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 منوعة  مجم حلتصحي المالية لقوانين وي العض  القانون  في يهعل المنصوص الجديد التصنيف هذا اءج

 البرلمان لنواب  الدولة نيةزابمي المتعلقة ائق ثالو راءة  ق  تسهيل يةغ، وبسابقال التصنيف يشوبها  التي  الإخلالات

ة،  المعلنج  النتائ صوب  الإقتصادية بطبيعتها  مقارنة العملية هذه من رةالمسط  الأهداف  تقييم  ليةعم  تسهيل  وكذا
 ىعتماد علوبالإ دةالجدي للمدونة طبقا مرسوم بموجب المالية  للأغلفة  المفصل التوزيع سيتم السياقفس  ن وفي

علالمنص  التصنيفات في    15  -18  رقم المالية بقوانين المتعلق وي العض  القانون   في يهاوص    02المؤرخ 
 وشفافية وضوحا  كثر أ دوب ي يثح المالية قانون  في المالي  المركز معرفة تسهيل  نهأشالذي من    2018سبتمبر

من القانون العضوي   28ة  الماد ت عليهاأكدّ  والتي لاهعأ  يهإل المشار التصنيف تلخيص يمكن يه علو قروئيّة  وم
 فيما يلي:  15 -18رقم 

 .ةعيفر  برامجو  برامج من والمتكون  النشاط حسب لتصنيفا -

 ا. وأقسامه النفقات أبواب من والمتكون  للنفقات قتصاديةالإ الطبيعة حسب لتصنيفا -

 حسب  الأهداف  بتحقيق  المكلفة تعاالقطا تعيين خلال من يكون  ذيوال ى الكبر  ائفظالو  حسب  تصنيفال  -

 ظيفة. الو 

 ماداتعتالإ ىعل  التصنيف  هذا ويعتمد وتنفيذها نيةزاالمي دادإعب المكلفة الإدارية الهيئات حسب لتصنيفا  -

إالعمومية والمؤسسات ريةزاالو  للدوائر المالية  في يهعل  المعتمد  الرئيسي التصنيف أنّ  هناارة  الإش تجدر  ذ، 

 .قتصاديةالإ الطبيعة حسب  التصنيف هو  ةالماليّ  لقوانين ضوي الع القانون  حسب الدولة ةنيّ زامي

إعادة   في  تثلتم جوهرية  تعديلات عدة وي العض  القانون  أدخل ةنيّ زاالمي مةظ أن يثتحد يةغبُ إضفاء شفافيّة أكبر:  
 من بدلا ماأقس أربعةعلى    فةنمص   المالية قانون  أقسام هيكلةتصبح  س يهعلو  المالية قانون  في  ملةاش هيكلة

 مقروئية لضمان لثالثا القسم ثل  تُم التي الخزينة  لياتعمو  للخزينة الخاصة باتاالحس فصل  سيتم قسمين، كما

 حول تراالمؤش من ممكن كم أقصى  تقديم  لضمان جداول  لإدخال  فسيخصص بعرا ال  القسم بينما سن،  أح

 الدولة بين ما ةعالموز   مو والرس ئبراالض  جميع تشمل دةموح قائمة نجد ةالسائد  تراالمؤش ومن نيةزاالمي مكونات

 ة.نيزاالمي توازن  ىإل رةالإشا مع للخزينة الخاصة الحسابات وكذا الإقليمية تعاوالجما

 الأموال  ىعل  والرقابة  نيةزاالمي ميدان في البرلمان دور صحيحلت:  ةع الوثائق المرفقة لمشروع قانون الماليّ توسّ 

 ئقوثاال من ةعمجمو وعرض   بوضع  الحكومية الجهات قيام  ضرورة ىعل  الجديد ي العضو  القانون  نص العمومية

إعهوأهمّ  ةالماليّ  نةالسّ  نهاية من لالأوّ الثلاثي    نهاية قبل  يذالو  المالية نون اق  بمشروع المرفقة ريراالتق دادا 

 ئل ابالمس الصلة ذات  ةالمستقبليّ  الآفاق وكذا هنرا ال بالوضع المتعلقة  والبيانات  المعلومات كافة فيه ضستُعر 
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وكذا   دية اقتص والإ  ةعيجتماالإ  المالية وتوجهات الوطني   قتصاد الإ وضع ت راتطو  كافة يضم تقرير  والمالية، 

 .إه ــ1موميّة''الع

الفرق    : من أجل فهم17-84والقانون رقم  15-18العضوي رقم  القانون  في ةالميزانيّ  تيدور  بين مقارنة  -4
 والإختلاف في تنفيذ الميزانية العمومية بين القانون العادي والقانون العضوي نضع الجدول التالي: 

المالية رقم  17-84 انون قال في ةيالميزان دورة بين ةرناقم  :1الجدول رقم   لقوانين  العضوي    15-18والقانون 
 : 2018سبتمبر 02يف  المؤرخ

 

 دورة الميزانية

 القانون  وفق نيةزاالمي  عدادل إ حرام

 17 -84رقم 

 القانون  وفق نيةزاالمي إعداد راحلم

-18رقم    المالية  لقوانين العضوي 
15 

 

 مرحلة إعداد الميزانية

منظور  إعداد الميزانية يتم وفق    -
 سنوي 

على    - مقسمة  الميزانية  هيكلة 
 أساس طبيعة النفقة

إعداد الميزانية يتم وفق منظور    -
 متعدد السنوات 

برامج    - إلى  مقسمة  الميزانية 
 وبرامج فرعية وأنشطة 

الميزانية   على  التصويت  مرحلة 
 على مستوى البرلمان

يكون    - الميزانية  على  التصويت 
 والموادعلى حسب الأبواب 

منفصلة    - الميزانية  مدونة 
 )التسيير والتجهيز( 

حساب    - على  يكون  التصويت 
 البرامج

مدونة الميزانية موحدة )التسيير    -
 والتجهيز( 

 الرقابة تكون على المبالغ والأداء   الرقابة حسابية على المبالغ فقط  مرحلة الرقابة على الميزانية

دالمرجع:   الجديد رقمأمين صابة، كمال بن موسى،  العضوي  للقانون  تحليليّة  وأهميّته في   15-18راسة 
 275، صتحسين أداء القطاع العام في الجزائر

 

 

 

مرجع سبق ،  وأهميّته في تحسين أداء القطاع العام في الجزائر  15-18دراسة تحليليّة للقانون العضوي الجديد رقم ،  كمال بن موسى،  ين صابةأم  -1
 . 267ص، ذكره
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 :  الفرع الثاني: القانون المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية

والمتعلق بقواعد المحاسبة العموميّة والتسيير    2023جوان    21المؤرخ في    1'' 07  -23تطرق القانون ''رقم  
الأعوان  ومسؤوليات  إلتزامات  تحديد  إلى  الثانيّة  مواده  في  العموميّة  للميزانيّة  التنفيذيّين  الأعوان  إلى  المالي 

ة الرابعة منه إلى تعريف  المكلّفين بتنفيذ الميزانيات والعمليّات المالية للأشخاص المعنويّة، كما تطرقت الماد
الآمر بالصرف وهو كلّ شخص معيّن أو منتخب أو مكلّف بتنفيذ العمليات الميزانياتيّة والماليّة والممتلكات  
الميزانيّة   الثاني من أعوان تنفيذ  أمّا في مادته الخامسة عشر فقد تطرق إلى الشخص  المعنويّة،  للأشخاص 

 العموميّة وهو المحاسب العمومي.

وإلتزاماتهمالآ-1 بالصرف  العموميّة، مرون  النفقات  تنفيذ  سلسلة  في  أساسيّة  حلقة  بالصرف  الآمر  يعتبر   :
الصلاحيّة   هذه  ولأنّ  العام،  المال  بصرف  المتعلّق  والإداري  المالي  القرار  إتخاذ  صلاحيّة  بيده  تتركّز  حيث 

بالصرف بدقة وضبط إلتزاماته يمثّلان خطوة  يتلاتّب عنها آثار ماليّة وقانونيّة مهمّة فإنّ تحديد مفهوم الآمر  
 في ترشيد النّفقات العموميّة وضمان حسن استخدام المال العام.  لفهم دوره أولى

 نياتيةالميزا  العمليات بتنفيذ يُخوّل مكلّف أو  منتخب أو  معيّن شخص  كل''هو  رف: :  بالصّ  الآمر تعريف  -أ

 . المعنوية صاللأشخ لكاتتوالمم ماليةوال

 يأتي:   بما بالصرف الآمر يكلّفكما 

 .والالتزامات الحقوق  ثباتإ -

  .بها المتعلقة الإيرادات أوامر وإصدار الإيرادات تصفية -

 وحةفتالم  عتماداتالإ حدود في،  الدفع حوالات إصدار  أو  فلصر با والأمرصفية والت زامتلالإ ضمان –

 .التقييمية عتماداتالإ  باستثناء ضةو المفأو 

 المذكورة الأخرى  العمومية والهيئات بالدولة الخاصة والمواد الممتلكات تمس التي الحركة أوامر صدارإ -

 . القانون  هذا من  الأولى المادة في

 .تصرفه تحت الموضوعة الممتلكات على لحفاظا -

 

 

قانون    42العدد،  ميلادية  2023جوان    25هجرية الموافق لـ    1444ذوالحجّة  07الجريدة الرسمية الصادرة    ،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية. 07-23رقم 
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 .وتوزيعها وتوفيرها المالية عتماداتالإ برمجة بالصرفمر الآ يضمن اكم

 سواء العمومية ومؤسساتها وجماعاتها الدولة بأموال تتعل ق عمليات لتنفيذ قانونا يؤهل شخص هو وعُرّ ف أيضا '' 

 العام والمدير الوالي مثل بالصرف معينا الآمر يكون  النفقات، وقد أو  الإيرادات في تتمثل العمليات هذه كانت

 أعوان بالصرف الآمرون  البلدي كذلكالشعبي   المجلس كرئيس منتخبا يكون  أن يمكن كما عمومية إدارة في

 والتصفية الإثبات عمليات تنفيذ صفة يملك  كذلك شخص وهو ،  موظ ف صفة في الإدارات لمختلف عموميون 

 . 1'' بالدفع والأمر والالتزام

القانون  بالصرف الآمرين قسامأ  -ب الخامسة    07-23: حدد  بالصرف في مواده  إلى غاية  أقسام الآمرون 
 كما يلي:  المادة الثامنة 

 إمّا:  بالصرف  الآمرون  يكون 

 . رئيسيين بالصرف مرينآ –

 . ثانويين بالصرف مرينآ –

 . الدولة لميزانية إقليميين بالصرف مرينآ –

 دولة: ال لميزانية بالنسبة هم الرئيسيّون  بالصرف الآمرون 

 . باسمهم عتماداتالإ تسجل الذين الحكومة في الآخرون  والأعضاء الوزراء –

 . المالي بالتسيير المكلّفون  المسؤولون  الاقتضاء العمومية، وعند الهيئات مسؤولو  -

 المحلية:  الجماعات لميزانية بالنسبة

 . الولاة -

 .البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

 : العمومية المؤسسات لميزانية بالنسبة

 المعيّنون  المسؤولون  قتضاءالإ للصحة، وعند العمومية  والمؤسسات الإدارية ميةعمو ال المؤسسات مسؤولو  -

 .بهما المعمول والتنظيم للتشريع وفقا

 

 

 .  3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر68دراسة حالة الجزائر، ص  -سالمي ياسين، الإصلاح الإداري أداة لترشيد الإنفاق العمومي -1
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  الرئيسي  بالصرف  الآمر من مالية عتماداتلإ تفويضاً  يتلقون   الذين الأشخاص هم  الثانويون  بالصرف الآمرون 
 ص:  يخ فيما

 . وفروعه للبرنامج المالية عتماداتالإ وزيعت -

 .التسيير تفويض محل للبرنامج المالية عتماداتالإ -

 البرنامج  بتنفيذ تكليفهم  حالة في ةالإقليميّ  الهيئات برامج مسيّرو  هم:  ولة الدّ  ةلميزانيّ  ون الإقليميّ  رفبالصّ  الآمرون 

 .منه جزء أو  كلّه

 ذلك  كان سواء  اختصاصاتهم  إطار في يمارسون  الذي النطاق حسب ختلفون ن: ''يو الرئيسيّ  رفبالصّ  الآمرون 

 غير  الإداري  الطابع ذات  ةالوطنيّ  ةالعموميّ  المؤسسات أو  ةالمحليّ  الجماعات مستوى  على أو  ولةالدّ  مستوى  على

 الإيرادات بتحصيل غيرهم يأمرون   الرئيسيون  بالصرف  الآمرون  هم فالوزراء الدولة مستوى  على ا الربحي، أمّ 

 .للخزينة الخاصةت الحسابا أو  ولةالدّ  ةلميزانيّ  بالنسبة ذلك كان النفقات، سواء وصرف

أي مصالح أو  هيئات مدراء  هم  مبدئيا بالصرف لآمرون ا   هذهر  وتسيي بإدارة فون المكلّ  الأشخاص عمومية، 
فهم لصلاحياتهم تابعة أو  لةمكمّ   إلا   ليست ةالماليّ  صلاحياتهم أن المصالح، حيث أو  الهيئات  اإذً   الإدارية، 

 لوجودهم  فةالصّ  هذه بهم تلحق ة، وإن ماالعموميّ  للهيئات المالي التسيير بمهام يضطلع متخصصا سلكا لون يمثّ 

 الأساسيين:  بالصرف الآمرين فإن 23 المادة أحكام مراعاة ومعت،  الهيئا هذه رأس على

 .المحاسبة ومجلس الوطني الشعبي والمجلس الدستوري  للمجلس المالي بالتسيير المكلفون  لمسئولون ا -

 .الوزراء -

 .الولاية لحساب يتصرفون  عندما الولاة -

 .البلديات لحساب يتصرفون  الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

 .الإداري  الطابع ذات العمومية المؤسسات على قانونا المعنيون  المسئولون  -

 . ملحقة ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعنيون  المسئولون  -
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  ضدّ   الإيرادات وأوامر  ائنينالدّ  لفائدة فعبالدّ  أوامر صدرون يُ  الذين هم ون الرئيسيّ  أو  ون بتدائيّ الإ بالصرف الآمرون 
 . 1''الثانويين بالصرف الآمرين لفائدة عتماداتالإ تفويض أوامر و  المدينين

 آمر كل فإن المبدأ  حيث ومن،  المحلية والإدارات الدولة مستوى  على تواجدون ن: ''ييانويّ الثّ  رفبالصّ  لآمرون ا

 الموظفين من الصنف هذا  بين ختصاصالإ توزيع لأن،  ثانوي  بالصرف آمر له يكون  أن يجوز رئيسي بالصرف

 .ثانوي  بالصرف آمر الرئيسي بالصرف الآمر بجانب  يكون  أن يقتضي

 مصلحة  رئيس مثل الرئيسي بالصرف الآمر قبل من عتماداتالإ له ضتفوّ  الذي هو  الثانوي  بالصرف لآمرا

 تخصيص  أساس على ينوالثانويّ  ينالرئيسيّ  رفبالصّ  الآمرين بين فرقةالتّ  معيار إنّ ما،  وزارةـــــــــل ممركزة غير

 .وعاما وموضوعيا جوهريا معيارا اعتباره يمكن تفويضها أو  مباشرة عتماداتالإ

 ن  الذي همو  ممركزة ال غير مصالح رؤساء بصفتهم التسيير ميزانية عن لون ؤو مس الثانويون  بالصرف لآمرون ا

 . 2'' المدينين ضد الإيرادات أوامر  و  المفوضة عتماداتالإ حدود في الدائنين لفائدة الدفع لاتاحو  يصدرون 

رقم  و   بالإمضاء  والتفويض ستخلافلإا  -جــ القانون  تطرّق  الإعتماد:  إستخلاف    07-23منح  حالات  إلى 
 الآمر بالصرف أو تفويضه لغيره بالإمضاء مكانه بشروط:  

 لشمي   بالصرف الآمر بمهام يقوم بمستخلف بالصرف  الآمر استخلاف يتم المانع أو الغياب حالة في  -

 .استخلافه تم  الذي بالصرف الآمر مهام يعجم ستخلافالإ

  العمومي  للمحاسب  بالصرف، ويبلغ الآمر قبل من يعد تعيين  مقرر بموجب  بالصرف الآمرين استخلاف  يتم -
 .المؤهّل الميزانياتي المراقب وإلى المختص

الوصيّة،  السلطة طرف من المكلف بالصرف الآمر بالصرف، يعيّن الآمر لمنصب مؤقت شغور حالة في  -
 .المنصب هذا  في مسؤول تعيين إجراء استكمال انتظار في

في  للآمرين يمكن  - أن وتحت  صلاحياتهم  حدود بالصرف،   مقرّر بموجب الإمضاء يفوّضوا مسؤوليتهم، 

 يتم  المباشرة لسلطتهم والخاضعين الشأن  هذا في المؤهلين العموميين والأعوان للموظفين بالإمضاء  تفويض

 .المؤهّل الميزانياتي والمراقب المختص العمومي للمحاسب وتبليغه إعداده

 

 

 68سالمي ياسين، مصدر سبق ذكره، ص - 1
 69سالمي ياسين، مصدر سبق ذكره، ص  -1 



انية العمومية والرّقابة الماليّةمفاهيم عامّة حول الم الفصل الأول ز  ي 

 

~ 32 ~ 

  لدى معتمدين  ومستخلفيهم ومفوضيهم المكلفين بالصرف  والآمرين بالصرف الآمرين من كل يكون  أن يجب  -
 .بتنفيذها يقومون  التي بالعمليات يتعلق فيما المختصين العموميين المحاسبين

 م. التنظي طريق عن عتمادالإ كيفيات تحدّد

 طريق عن المكلفين بالصرف الآمرين وتعيين  بالإمضاء  والتفويض الاستخلاف وكيفيات شروط حدّدت  -

 .التنظيم

''مون العموميّ  المحاسبون   -2  الصلاحيات إليهم توكل عموميون  أعوان هم  العمومية المؤسسات حاسبو : 

 بالديون  المتعلقة الصرف عمليات وجميع،  العمومية المؤسسات لفائدة  القبض عمليات  بجميع للقيام القانونية

 مكلفون  أنهم كما  بصرفها  المأمور النفقات وصحة بتحصيلها المأذون  المقابيض صحة ومراقبة ،  بذمتها المتخلدة

 وصيانة عنها الخارجأو  ةبالميزاني  منها والمتعلقة قانونيا فيها المرخص التسبيقات ومنح والأمانات الودائع بتقبل

 كافة في حسابية ومسك  حفظها إليهم عهد  والتي المؤسسات تملكها التي والقيم والمنتجات وحفظها الأموال

 والصرف القبض عملية عن الناتجة الأموال بخزن  مكلف فالمحاسب،  المالية وزير يقررها قواعد وفق العمليات

 . 1'' إليه يعهد ما كل في حسابية ومسك بتنفيذها المأذون  والنفقات الإيرادات صحة ومراقبة

 : وقد تطرق القانون سالف الذكر المتعلق بتطبيق قواعد المحاسبةالعموميين المحاسبين عريفت -أ

 منه. 31إلى غاية المادة  15العموميّة إلى المحاسبون العموميّون من المادة 

في محاسباً  يعتبر  -   بالعمليات  ماللقي قانونا  مدعتم أو  يّن  مع عمومي ون ع  كل  القانون  هذا مفهوم عمومياً، 
 .القانون  هذا من 24 المادة في المذكورة

 .لسلطته حصريا ويخضعون ، بالمالية المكلف الوزير طرف من العموميين المحاسبين تعيين يتم -

 .بالمالية المكلف الوزير قبل من العموميين المحاسبين بعض اعتماد يمكن

 . التنظيم طريق اعتمادهم، عن أو  العموميين المحاسبين تعيين كيفيات تحدّد 

في محاسباً  عتبري  -   هذا من 24 المادة في المذكورة بالعمليات يقوم شخص كل،  القانون  هذا مفهوم فعلياً، 
 السلطة من صريح ترخيص على يتحصّل أن  دون  ومن العمومي المحاسب صفة له تكون  أن القانون، دون 

 .الغرض لهذا المؤهّلة
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 وإمّا  أوثانويين رئيسيين  محاسبين وإمّا مفوّضين أو  مختصين  محاسبين إمّا العموميون  المحاسبون  يكون  -

 .المحاسبي التركيز أو  والقيم الأموال محاسبي

  مستوى  على بها يؤمرون  التي للعمليات كتاباتهم في النهائي  التقييد لهم المخوّل هم المختصّون  المحاسبون  -
 .صناديقهم

 .المختصين المحاسبين لحساب العمليات ينفذون  الذين هم المفوّضون  المحاسبون 

 .المحاسبة لمجلس مباشرة حساباتهم يقدّمون  الذين هم ون يالرئيس بون سالمحا -

  لمجلس حساباتهم يقدّمون  رئيسي، كما محاسب طرف من  ممركزة عملياتهم تكون  الذين هم الثانويون  المحاسبون 
 .المحاسبة

  الأشخاص  يملكها التي والسندات والقيم الأموال على والحفاظ  بالتداول  المكلّفون  هم والقيم الأموال محاسبو  -
 .القانون  هذا من الأولى المادة في المذكورة المعنوية

  آخرين محاسبين طرف من المنفّذة المالية العمليات وتقييد  بتركيز يقومون  الذين هم المحاسبي التركيز محاسبو 
 .وحساباتهم تاباتهمك في

 النفقات بعض دفع  أو /و  الإيرادات بعض قبض بعمليات  للقيام بالصرف الآمرين لدى وكلاء تعيين مكني  -

 .العموميين المحاسبين لحساب

 التي العمومية قاتفالن أو /و  صنف من الإيرادات  لتنفيذ استثنائي راءجإ النفقات أو /و  رادات ي الإ وكالات برتعت

 .ستعجاليةالإ طبيعتها بسبب والنفقات الإيرادات لتنفيذ العادية للآجال إخضاعها يمكن لا

 .التنظيم طريق عن المادة هذه تطبيق كيفيات تحدّد

: يتمتّع المحاسبون العموميّون بصلاحيّات قانونيّة تخوّل لهم  والتزاماتهم العموميين المحاسبين صلاحيات  -ب
 ذلك بــ:  أداء مهامّهم كاملة على أحسن وجه و 

دائرة  أم  اليمين أداء العموميين المحاسبين على يجب  - في  يوجد  التي  المختصة  القضائية  امالجهات 
 الآتية:  الصيغة حسب،  المحاسبي المركز  مقر اختصاصها

 قوانين  أحترم  وأن المهني والسر  الأمانة أحفظ وأن وإخلاص  دق بص عملي  أؤدي أن العظيم  العلي بالله سم أق "

 ما أقول شهيد"  على والله .العام المال على وأحافظ الجمهورية
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 يأتي:   بما العمومي المحاسب كلّفي -

 . النفقات دفع أو /و  الإيرادات تحصيل –

 .بها المكلّف المواد أو  والأغراض والقيم والسندات الأموال وحفظ راسةح -

 .الموجودات حسابات وحركة والقيم والسندات الأموال داولت –

 .الصندوق  محاسبة مبدأ أساس على الميزانياتية المحاسبة سكم –

 .المثبتة والالتزامات الحقوق  مبدأ اسسأ على العامة اسبةحالم سكم -

 .الثابتة غير للقيم المحاسبي التقييد –

 .التسيير وحساب المالية القوائم عدادإ  –

 .يسيّره الذي المحاسبي المركز مستوى  على المنفذة للعمليات المحاسبية والمستندات الثبوتيّة الوثائق حفظ -

 . باسمهم للتصرف مندوبين الأساسية، تفويض القوانين أحكام  حدود العموميين، في للمحاسبين مكني -

 بالصرف:   الآمر يصدرها التي الإيرادات بأوامر  التكفّل قبل العمومي المحاسب  على يتعيّن -

 .بالإيراد الأمر بها، بإصدار المعمول والأنظمة القوانين بموجب له مرخّص بالصرف الآمر أن من التأكد -

في  المراقبة  -  والتخفيضات الإلغاء أوامر وكذا الإيراد أوامر  يمتلكها، لصحة التي العناصر حدود المادية، 

 .للتنظيم مطابقتها  ومدى

 من:  التأكّد، نفقة لأيّة قبوله قبل العمومي المحاسب على بجي -

 . التنظيم طريق عن المحددة للنفقة الثبوتية الوثائق مدوّنة حتراما -

 .بالصرف  الآمر صفة -

 . المالية الاعتمادات توفر -

 .الدولة لميزانية بالنسبة عدا ما السيولة توفر -

 . الخدمة أداء تبرير -

 . الدّين مبلغ حساب دقّة -

 .الميزانياتي  التقييد دقّة -
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 .بهما المعمول والتنظيم التشريع في  عليها المنصوص الرقابة هيئات  تأشيرات وجود –

 . للدفع الإبرائي الطابع –

 رضة.معا محل وجودها أو  النفقة تقادم عدم –

 .أعلاه 27 و  26 المادتين في الواردة الشروط استيفاء نم التأكد بعد - 

 .التنظيم طريق عن المحددة الآجال في النفقة دفع أو  الإيراد بتحصيل القيام العمومي المحاسب على يجب

 من  كان تنفيذه رفض الذي الأمر أن ثبت إذا لها أثر ولا باطلة  العمومي المحاسب حق  في صدرت عقوبة كل  -

 .والمالية الشخصيّة مسؤوليته إقحام  إلى يؤدّي أن شأنه

 : العمومي المحاسب مهام إنهاء -ج

 .تعيينه كيفيات بنفس العمومي المحاسب مهام إنهاء تمي -

 تسليم  محضر  إعداد العمومي المحاسب مهام إنهاء على المنصب، يترتب عن التخلّي أو  الوفاة حالة استثناءب  -

 .المهام

 محاسب تعيين حين إلى بالنيابة عمومي محاسب تعيين قانونا المؤهّل ممثله أو  بالمالية المكلف للوزير يمكن

 .مرسّم عمومي

 مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي:   -د

القانون   نفس  في  الجزائري  المشرع  حتى    07-23فصل  العمومي  والمحاسب  بالصرف  الآمر  وظيفتي  بين 
 يكون كل منهما مراقبا للآخر وتكون مستندات أحدهما حجة على الآخر وهذا في مواده التالية: 

 .العمومي المحاسب وظيفة مع صرفلبا  الآمر وظيفة نافىتت -

  أن بالصرف للآمرين الأولى الدرجة من والإخوة والأبناء والآباء  للأزواج الأحوال من  حال بأي يمكن لا -

 .لهم مختصين عموميين محاسبين يكون 

 عند  المالية للوكالات العموميين المحاسبين أمام أعلاه 33 المادة  في المذكورة التنافي بحالة يحتج أن يمكن لا -

 .عاتقهم على المترتبة الإيرادات بعض تحصيلهم
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 : المبحث الثاني: مفاهيم عامة حول النّفقات العموميّة
جتماعية إذ  قتصادية والإتُعدّ النفقات العمومية من أهم الأدوات التي تعتمد عليها الدولة لتحقيق أهدافها الإ 

ومع تطوّر دور الدولة وانتقالها من الدور  ،  تمكّنها من تسيير المرافق العامة وتلبية حاجات المجتمع المتزايدة
التدخلي  الدور  إلى  المحدود  النفق  التقليدي  هذه  والتنوّعشهدت  الحجم  ملحوظًا من حيث  تزايدًا  أفرز    ات  مما 

وفعالية بكفاءة  استخدامها  بكيفية  تتعلّق  الإطار ،  تحديات  هذا  العمومية   وفي  النفقات  ترشيد  أهمية  برزت 
جهة إكضرورة   من  الموارد  محدودية  تفرضها  أخرى   قتصادية  جهة  من  المستدامة  التنمية  وعليه   ومتطلبات 

إلى المبحث  هذا  ماهيّ   يهدف  إلى  أهمية  التطرّق  إبراز  ثم  تزايدها،  وأسباب  العمومية، خصائصها  النفقات  ة 
 .ترشيدها وآلياته المختلفة لضمان تحقيق المنفعة العامة بأقل تكلفة ممكنة

 : المطلب الأول: ماهيّة النّفقات العموميّة

العموميّة..'' للنفقة  المفاهيم الأساسيّة  التعريج على  العموميّة وجب  النّفقات   منقبل الغوص في كيفيّة تنفيذ 

 هذا في حدث الذي طوروالتّ  قتصاديالإ  شاطالنّ  في ولةالدّ  دور يعكس  الذي العام الإنفاق إلى الإشارة روري الضّ 

" المنتجة ولةالدّ " إلى "لةالمتدخّ   ولةالدّ "إلى"  الحارسة ولةالدّ " نم  ولة الدّ  دور تطور مع هأنّ  نلاحظ اليور، وبالتّ الدّ 
 ةالماليّ  ياسةللسّ  ةالرئيسيّ  لأدواتمن ا  يكون  لأن لوتحوّ  تقسيماته دت وتعدّ  حجمه ازداد حيث العام الإنفاق رتطوّ 
 ةالعموميّ  فقاتالنّ   أنّ  كما قتصادي الإ  ستقرار الإ تحقيق في وبارزا ا مهمّ  دورا ةالضريبيّ  ياسةالسّ  مع  تلعب التي

 آثارها عن فضلا ةقتصاديّ الإ نميةالتّ   تحقيق في مهم دور من للأخيرة وما،  ةستثماريّ الإ فقاتالنّ  تمويل في تسهم

 ازدياد مع آخر بعد يوما  تزداد بدأت التي ةالأهميّ  تلك،  ةالعموميّ  فقاتالنّ  ةأهميّ  تأتي هنا والكلية، ومن الجزئية

 موميّةالع فقةالنّ  تعريف  يلي فيما نتناول سوف سبق ما ضوء وعلى ةقتصاديّ الإ الحياة في لهاوتدخّ  ولةالدّ  دور

 . هااتوتصنيف

 :  موميّةالع اتفقالنّ الفرع الأوّل: مفهوم 

ا  طمبسّ  امفهوم مقدّ  تُ  تعاريف ةعدّ  هناك ة، لذلك العامّ  الحاجيات سدّ  هو  ةالعامّ  فقةالنّ  من الأساسي الغرض  نّ إ 
 : بينها من ةالعموميّ  فقاتللنّ 

، كذلك يمكن القول أنّ  ةعامّ  لمنفعة تحقيقا ةعامّ  هيئة قبل من المالن  م مبلغ إستخدام  تعني موميّةالع فقةالنّ ''
 دّ  سَ  بغرض أقرّته السلطة التشريعيّةنامعيّ  مبلغاعموميّة  ال والإدارات الهيئات إحدى صرف هي موميّة الع فقةالنّ 

 .ةجتماعيّ والإ ةقتصاديّ الإ الأهداف وتحقيق، ةالعامّ  اتالحاجيّ  إحدى
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 وهما:  العامة للنفقات مفهومين بين نميز أن يمكن كما

د  تُ :  التقليدي المفهوم -1   ى تتعدّ  لا أن يجب بدورها التي للدولةموميّة  الع الإدارات تمويلل  موميّةالع فقاتالن  حد 
 هي:   رئيسية وظائف أربعة في ون التقليديّ  يحصرها ة، والتيالأساسيّ  ولةالدّ  وظائف نشاطَ 

 .الداخلي منالأ -

 . الخارجي لأمنا -

 ة.لعدالا -

 .الخارج في للدولة الخارجي التمثيل -

 التي ةالعصريّ  ولةللدّ  الجديدة الوظائف مع يتلاءم موميّةالع فقاتللنّ  الحديث المفهوم أصبح:  الحديث المفهوم-2

  ولالدّ  واجهت يالتّ  الأزمات مجمل لحل ة والإجتماعيّ ة  الإقتصاديّ  الاتالمج  مختلف في الالفعّ  لهاتدخّ  يظهر بدأ
 تستطيع ولةالدّ  يد في الةفعّ  أداة  الحديث المفهوم ظلّ  فيموميّة  الع فقاتالنّ  أصبحت الي وبالتّ ،  ةالرأسماليّ 

 لتحقيق:   استخدامها

 والمساعدات الميزات بعض منح طريق عن مثلا  الخاص القطاع لنشاطات المباشرة والإدارة لإشراف ا  -

 .الإنتاج توجيه غيةبُ  والتعويضات

 .إه ــ1''إلخ...عليم، حة، التّ الصّ ك  المواطن لحاجيات الأدنى الحدّ   ضمان أجل من خولالد   توزيع إعادة -

 موميّة: الع فقاتالنّ  تصنيفالفرع الثاني: معايير 

'' العموميّة:  النّفقات    سهل بأمر ليس ةالعموميّ  فقاتالنّ  وموضوع طبيعة دراسة  إنّ توجد عدّة معايير لتصنيف 
 ها:  أهمّ  تصنيفات عدة ةالعموميّ  فقاتلنّ لكبيرة، و  أهمية ذو  أنه كما

 ى: إل بدوره موينقس ولةالدّ  ساتمؤسّ  تركيب طبيعة على صنيفالتّ  هذا يعتمد: الإداري  صنيفالتّ معيار  -1

  ل فصّ تُ  ثم الوزارات حسب فقاتالنّ  فصنّ تُ  بحيث ةأقدميّ  الأكثر صنيفالتّ  وهو   ي:الهيكل الإداري  صنيفلتّ ا  -أ
 .الجزائر في سييرالتّ  ةميزانيّ  في كما أقسام إلى الوزارات نفقات

 

 

(، مجلة إدارة  2013سنة  إلى 1980 سنة من الجزائر في العمومية النفقات تطور دراسةعيسي نبوية، ترشيد النفقات العمومية، )،  كلثوم أم موسى نب  -1
 search.mandumah.com/Record/1085810، الموقع الإلكثروني 177(، ص2015، )سنة04الأعمال والدراسات الإقتصادية، المجلد العدد 



انية العمومية والرّقابة الماليّةمفاهيم عامّة حول الم الفصل الأول ز  ي 

 

~ 38 ~ 

 يقوم تصنيف وهو ة،  واحد مجموعة في وزارات ةعدّ  نفقات جمعتُ  صنيفالتّ  هذا في:  الوظيفي  صنيفالتّ   -ب

 نفقاتة،  إقتصاديّ  نفقاتا، تكون  أهدافه لتحقيق نشاطها، وتبعا وطبيعة اتهمسؤليا لتحمّ  في ولةالدّ   دور على

 . ة إداريّ  ة، ونفقاتعسكريّ  ة، نفقاتإجتماعيّ 

وعلىال خدماتالو  سلعال توفير نفقات على  ملتوتشة:  قتصاديالإ  فقاتنّ ال في  العا ستثمارالإ نفقات  عامة،  م 
 .التصدير وإعانات الإنتاج إعانات وكذلك قتصاديالإ  النشاط أوجه مختلف

  رفيهيةحيّة والتوالص  ةالتعليمي الخدمات توفير على الدولة  تنفقها التي  المبالغعلى   وتشتمل:  ةجتماعيّ الإ فقاتالنّ 
  فئات  أو الأفراد  بعض  إلى  كإعانات تمنح التي التحويلية المدفوعات إلى لإضافةبا تمعلمج ا في العدالة وتحقيق

 .الأساسية السلع دعم البطالة، وإعانة المنخفض، وإعانة الدخل ذوي  كإعانة تمعلمجا

 اتعتداءالإ من وحمايته الوطن عن فاعللدّ  المخصصة فقاتكالنّ  ةدفاعيّ  نفقات وتشمل: ةعسكريّ ال فقاتنّ ال

  على ت  النفقا ذلك إلى الحربية، أضف ات والمعدّ  حةالمسلّ  اتالقوّ   بناء  على  ةالعسكريّ  فقات النّ  وجميع الخارجية
 .وتجهيزاته  الداخلي الأمن

  أن   حيث  الإداري  الجهاز  وتطوير اتهومؤسسا ولةالدّ  هيئات لتسيير صةمخصّ ال فقاتنّ ال وتشمل :  ةداريّ الإ فقاتالنّ 
  ولةالدّ ز  جها من يجعل مةالمتقدّ   البلدان في الحاصل الإداري  طورالتّ  ومواكبة أهيلوالتّ  دريبالتّ  على الإنفاق
 صةالمخصّ   فقاتالنّ  تلك ةالإداريّ  فقاتالنّ  تحت  أيضا الأكمل، ويدخل الوجه على خدمته أداء على  قادرا الإداري 

 .العالم مع ةالخارجيّ  العلاقات تعزيز استمرار على للإنفاق

 ةميزانيّ  ففيي،  قطاع شكل في ةالأساسيّ  ولةالدّ  وظائف برزيُ  صنيفالتّ  هذا:  الإقتصادي التصنيفمعيار    -2
 .إلخ...يد، قل، الصّ جارة، النّ ناعة، التّ والصّ  راعةالزّ  نفقات تظهر الجزائر في جهيزالتّ 

 التالية:   الأنواع بين الإقتصادية الجهة من زنميّ  أن يمكن كما

 كأجور للإدارة ةالعامّ  الخدمات أو  شاطاتبالنّ  قيتعلّ  زمميّ  إستهلاك مقابل تتمّ  التي فقاتالنّ  وهية:  فعلي نفقات

 .مواردال شراء أو  الالعمّ  ورواتب

  أو موادلل ستهلاكا دون  آخر قطاع ى  لإ  ما  قطاع  من تحويلات شكل  على تتمّ  نفقات وهية:  ناقل ةتحويليّ  نفقات
 .دماتالخ

 .العمومية المصالح أجل من تدفع التي النفقات وهير: التسيي نفقات

 . الدولة ثروة زيادة عنه يتولد الذي الإستثمار طابع لها التي النفقات وهية: رأسمالي أو  إستثمارية نفقات
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 تشتمل التي التسيير قسم كنفقات،  عالمشرّ   عليها نصّ  التي الإجبارية النفقات كافة من تتكون ة:  الإجباري النفقات

 على: 

 . الموظفين أجور فقاتن -

 . والعقارية  المنقولة الأموال صيانة نفقات -

 . الطرق  صيانة نفقات -

 الإجتماعي. الضمان صندوق  في المشاركة نفقات -

 .المحلية الجماعات مصالح تسيير نفقات -

 شؤون  تسيير في منها  بدّ  ولا ةضروريّ  انهلكو  الأزمات حالة في حتى عنها ستغناءالإ يمكن لا التي فقاتالنّ  وهي
 .ولةالدّ  هياكل سير لضمان لها ةتمع، فالأولويّ لمجا

 1'' للدولة العامة بالميزانية إدراجها عدم أو  إدراجها في لطةالسّ  للحكومة التي النفقات وهية: ختياريالإ النفقات

 :  الفرع الثالث: خصائص النّفقات العموميّة

طبيعتها    وتمنحها  الخاصّة  النّفقات  عن  تميّ زها  التي  الخصائص  من  بمجموعة  العموميّة  النّفقات  تتميّز 
مثل   إطارها  وتحديد  العموميّة  النّفقة  مفهوم  لضبط  ضروري  الخصائص  هذه  م  فَفه  والإقتصاديّة،  القانونيّة 

وه العامّة،  المنفعة  تحقيق  وكذا  العمومي  النّقديّة ومصدرها  الرّقابة  خاصيّة  آليات  مباشرة على  ينعكس  ما  و 
   2وترشيدها، ويمكن إبراز أهمّ خصائص النّفقة العموميّة فيما يلي:  

نقدي:    -1 مبلغ  العموميّة  الدّ النّفقة  الإتقوم  فى  بواجباتها  النّ نولة  من  مبلغ  باستخدام  العام  لما  فاق  ثمنا  قود 
منتجات من  وخدمات"   تحتاجه  العامّ   "سلع  المرافق  تسيير  أجل  و من  الإنتاجيّ ثة  الأموال  لرؤوس  التمنا    ي ة 

الإ بالمشروعات  للقيام  التستثماريّ تحتاجها  من  ،  تتولاها  ي ة  المختلفة  والإعانات  المساعدات  إعانات ولمنح 
 ة وغيرها.ة وثقافيّ جتماعيّ إعانات إة و قتصاديّ إ

 

 

،  178(، ص2013سنة إلى 1980 سنة من الجزائر في العمومية النفقات تطور دراسةعيسي نبويّة، ، ترشيد النفقات العمومية )، كلثوم أم موسى بن -1
 مصدر سبق ذكره.

 .  05، مصدر سبق ذكره، صالنفقات العامّة -الإيرادات العامّة  -الميزانية العامّة -الماليّة العامةناشد،  يعدل  سوزان -2
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  يّ اقتصاد نقد   ظلّ    ي شى مع الوضع القائم ف اويتم  ي أمر طبيع قود هو  ولة للنّ فيه أن استخدام الدّ   ا لا شكّ وممّ 
ها فى  ولة للإنفاق شأنُ وسيلة الدّ  ي قود هتصبح النّ  م  قود ومن ثَ تقوم فيه جميع المبادلات والمعاملات بواسطة النّ 

 ذلك شأن الأفراد.  

أنّ  من  والإنفاق  الإ   وبالرغم  ظلّ يراد  قد  الزّ   العام  من  طويلة  يتمّ لفترة  عينيّ   من  صورة  الدّ   ة  فى  ولة  كقيام 
الأفراد ممتلكات  من  جزء  تعويض   أو  بمصادرة  دون  ومنتجات  أموال  من  ماتحتاجه  على  جبرا  الإستلاء 

هذا الوضع قد اختفى بعد    أنّ   إلاّ   إرغام الأفراد على العمل بدون أجر)السخرة(  أو،  تعويضا عادلاأصحابها  
ي  قود هى الأداة الوحيدة ف وبعد أن صارت النّ ي،  أو كما يسمى بالتبادل العين ،  ة اقتصاد المقايضةمرحل  نتهاءإ

ولة للحصول على ما  عها الدّ ب  ت  قد تَ   تيقدية الواستتادا إلى ذلك لا تعتبر الوسائل غير النّ ت،  التعامل والمبادلا
ة  ة المزايا العينيّ كذلك لا تعتبر نفقات عامّ ،  ةامّ فقات العالنّ   يل  ب  من قَ   نح المساعدات تحتاجه من منتجات أو مَ 

ولة  مها الدّ تقدّ    يح الألقاب والأوسمة التن  ة كمَ رائب أو الشرفيّ ة كالإعفاء من الضّ النقديّ   أوي  مثل السكن المجان
القائمين بخدمات عامّ  أو لبعض  الأفراد  ة  يقلّ  ،  لغيرهم من  ف   لُ ولا  أنه  ذلك  الإ  يمن  الحالات  ة  ستثنائيّ بعض 

يتعذّ   تيال الدّ قد  النّ ر على  احتياجاتها عن طريق الإنفاق  الحصول على  تماما  الحروب    ي قدولة  أوقات  مثل 
قَ بعض الوسائل غير النّ   دّ عَ قد تُ   والأزمات الحادة  لا يجب    اذلك استثناء  إلا أنّ ،  ةيل النفقات العامّ ب  قدية من 

الإنفاق    ور  أفضل صُ   ي الإنفاق النقد  عدّ ا يُ مَ يطرح نفسه هنا ل    يوالسؤال الذ ،  والحال من الأح  يّ وسع فيه بأالتّ 
 : ةعلى الإطلاق؟ ترتكز الإجابة هنا على عدة دعائم أساسيّ 

الدّ إنّ    - للنّ استخدام  ف ولة  يسهّ    ي قود  النّ الإنفاق  يقتضيه  ما  المالل  مبد  يظام  تقرير  من  قابة  الرّ   إالحديث 
النّ المتعدّ ها  ور  بصُ  على  الضّ امّ عال  فقاتدة  على  بناء  استخدامها  لحسن  ضمانا  الة  والقواعد  ق  ــتحقّ    تيوابط 

ل صعوبة كبيرة نظرا لصعوبة تقييم  يمثّ   يقابة على الإنفاق العينالرّ   أضف إلى ذلك أنّ ،  ةمصالح الأفراد العامّ 
 . وع من الإنفاقهذا النّ 

العين  نّ أ  - العينيّ عه من مَ ب  بما قد يستت  ي  نظام الإنفاق  المزايا  المساواة    إإلى الإخلال بمبد  ي ة يؤدنح بعض 
 ة بين الأفراد. توزيع الأعباء والتكاليف العامّ  يولة وف ستفادة من نفقات الدّ الإ  يوالعدالة بين الأفراد ف 

ة )بدون أجر( رَ خ  الس  ة أعمالهم عن طريق  ى إلى عدم إكراه الأفراد على تأديّ ة أدّ رسوخ مبادئ الديمقراطيّ   نّ أ  -
 .ة الإنسان وكرامتهذلك مع حريّ  ي لتناف 

إلى محاباة  ي  قة وقد يؤدّ إلى عدم الدّ    ية ويؤدّ ة والتنظيميّ يثير العديد من المشاكل الإداريّ   يّ الإنفاق العين  نّ أ  -
 ة دون غيرهم. بعض الأفراد وإعطائهم مزايا عينيّ 
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السّ  والركائز  العامّ النّ   فإنّ   فةالونتيجة للأسباب  تتّ  فقات  دائماً  نقديّ ة  فى صورة  الفَ ،  ةم  أنّ نَ ط  ولا يخفى على    ة 
ف  النّ   يالإنفاق  أدّ قديّ صورته  قد  النّ ة  ازدياد حجم  إلى  العامّ ى  وبالتّ فقات  الضّ   يالة  رائب)كمصدر  ازدياد حجم 

العامّ   يأساس الأعباء  من  وغيرها  العامة(  أعدَ للإيرادات  توزيع  مع  لهذهة  كل    ل  مقدرت  بحَ   الأعباء  ه  سب 
 .ةكليفيّ التّ 

النقدموميّة من هيئات عامّةفقة العالنّ صدور    -2 المبلغ  ء  ينفق لأدا  يالذ  ي: وفقا لهذا العنصر لا يعتبر 
ي ذلك  ويقصد بالشخص العام الدولة بما ف ،  امإذا صدر من شخص ع  دمة عامة من قبيل النفقة العامة إلاّ خ

المعنوية الشخصية  ذات  العامة  والمؤسسات  ف ،  الهيئات  الإ  يوالولايات  أشخاص،  تحاديةالدول  تكون  قد    ا أو 
محليّ عامّ  والقة  والمدن  المحافظات  كمجالس  الموح  الدّ   في رى  ــة  فإنّ ،  دةول  هذا  التالنّ   وعلى  ينفقها    يفقات 

مثال  و   ة حتى ولو كانت تهدف إلى تحقيق نفع عامة لا تعتبر نفقة عامّ ة أو اعتباريّ أشخاص خاصة طبيعيّ 
قام    ي الأموال الت  ذلك أنّ ،  اعامّ إنفاقا    عدّ لا يُ   هذا   ولة فإنّ ذلك إذا قام شخص ببناء مستشفى ثم تبرع به للدّ 

بالرغم من عموميّ  عامة  وليست  أموالا خاصة  تعد  الهدف بإنفاقها  ثَ   ة  قب    عدّ يُ   مّ ومن  الخاص من  الإنفاق    يل 
 ة؟فقات العامّ من قبيل النّ  ة تعدّ ولة أو الهيئات العامّ تنفقها الدّ  ية المبالغ الت كافّ  ذلك أنّ   يولكن هل يعن

المتّ   أنّ   فق من  التكافّ   عليه  المبالغ  الدّ   ي ة  سيادتها  تنفقها  بموجب  و  العام  لنشاطها  ممارستها  بصدد  ولة 
تُ  الآمرة  ع  عدّ وسلطتها  النّ ،  ةامّ نفقات  التأما  الدّ نت  ي فقات  لنشاط  فقها  ممارستها  بصدد  ل  ثمما  يقتصاد إولة 

 طبيعتها.  حول ييباشره الأفراد مثل المشروعات الإنتاجية فقد ثار خلاف فقهي شاط الذللنّ 

 ي:  والآخر وظيفي سبيل تحديد طبيعة هذا الإنفاق إلى معيارين أحدهما قانون  يف ي  استند الفكر المالوقد 

القانون-أ التقليدي)المعنوي(:  المعيار  المعيار  بالإنفاق  ي  وهو  القائم  لشخص  القانونية  الطبيعة  على  ويستند 
كان من أشخاص  فإذا  ، ا كانت طبيعة هذا الإنفاقرتكاز هي شخص القائم بالإنفاق أي  بمعنى آخر أن نقطة الإ

النفقة   ا إذا كان من أشخاص القانون الخاص فإنّ أمّ ،  ا كان الغرض منهاّ ة أيّ عامّ   النفقة تعدّ   فإنّ   القانون العام
مقاصد  بغضّ  ،  خاصة  تعدّ  من  إليه  تهدف  عما  عامّ فيُ   وعليه  النظر  الإنفاق  من  عتبر  شخص  به  قام  إذا  ا 

وبذلك  ،  المؤسسات العامة بما له من سيادة وسلطة آمرةأو    ةالهيئات العامأو    أشخاص القانون العام كالدولة
عتبارية  الإ"  يقوم بها شخص من أشخاص القانون الخاص  ية تلك النفقات التيخرج من نطاق النفقات العامّ 

  مثال ذلك إذا قام شخص ببناء مستشفى أو مدرسة،  كان الغرض منها تحقيق نفع عام  وإنحتى  "  أو الطبيعية
فبالرغم من كون الهدف هو تحقيق نفع عام إلا أن الإنفاق قد صدر  ،  بها أو إهداؤها للدولةذلك التبرع  ع  وتب

ول إنفاقا    يوبالتال،  عام  سيمن شخص خاص والأموال خرجت من ذمة شخض خاص  الإنفاق هنا  يعد  لا 
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عن ذلك    عام انون اليقوم به أشخاص الق  يويستند أنصار هذا المعيار إلى اختلاف طبيعة النشاط الذ ،  عاما
الخاص  يالذ القانون  أشخاص  إيباشره  أنّ ،  النّ   ذ  تحقيق  إلى  أساسا  يهدف  العام  القانون  أشخاص  ع  فنشاط 

  إصدار القوانين   ة  نَ كَ م  ي أَ تتمثل ف  ي ة التذلك على سلطته الآمرة والسياديّ   ي ويعتمد ف   ةالعام والمصلحة العامّ 
الإداريةو  الق،  القرارات  أشخاص  يهدف  تبينما  إلى  الخاص  الأولى   حقيقانون  المرتبة  فى  خاصة    مصلحة 

ف والتبادل  يويعتمد  التعاقد  على  ذلك  تحقيق  الإ،  سبيل  العامّ ويعود  الأشخاص  نشاط  بين  ونشاط  ختلاف  ة 
كان يقتصر نشاطها على القيام بالخدمات الأساسية مثل    يالأشخاص الخاصة إلى طبيعة الدولة الحارسة الت

وبطبيعة الحال فإن هذه الخدمات تحقق نفعا عاما تهدف له  ،  العامة  لمرافقدالة وبعض االأمن والدفاع والع
به من سلطة   تتمتع  وسياديّ م  آالدولة بموجب ما  إقليمهارة  للدولة ظلّ   يوف ،  ة على  الدور  المعيار    ظل هذا 

تلك الفترة ومع    ي الوضع السائد فأنه يجسد ويعكس    ة مستقراً فترة طويلة إذ لتحديد طبيعة النفقة العامّ   يالقانون
رت صفتها من دولة حارسة إلى  قتصادية تغيّ ها فى جوانب الحياة الإل  عه وازدياد تدخّ تطور دور الدولة وتوس  

ة اختصاص  ر دائ  ي تدخل ف   ي ها ليشمل كثيرا من الأعمال التدورُ   حيث امتدّ   دولة متدخلة ثم إلى دولة منتجة
   كان المعيار  اه إذفإنّ   مّ ومن ثَ ، .. وغيرها. ستثمار الإنتاج والتوزيع والا الأشخاص الخاصة مثل أعمالط نشا

د يتناسب أو  عُ هذا المعيار لم يَ   الدولة كدولة حارسة فقط، فإنّ ط  م مع اقتصار وتحديد نشاءقد تلا  يالقانون
معييكف اقتراح  إلى  الإقتصاد  علماء  بعض  خلص  ولذلك  العامة،  النفقة  طبيعة  تحديد  في  وحده  آخر  ي  ار 

يتناسب مع توسّع نشاط الدولة باعتبارها دولة منتجة تقوم بنفس أنشطة الأفراد ويعتمد على الطبيعة الوظيفيّة  
 والإقتصاديّة للشّخص الذي يَصدُر عنه النّفقة العامّة. 

بالإنفاق  المعيار الوظيفي: ويستتد هذا المعيار أساسا على الطبيعة الوظيفيّة والإقتصاديّة للشّخص القائم  -ب
عن  تصدر  التي  النفقات  تعتبر جميع  لا  ذلك  على  وبناء  به،  القائم  لشخص  القانونية  الطبيعة  على  وليس 
الأشخاص العامّة نفقات عامّة، بل يُعدّ فقط تلك التي تقوم بها الدولة بموجب سلطتها الآمرة وسيادتها على  

لعامة وتماثل نفقات الأفراد فإنها تعتبر نفقة خاصة  إقليمها، أمّا النفقات التي تقوم بها الدولة أو الأشخاص ا
استخدام   في  الدولة  فوضتهم  التى  الخاصة  الأشخاص  بها  يقوم  التي  النفقات  تعتبر  ذلك  من  العكس  وعلى 
سلطاتها الآمرة نفقات عامة بشرط أن تكون هذه النفقات العامة نتيجة استخدام سلطتها السيادية، فإذا قاموا  

تبارهم سلطة عامّة، أي مزودة بالوسائل التي يعطيها القانون الإداري لأشخاص القانون العام  بهذه النفقات باع
فإن النفقات تعد في هذه الحالة نفقات عامة بلا جدال، أما إذا قاموا بالتصرف أو بالعمل شأنهم فى ذلك شأن  

للمعيار الوظيفي فإن ما يعتبر من    الأفراد العاديين فإنّ النفقة تعد نفقة خاصة، وبناء على ما تقدم واستنادا
 النفقات العامة قد لا يصدر من أشخاص القانون العام، بل قد يصدر عن أشخاص القانون الخاص.
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ج  خر  ة الدولة ومن شأنه أن يُ لحق بماليّ   ي تجاهل التطور الذ  يالأخذ بهذا المعيار يعن   وفي حقيقة الأمر إنّ 
تتزايد على    التية  ولة إشباعاً للحاجات العامّ تقوم بها الدّ ي  والت،  الأكبر منهاة الجزء  ة العامّ من نطاق الماليّ 

 يان. بعلى ما سلف ال ولةر دور الدّ ثر تطوّ إ نحو مستمرٍّ 

 تقوم بها الدولة  يقة العامة بحيث تشمل كافة النفقات التـــوبناء على ما تقدم فإنه يجب التوسع فى تعريف النف
ة أو طبيعة الوظيفة  ر ة أو السلطة الآمياديّ ة بغض النظر عن الصفة السّ  ة والمحليّ لقوميّ ة وا أو مشروعاتها العامّ 

 عه. ر دور الدولة وتوس  ذلك من مواكبة لتطو   ي يصدر عنها الإنفاق لما ف  يالت

النّفقة العموميّة تحقيق منفعة عامّة  -3 أن يكون الهدف من النفقات العامة هو إشباع  : ينبغي  الغرض من 
لا تعتبر من قبيل النفقات العامة ي  وبالتال،  تحقيق النفع العام أو المصلحة العامة  مّ جات العامة ومن ثَ الحا

وتبرير هذا العنصر  ،  وتحقيق نفع خاص يعود على الأفراد  تهدف إلى إشباع حاجة خاصة  يتلك النفقات الت
أنّ  إذ  الأفراد  جميع  بين  والمساواة  العدالة  مبدأ  إلى  ف   يرجع  يتساوون  الأفراد  العامة  تحم    ي جميع  الأعباء  ل 

ل الأعباء العامة  تحمّ   إذ أنّ ،  الإنتفاع بالنفقات العامة للدولة  ي فيجب أن يتساوون كذلك ف   ومن ثمّ ،  كالضرائب
ر أن تكون النفقة لغرض نفع أو مصلحة  تصو  وبذلك فليس من المُ ،  والنفقات العامة هما وجهان لعملة واحدة

وإذا كان هذا هو  ،  ل الأعباء العامةتحمّ ي  ذلك من مخالفة لمبدأ العدالة والمساواة ف  يمعينة لما ف  خاصة بفئة
ة بصورة  تقدير وتحديد الحاجة العامّ   ين فعوبة تكمُ فإن الصّ   ةة العاماب الماليّ ت  فق عليه بين كُ ر والمتّ ستقّ مُ لا

ي  جتماعإأو    يقتصاد إ أكثر منه    ي معيار سياسهذا التحديد يرتكز أساسا على    نّ أمر  ، و واقع الأةموضوعيّ 
   ة أم لا تعتبر عتبر عامّ ما تُ  ي تتولى عادة تقرير ما إذا كانت حاجة  لت الدولة هي ا يالسلطة السياسة ف إذ أنّ 

لتحديد طبيعة الحاجة تخضع لرقابة سبيلها    يف  ي وهة،  ذلك إلى قواعد وضوابط معيني  تستند في  وه،  كذلك
  حقّ    ية ف وتتمثل الرقابة التشريعيّ ،  ساءة استعمال هذا الحقإتشريعية وتنفيذية و أحيانا قضائية لضمان عدم  

ساتير على عدم جواز  أحيانا بعض الدّ   وتنصّ ،  تطلبه  ي الذ   يمنح الإذن بالإعتماد المال ي  ة ف المجالس النيابيّ 
ة  كصرف إعانات لجماعات أو أحزاب سياسيّ   فقاتنة من النّ أنواع معيّ   ادو اعتمأ  ةفرديّ   ة لمنفعةتقرير نفقة عامّ 

دينيّ  قَ ،  ةأو  ال  ر حقّ ص  أو  العامة على  النفقات  دكحاقتراح  النيابأعضاء  ون  ومة  أغلبية  ي،  المجلس  وتسمح 
ق  ا إذا كان إنف  ة ضدهم ياسيّ ة السوليّ ؤ وتحريك المس  الدساتير لنواب البرلمان بالتقدم بأسئلة واستجوابات للوزراء

 ة.ة قد تم بهدف تحقيق المصالح الخاصّ الأموال العامّ 

ة  رها الهيئات التشريعيّ تقرّ   يوتتمثل الرقابة من جانب السلطة التنفيذية فيما لها من حق إلغاء الإعتمادات الت
 م.ة لنفع عافقات العامّ من خروجاً على مبدأ تحقيق النّ ض ها تتبعض البلاد إذا رأت أنّ ي ة ف المحليّ 
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ة )الولايات المتحدة الأمريكية(  الميزانيّ   قانون    ة  ستوري  رقابة دُ ي  حق المحاكم ف   ية فقابة القضائيّ وأخيرأ تتمثل الرّ 
 إهـ .(بات الحكومة ) فرنسا ارقابة حس ي أو حقها ف 

 :  ةالعموميّ  فقاتالنّ زيادة  سبابالفرع الرابع: ظاهرة وأ 

مومية في معظم دول العالم تزايدا مستمرا خلال العقود الأخيرة، وهو ما يعرف في الفكر  شهدت النّفقات الع 
العوامل   من  بجملة  ارتبط  بل  فراغ،  من  يأت  لم  التوسع  هذا  العامة"  النفقات  تزايد  ظاهرة  ب"  الإقتصادي 

سباب التي أدّت  المتداخلة التي دفعت الدولة لتوسيع دورها الإقتصادي والإجتماعي، ويمكن تصنيف أبرز الأ 
 1إلى هذه الظاهرة كما يلي: 

ا  وتوسيعه العامة النفقات زيادة في كبير حدٍّ  إلى قتصاديةالإ الأسباب ساهمت لقد:  ةالإقتصاديّ  الأسباب  -1
 عنوّ التّ   بين وثيقة علاقة هناك  نّ لأ  الدول لحكومات الطموحة قتصاديةالإ التنموية والأهداف الخطط  قحق ّ تُ  حتى

 ومن المنشود  قتصادي الإ مو النّ  وتحفيز  قتصاديةالإ التنمية استحداث اتعمليّ  وبين الحكومي الإنفاق حجم في

 : مايلي قتصاديةالإ الأسباب

وذلك النفقات حجم مضاعفة تحقيقه بيتطلّ  الذي:  القومي الدخل زيادة   الوطني  قتصادالإ لحقن العمومية، 
 على إنتاجها ومضاعفة اتهمشروعا تنفيذ الدول تستطيع المال، حتى من بمزيد المختلفة ةالإنتاجيّ  والقطاعات

 .قتصاديالإ مو النّ  في زيادة تعتبر القومي الدخل في الزيادة أنّ  إعتبار

وخاصةالعموميّ  فقاتالنّ  حجم مضاعفة تحقيقه بيتطلّ  خرالآ وهو :  الإنتاج مستوى  رفع   إلى  سبةبالنّ  ة، 
 ةعدّ  إلى نخفاضالإ هذا الإنتاج، ويعود في  عفٍ بضُ  ةالإنتاجيّ  ا تهقطاعا زتتميّ  التي فةالمتخلّ  ولالدّ  اقتصاديات

 مصادر قلة مّ ثَ  ومن ةوالصناعيّ  ةوالتكنولوجيّ  ةوالفنيّ  ةالعلميّ  المهارات ةة، وقلّ التحتيّ  نىالبُ  ضعفا  منه  أسباب

 .ةوالأجنبيّ  ةالوطنيّ  الرأسمالي مويلالتّ 

  توظيف  طريق عن وذلك  ةالعموميّ  فقاتالنّ  حجم مضاعفة تحقيقه يتطلب ة:  تكنولوجيّ  ةصناعيّ  قاعدة لبناء
  القطاعات في الموارد هذه واستيعاب ةالبشريّ  للموارد الإنتاجية الكفاءات ة، وزيادةوالأجنبيّ  ةالمحليّ  الأموال رؤوس

  والمهارات  الخبرات وتوفير  رةالمتطوّ ة و الحديث ةالتكنولوجيّ  والأساليب الفنون  على ة، وتكوينهمالصناعيّ  ةالإنتاجيّ 
ومنوالعلميّ  ةالفنيّ   صناعيا بتطويرها الإنتاجية للقطاعات قتصاديالإ التركيب في  تغييرات إحداث  مّ ثَ  ة، 

 .وتكنولوجيا
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 تعديل بواسطة ةالعموميّ  فقاتالنّ  حجم في  يادةالزّ   كذلك هتحقيقَ  بيتطلّ :  الإنتاجية الهياكل تطوير  لتحسين
فإقتصاديات طابعه وتغيير القومي الإقتصاد لهياكل  النسبي  التركيب  على يغلب فةالمتخلّ   ولالدّ  التقليدي، 

 النقدي  الإنفاق في  وسعالتّ  يستوجب ذلك أجل ومني،  لالأوّ  والإنتاج  ةالزراعيّ  ةالإنتاجيّ  ةالإقتصاديّ   هياكلها 

  البشرية الموارد أداء  وتحسين ةالإنتاجيّ  اتهطاقا  ورفع عهابتنو   ةالإنتاجيّ  الهياكل وتطوير لتحسين العمومي
 من بمزيد هادعمُ  ة، وبالتاليالإنتاجيّ  القطاعات  ىشتّ  في ةوالتكنولوجيّ  ةالعلميّ  الوسائل أحد بإستخدام والمادية

 وتحقيق قتصاديالإ مو النّ  تحفيز و  ةالتنميّ   إستحداث  مجالات في زامميّ  دورا لتلعب ة التمويليّ  النقدية النفقات

 . قتصاديالإ ستقرارالإ و  الأمن

 ةالوطنيّ  قودللنّ  ةالشرائيّ  ةالقوّ  انخفاض إلى يتؤدّ   التي  ةضخميّ التّ  الأسعار  رتفاعُ  إأي  :  ةالتضخميّ  الأسباب  -2
 من ةالوطنيّ   قودالنّ  على يطرأ ما لتعويض وذلك ةالعموميّ  فقاتالنّ  لزيادة اقويّ  حافزا مالتضخّ  هذا المتداولة، ويلعب

 متضخّ  حصل  ما كلّ  بحيث فقاتالنّ  وزيادة مالتضخّ  بين ةطرديّ  علاقة هناك ة، وبالتاليالشرائيّ  اتّ هقو  في انخفاض
 اتهنفقا من زيد ــفت  لتتدخّ  أن ولةالدّ  واجب من إذن ة، ويكون العموميّ  فقاتالنّ  في زيادة الأسعار، حصلت في
 للأفراد، أو  جديدة وظائف أوإحداث  التعويضاتأو  تالمساعدا أو  لمنحاأو ر  لأجو واأ الرواتب زيادة شكل في قديةالنّ 

 التي قودالنّ  فقدته  ما ضواعوّ  ليُ  قودالنّ  من المزيدَ   الأفراد أيدي في تضع  حتى جديدة، وذلك ةتنمويّ  مشروعات إنشاء

 قبل عليها يحصلون  كانوا التي لعالسّ  من اتالكميّ   نفس على الحصول من الشرائية، وليتمكنوا اتهقو  من زتهابحو 

 .الأسعار إرتفاع

  مهامها   أنّ  إعتبار على الدول ابه  تقوم التي العمومية النفقات لزيادة قويا حافزا تعتبر:  ةالإجتماعيّ  الأسباب  -3
  التنموية  الخطط في الإجتماعية الأغراض تحقيق تتناول ماوإنّ ،  فقط  لإقتصاديةر االأمو  على  تقتصر لا التنموية

وذلك  والتعليم  كالصحة ةالإجتماعي الأغراض ذات المشروعات نحو  العمومية النفقات بتوجيه الإجتماعية، 

 لهم عاهل لا الذين والأطفال والأرامل نّ  السّ   والمعوقين، وكبار للمرضى جتماعيةالإ والرعاية

 لغير وناتمعُ   شكل في ةعموميّ  نفقات بتوزيع جتماعية، وكذلكالإ النفقات من ذلك وغير والشباب الرياضة ر  وَ ودُ 

 تفاوت تقليل هو   الإجتماعية النفقات هذه من والهدف،  إلخ. . .للعاطلين  وظائفَ  توفير   أو  العمل على القادرين

 في يتكاسلون  والذين  اسالنّ  من قليلة فئة أيدي في  الأموالُ   سَ تتكدّ  لا حتى تمعلمجا فئات بين والثروات خول  الد  

 أو  ةالإنتاجيّ   الصبغة  ذات ةالإستثماريّ  التنموية المشروعات في أموالهم توظيف عن الأحوال من كثير

 .ةالكماليّ  أو  ةالاستهلاكيّ 
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 ذات المشروعات لتمويل ةالعموميّ  فقاتالنّ  من بالمزيد الإقتصاد   دفعُ  ة  الإجتماعيّ  ةُ رور الضّ  تقتضي هنا من 

  ين المهنيّ   وجلب المشروعات هذه في بتوظيفهم الأفراد إلى ن و  العَ   يد   دّ  مَ ل   ةوالإجتماعيّ  ةالإقتصاديّ   الصبغة
 .الأغنياء خول  دُ  مع اتهتفاو  لّ ــق  هم، ويَ ولَ خُ دُ  فترتفعُ  اوظيفيّ  وتأهيلهم والكفاءات المهارات أصحاب الوالعمّ 

 المستوى  رفع كذلك تستهدف إجتماعي، بل كهدف فقط الدخل رفع  تستهدف لا ةالعموميّ   فقاتالنّ  في يادةزّ ال نّ إ

 .الزيادة هذه من الجميع اهيتوخ   يٍّ إجتماع كغرضٍ  المعيشي

 النشاطات  في  عالتوسّ  أنّ  حيث ةالعموميّ  فقاتالنّ  زيادة على ز  الحواف  مّ  أه من تعتبر: ةالسياسي الأسباب -4

  الإنفتاح  على    المختلفة ةياسيّ السّ  الظروف تأدّ  القرن، فقد هذا من اني الثّ  صف النّ  خلال ا جلي   ظهر  قد الاتلمجوا
 ا ممّ  اته وندوا  اتهومؤتمرا وأعمالها اتهنشاطا في والمشاركة المختلفة ةوليّ الدّ  الهيئات  إلى مام ض بالإن  السياسي 

 .ةالعموميّ  ةالميزانيّ  في منها جزء وتخصيص كبيرة ةنقديّ  نفقات بدوره يتطلب

 والأقسام  والمديريات والمؤسسات  والهيئات الإداري  الجهاز بنفقات المتعلقة الأسباب وهي:  الإدارية الأسباب  -5

 .ةالعموميّ  الإدارة ياكلَ ه ى يسم   ما أي الإدارية

  هذه على للإنفاق ولةالدّ  ميزانيات من كبير جزء تخصيص إلى ةالعموميّ  الإدارة وأجهزة القطاعات رتطوّ  ىأدّ  فلقد
  وأعمالها تهانشاطا لتمويل ضمانا أخرى  جهة ومن جهة من وتحسينها تطورها ةلاستمراريّ  ضمانا القطاعات

 منها:  نذكر والتي المختلفة

 سوالحرا  المهنيين، والعمال الإداريين، والعاملين الموظفين من العديد توظيف الإدارية الأسباب إقتضت قدل  -
 .العمومية النفقات حجم من زاد مما وغيرهم والخبراء والسائقين

 شكل  في نخفاضالإ هذا لتعويض اتهنفقا زيادة إلى هاتضطرّ  ولةالدّ  لموظفي ةالإنتاجيّ  الكفاءات انخفاض  نّ إ  -

 .للمواطنين مةالمقدّ  الخدمات زيادة شكل في والموظفين الالعمّ  من المزيد توظيف

 المقدمة الخدمات بزيادة وذلك العمومية النفقات لزيادة ا قويّ  حافزا عدّ تُ (:  كانيةالسّ الديموغرافية ) الأسباب  -6

 تجد بحيث ةالعموميّ  فقاتالنّ  حجم  في الزيادة وبين كانالسّ  عدد في  الزيادة بين ةطرديّ  علاقة هناك  ه أنّ  أي،  لهم

  انهشأ من والتي التقليدية الإنفاقية ومشاريعها  مرافقها  وتطوير لتوسيع اتهنفقا مضاعفة على ملزمة نفسها  الدولة
 ةالتمويليّ  اتهنفقا في عادة ولة الدّ  تتوسع لهذا،  لرعاياها ةالمعيشيّ  والحاجات الخدمات من المزيد روفّ  تُ  أن

 التحتية والبنى والعدل  والأمن والصحة التعليم  كنفقات  السكان بزيادة المتزايدة الحاجات لسد  الضرورية، والكافية

 .وغيرها والبريد النقل ووسائل الحديدية والسكك والشوارع تصالاتوالإ صلاتاالمو  من
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  أهمّ   ومن  وفعالا   احي   نموذجا لمثّ  وتُ  الخارجي والأمن اخليالدّ  الأمن   أسباب ابه  ويقصد:  الأمنية الأسباب  -7
 علماء  الخطورة هذه دفعت تحققها، حيث التي الأهداف وخطورة اتهلخطور  نظرا ةالعموميّ  فقاتالنّ  زيادة أسباب

 اتقفالنّ   ةوأهميّ  خطورة نوتكمُ  ةوالماليّ  ةجتماعيّ والإ ةقتصاديّ الإ ةالتنمويّ  الأهداف  عن فصلها  إلى ةالماليّ 

 :  في الأمنية ةالعموميّ 

 أمر لنفسيا  بالأمن المواطنين شعور إن حيث تهذا حد في الخارجي و  لداخليا  الأمن وتقديم الأهداف حقيقت  -

 الأخرى  الأنواع عادة  ابه تقاس التي ةوالكميّ  النقدية للمقادير يخضع لا النفسي نالأم  أنّ  عن فضلا بثمن ريقدّ  لا

 ي. السياس والأمن قتصاديالإ والأمن الغذائي كالأمن الأمن من

 خلاله من أهدافها  قحقّ تُ  التي الأخرى  ةالعامّ  فقاتللنّ  ولازما اوضروريّ   اعامّ  إطارا الأمنية ةالعامّ  فقاتالنّ  تشكل  -

 من وغيرها ةوالوظيفيّ  ةوالإداريّ   ةوالبشريّ  ةوالإنسانيّ  ةوالماليّ  ةجتماعيّ والإ ةقتصاديّ الإ ة التنمويّ  الأهداف ومنها

 .تمعلمجوا للمواطنين والخارجي اخليالدّ  الأمن عن معزلٍ  في أو  غياب في تحقيقها ريتعذّ  التي ةالتنمويّ  الأهداف

  لي وّ والدّ   ي المحلّ   ين يَ المستوَ  على ةالإنسانيّ  والخدمات الأهداف تحقيق في ةالأمنيّ  ةالعموميّ  فقاتالنّ  ساهم تُ  كما  -
 على المواطنين  زانحفّ  يُ  ذاناللّ  السياسي والإستقرار  يالمحلّ  الأمن توفير في النفقات تساهم المحلي المستوى  علىف 

 إظهار  في والتفاني  أعمالهم  وإتقان عاتقهم على الملقاة بالواجبات للقيام  غوالتفرّ  نصراف والإ  والتعاون  التكاتف 

 الخارجي المستوى  علىة أمّا  بالمسؤولي منهم  شعورا السياسية الأعباء في ومشاركتهم لوطنهم ةالسياسيّ  متهإنتماءا

 حالمسلّ  لمالسّ  معيار مثل تطبقها أخذت التي المعايير  ظلّ   في وليالدّ  الأمن توفير في ةالأمنيّ  فقاتالنّ  تساهم
 ة.المعتدي ولللدّ  رادعا عتبريُ  والذي

 فهي بزمن  دتتقيّ  ولا  نوع  في تنحصر ولا  حدٍّ  عند تتوقف لا فقاتالنّ  من عديدة أنواعا الأمنية فقاتالنّ  تضمنت 

 بتحقيق لةالصّ   ذات فقاتالنّ  جميع يوتغطّ ب،  الحر  أثناءو  لمالسّ   أثناء دةمتزاي   و  ةمستمرّ  ةإنفاقيّ   ظاهرةً  لتشكّ  

 .'' إهـةوالخارجيّ  ةالداخليّ  ةالأمنيّ  الأغراض

للدّولة وربط ذلك   المالي  الدور  لقياس مدى توسع  أداة أساسيّة  العموميّة  النفقات  تعدّ متابعة تطوّر إجمالي 
الآتي حجم وس  بسياسات الجدول  ويوضح  الإنفاق،  في  ترشيد  المقرّرة  العموميّة  بالنفقات  الإلتزام  قف رخص 

) نفقات التسيير ونفقات التجهيز( ممّا يعكس    2026إلى  2020قوانين الماليّة بالجزائر خلال ستّ سنوات بين
 الإتجاه العام لنّمو الإنفاق العام وتأثره بالمتغيّرات الإقتصاديّة والإصلاحات الميزانياتيّة.
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 1قوانين الماليّة الجزائرية:  : ظاهرة تزايد النّفقات العموميّة حسب2الجدول رقم 

 مجموع النفقات العمومية السنوات

2020 000 976 058 895  4 

2021 000 054 305 317  5 

2022 000 388 981 313  6 

2023 000 313 704 604  13 

2024 000 986 736 292  15 

2025 000 151 812 816  15 

2026 000 783 510 861  16 

 موقع وزارة المالية بيانات من المصدر: من إعداد الطالبين حسب 

 : المطلب الثاني: ترشيد النفقات العموميّة كضرورة إقتصادية

ترشيد النّفقات العموميّة هو مفهوم إقتصادي هدفه تحقيق أكبر إستفادة    من منطلق النظريّة الإقتصاديّة فإنّ  
ممكنة من الموارد المتاحة خاصّة في ظلّ محدوديّتها مع زيادة الحاجات الإنسانيّة وهذا يتطلّب كفاءة عالية  

 2في التسيير المالي لتعزيز الإستقرار المالي وتحقيق النّمو الإقتصادي:  

 :  العام نفاقالإ  ترشيد : ماهيّةولالأ الفرع 

 بتوجيهها الحكومات تقوم لتيوا  للدول العامة الموازنة سياسات من مهم جزء العامة النفقات سياسة تشكل 

 ي. السياسل الإقتصادي والإجتماعي و المجا في لدولةا سياسات لتحقيق

 

 

 

 

الد-1 الجزائرية  المالية،  الجمهورية  الشعبية، وزارة  الإلكتروني  يموقراطية  -www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textesالموقع 

officiels-ar/lois-de-finances-ar 
 .  2، جامعة وهران103(، ص2022-2021عدّة أسماء، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة في الإقتصاد الجزائري)-2
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 : مالعا نفاقالإ  ترشيدتعريف  -1

 فلان القول عند إستقام، أما  و  هتدىإ  أيا،  ادً رشَ  و  داش  رُ شَدَ،  رَ  الفعل من غوي اللّ  المعنى في رشيدالتّ  لفظلغة:   
 الشين بفتح ااد  رشَ و   ادً رشَ  دَ ورشَ  راشد   هو أي    داش  رُ  دشُ رَ  يقال، و رشيد قراره و  حكيم و  صائب أنه يعني فهذا يد  ش  رَ 

 .له قوفّ   و  فيه رشد أمره دَ شَ رَ  يقال، يدرش   فهو 

 حيث  القرارات خاذاتّ  في شدالرّ  و  الحكمة استخدام و  ةبعقلانيّ  صرفالتّ  اصطلاحا رشيدبالتّ  صطلاحا: يقصدإ 

  قابة للرّ  فقاتالنّ  صرف وإخضاع ةالعامّ  فقاتالنّ  ضبط خلال من اصطلاحا العام الإنفاق ترشيد مفهوم يظهر
 والحصول  ةالإنتاجيّ  الكفاية وزيادةة،  المهمّ  غير فقاتالنّ  عن بتعادوالإ نمكاالإ قدر والإسراف بذيرالتّ  وتفادي

 ة... ر المتوفّ  ةوالبشريّ  ةالاقتصاديّ  الموارد استخدام من المنفعة من قدر أكبر على

 لتزاماتالإ لمواجهة يكفي الذي  مّ كَ بال   العام  نفاقالإ ةنتاجيّ إ زيادة عن العام  نفاقالإ ترشيد مفهوم رعبّ يُ  حيث

 المال صرف في سرافالإ  و  التبديد مع يتنافى بما موالالأ في التصرف  حسن قتصاد، و للإ الخارجيةو   الداخلية

 بلوغ هاب نعني، وإنّما  الضيق بمفهومه حجمه تقليص بها ني نع لا  نفاق للإ الرشيدة دارةالإ آخر  بمعنى  و،  العام

 تبديد بتجنّ  وبالتالي الةفعّ  لتكون  فقة النّ  توجيه و  ة العامّ  فقاتالنّ  من ممكن قدر  أقلّ   بإستخدام  ممكنة منفعة أكبر

  بما ةالعامّ  فقاتالنّ  ةنتاجيّ إ في نخفاضالإ أو  ةالضروريّ  غير فقاتالنّ  تمويل في سرافالإ  خلال  من العام المال
 ع.المجتم أهداف تحقيق في الحكومة ةفاعليّ  بزيادة يسمح

 نّ أ باعتبار الحديث العصر في بالغة ةأهميّ  العام نفاقالإ ترشيد ةعمليّ  العام: تعتلي نفاقالإ ترشيد ةأهميّ   -2
 كان سواء العام نفاقالإ سياسة توظيف عند المطلوبة شادةبالرّ  يتمتع   لا ولالدّ  معظم في العام نفاقالإ استخدام

 رةمبرّ  غير ةنقديّ  تدفقات وَ نمّ  نجد ما فغالبا،  ةالعامّ  الموازنة في  ةالعامّ  فقاتالنّ  هيكل أو  حجم حيث من ذلك
 نحو نفاقالإ يتوجه تها تغطيّ  تستوجب  ةضروريّ  نفاقإ  أوجه هناك فبينما ،  اتولويّ الأ تحديد لقاعدة تخضع  لا  والتي

 في يساهم ما وهذا كثيرة شوائب لهيتخلّ  ةالعامّ   فقاتالنّ  هيكل فتجد ة،  سديد غير واستثمارات نفعا قلّ أ غراضأ 

 حيث،  يجب كما وتخصيصه استغلاله  تم  ذاإ  منفعة ثرأك  يكون  قد الذي مّ العا بالمال نتفاعالإ مستوى  انخفاض

  بغير  استنزافها خلال من العامة يراداتالإ بجانب ضرارالإ أهمها عديدة مخاطر له العام نفاقالإ ترشيد همال إ نّ أ
 من خطرلأاو  نأمو  عدالةو   ونمو  استقرار من المالي النظام مطالب تحقيقأمام    حائلا يقفأنّه    جانب ة إلىكفاء

 الحكومي نفاقللإ ةالعامّ  يراداتالإ مسايرة عدم نتيجة المالي العجز إلى ولالدّ  اتميزانيّ  ضعرّ  يُ  أنّه يضاأ  ذلك

 ضخم التّ  و  ينالد   مخاطر إلى عرضالتّ  اليوبالتّ  العام نفاقالإ في  وسعالتّ  سياسات نحو  جاهتّ الإ  نتيجة المتزايد

 .ةالتنميّ  ةعمليّ  تدفع التي راتا ستثمالإ وتراجع
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 :  في العام نفاقالإ ترشيد ةعمليّ  أهداف لتتمثّ : مالعا نفاقالإ  ترشيد هدافأ -3

  يضمن بما المتوفرة مكاناتالإ و  الموارد مجموع  إستخدام عند كبرأ نتاجيةإ و  قتصاديةالإ الكفاءة عن لبحثا  -
 المحافظة مع المدخلات  من ليقلّ   نحو  على أو   المدخلات نفس استخدام عند المخرجات ونوع ةكميّ  في زيادة

 . المخرجات مستوى  نفس على

 لقضاءوا  المطلوب نفاق الإ و المتاحة يرادات الإ مجموع بين توازن  حداث إ و  ةالعامّ  الموازنة عجز من لحدا  –

 .جديدة مشاريع تنفيذ في المساهمة و  ةالمديونيّ  و  ضخمالتّ  مشاكل على

 قتحقّ  لا التي المصروفات  حجم و  ةنوعيّ  وتقليص تها نتاجيّ إ درجة و  ولوياتهاأ حسب فقاتالنّ  ترتيب ادةإع  -
 . كبيرة ةمردوديّ 

 .ولةالدّ  تواجهها التي اتالتحديّ  و  المشاكل مواجهة و  ةقتصاديّ الإ ةالتنميّ  بعث في مساهمةال -

 .العام المال هدارإ  و  لطةالسّ  استعمال سوء و  رشوة من العام المال استخدام في الفساد وجهأ على قضاءال -

 المراحل مختلف في الموارد  و  كانالسّ  بين وازن التّ  على المحافظة خلال من ةالماليّ  ستدامة الإ فكرة عيلتف  -

 .مستقبلا ةالزمنيّ 

 .سديدالتّ  ةعمليّ  تتبع التي للمشاكل نظرا ون الديّ  تفاقم مخاطر تبعادإس -

 .ةالسياسيّ  و  ةقتصاديّ الإ ةالتبعيّ  على القضاء  و  اتيالذّ  كتفاءالإ تحقيق في مساهمةال -

 . مستقبلا ةماليّ  صدمات لأيّ   حتياطالإ -

 :  مالعا نفاقالإ  ترشيد  ةعمليّ  نجاح عواملالفرع الثاني: 

 حسنأ في نجازهاإ  يتم حتى ةالضروريّ  باتالمتطلّ  من  مجموعةإلى    تحتاج العام نفاقالإ ترشيد خطوة تنفيذ  نّ إ

 ة: اليالتّ  كائزالرّ  عند الوقوف مراعاة يجب بل نةالهيّ  ةبالعمليّ  ليست فهي صورة

  تحديد  بمبدأ لتزامالإ بوجوب موميّةالع ةالماليّ  في الخبراء دد: يؤكّ الموار ة محدوديّ  ظل في ولوياتالأ  تحديد  -1
 عدم وبالتالي ةوأهميّ  نفعا  قلّ أ مشروعات نحو   العام  نفاقالإ برامج تتجه لا حتى عنه النزوح وعدم اتولويّ الأ

 .قتصادالإ واختلال نفاقالإ من المرغوبة ثارالآ بلوغ في التوفيق
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 شباعهاإ درجة حسب ةنفاقيّ الإ والبرامج المشاريع تمييز ةبدقّ  المجتمع  أهداف يرتسط   الخطوة هذه نضمّ تت  -

 بين للتمييز ةالتحليليّ  ساليبلأ او  الطرق  نجعأ دراجإ مراعاة مع ولوياتالأ ملّ سُ  حسب أي ضرورة كثرالأ  للحاجات

 .المبرمجة للأهداف تحقيقا  البرامج فضلأ

 هذا ر  ختيالإ حافزا ذلك  كان ما كلّ   قلّ أ نجازالإ وقت  كان ماكلّ  حيث المشاريع اختيار عند الزمن عامل راجإد  -

 .البرنامج

 ةفضليّ الأ المشكلة هذه يمنح بها اهتمامهم و  القائمة ةالتنمويّ  المشكلة  خطورة بمدى المواطنين وعي جةدر   -
 .معالجتها في  سراعللإ

 ذلك كان كلما سابقا بةالمجر   و  المقدمة الحلول سلامة من تأكد كلما حيث السابقة الخبرات لعامل متثال الإ  -

 .المشاريع تقييم عند ختيارهالإ  حافزا

 والتقليل الخاص للقطاع العام القطاع ةحممزا عدم خلال : منالخاص القطاع حةن سياسة إزاع بتعادالإ  -2

  نّ أ جانب لىإ الديون  وتفاقم الموازنة عجز في وسببا الدولة  خزينة تثقل صبحتأ التي العامة المشروعات من
 القطاع تشجيع المقابل فيل العام، و الما  هدارإ و  ختلاسللإ عرضة كثرأ يكون  ةالعامّ  المشاريع في ستثمارالإ

 حرصا كثرأ يكون  الخاص  القطاع نّ أ كون  ولةالدّ  على حكرا كانت التي المشاريع من المزيد قامةإ على الخاص

 .العام نفاقالإ ترشيد رة  فك معّ  دَ يُ  مما الربح عن بحثا التكاليف بأقلّ   المشاريع قامةإ على

 فسح خلال من نميةالتّ  عمليات في دوره تفعيل و  العام للقطاع الخاص القطاع مرافقة الحكمة  من صبحأ حيث

  يخصُ  ولةالدّ  دور ويبقى فضلأ بشكل الخاص القطاع ذهانفّ  يُ  نأ يمكن التي المشاريع في  مامهأ  المجال
 موارد نفاقإ من دشّ  رَ تُ  نةمعيّ  ضوابط و  معايير وفق ذلك و  تهاتأديّ  الخاص القطاع  يستطيع لا التي النشاطات

 ة. ولالدّ 

 نظام وضع من  لابدّ  الةفعّ  بصورة ةالعامّ  فقاتالنّ  ترشيد ةعمليّ  تتمّ  حتى:  الفعّ  رقابي نظام  رتوفّ  ضرورة  -3

 توافق لضمان تنفيذها مراحل مختلف على سابقا لها  طالمخطّ  هدافالأ نجازإ بمتابعة يقوم رّ مستم رقابي

 .فعلا قةالمحقّ  نجازاتالإ و  رةالمسطّ  هدافالأ

 نفاقيةالإ للمشاريع دقيقة و  هدافالأ واضحة خطط وضع الحكومة على نيتعيّ  : بمعنىةبدقّ  هدافالأ تحديد  -4

 راتللمتغيّ  ووفقا تهاهميّ أ  درجة حسب ترتيبها و  جلالأ متوسطة أو طويلة كانت  سواء مستقبلا برمجتها د  وَ تُ  التي

 .للمجتمع ةلسياسيّ او  ة جتماعيّ والإ ةقتصاديّ الإ



انية العمومية والرّقابة الماليّةمفاهيم عامّة حول الم الفصل الأول ز  ي 

 

~ 52 ~ 

 العام نفاقالإ ترشيد ةعمليّ  نجاح  نّ أ إلا ةسياسيّ  رادةإ وجود : رغمدارتهاإ حسن و ولةالدّ  أجهزة كفاءة  -5

 من تعاني النامية الدول تبقى العمومية، حيث المشاريع كل تنفيذ  لىع يسهر كفئ داري إ هيكل  وجود على تتوقف

 . الضريبي التهرب خاصة ةالعامّ  يراداتالإ تحصيل جانب في خاصة الجهاز هذا كفاءة عدم

 العام:   نفاقالإ ترشيد خطواتالفرع الثالث: 

 التالية:  الخطوات عبر تمر نأ لابدّ  العام نفاقالإ ترشيد ةعمليّ  قتتوفّ  حتى 

 العام  الوضع باعتبار وضرورتها تهاولويّ أ حسب ترتيبها  و  باستمرار و  بوضوح المجتمع هداف أ  تحديد من  لابدّ   -

 .للبلد

 .هدافالأ هذه قتحقّ  التي الممكنة البديلة البرامج قييمت -

 .المجتمع هدافأ  تحقيق على القادر  فضلالأ البديل لىإ للوصول ةالتحليليّ  ساليبالأ  بأنجع ستعانةلإا -

 وحدات لىإ البرنامج تفصيل و  ولةللدّ  داري الإ الهيكل مع بالتنسيق المشروع باتمتطلّ  حسب الموارد خصيصت  -

 .المشروع استكمال  في اتالمسؤوليّ  لتحديد مهام و  نشطةأفروع،  من نفيذالتّ  تخصّ 

 والقطاع الحكومي القطاع من كل ودور هداف الأ تعرفها التي التغييرات لمتابعة نفاقالإ لبرنامج الدوري  تقييمال  -

 .الخاص

 محددة زمنية  فترة خلال هدافالأ كفاءة تحقيق يضمن عمل طارإ في التنفيذ محل المختارة البرامج ضعو   -

 .خرى أ الى فترة من نجازالإ تتبع فيها  يراعى مسبقا

 الرقابة من السير ضرورة مع قاساب المحددة العمل خطة وفق البرامج نجازإ لضمان رقابي نظام فعيلت  -

 .ةالتقييميّ  الرقابة لىإ ةالمستنديّ 

 الموارد تخصيص  يتمّ  ينأ يالكلّ  المستوى  على التخطيطية والوظيفة يتوافق بما ولةالدّ  ةميزانيّ  تقسيمات طويرت  -

 ميدعّ  وهو  ولةالدّ  قطاعات داخل الموارد تخصيص تم أين الجزئي المستوى  لىوع  الخاص القطاع و  ولةالدّ   بين
 .ةالعامّ  الموارد ستخدامإ وكفاءة تخصيص

 :  العام نفاقالإ  ترشيد وابط الفرع الرابع: ض

 يلي:   فيما نذكرها وابطالضّ  من بمجموعة لتزامالإ العام نفاقالإ  ترشيد ةعمليّ  بتتطلّ  
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 ياسيالسّ  للقرار عادة يخضع العام نفاقالإ لسقف دالجيّ  قديرالتّ   نّ إ :  ةموميّ الع فقاتللنّ  مثلالأ  الحجم تحديد -1

 تحديد ةهميّ أ  أنّ  لا إ المجتمع بها  يمر التي  والظروف القائم  جتماعيوالإ  قتصاديالإ ظامالنّ  في ولةالدّ  وأهداف

 يعني لا فرادالأ منها يستفيد عامة منفعة تحقق فقةكانت النّ  ذاإف  ي ر ضرو  مطلب موميّةالع فقاتللنّ  مثلالأ الحجم

 يالكلّ  للحجم مثلالأ قفالسّ  لمعرفة مجهود  بذل  ينبغي  لذلك العام  فعالنّ  زاد ماكلّ  ةالعامّ  فقةالنّ  زادت  ماكلّ  نهأ
 حدّ  لىإ  لتصل ة العامّ  فقاتالنّ  تزيد أن المجتمع  يخدم لن لأنه، و العام نفاقالإ لترشيد مهم قيد يمثل هنّ لأ نفاقللإ

 من قدر كبرأ تحقيق  فيه يتم  معين مستوى  عند ةالعامّ   النفقات حجم يتوقف نأ يجب بل،  العام المال دارإه

 .للدولة ةالعاديّ  الموارد من متاح هو  ما حدود في للأفراد ةلرفاهيّ او  المنفعة

 فوذالنّ  استخدام  عدم على  أكيدالتّ  ى إل  ابط الضّ  هذا : يتجهالعام فعالنّ  تعظيم نحو  فقاتالنّ  توجيه ضرورة  -2

 نظرة ساسأ على فقاتالنّ  توجيه و  العام الحالصّ  تخدم  لا ةشخصيّ  غراضأ  تحقيق بهدف العام المال ستغلاللإ

 اكبر  تحقق   التي للمرافق هتوجّ  ي التّ  نفاقالإ لأوجه  ةوليّ الأ باعتبار ةالعامّ  المرافق  حاجات ةلتغطيّ  شاملة ةجماليّ إ

 .منفعة

 عن للمشروع بالتخطيط قا مسبّ  القيام من  لابدّ  مشروع يّ أ فكرة ذفّ نَ تُ  ى: حتّ للمشروعات جدوى  اتد دراسعداإ -3

 حجم على عرفالتّ  خلال من المشروع تنفيذ تخص المعلومات  من مجموعة تقدم التي جدوى  دراسة طريق

  منه المتوقع  العائد و للمشروع التسويق يفيةوك  لها  المناسبة التمويل  وخطة المشروع قتحقّ  يالتّ  كاليفالتّ 
 الدراسة هذه  أنّ  وغيرها، كما  الدخل  زيعتو و  دخارالعمالة، الإ مثل جتماعيةلإاو  قتصاديةالإ تأثيراته مختلفو 

 .مخاطر يأ العام دون  المال بتوظيف تسمح هالأنّ  ستثماري الإ  القرار تخاذإ قبل  ةساسيّ أ و  جدا ةمهمّ 

لاةشريعيّ التّ  لطةالسّ  من قالمسبّ  الترخيص  -4   على  الحصولن  دو  عامة نفقة يّ  أ صرف جراءإ يمكن : 
 في العامة موالالأ  توظيف تضمن التي العامة  المالية مبادئ حدأ هي وهذه التشريعية السلطة من ترخيص

 تخص تعديلات جراءإ من نهممكّ  تُ   التي بالصلاحيات يتمتعون  البرلمان  عضاء أ نّ أ كون  العامة المنفعة تحقيق

 .العام نفاقالإد ترشي يخدم بما تماما لغائهاإ و أ النفقات

 هدار إ  ساليبأ كل  محاربة يجب ترشيده و  العام  المال على المحافظة طارإ : فيبذيرالتّ  و فسراالإ بتجنّ   -5

 يلي:   كما اميةالنّ  ولالدّ  في العام نفاقالإ سرافإ وجهأ تظهر حيث منفعة غير في العام المال

 .العامة النفقات تأدية تكاليف فاقمت -

 .الحكومي للجهاز المحكمة غير دارةلإا -

 .العامة موالالأ ستغلالإ في لسلطةاو  النفوذ ستخدامإ -
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 .عمالالأ لتأدية المطلوبة النسبة عن الحكومي الجهاز في العمالة رتفاعإ -

 . فيه مبالغ بشكل الخارجي التمثيل نفقات في لمزايدةا -

 المال ببتسرّ  تسمح التي الظواهر هذه لمثل الحد من لابد  الحكومي نفاقللإ الرشيدة دارة الإ تفعيل يتم حتىو 

 م.العا

 : العام  نفاقالإ  ترشيد الاتالفرع الخامس: مج

 فقاتالنّ  ترشيد  طارإ في عليها العمل تستوجب التيّ  المجالات تحديد من لابدّ  العام نفاقالإ  ترشيد سياسة لتفعيل 

 يلي:   فيما لهافصّ  نُ  تية والالعموميّ 

 نّ إف  لذلكموميّة  الع  فقاتالنّ  جماليإ من مهمة  نسبة جورالأ و  واتبالرّ  زحيّ  شغلي:  رجو والأ  واتبالرّ  ترشيد  -1
 الي وبالتّ  العام  نفاق الإ  تفاقم من فــسيخفّ  جوروالأ الرواتب  ند  بُ  في  تصبّ   التي  فقاتالنّ  هذه ترشيد على العمل

 ن هما:  تيساسيّ أ ركيزتين على ةالعمليّ  هذه وتعتمد الدولة موازنة في العجز معالجة في سيساهم

 عن يزيد بما ن ــيجيالخرّ   بتشغيل لتزامالإ لىإ خلالها من الحكومة تسعى التي المتبعة التوظيف سياسة نإ  -

 ةمردوديّ  يتدنّ  تساهم في  ةسلبيّ  ثارآ ديولّ   الذي ذاوه   جتماعيالإ بالتوظيف  يسمى  العمل لسوق   الفعلية الحاجة
 .نةمعيّ  قطاعات في البطالة لاتمعدّ  رتفاعإو  الحكومة في فينالموظّ  داءأ

إلى    يسيؤدّ  جورالأ و  الرواتب حجم تخفيض على العمل طارإ في الالعمّ  تسريح أو  جورالأ تجميد نإ  -
 ثارالآ جانب لىإ ةسلبيّ  ةقتصاديّ إ ثارآ إلى  ييؤدّ  الذي يالكلّ  لبالطّ  تراجع اليبالتّ  و  العام نفاقالإ  حجم نخفاضإ

 .البطالة لات معدّ  رتفاعإ بسبب مرغوبةال غير  ةجتماعيّ الإ

 الية: التّ  جراءاتالإ خلال من واتبالرّ  و  جورالأ على نفاقالإ ترشيد ةعمليّ  تتمّ و 

 .عنها يخلّ التّ  و  الحاجة عن تزيد التي اغرةالشّ  الوظائف عن ستغناءلإا -

 زيادة دون  و  الحاجة حسب ةالحكوميّ  جهزةالأ في الوظائف و  دوار الأ  باتمتطلّ  حسب فين الموظّ  توزيع عادةإ   -

 .وظيف التّ  في رةمبرّ  غير

 داءالأ وتحسين فين الموظّ  تعداد من خفيفالتّ  مكانها إب التي الحديثة جهزةالأ و لاتبالآ العمل  سوق  دعيمت  -

 .الوظيفي

 .ةالعموميّ  داراتالإ في الالعمّ  عدد قليصت -
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 .ةالعموميّ  داراتالإ  لموظفي الرواتب و  جورالأ سقف فضخ -

يعتبرةستثماريّ الإ  فقاتالنّ  رشيدت  -2  ةقتصاديّ الإ التنمية لعجلة كامحرّ  ةستثماريّ الإ المشاريع على نفاقالإ : 
 مجال في رشيدالتّ  ةعمليّ  تفعيل عند الحذر توخي يجب لذلك،  التحتية نيةالبُ  بقطاع نفاقالإ قيتعلّ  عندما ةخاصّ 

 التدابير تباعإ وجب لذلك ستثماري الإ العام نفاقالإ  داءوأ  ةبمردوديّ  المساس   يتمّ  لا حتى ةستثماريّ الإ فقاتالنّ 

 ة:  ستثماريّ الإ فقات النّ  مجال في ةالتاليّ 

 .عنها ةهميّ أ  تقل يالتّ  المشاريع بباقي ها باعُ ت   إ ثمّ  ةهميّ أ  كثرالأ يع ر المشا نجازإب لبدءا -

 ة. مرتفع تكاليف نجازهاإ بيتطلّ  لا يتّ ة والماليّ  بفوائد تعود التي ةستثماريّ الإ للمشاريع ةولويّ الأ عطاءإ  -

 لا مشاريع   وجود حال في المناسبة جراءاتالإ تخاذإ ىيتسنّ  ىحتّ  ةستثماريّ الإ  المشاريع نجاز لإ وري الدّ  التقييم -
 الموجهة ةالماليّ  عتماداتالإ تخفيض و أ عنها ستغناءبالإ عليها القائمة التكاليف مع تهاأهميّ  و  هاعائدُ   يتناسب

 .ليهاإ

 .عليه الصرفع و المشرو  نجازإ مراحل جميع بمتابعة ةالماليّ  قابةالرّ  دواتأ لزامإ -

 .الذاتي التمويل ساليبأ عتمادهاإ و موميّة الع المؤسسات بعض خسارة وراء سبابالأ معرفة على لوقوفا -

 التالية:  حتياطاتالإ تخاذإ من لابد المشاكل هذه ستبعادلإ 

 .المشروع تكاليف من سيوفر الذي الزائدة العمالة مشكل على لقضاءا -

 .المؤهلة العاملة اليد توظيف خلال من الخبرة من المزيد كتسابإ -

 .موميّةالع بالمؤسسات الخاصة التسعير سياسة راجعةم -

  هيلأالت عادةإ  قسم في ستخدامهلإ رباحالأ من بجزء حتفاظالإ من  المؤسسات هذه تمكين جدا المهم نم  -
 .تطويره و  التشغيلي المستوى  على المحافظة لضمان والصيانة

 الية:  التّ  ساليبالأ عتمادإ  من لابدّ  ةشغيليّ التّ  فقاتالنّ  ترشيد : بهدفةالتشغيليّ  فقاتالنّ  ترشيد -3

 . للدولة ساسيةالأ عمالالأ  لصالح تستغل لا التي المباني يجارإ تكاليف عن الحكومة خليت -

 ممتلكات على المحافظة  و  السيارات و  ثاثالآ و  جهزةالأ كتسابإ في خرلآاو  الحين بين التجديد جنبت  -

 .اطول لفترة ستغلالهاإ يتم حتى صيانتها خلال من الحكومة

 .نفقاتها تخفيضأو  نفقات مرتفعة الحكومة تكلف التي وليةالدّ  المعارض قامةإ في لتعقلا -
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ل  بدائ عن البحث و  لوظائفها دائهاأ ثناءأ الحكومة تستغلها  التي الهياكل  يجار إ  عباءأ  تخفيض  لىإ لسعي ا  -
 لفة.تك قلأ خرى أ

   :العام نفاقالإ  ترشيد سسالفرع السادس: أ 

 يالتّ  كائزوالرّ  الأسس من مجموعة على الوقوف  بيتطلّ  لترشيده ليمةالسّ  رق الطّ  واعتماد العام نفاق الإ تسيير نإ 
 في سسالأ هذه تلخيص ة، ويمكنماليّ  اتٍ ورَ فُ وُ  اكتسابو   ةالحكوميّ  هدافالأ تحقيق  يتمّ  ىحتّ  تجاوزها  يجب لا

 ة: اليالتّ  قاطالنّ 

 . الموظفين برواتب المساس الممكن غير ف، فمنللموظّ  المشروعة الحقوق  جميع على بقاءالإ على لحرصا -

 .خلالدّ  من تزيد يالتّ  ستثماراتوالإ قتصاديالإ مو النّ  فرص عن يخلّ التّ  عدم مانض  -

 .والصحة عليم كالتّ  ةالضروريّ  ةالعامّ  الخدمات وكفاءة جودة نفس على لمحافظةا -

 قتصاديالإ الجانب رعاية يوتولّ  والبطالة الفقر  يعاني الذي سيطالبّ  بالمواطن هتمامالإ سقاطإ دمع  -

 .المجتمع في عيفالضّ  خلالدّ  ذات بقاتللطّ  جتماعيوالإ

 ''إهــ.عباء الأ من بجزء كفلالتّ  في الخاص القطاع سهامإ خلال من ةالمجتمعيّ  ةالمسؤوليّ  إمبد فعيلت -
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 :  المبحث الثالث: مفاهيم عامة حول الرّقابة الماليّة
تعدّ الرّقابة الماليّة إحدى الرّكائز لضمان حسن تسيير المال العام وتحقيق مبدأ ترشيد النّفقات العموميّة، فهي   

قبل   الإنحرافات  وتكشف  الماليّة،  العمليّات  تنفيذ  عند  والتنظيميّة  القانونيّة  القواعد  إحترام  تضمن  التّي  الآليّة 
 إستفحالها.

 : الماليّة المطلب الأول: ماهيّة الرّقابة

لا يمكن فهم دور الرقابة الماليّة في حماية المال العام دون ضبط مفهومها الدقيق وتحديد إطارها النظري،   
 لذلك نستهل هذا المطلب بعرض عموميّات حول الرقابة المالية.

 :  الفرع الأول: عموميّات حول الرّقابة الماليّة

النفقات العمومية ومطابقتها للقوانين    لضامن الأساسي لسلامة تنفيذتكتسب الرقابة المالية مكانتها من كونها ا 
بعد   ومعالجتها  وكشفها  وقوعها  قبل  الأخطاء  من  الوقاية  إلى  حتى  تمتد  حيث  بها،  المعمول  والتنظيمات 

ف  المالية وأهميها، أنواعها وأهدافها وكذا تأثيرها  الرقابة  المكانة سنتطرق إلى تعريف  ي  وقوعها و لإبراز هذه 
   ترشيد الإنفاق العام.

 الرقابة المالية هي التأكد من احترام القوانين وترشيد التسيير المالي في الدولة : ''تعريف الرقابة المالية  -1
طمئنان على حسن تسيير وتوجيه النفقة بكل شفافية وضمان مطابقتها لقرار الإجازة البرلمانية، فإنها  أي الإ 

بال العامتبقى عملية دائمة ومتعلقة  أنواعها وتباين  مال  لتعدد مسالكها واختلاف  ت  مهما اختلفت  تبعا  صورها 
وجهات الباحثين فيها، ففي الجزائر الرقابة المالية تتم من خلال رقابة قبلية سابقة على التنفيذ، وأخرى آنية  

ية مختصة مهمتها مراقبة  وذلك عن طريق أجهزة رقاب ورقابة لاحقة بعد التنفيذ  تتم أثناء تنفيذ الميزانية العامة،  
 1...'' النفقات العمومية

: الواقع أن الرقابة المالية العامة والتي هي موضوعنا الرئيسي تعتبر جزءاً  أهمية الرقابة المالية العامة  -2
أساسياً من الإدارة المالية، والتي تتضمن مجموعة من السياسات والإجراءات المحاسبية والتدقيقية في مجالي  

ها المحافظة على  الأداء والعلاقات المالية من خلال نظام متكامل للمعلومات المالية والسلوكية التي من شأن 
النتائج   أن  من  التأكد  إلى  بالرقابة  المتعلقة  الإدارية  والقرارات  والوسائل  الإجراءات  وتهدف  وتطويره،  الأداء 

 

 

العمومية  - 1 النفقات  على  المالية  الرقابة  بلحسين،  المالي  -كنزة  ص  -المراقب  العمومي،  سطيف. 07المحاسب  والتوزيع،  للنشر  الماهر   ،
www.researchgate.net/publication/377160924_alrqabt_almalyt_ly_alnfqat_almwmyt-

almraqb_almaly_almhasb_almwmy- 
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الفعلية تتماشى وتنسجم مع النتائج المرغوبة والمخطط لها، وان فعالية الرقابة تكمن في التحديد الدقيق للنتائج  
 مكانات نحو إنجازها. المرغوبة وتوجيه مختلف الجهود والإ

الخطط   عن  انحرافات  أية  اكتشاف  بواسطتها  الإدارة  تستطيع  التي  العملية  هي  العامّة  الماليّة  والرقابة 
 الموضوعة تمهيداً لتحديد المسؤولية واتخاذ الإجراءات الضرورية لتصحيحها وتجنب الأخطاء مستقبلًا.

الإدارة العليا بما تقدمه من خدمات ومعلومات وذلك على    تؤدي الرقابة المالية دوراً هاماً في تحقيق أهداف
 1:  النحو التالي

الوقائع  أهي أحد    - الخطط وقياس وتحليل وتقييم  تنفيذ  تقوم على عملية متابعة  المالية والتي  ركان الإدارة 
 ها.نه من أهداف وسياسات و إجراءات وبرامج وغير ة بالمقارنة مع الخطط وما تتضمّ والنتائج الفعليّ 

وتتعدى عملية الرقابة مجرد الكشف عن الانحرافات والمشكلات العملية لتشمل جوانب تتعلق بتقييم الآثار    -
 والنتائج وتطوير الأداء الفردي والتنظيمي بشكل يكفل حسن سير الأعمال بكفاية وفعالية.

الرّ   - التّ تهدف  إلى  أنّ قابة  من  العامّ   أكد  الموازنة  للإتنفيذ  وفقاً  يسير  التّ ة  للسّ جازة  البرلمان  منحها  لطة  ي 
ة  ق المصلحة العامّ حقّ ة استعمالها بما يُ ة وكفاءة وفعاليّ ة المحافظة على الأموال العامّ غيَ ة وأجهزتها بُ التنفيذيّ 

 ة. تبذير أو سوء استعمال سواء في مجال الإنفاق أو الإيرادات العامّ  وحماية هذه الأموال من كلّ 

الرّ   - الماليّ تعتبر  أهمّ قابة  من  التّ   ة  والأهداف  العامّ المرتكزات  الموازنات  منها  تنطلق  موازنة  ي  خصوصاً  ة 
ة لغير الأوجه المحددة  صات الماليّ ة التغيير في البنود والمخصّ صف بعدم المرونة وعدم إمكانيّ ي تتّ البنود التّ 

 ها البرلمان.ي يقرّ في الموازنة التّ 

الموظّ الرّ   - ونزاهة  استقامة  تضمن  والتّ فقابة  والعاملين  لمهامّ ين  أدائهم  من  بكلّ أكد  وواجباتهم  أمانة    هم 
من  خير  )إنّ  تعالى:  وقوله  أهلها(  إلى  الأمانات  تؤدوا  أن  يأمركم  الله  )إنّ  تعالى:  لقوله  مصداقاً  واستقامة، 

 استأجرت القوّ ي الأمين(.

دة حسب  ة العمل بصورة جيّ من استمراريّ الرقابة تكفل وتض   الرقابة المالية صمام أمان للإدارة العليا حيث أنّ   -
 الخطة المرسومة.

 

 

، دار صفاء للنشر  2010سنة  1حسين محمد سحمان، محمود حسين الوادي، إبراهيم خريس، زياد الذيبة، الماليّة العامّة من منظور إسلامي، ط - 1
 .  195والتوزيع، عمّان، ص
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ي تُلزم جميع الموظفين والعاملين باختلاف مواقعهم الإدارية على احترام  الوسائل التّ   قابة الماليّة من أهمّ الرّ   -
 ستور. وتطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات كاملةً حسب القانون والدّ 

هم وذلك من  قين في مهامّ زة والمتفوّ ة لإكتشاف أصحاب القدرات المميّ ات الهامّ ة إحدى الأدو قابة الماليّ الرّ   -
م للإدارة العليا، وهذا من أجل تعزيز الأداء وتحفيز المبدعين ومكافأتهم  قدّ ي تُ قارير التّ قابة ومتابعة التّ خلال الرّ 

 الفردي والمؤسّسي للأداء الإداري والمالي.  تطويرالوتنمية 

للرقابة  -3 الرئيسية  فهي  الأنواع  الرقابة،  إلى  منها  ينظر  التي  الزوايا  بتعدد  المالية  الرقابة  صور  تتعدد   :
ليست نمطا واحدا بل منظومة متكاملة تختلف باختلاف الجهة التي تمارسها، والأثر المترتب عليها، والتوقيت  

إلى تغطية جميع مراحل تنفيذ النفقة العمومية   التي تتم فيه، والموقع التنظيمي الذي تشغله، ويهدف هذا التنوع
 1وضمان إحكام الرقابة من مختلف الجوانب، ويمكن تصنيف الأنواع الرئيسية للرقابة وفق التقسيمات الآتية:  

والتنفيذية   -أ التشريعية  الرقابة  الرقابة حيث توجد  الرقابة وفقاً لسلطة  تتنوع  الرقابة:  من حيث جهة أوسلطة 
 والقضائية.

التشريعيّ السّ  ماليّ لطة  لها سلطات  لتمكين ممثّ ة  تهدف  الشّ ة واسعة  للحكومة  لي  المالي  الأداء  عب من مراقبة 
ة من  ة، وضمان حماية الأموال العامّ ة انحرافات عن الخطط والأهداف والطموحات الشعبيّ وتوجيه وتصحيح أيّ 

 ياع أو سوء الإستعمال.الضّ 

السّ تعتبر صلاحيّ  التّ ة  العامّ شريعيّ لطة  الموازنة  الرّ   ة( من أهمّ ة )كخطة ماليّ ة في المصادقة على  قابة  وسائل 
 ة: ة من خلال الموازنة العامّ شريعيّ لطة التّ الماليّة حيث تستطيع السّ 

 ة. ات العامّ توجيه الأولويّ  -

 ة.تخصيص المصادر الماليّ  -

 فقات والواردات. ضبط النّ  -

 ة.ة الهامّ مختلف القرارات الماليّ المشاركة الفعّالة في   -

ة والإشراف المالي العام من خلال  حقيقات والمساءلة والمحاسبة القانونيّ شريعيّة عقد التّ لطة التّ تستطيع السّ   -
 دها بتقارير عن الأداء المالي للحكومة.زوّ  ص )ديوان المحاسبة( يُ جهاز رقابي متخصّ 

 

 

 200سبق ذكره، ص حسين محمد سحمان، محمود حسين الوادي، إبراهيم خريس، زياد الذيبة، الماليّة العامّة من منظور إسلامي، مصدر -1
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السّ  التَ أمّا رقابة  السّ نفيذيّة فتشمل رق لطة  الدّ ة والإداريّ ياسيّ ابة الجهات  العليا مثل رئيس  ولة ومجلس الوزراء  ة 
ولة وتضع المعايير والخطط والأهداف والتعليمات  ة للدّ ياسة الماليّ ين وتقوم هذه الجهات برسم السّ وكبار الإداريّ 

د الرقابة من خلال السلطة  ا تتأكّ ة وهنة والعامّ ة أفراد وأجهزة الإدارة الماليّ باعها من كافّ ة التي يجب اتّ الأساسيّ 
 صة. ة وأجهزتها المتخصّ ة ومن خلال وزارة الماليّ الرئاسية والتسلسل الهرمي للإدارة الحكوميّ 

ة حيث من خلال سلطتها الواسعة في مجال  ة العامّ قابة الماليّ ة في مجال الرّ مكانة هامّ   ة تحتلّ قابة القضائيّ الرّ 
القضائيّ د من تطبيق  أكّ التّ  الهيئة  )الإداريّ القوانين تستطيع  تنفية  الماليّ   ذة( مراقبة  واتّ القوانين  خاذ الإجراءات  ة 

 انحراف عنها. لتصحيح أيّ 

ولة أو إحدى  ي تكون الدّ ة والماليّة التّ ظر في القضايا والمنازعات والمخالفات الإداريّ ة النّ تتولّى المحاكم الإداريّ 
 ساتها طرفا فيها.مؤسّ 

 : قابة من حيث الأثر إلى قسمين هماقابة من حيث الأثر: تنقسم الرّ رّ ال -ب

ز على جانب  ة: القصد منها تجنّب أو منع الإنحرافات أو المشكلات قبل حدوثها، أي أنّها تركّ قابة الوقائيّ الرّ  
رقابة أي    ة وكفايةليم بحيث توجّه لبلوغ الأهداف بفاعليّ كل الملائم والسّ أكد من استخدامها بالشّ المدخلات للتّ 

 حيحة.أوليّة أو توجيهيّة على المدخلات من أجل الحصول على المخرجات الصّ 

التّ   الإجراءات  واتّخاذ  والمشكلات  والأخطاء  الإنحرافات  اكتشاف  على  تركّز  العلاجيّة:  صحيحيّة  الرقابة 
 لمواجهتها وتجنّب حصولها مستقبلا، وعدم تفاقمها عند اكتشافها. 

الزّ قابة  الرّ   -ج المعيار  الآنية(  منيمن حيث  والمستمرّة)  السابقة  الرقابة  أنواع من  ثلاثة  توجد  عليه  وبناء   :
 واللّاحقة.. 

 تشير الرّقابة السّابقة إلى:  الرقابة السابقة:  

كافّ إتّ   - اللّا خاذ  والإحتياطات  الإستعدادات  لتجنّ ة  والسّ زمة  المشكلات  في  الوقوع  المدخلات  ب  على  يطرة 
 وتوجيهها لإنجاز الأهداف المرغوبة.

 ة من حيث الأثر.قة هي رقابة وقائيّ قابة المسبّ الرّ  -

ة انحرافات  قابة إكتشاف أيّ رة في مختلف مراحل الأداء حيث تحاول هذه الرّ قابة المستمّ الرقابة الآنية: هي الرّ  
 فحالها قبل إتمام العمل. ب استة لمعالجتها وتجنّ خاذ الإجراءات الفوريّ خلال تنفيذ الأعمال واتّ 
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علاجها  الرّ   وطرق  أسبابها  وتحديد  المرسومة  الخطط  عن  الإنحرافات  إكتشاف  إلى  وترمي  اللّاحقة:  قابة 
 ومواجهتها والإستفادة من كل ذلك في التخطيط للمستقبل. 

التّ الرّ   -د الموقع  الرّقابنظيمي:  قابة من حيث  تقسيمات  في  دورا  أيضا  التّنظيمي  الموقع  إلى  يلعب  الماليّة  ة 
 رقابة تقوم بها الإدارة بنفسها ورقابة من غير الإدارة تؤكّد صحة عمل الإدارة.

الدّ الرّ   تؤسّ اخليّ قابة  ق  ة:  من  الرقابيبَ س  الأهداف  لتحقيق  التنظيم  نفس  أو  داخل  في  الإدارة  و ل  ممارسة  ة 
 وتنقسم إلى قسمين:  الصلاحيات التي يرسمها القانون 

ة العليا )وحدة التدقيق  هات الإداريّ صة ترتبط بالجّ ة ويمكن أن توكل إلى وحدة متخصّ نظيميّ ة تقابة داخليّ ر   -
التّ  خلال  من  بممارستها  ويكتفي  يسمّ والمراقبة(  حيث  والمرؤوسين  المدير  بين  الرئاسي  البعضسلسل    يها 

 (. التوجيهية) ةقابة الإشرافيّ الرّ ب

أهمّ م  - الرّ   ن  الدّ أنواع  الشخصيّ الرّ ة هي  اخليّ قابة  الذّ قابة  أو  الرّ   وهية  اتيّ ة  النّ تلك  الفرد قابة  داخل  من  ابعة 
و وشخصيّ  ومعتقداته  وتسمّ إته  وإبداعه،  وإخلاصه  وولائه  الرّ لتزامه  كذلك  السّ ى  ''يعلم  قابة  تعالى:  لقوله  لوكية 

 خائنة الأعين وما تخفي الصدور''. 

 وهي: الرقابة الخارجيّة:  

القان  - الإجراءات  الرّ مجموعة  والأجهزة  والإداريّة  المتخصّ قابيّ ونيّة  التّ ة  تؤسّ صة  المعيّ ي  التنظيم  خارج  ن  س 
 سات العامّة. أكد من كفاءة وفعاليّة الأداء المالي والإداري للمؤسّ بهدف التّ 

الخارجيّ   - الرقابة  المَ   إة من مبدتنبثق  السّ ر  التوازن والفصل  المصلحة والمسؤوليّ ن في  ة لطات ورقابتها على 
 ة. ة العامّ ة خصوصا في مجال الإدارة الماليّ لعامّ ا

قابة الخارجيّة الأجهزة التشريعيّة والقضائيّة والشعبيّة )الرأي العام( وديوان المحاسبة بالإضافة إلى  تشمل الرّ   -
 ''إه ــستوري والقانوني للإدارة العامّة كمعيار رقابي عام.البناء الدّ 

 توجد عدة أهداف متنوعة للرقابة المالية: : الرئيسية للرقابة الماليةالأهداف والأغراض  -4

التي  أهداف سياسيّة  -أ البرلمان وعدم تجاوز الأولويات والمخصصات  التأكد من احترام رغبة  : تتمثل في 
ولى  يُصدرها لتنفيذ المشاريع والخدمات العامة، حيث أن رغبة البرلمان هي تعبير عن الرغبة الشعبية التي يت

 البرلمان تمثيلها وبالتالي فان احترام رغبة البرلمان هو مظهر من مظاهر احترام الإرادة العامة للشعب.
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الأوجه التي    : تتمثل في كفاية استخدام الأموال العامة والتأكد من استثمارها في أفضلقتصاديّةإأهداف    -ب
العام وعدم الإسراف في صرفها وإنفاقها ومنع صرف  النفع  ها على غير الأوجه المشروعة والتي تشبع  تحقق 

 مصلحة عامة محددة. 

قصير في تحصيلها وغير ذلك من  رقة والإهمال أوالتّ لاعب والسّ ة من التّ كذلك المحافظة على الأموال العامّ 
 أوجه سوء الإستعمال أو عدم حمايتها والمحافظة عليها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال.

قانونية  -ج تتمأهداف  التّ :  مختلف  ومسايرة  مطابقة  من  التأكد  في  الماليّ ثل  والأنظمة  صرفات  للقوانين  ة 
ن ذلك مختلف القرارات والأنشطة وحدود  بعة، ويتضمّ ة المتّ وجهات والأصول الماليّ ياسات والتّ عليمات والسّ والتّ 

ة سواء فيما  انب الماليّ ين وغير ذلك من الجو ين والإداريّ لة للمسؤولين الماليّ ات المخوّ صات والصلاحيّ المخصّ 
 ة.فقات أو الإيرادات العامّ ق بالنّ يتعلّ 

الرّ ركّ وتُ  القانونيّ ز  علقابة  ومعاقبة المسؤوليّ   إ مبد  ىة  المالية  التصرفات  سلامة  على  حرصاً  والمحاسبة  ة 
 ة انحرافات أو مخالفات من شأنها الإخلال بحسن سير الأداء المالي عموماً. المسؤولين عن أيّ 

ل في منع ومحاربة الفساد الإداري والإجتماعي بمختلف صوره وأنواعه مثل الرشوة تتمثّ   جتماعية:إأهداف    -د
 جاه المجتمع.تّ ا ل الواجبات قصير في أداء الواجبات وتحمّ رقة والإهمال أو التّ والسّ 

، ويصعب قياسها وضبطها  ة للأداء وهي أقوى أنواع الرقابةلوكيّ الجوانب السّ   ىز علة تركّ هذه الأهداف الرقابيّ 
الرّ  والأساليب  الأدوات  خلال  الخارجيّ قابيّ من  وبالتّ ة  السّ ة،  الجوانب  فإنّ  تتحقّ الي  الحافز  لوكية  خلال  من  ق 

صال المباشر بين المسؤول اتي للعاملين وهو أمر يمكن تعزيزه من خلال نظام الحوافز والإتّ اخلي أو الذّ الدّ 
 فيه. وموظّ 

أهداف إدارية وتنظيمية: وتحتوي مجموعة كبيرة من الأمور التي من شأنها المحافظة على الأموال العامة    -و 
واستعمالاتها المشروعة بكفاءة ومرونة وفعالية تؤدي إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبة، وتشمل الأهداف  

 الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية: 

على    - الرقابة  وتوقعاته تساعد  بأهدافه  المستقبل  مواجهة  في  فعاليتها  وزيادة  التخطيط  عملية  تحسين 
 ومشكلاته، كما تكشف الرّقابة عن بعض عيوب التخطيط.
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ة وكفاية، كما  مة بفعاليّ الرّقابة تساعد على توجيه وتنظيم الجهود لإنجاز الأغراض والأهداف المحددة للمنظّ   -
الإنحراف  تصحيح  على  الرّقابة  واتّ تعمل  تفاقمها  ومنع  البسيطة  التصحيحيّ ات  الإجراءات  استفحال  خاذ  قبل  ة 

 الأمور.

ي القرار، من  مها لمتخذّ ي تُقدّ قابة على إتخاذ القرارات المناسبة من خلال المعلومات الراجعة التّ تساعد الرّ   -
 خلال تحديد الإنحرافات عن الخطط والمعايير ومواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك. 

قتصادي والإداري كما تساعد  تساعد الرقابة على تقييم الوضع العام للمؤسسة وتحديد مركزها المالي والإ   -
 دريب والإختيار.قابة على تقييم أداء العاملين لأغراض الحوافز والتّ الرّ 

تطوير  ف من خلال الرقابة العامة والمالية تُسهم بشكل حيوي وكبير في جهود الي تتكشّ هذه الأمور التّ   كلّ 
 ''إهــالفردي والمؤسسي للأداء الإداري والمالي.

 :  الفرع الثاني: فعاليّة الرقابة الماليّة في ترشيد النفقات العموميّة

البيئية إنّ    والعوامل  والخصائص  الشروط  من  مجموعة  في  يكمن  أهدافه  تحقيق  في  الرقابة  نظام  نجاح 
الرق ،  والسلوكية والفنية والمادية فعالية  الشروط والعوامل من جهة وتعتمد  بين هذه  التفاعل  لة  ابة على مُحصّ 

 1وهذه خصائص رئيسيّة للنظام الرّقابي الفعّال:   وبين طبيعة النظام الرقابي بحد ذاته

 إستقلاليّة أجهزة الرقابة المالية عن السلطة التنفيذيةّ. -

 وكية.قدرة وكفاءة أجهزة الرقابة من النواحي الفنية والإدارية والسل -

مبد  - على  الإدارية   إ الإعتماد  الصلاحيات  العامة،  الأجهزة  في  والحسابية  الإدارية  الوظائف  بين  الفصل 
وبين الصلاحيات المالية المتمثلة بالعمليات الحسابية التنفيذية  ،  بالتنسيب بالصرف والأمر والإقرار من جهة

 وغيرها من الجوانب الفنية من جهة أخرى. ومجموعة الإجراءات المحاسبية من تقدير وقيود 

التصرفات  إستمراريّ   - لكافة  آنية مستمرة  متابعة  الموازنة وعلى شكل  لكافة مراحل  الرقابة في خط موازي  ة 
 نحرافات حال ظهورها وقبل استفحالها ومعالجتها في الوقت المناسب. المالية وتقييمها باستمرار وتصحيح الإ

ة بهدف تطوير تحسين  ت النتائج التاريخيّ ة ونظام المعلومات وسجلّا ة العكسيّ التغذيّ الإستفادة من الخبرة و   -
 ب الوقوع في المشاكل أو تكرارها.الأداء وتجنّ 

 

 

 .203حسين محمد سحمان، محمود حسين الوادي، إبراهيم خريس، زياد الذيبة، الماليّة العامّة من منظور إسلامي، مصدر سبق ذكره، ص-1



انية العمومية والرّقابة الماليّةمفاهيم عامّة حول الم الفصل الأول ز  ي 

 

~ 64 ~ 

ة حيث ة مثل الموازنة العامّ ة وأدواتها الرئيسيّ ر المفاهيم الماليّ ة وفقاً لتطوّ يجب تطوير مفهوم الرقابة الماليّ   -
الي يجب أن تنسجم الرقابة  وبالتّ ،  رةة فاعلة ومؤثّ ة إلى أداة إقتصاديّ ة حسابيّ داة ماليّ رت فكرتها من كونها أتطوّ 

قابة على الآثار والنتائج  كلي إلى الرّ طور وتنتقل بتركيزها من مجرد التدقيق الحسابي والشّ ة مع هذا التّ الماليّ 
 ة والمحافظة عليها.وفعاليّة وكفاءة استخدام الأموال العامّ 

لثقة المتبادلة والتكامل والتنسيق والتعاون بين أجهزة الرقابة المالية وأجهزة الإدارة المالية من جهة  تعزيز ا  -
 والجهات التنفيذية والإدارية العامة من جهة أخرى.

وفقاً  يتوفّ   - للمعلومات  متكامل  نظام  خلال  من  والإحصائية  المالية  والبيانات  المعلومات  وتحليل  وتنظيم  ر 
 يب الإدارية والفنية. لأحدث الأسال 

ضرورة إنسجام نظام الرقابة مع المناخ التنظيمي وطبيعة المنظمة وأوضاعها المالية والإدارية والتنافسية    -
الإ   إنّ ،  والبيئية الرقابيّ هذا  الأساليب  لتطبيق  ضروري  بفعاليّ نسجام  وبالتّ ة  العامّ ة  الرقابة  أهداف  تحقيق  ة  الي 
 ة.والماليّ 

الرّ ع  تنوّ   - ومستمرّ أساليب  تكاملي  بشكل  واستعمالها  بعضها    قابة  للرقابة  المختلفة  الأساليب  تعزز  بحيث 
التنظيم  أو   ة الأخرى كالتخطيطات الإداريّ قابة نفسه أو في العمليّ غرات الموجودة في نظام الرّ البعض وتكشف الثّ 

قة  ز الثّ دة في وقت واحد يزيد من فعالية نظام الرقابة ويعزّ أساليب رقابة متعدّ   إعتماد   الحقيقة أنّ ، و أو غيرها
والإنحرافاتبالنّ  الرقابة  تائج  تكشفها  التي  الحقيقيّ كشف    اليوبالتّ ،  أوالمشكلة  اتّ المشكلات  ثم  وأسبابها،  خاذ  ة 

 ة المناسبة.صحيحيّ الإجراءات التّ 

ومعاييالدّ   - أساليب  في  والمرونة  والوضوح  وسرعة  قة  الرقابة  ووجود  إر  أوقاتها  في  الإنحرافات  كتشاف 
تائج المرغوبة بالإضافة إلى  ن ذلك صحة المعايير وملاءمتها لقياس الأهداف والنّ ة لها، ويتضمّ معالجات فوريّ 

 نظيمي. تها في الحكم على الأداء الفردي والتّ عدالة المعايير وموضوعيّ 

الرّ   - مبدقيام  على  بين  إقابة  ووضع    المشاركة  التخطيط  مثل  المسائل  مختلف  في  والمرؤوسين  الرؤساء 
ة  روف الملائمة لإنجاز الأهداف بفعاليّ ة واضحة وإيجاد الظّ واعتماد معايير موضوعيّ ، ةالأهداف وتحديدها بدقّ 

أنّ  وكفاية،   تدعّ كما  الثّ المشاركة  المعنويّ م  الروح  وتدفع  والمرؤوسين  الرؤساء  بين  احتمالات قة  من  وتزيد    ة 
 ة للعاملين.قابة الذاتيّ الرّ 
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ع المشكلات  ة للمعلومات، وتوقّ غذية الأماميّ ع للأمام أو التّ طلّ ة والتّ ظرة الوقائيّ قابة على النّ تأسيس نظام الرّ   -
وتصوّ  حدوثها  التّ قبل  الإجراءات  الفوريّ صحيحيّ ر  والحلول  لأيّ ة  وعدم  ة  الأعمال  تنفيذ  أثناء  تظهر  عقبات  ة 

 ''إهــعقيد.فاقم والتّ بالتّ ماح لها السّ 

 : المطلب الثاني: أدوات وآليّات الرّقابة الماليّة

تستعمل الدولة عدة أجهزة للرقابة على تنفيذ ميزانياتها العمومية والمحلية ومن أهم هذه الأجهزة نتطرق إلى  
 مجلس المحاسبة، المفتشية العامة للمالية، والمراقب الميزانياتي.

 :  المحاسبة الفرع الأول: مجلس

  1989من دستور    160ونصت عليه المواد    1976من دستور  190''نشأ مجلس المحاسبة بموجب المادة   
دستور    170و  كرّس  1996من  وقد  العمومية  الأموال  على  البعدية  الرقابة  مهمة  المحاسبة  مجلس  يتولى   ،

في مجال الرقابة على الأموال  استقلالية المؤسسة وعزز دورها    192في مادته    2016الدستور الجديد لسنة  
 العمومية و خوّلها مهمة المساهمة في تطوير الحكم الراشد للمال العام وترقية الشفافية في التسيير العمومي.

 1يقوم مجلس المحاسبة بعدة مهام قضائية وإدارية وأنشطة أخرى أهمها: 

 جال الرقابة منها:  الأنشطة الإدارية: يتمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات واسعة في م  -1

التحقق والتقييم: يتحقق مجلس المحاسبة من شروط استخدام الموارد والوسائل المادية والأموال العمومية    -أ
مع   والمحاسبية  المالية  عملياتها  مطابقة  من  ويتأكد  تسييرها  ويقيّم  لرقابته  الخاضعة  الهيئات  مستوى  على 

 القوانين والأنظمة المعمول بها.

 والترقية: يهدف مجلس المحاسبة من خلال رقابته إلى:   التعزيز -ب

 تشجيع الإستخدام الصارم والفعال للموارد والوسائل المادية والأموال العمومية 

 ترقية إجبارية تقديم الحسابات والشفافية في تسيير الأموال العمومية  

والممارسات غير القانونية وغير الشرعية: يساهم مجلس المحاسبة    المشاركة في الوقاية ومكافة الإحتيال   -ج
غير   أو  القانونية  غير  والممارسات  الغش  أشكال  مختلف  ومكافحة  الوقاية  تعزيز  في  صلاحياته  إطار  في 

 الشرعية التي تشكل خرقا للأخلاقيات وواجب النزاهة أو تلحق ضررا بالخزينة أو الأموال العمومية. 
 

 

 / ccomptes.dz/arالموقع الإلكتروني لمجلس المحاسبة -1
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الم مجلس  والكفاءةيمارس  الفعالية  حيث  من  التسيير  نوعية  رقابة  خلال  من  الإدارية  صلاحياته   حاسبة 
 والإقتصاد.

الرقابة والتقييم: يتولى مجلس المحاسبة في إطار ممارسته لصلاحياته الإدارية رقابة وتقييم على مستوى    -د
 الهيئات الخاضعة لرقابته: 

 لوسائل المادية العمومية.الإستخدام الجيد للموارد والأموال والقيم وا 

 نوعية تسيير هذه الهيئات من حيث الفعالية والكفاءة والإقتصاد بالنظر للأهداف والوسائل المستخدمة. 

 التأكد: يتأكد مجلس المحاسبة:   -ه

 من مطابقة العمليات المالية والمحاسبية للهيئات الخاضعة لرقابته مع القوانين والأنظمة المعمول بها. 

 آليات وإجراءات الرقابة والمراجعة الداخليين وملاءمتها وفعليتها.وجود  

 التوصية: يوصي مجلس المحاسبة في نهاية تحرياته وتحقيقاته باتخاذ أيّ تدابير تحسين يراها ضرورية. -و

: يمارس مجلس المحاسبة صلاحياته القضائية عن طريق إصدار القرارات في حالة  الأنشطة القضائية   -2
والمالية   الميزانية  تسيير  مجال  في  الإنضباط  و  الحسابات  وتقديم  العموميين  المحاسبين  حسابات  تصفية 

 بمناسبة ارتكاب الأخطاء من قبل المسيرين.

ي  -أ  والتنظيمية:  القانونية  الأحكام  احترام  من  التشريعية  التأكد  الأحكام  احترام  من  المحاسبة  مجلس  تأكد 
 والتنظيمية المعمول بها على مستوى المنظمات الخاضعة لرقابته فيما يتعلق:  

 تقديم الحسابات  

 تصفية حسابات المحاسبين العموميين والمحاسبين الفعليين  

 الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية 

مجل  -ب يفرض  العقوبات:  ممارسة  فرض  أثناء  المثبتة  والمخالفات  الأخطاء  على  عقوبات  المحاسبة  س 
صلاحياته القضائية، ويحتفظ مجلس المحاسبة لإستنتاجاته بالنتائج القضائية في الحالات المنصوص عليها  

 المعدل والمتمم المتعلق بمجلس المحاسبة.  20-95في الأمر رقم 
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 الأنشطة الأخرى  -3

نوي: يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يلخص فيه جميع استنتاجاته وملاحظاته التي  إعداد التقرير الس   -أ 
 يراها مفيدة ويوجهها إلى رئيس الجمهورية. 

التقييم: يستشار مجلس المحاسبة بشأن المشاريع التمهيدية لقوانين ضبط الميزانية ويعد في هذا الشأن    -ب
الحكومة، كما يمكن   إلى  تقييميا يرسله  للنصوص  تقريرا  التمهيدية  المشاريع  المحاسبة بشأن  استشارة مجلس 

 المتعلقة بالمالية العامة.

الوطنية    -ج المصلحة  المحاسبة من أجل تحقيق أهداف  العمومية: يشارك مجلس  البرامج والسّياسات  تقييم 
شارك في تقييم  والملتزم بها بصفة مباشرة من قبل مؤسسات الدولة أو الهيئات العمومية الخاضعة لرقابته، ي

 البرامج والسياسات العمومية على المستويين الإقتصادي والمالي والتي باشرتها السلطات العمومية. 

الوضعيات    -د أو  الوقائع  أن  المحاسبة  مجلس  يرى  عندما  الإستعجالي:  الإجراء  طريق  عن  الإخطار 
لس يجب أن تعرض على السلطات  من النظام الداخلي للمج  25و   24أوالمخالفات المشار إليها في المادتين

 السّلميّة أو الوصيّة، فإنّ رئيس مجلس المحاسبة يقوم بإخطار هذه الأخيرة عن طريق الإجراء الإستعجالي. 

بإبلاغ    -ه مبدئية  مذكرات  إصدار  طريق  عن  المحاسبة  مجلس  رئيس  يقوم  المبدئية:  المذكرات  إصدار 
راقبتها بالنقائص الملاحظة فيما يتعلق بتطبيق النصوص  السلطات الوصية للمصالح أو الهيئات التي تمت م

 التي تنظم تسيير الأموال العمومية.

 إثارة أي مسألة ذات أهمية خاصة: يبلغ مجلس المحاسبة رئيس الجمهورية بأيّ مسألة ذات أهمية وطنية. -و

الأمّة و رئيس المجلس  دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية: يمكن لرئيس الجمهورية و رئيس مجلس    -ي
الوطني والوزير الأول أن يطلبوا من مجلس المحاسبة دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية والتي تدخل في  

 نطاق اختصاصه".إهــ

 : الفرع الثاني: المفتشية العامة للمالية

ت    '' يلي:  ما  المفتشية  موقع  في  الرّ جاء  مفهوم  السّ طو ر  في  محسوس  بشكل  الأ قابة  بذلك  نوات  مانحا  خيرة 
ا، خاصة من حيث متابعة ظروف تسيير الأموال  متزايد  دورا  ستشارةقييم و الإدقيق و التّ للجوانب المتعلقة بالتّ 

واستعمالها،   مفهوم  العموميّة  في  الحاصل  التطور  عن  منأى  في  ليست  للمالية  العامة  المفتشية  أنّ  بما  و 
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  08صنع القرار تبرز جليا من خلال بعض مواد المرسوم رقم    ن جوانب تتعلق بمهام المساعدة فيإالرقابة، ف 
 .المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية 2008سبتمبر  06يالمؤرخ ف  272 -

للمفتشيّ   إنّ القانوني:   الإطار  المعهود  القرار  صنع  في  المساعدة  العامّ دور  للماليّ ة  المرسوم  ة  خلال  من  ة 
 لخصوص ب: ز على وجه اتميّ  إليه أعلاه المشار

 (.04طبيعة التدخلات )الماد -

  .علام السلطات في حالة الوضعيات الطارئةإ  -

 (. 13تدخلات خارج البرنامج )المادة  -

 (. 21تقديم اقتراحات و صياغة توصيات )المادة   -

ة  ة العامّ شيّ دخلات بالمفتّ التي تحدد طبيعة التّ   (04المادة  )تتعلق  :  ةة للماليّ ة العامّ شيّ لات المفتّ طبيعة تدخّ   -أ
 بــ:   ةللماليّ 

 .قتصادي و المالي و المحاسبيلتدقيق و الدراسات و التحقيقات و الخبرة ذات الطابع الإا - 

 . ياسات العمومية و النتائج المتعلقة بهاتقييم ظروف تنفيذ السّ  - 

للمالية   إنّ  العامة  للمفتشية  المؤهلة  السلطات  أوكلتها  التي  الخبرة  و  التحقيقات  و  الدراسات  و  التدقيق    مهام 
محسوس    يمكن لنتائج الأعمال المنجرّة عنها أن تساهم بشكل  بالتالي و   على وجه العموم   تلبي حاجيات محددة

تعتمد عملية    علاوة على ذلكه المهام،  في صنع القرار من طرف الهيئات المعنية في الميادين المرتبطة بهذ
على دراسة العلاقة الترابطية بين الوسائل المجندة مهما    قبل كل شيء   تقييم ظروف تنفيذ سياسة عمومية ما 

طبيعتها النقائص )  اختلفت  أسباب  تحديد  كذا  و  عليها  المتحصل  والنتائج   )... قانونية  و  مادية  و    بشرية 
والإ الوظيفيةالمحتملة  التناسق  ختلالات  عدم  و  الضعف  يتمثل،  و  التقييم،  هذا  طبيعة  كانت  مهما  و    لذا 

ر  قتراحات و صياغة التوصيات قصد الإتيان بالتصحيحات اللازمة و اتخاذ التدابي الهدف المرجو في تقديم الإ
  وإجراءات التقويم والتطهير وتحسين الجهاز المغلق بالمعاينات المكتشفة.

  من نفس المرسوم دور المساعدة في اتخاذ القرار و التي تنص 09كما تضمنت المادة :  إعلام السلطات -ب 
أو   السلمية  السلطة  فورا  للمالية  العامة  المفتشية  تُعلم  المهمة،  خلال  جسيم  ضرر  أو  قصور  معاينة  ''عند 

 ة".الوصية حتى تتخذ في الحين التدابير الضرورية لحماية مصالح المؤسسة أو الهيئة المُراقب
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نا  يحدث  الوضعيات  من  النوع  هذا  كان  إن  و  من  دحتى  بدفع  تدابير  المعنية  السلطات  تتخذ  أن  يمكن  را، 
السرعة تتطلب  طارئة  وضعيات  إزاء  للمالية  العامة  أعما  المفتشية  نهاية  انتظار  دون  و  القرار  اتخاذ  ل  في 

 الرقابة وإعداد تقرير المهمة. 

ة من خلال برنامج سنوي يصادق  ة للماليّ ة العامّ اتي للمفتشيّ العمليّ شاط  يحدد النّ :  تدخلات خارج البرنامج  -ج
من    13وفقا للمادة  ،  كلف بالمالية و من خلال طلبات التدخل الصادرة عن السلطات المؤهلةمعليه الوزير ال

تبع و  المحددة  الأهداف  حسب  للمالية  العامة  للمفتشية  السنوي  البرنامج  ''يحدد  أعلاه:  المذكور    االمرسوم 
أثناء إعداد برنامجها السنوي انشغالات    نستخلص أن المفتشية العامة للمالية تُدرج  ''لطلبات أعضاء الحكومة

قبل    عبر المراسلات الموجهة لكل الدوائر الوزارية   على أرض الواقع   و يُجسد هذا التكفل   السلطات العمومية
السنوي  البرنامج  في  المهام  البت  اقتراحات  أنّ ،  لدعوتهم لصياغة  أيضا على  المادة  نفس    عمليات  و تنص 

 قابة يمكن أن تنجز بطلب من السلطات.الر 

يها المفتشية العامة للمالية الأولوية والتي تولّ   إن هذه الطلبات التي تتعلق في غالب الأحيان بجوانب محددة 
 المساعدة تدخل في خانة مهام  ستعجالي بالمقارنة مع مهام مبرمجة و ذلك بالنظر لطابعها الإ

 على إتّخاذ القرار. 

المفتشيّ   إنّ :  اتقتراحات و صياغة توصيّ إتقديم    -د أكثر دور  التي تترجم  العامّ الأحكام  للماليّ ة    ة بصفتها ة 
( من المرسوم المذكور أعلاه و التي  3و    2)الفقرة    21ة في المادة  نَ مّ هي متضَ   صنع القرار هيئة مساعدة في  

تنظيم  تحسن  أن  شأنها  من  التي  التدابير  اقتراحات  ''يتضمن  الأساسي  التقرير  أن  على  جوهرها  في    تنص 
أن يحسن  شأنه    من و يمكن أن يتضمن أيضا كل اقتراح  ،  المؤسسات و الهيئات المُراقبة و تسييرها و نتائجها

التي تحكمه التنظيمية  التشريعية و  المعدة  ''تتضمّ ا  الأحكام  التقارير  ثر مهام مهما كانت طبيعتها )رقابة  إن 
المنجرّ  بالتوصيات  خاصا  جزءا  الخ(  التحقيق،  التدقيق،  التقييم،  المدوّ التسيير،  المعاينات  عن  نفس  ة  في  نة 

ابير و أحيانا عن برنامج عمل تُعلم به المفتشية العامة للمالية  و تسفر هذه التوصيات عموما عن تد  التقارير
لمية أو الوصية بالتدابير التي أثارتها تقارير المفتشية  و تعلم السلطات السّ   من خلال رد المسيرين المعنيين

 امة للماليّة.الع

للمالية  -ه العامة  المفتشية  لتقارير  المخصصة  ه:  الردود  و على غرار  مؤسسات  منذ زمن طويل  و  يئات 
ف  الأخرى،  تتعل الإ  نّ إالرقابة  للمالية  العامة  المفتشية  تمارسها  التي  الرقابة  فاعلية  حول  المتكررة  ق  نتقادات 

 عموما بعدم وضوح الرؤية وغياب ردود على تقاريرها.
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الذي كانت تتميز به الأجوبة على تقارير    ختياري ت عن الطابع الإهذه الوضعية نتيجة طبيعية تمخضّ   تعدّ 
و في غياب ردود فعل عن ،  ةرين المعنيين أو الإدارات الوصيّ ة سواء من طرف المسيّ ة العامة للماليّ المفتشيّ 

المسجّ  المعاينات  إزاء  لرقابتها  الخاضعة  العامة الكيانات  المفتشية  دور  يكون  لا  المصاغة  التوصيات  و  لة 
 . في صنع القرار حقيقياللمالية في المساعدة 

ة  المفتشيّ   المحدد لصلاحيات  2008سبتمبر  06المؤرخ في    272  -  08في هذا الصدد، جاء المرسوم رقم  
 التي تنصّ على:   23، 25، 26العامّة للماليّة من خلال المواد رقم

المسيّ   - بالرّ إلزام  المسجّ رين  الملاحظات  و  المعاينات  العاد على  المفتشية  تقارير  في  لللة  مالية) الإجراء  مة 
 التناقضي(.

ة العامة للمالية بالتدابير التي أثارتها التقارير المرسلة لها)الردود ة المفتشيّ لمية أو الوصيّ لطات السّ علام السّ إ   -
 المخصصة لتقارير المفتشية العامة للمالية(.

ت  ناتها و توصياتها يُوجه للسلطاعداد المفتشية العامة للمالية تقرير سنوي يتعلق بالردود المخصصة لمعايإ   -
 المؤهلة من بينها السيد الوزير الأول )التقرير الخاص(. 

د  وهكذا أصبح إعداد التقرير التلخيصي الذي يختم الإجراء التناقضي، و الذي كان استثنائيا، شبه قاعدة بع
 صدور المرسوم المذكور أعلاه.

الرق  أعمال  بعد  المعلومات،  تبادل  إجراء  تنفيذ  الخاضعة  إن  المؤسسات  و  للمالية  العامة  المفتشية  بين  ابة، 
 ا  لرقابتها مع إشراك السلطات السلمية أو الوصية، يمنح امتدادا ملموسا لتقارير المفتشية العامة للمالية و دوره

 في اتخاذ القرار.

أشرنا    العامة للمالية كما  خاذ القرار المخوّلان للمفتشيةستشاري و كذا المساعدة في اتّ ور الإ الدّ   نّ إوبالتالي ف 
ة في التحقيق و رقابة  عتياديّ هذه الهيئة فقدت صلاحياتها الإ  حال من الأحوال أنّ   إليه أعلاه لا يعنيان في أيّ 
للإشارة فانّ هاتي ن  ،  شكل من أشكال المساس بقواعد حسن تسيير الأموال العمومية  التسيير و الكشف عن أيّ 

 .تي ن ليستا متعارضتي ن بل هما متكاملتي نالمهمّ 

  ختلالات الوظيفية و مخالفة أحكام التشريع و التنظيم المعمول بهما و الكشف عن أيّ يهدف البحث في الإ 
الإ أشكال  من  إلى  شكل  تحيينها،  و  الإنحراف  هذه  كان مصدر  الذي  العجز  أسباب  كذا  تحديد  و  نحرافات 
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المستعمل تقديم  ة،  الإجراءات  أجل  من  وقائية،  بصفة  اللازمة،  الدروس  استخلاص  هو  ذلك  من  الغاية  و 
 .إهــ1''قتراحات الرامية إلى الإتيان بالتصحيحات و التقويمات الملائمةالإ

 :  ةالفرع الثالث: مديرية الرقابة الميزانيّاتيّ 

وتحقيق    العامة  الميزانية  تنفيذ  حسن  لضمان  الدولة  تعتمدها  التي  الآليات  أهم  من  الميزانياتية  الرقابة  تُعدّ 
للقوانين  الإ مطابقتها  من  والتأكد  المالية  العمليات  متابعة مختلف  إلى  تهدف  إذ  العام،  للمال  الأمثل  ستخدام 

بها المعمول  ف،  والتنظيمات  الرقابة  هذه  تساهم  الماليةكما  والتجاوزات  التبذير  من  الحد  مبادئ    ي  وتعزيز 
وانطلاقًا من هذه الأهمية سيتم التطرق في هذا المطلب إلى  ،  الشفافية والحوكمة في تسيير النفقات العمومية

مدى   بيان  وأخيرًا  تحسينها،  آليات  أهم  عرض  ثم  الميزانياتية،  الرقابة  و مفهوم  ترشيد  مساهمتها  في  فعاليتها 
 .العمومية وتحقيق الكفاءة في إدارة الموارد المالية للدولة النفقات

 في المذكورة المعنوية الأشخاص  ميزانيات بتنفيذ  المتعلقة العمليات تخضع'' :مفهوم الرقابة الميزانياتية  -1

 الرقابة الإدارية الرقابة  تشمل وقضائية، حيث وبرلمانية إدارية لرقابةا  07-23  رقم  القانون  من الأولى المادة

الرقابة الرقابةل  الس   الداخلية،  العدد الجريدة( الميزانياتية والرقابة النظامية  مية،   25في مؤرخة 42 الرسمية، 
  15-18وي العض  القانون  في تغييراً  "النفقات على السابقة المالية الرقابة" مصطلح شهد وقد(،  2023جوان

 ليشمل  )سابقاً  المالي المراقب( الميزانياتي المراقب ختصاصإ توسيع وتم،  "الميزانياتية المراقبة"  ليصبح

 بالمراقب المالي المراقب تسمية 07-23ون القان ستبدلإ  السياق  ذات وفي،  الميزانياتية البرمجة  على  الإشراف

ويساعدهاليةالم وزير سلطة تحت ميزانياتي مراقب طرف من الميزانياتية  الرقابة تمارس الميزانياتي، حيث  ، 

 . مساعدون  ميزانياتيون  مراقبون 

،  تعيينه وطرق  اختصاصاته ببيان اكتفى الميزانياتي، بل للمراقب صريح تعريف  إلى الجزائري  المشرع يتطرق  لم
  هو المالي المراقب أن المالية المراقبة بمصالح المتعلق 381-11رقم التنفيذي المرسوم في جاء فقد ذلك ومع

 بموجب  ومساعدوه  هو والبلدية، ويعين والولاية المركزية الإدارة مستوى  على يتواجد المالية لوزارة تابع  موظف

 الوزير  في المتمثلة التنفيذية للسلطة الميزانياتي المراقب تبعية على التحديد هذا ويؤكد،  المالية وزير من قرار

 والتسيير  العمومية بالمحاسبة المتعلق 07-23رقم قانون ال من 103 المادة أكدته ما بالميزانية، وهو  المكلف

 .المالي

 

 

 https: //www.mf.gov.dz/index.php/ar/services-ar/inspection-generale-des-finances-arمن الموقع الرسمي للمفتشية للمالية -1
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 البرمجة على لإشرافا ليشمل ختصاصهإ توسيعو  "الميزانياتي  المراقب"ىإل " المالي لمراقب"ا من التحول إن

 على  أساسي بشكل ينصب سابقاً  التركيز كان المالية، فبينما الرقابة طبيعة في جوهرياً  تحولاً  ثلتم  الميزانياتية

 عملية في ستراتيجية الإ المشاركة نحو  يتجه الجديد الدور القرار، فإن اتخاذ بعد النفقات وانتظام قانونية مدى

  أساسي  بشكل الدور تعريف يعيد التسمية، بل في تعديل مجرد على يقتصر لا التغيير هذا، و المالي التخطيط
هذا المالية  لإدارة الأولية المراحل في ستباقيالإ الطابع  على مؤكداً   لترسيخ نية إلى يشير التوجه العامة، 

 بدلاً  ظهورها قبل المشكلات  يمنع  قد  العمومية، مما المالية دورة من مبكر وقت في  متثالوالإ   المالي  نضباطالإ

كما  بعد  كتشافهاإ   مجرد من  المالية بالأهداف لتزام والإ الميزانية واقعية على أقوى  تركيز على يدل وقوعها، 

  .1ة''البداي منذ الاستراتيجية

النّفقات  الأساس القانوني للرقابة الميزانياتية  -2 : من أجل الحفاظ على المال العام وضمن سياسة ترشيد 
الدّولة   تنتهجها  التّي  رقم  ''ع  رّ  شُ العموميّة  تنفيذي   معا  الثاني ربيع 11في مؤرّخ 2''347-24مرسوم 

ها  ات ممارس  اتكيفيّ   يحدّدو  ميلادية يضبط آليّات الرّقابة الميزانيّاتيّة  2024ةنس ربأكتو  14 الموافق هجرية1446
 منها:  

 تحديد كيفيّات ممارسة الرّقابة الميزانياتيّة. -

 تحديد شخصيّة المكلّف بالرقابة الميزانيّة. -

 تحديد أنواع الميزانيّات التي تطبّق على نفقاتها الرّقابة الميزانيّة. -

 تحديد أنواع الرّقابة المستخدمة على النّفقات العموميّة )رقابة قبليّة أو بعديّة(. -

 مكانيّة إستثناء بعض النّفقات اليّسيرة من تأشيرة الرّقابة السّابقة للمراقب الميزانيّاتيّ وهذا بقرار وزاري. إ -

 تحديد أهداف الرّقابة الميزانيّاتيّة وهي التحكّم في تنفيذ قوانين الماليّة. -

 القانونيّة المحددّة لذلك. التأكّد من الآليّات المطبّقة لتنفيذ الميزانيّة العموميّة واحترام الآجال  -

 إعلام الوزير المكلّف بالأخطار الميزانيّاتيّة. -

 بيان وضبط الآليّات المستخدمة للتأشير أو الرفض الميزانياتي.  -
 

 

   383(، ص2025، )02، العدد13، المجلد347-24دراسة تحليلية للمرسوم التنفيذي رقم-حمزة شعيب، مهام المراقب الميزانياتي في التشريع الجزائري -1
   03ص 72م، العدد 2024أكتوبر 27ربيع الثاني ه موافق  24مهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة المالية، الجريدة الرسمية، صادرة في الج-2
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 تحديد النّفقات التي تخضع للرأي المسبّق للمراقب الميزانيّاتي. -

 للنّفقات العموميّة.  بيان مبرّرات الرفض الميزانيّاتي -

 بيان أنّ كل نفقة لاتخضع للتأشيرة المسبّقة فهي تخضع للرقابة اللّاحقة.  -

 بيان آجال وضع التأشيرة الميزانياتيّة والرأي المسبّق.  -

 صلاحية تغاضي الآمر بالصرف عن رفض المراقب الميزانيّاتي للنّفقة عند توفّر شروط معيّنة.  -

المر   - المعمول  تحديد مسؤوليّات  الميزانيّاتيّة  للمدوّنات  وفقا  بالنفقات  الإلتزام  بمسك محاسبة  الميزانيّاتي  اقب 
 بها.

 السّر المهني سواء للمراقب الميزانيّاتي أو مساعديه. اوجوب التقيّد بمبد -

حت إشراف  تمارس الرقابة الميزانياتية ت'' آليات ممارسة الرقابة الميزانياتية في ترشيد النفقات العمومية:    -3
وتطبق هذه    الوزير المكلف بالميزانية، ومن خلال مراقب ميزانياتي مسؤول عن تنفيذ هذه الآلية وفقًا للمرسوم

إضافة إلى  الجماعات المحلية  وتشمل الحسابات الخاصة للخزينة وميزانيات ة، ميزانية الدول الرقابة على نفقات
العلمي، الإداري،  الطابع  ذات  العمومية  والصحي  المؤسسات  المهني،  نفقات  ،  الثقافي،  لتشمل  تتوسع  كما 

 .المستخدمين وقرارات التسيير المرتبطة بميزانيات المؤسسات العلمية والتكنولوجية

الملائم  الإجراء  وفق  أو  بعدية،  أو  مسبقة  رقابة  متعددة؛  لأشكال  الرقابة  هذه  تخضع  توافق    كما  لضمان 
 .ية المحددةالعمليات المالية مع الأهداف الميزانيات

الميزانياتية   البرمجة  واقعية  من  والتأكد  المالية  قوانين  تنفيذ  على  السيطرة  تعزيز  إلى  الرقابة  هذه  تسعى  كما 
ومواءمة البرمجة مع النفقات الحتمية للسنة المالية، كما يهدف المرسوم إلى تحقيق تغطية مالية دائمة على  

تحليلات معمقة للتبعات المالية على السنة الجارية والسنوات    كافة مستويات مدونة الميزانية من خلال إجراء 
تستثنى من هذه الرقابة، بينما   مجلس الأمةو  المجلس الشعبي الوطني المقبلة، تجدر الإشارة إلى أن ميزانيات

والمساهمات   المشاريع  على  المنتدب  والإشراف  التسيير  لتفويض  المخصصة  النفقات  على  الرقابة  تطبق 
المالية، لضمان توافق جميع النفقات مع البرمجة الميزانياتية المحددة، ومن خلال هذا المرسوم التنفيذي تولي  

https://www.apn.dz/
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/
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المالي، والإلتزام الصارم بميزانيات الدولة وتوجيهها بما يتماشى  الدولة إهتمامًا بالغًا لضمان شفافية   التسيير 
 .1''مع الأولويات الوطنية، ويهدف أيضًا إلى توافق مشاريع الإلتزام بالنفقات مع البرمجة المعتمدة 

 :الفرع الرابع: التحوّل الرقمي ودوره في تعزيز الرقابة الماليّة

مجال المالية العمومية من أبرز المستجدات التي تُعيد رسم ملامح منظومة الرقابة  أصبح التحوّل الرقمي في   
المالية في الدول الحديثة، إذ لم تعد الرقابة مقتصرة على الأدوات التقليدية كالوثائق الورقية والرقابة الميدانية  

وتقنيات البيانات الضخمة وأنظمة  اليدوية، بل باتت تعتمد بصورة متزايدة على نظم المعلومات المالية الرقمية  
التقنيات   توظيف  بأنه  العمومية  المالية  الرقابة  سياق  في  الرقمي  التحوّل  ويُعر ف  المتكاملة.  المالية  الإدارة 
المؤسسة   إلكترونية ونظم معلومات مالية حكومية وأنظمة تخطيط موارد  الحديثة من برامج محاسبة  الرقمية 

 ت العمومية وضبطها وتدقيقها بصورة آنية ودقيقة. بهدف رفع كفاءة تتبع النفقا

الحكومية  أولاا  المالية  المعلومات  نظم  تُشكّل  الرقابي:  ودورها  الحكومية  المالية  المعلومات  نظم  مفهوم   :
(FMIS  ) الركيزةَ التقنية الأساسية لأتمتة دورة الإنفاق العمومي بكاملها، من مرحلة الالتزام بالنفقة إلى مرحلة

عملية  الدفع   كل  تسجيل  على  بقدرتها  النظم  هذه  وتتميز  بالصرف.  والأمر  التصفية  بمراحل  مروراً  الفعلي، 
مالية لحظة وقوعها، مما يُتيح للرقيب المالي مراقبة تنفيذ الميزانية في الزمن الحقيقي والكشف الفوري عن أي  

يز مبدأ الشفافية المالية من خلال  انحراف عن البرمجة المعتمدة. فضلًا عن ذلك، تُسهم هذه النظم في تعز 
 توليد تقارير تلقائية دورية تُقدّم صورة شاملة ودقيقة عن حالة تنفيذ الميزانية أمام الجهات الرقابية والإدارية. 

من  ثانياا  العمومية  النفقات  ترشيد  في  الرقمي  التحوّل  يُسهم  العمومية:  النفقات  ترشيد  في  الرقمنة  مساهمة   :
ليات المتكاملة، أبرزها: تقليص الأخطاء الإدارية والمحاسبية الناجمة عن المعالجة اليدوية  خلال جملة من الآ

البنود   مع  بالنفقة  الالتزام  طلبات  لمطابقة  الآلي  الفحص  خلال  من  القبلية  الرقابة  دورة  وتسريع  للبيانات؛ 
تُتيح تتبع مؤشرات الإنفاق لحظة    الميزانياتية المخصصة؛ وتعزيز الرقابة المرافقة بواسطة لوحات قيادة رقمية

بلحظة؛ وتيسير الرقابة البعدية من خلال توفير مسارات تدقيق رقمية كاملة قابلة للمراجعة في أي وقت. وقد  
تحقق   متكاملة  رقمية  مالية  إدارة  أنظمة  تعتمد  التي  العمومية  المؤسسات  أن  متعددة  دولية  دراسات  أكدت 

 ص نسب التسرب المالي قياساً بنظيراتها التي تعتمد الأساليب التقليدية.وفورات ملموسة في الإنفاق، وتُقلّ 

 

 

الميزانياتية-1 الرقابة  تطبيق  عميروش،  والأهداف  -تينا  الآليات  يحدد  جديد  تنفيذي  )  -مرسوم  الما2024أكتوبر  30تادامانيوز،  وزارة  لية  (، 
tadamsanews.dz . 
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العمومية في إطار  ثالثاا  المالية  المالية في السياق الجزائري: تسعى الجزائر إلى تحديث منظومتها  الرقمنة   :
العضوي   القانون  أرساها  التي  ال  15-18الإصلاحات  مبادئ  كرّس  الذي  المالية،  بقوانين  ميزانية  المتعلق 

القائمة على النتائج والأداء. ويقتضي هذا التوجه الإصلاحي دعماً تقنياً رقمياً متيناً يُمكّن من قياس مؤشرات  
الأداء الميزانياتي ومتابعتها بصورة منتظمة. وفي هذا الإطار، تكتسب الرقمنة المالية أهمية استراتيجية بالغة 

ميلة، نظراً لتعدد أوجه الإنفاق وتشعّب الوحدات الإدارية المُنفّ ذة  في المؤسسات الجامعية الجزائرية، كجامعة  
والسرعة   بالدقة  المالية  العمليات  بجميع  الإحاطة  عن  قاصرةً  التقليدية  اليدوية  الرقابة  يجعل  مما  للميزانية، 

 محوريةً لا  اللازمتين. وعليه، يُمثّل توظيف البرمجيات المالية المتخصصة وأنظمة المعلومات الرقمية ركيزةً 
الجامعية   بالمؤسسات  العمومي  الإنفاق  في  الرشادة  وتحقيق  المالية  الرقابة  فعالية  تعزيز  في  عنها  غنى 

 الجزائرية.



 

 

 الفصل الثاني

دراسة ميدانية لمدى مساهمة  
الرّقابة المالية في ترشيد 
النّفقات العموميّة بجامعة  

المجاهد عبدالحفيظ بوالصّوف 
 ميلة  -
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 تمهيد 
المفاهيم  و عرض كل من    طرقنا في الجانب النظري لكل من الرقابة المالية و النفقات العمومية و ترشيدهات 

م و حمايته من كل اشكال  اتوصلنا ان الرقابة المالية تهدف للحفاظ على المال الع  اذ   المرتبطة بكل منهما 
الفساد و هدا ما الزم المشرع الجزائري ان يتدخل من خلال سن القوانين الصارمة لمكافحة الفساد , فالنفقات  

اهدا بلوغ  اجل  من  تستعملها  الدولة  يد  في  اداة  ترشيدها  العامة  من  لابد  فكان  اجتماعية  و  اقتصادية  ف 
الرقابية   الأجهزة  تُرجمت  إذ  ذاته،  النظري  الإطار  هذا  من  التطبيقي  الجانب  انطلق  وقد  عليها.  والمحافظة 
المؤسسية )مجلس المحاسبة، والمفتشية العامة للمالية، ومديرية الرقابة الميزانياتية( إلى خمسة أبعاد تشغيلية  

للقياس والبرمجيات    قابلة  الرقابة،  وكفاءة  وجودة  ونوعها،  الرقابة  وتوقيت  النفقات،  ضبط  هي:  الميداني، 
والرقمنة، والتقييم والتقويم؛ بما يُتيح اختبار أثر كل بُعد منها بصورة مستقلة على ترشيد النفقات العمومية في  

 جامعة ميلة.

المفاهيم ع هده  باسقاط  نقوم  النظري  الجانب  بيانات  بالاعتماد على  قاعدة  الواقع من خلال جمع  لى ارض 
حول هذا الموضوع في الدراسة الميدانية لجامعة المجاهد عبد الحفيظ بوالصوف ميلة و استخلاص نتائج يتم  

 دلك قسمنا هذا الفصل الى مبحثين:على اساسها اختبار فرضيات الدراسة ومن اجل 
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 :  لجامعة المجاهد عبدالحفيظ بوالصوف بميلة تقديمالمبحث الأوّل: 
تعتبر جامعة ميلة منبرا يشعّ نوره في الجزائر بكثير من الشّعب العلميّة والتّخصصات الميدانيّة ولهذا وجب   

التعريف بهذا الصرح المنير الموجود بولاية ميلة، ميلة الولاية التاريخية والإقتصاديّة التي أنجبت الكثير من  
الميلي  العلماء   مبارك  الشيخ  أمثال  من  الجزائر  أجل  من  والنّفيس  النّفس  قدّموا  الذين  المجاهدين  والأبطال 

عضو جمعية العلماء المسلمين الجزائريين، والمجاهد عبدالحفيظ بوالصوف أحد رموز الثورة التحريريّة الكبرى  
لميلي المعاصر الذي أنعم الله عليه  رحمهم الله جميعا برحمته الواسعة، فكانوا خير سلف لخير خلف، الجيل ا

ر كل   بهذه المنارة العلميّة التي لم تكن متاحة لكثير من الأجيال السابقة قبله عليه أن يبذل كلّ جهده ويسخّ 
طاقاته للإستفادة منها بقدر الإمكان وإفادة بلدنا الجزائر الحبيبة التي لم تبخل علينا بكل ما وهبها الله سبحانه  

 وارد طبيعيّة وماليّة من أجل خدمة أبنائها وتعليمهم وتمكينهم بين شعوب العالم. وتعالى من م

 : المطلب الأول: نشأة وتطور جامعة المجاهد عبدالحفيظ بوالصوف بميلة

الجامعة فضاءً علمي   القيّ ا وثقافي  تُعدّ  الكفاءات وترسيخ  المجتمع وتطويره من خلال تكوين  بناء  م  ا يسهم في 
باعتبارها مؤسّ وت،  ةالوطنيّ  ميلة ضمن هذا الإطار  تعليميّ ندرج جامعة  التّ سة  تحقيق  إلى  تسعى  ز  ميّ ة حديثة 

الإ محيطها  وخدمة  والإالأكاديمي  الجامعة  ،  قتصاديجتماعي  حملت  تكريمًا  إوقد  المجاهدين  أحد  سم 
  ومن هذا المنطلق ،  ةاريخيّ ة التّ ة والهويّ اكرة الوطنيّ رتباطها بالذّ إلتضحياته ودوره في تاريخ الجزائر، ما يعكس  

الأوّ  يتمثل  أساسية  مطالب  ثلاثة  المبحث  هذا  التّ يتناول  في  يُ ل  بينما  ميلة،  بجامعة  الثّ خصّ عريف  اني  ص 
بالشّ للتّ  الجامعة  خصيّ عريف  تحمل  التي  المجاهدة  أمّ إة  التّ سمها،  الهيكل  فيتناول  الثالث  للجامعة ا  نظيمي 

 .ة تسييرهاوكيفيّ 

 يف بجامعة المجاهد عبدالحفيظ بوالصوف بميلة:  الفرع الأول: التعر 

يُعدّ التعريف بالمؤسسات الجامعية والشخصيات الوطنية التي تحمل أسماءها خطوة أساسية لفهم البعد العلمي  
والتاريخي الذي يجمع بين المعرفة والذاكرة الوطنية. وفي هذا الإطار، يتناول هذا المطلب التعريف بجامعة  

حفيظ بوالصوف، من خلال التطرق أولًا إلى تقديم عام لجامعة ميلة، ثم التعريف بشخصية  المجاهد عبد ال
 1 .المجاهد الذي تحمل الجامعة اسمه إبرازًا لمكانته ودوره في تاريخ الجزائر

 

 

 جامعة ميلة  -الصفحة الرئيسية  الموقع الرسمي لجامعة ميلة -1

https://www.univ-mila.dz/
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جامعة ميلة مؤسسة عموميّة ذات طابع علمي وثقافي، تتمتع بالإستقلالية    تعدّ ''    :ميلة  التعريف بجامعة  -1
والماليّة''المع في  1نويّة  الجامعة  إنطلقت  التّخصصات،  في مختلف  نوعيّ  تكوين علميّ  توفير  إلى  ، وتهدف 

حيث إستقبلت أكثر من ألف طالب لتكون بذلك   2009–2008بدايتها كمركز جامعي خلال الموسم الجامعي  
ترقية  تمّت  التعليم العالي،    أول مؤسسة للتعليم العالي والبحث العلمي بولاية ميلة، وفي إطار تطوير منظومة

ربيع    15المؤرّخ في    266  -25المركز الجامعي لميلة إلى جامعة قائمة بذاتها بموجب المرسوم التنفيذي رقم  
لـ    1447الثاني   الموافق  الحفيظ  2025أكتوبر    07هـ  عبد  المجاهد  بإسم  الجامعة  تسمية  أعُيدت  كما   ،

يوم   الوطنية  2025ديسمبر    29بوالصوف  بالذاكرة  للعناية  تجسيدًا  الثورة ،  برموز  الإعتراف  لثقافة  وتكريسًا 
 التحريرية.

ليسانس، ماستر ودكتوراه، وفي مختلف   الثلاثة،  التكوين في الأطوار  العديد من عروض  ميلة  توفر جامعة 
المجالات العلمية والتكنولوجية، يشرف على تكوين الطلبة نخبة من الكفاءات العلمية في تخصصات مختلفة 

 على ستة كليات هي:   وتتوزع عروض التكوين 

تضم ثلاث أقسام: الهندسة المدنية والري، الهندسة الميكانيكيّة والكهروميكانيك   كليّة العلوم والتكنولوجيا:    •
 وهندسة الطرائق. 

 تضم قسمين: الرياضيات، الإعلام الآلي.  كليّة الرياضيات و الإعلام الآلي:   •

وجيا، العلوم البيولوجية  تضم أربع أقسام: علوم الأرض والكون، البيوتكنول  علوم الطبيعة و الحياة:    كلّيّة  •
 والفلاحية، علم البيئة والمحيط . 

تضم أربع أقسام: العلوم الإقتصادية، علوم التسيير،   كليّة العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير:    •
 العلوم المالية و المحاسبة، العلوم التجارية.

 اللغات الأجنبية. تضم قسمين: اللغة العربية كليّة الآداب و اللغات:   •

 تضم قسم واحد: الحقوق. كليّة الحقوق:   •

 ملحقة المدرسة العليا للأساتذة  •

 

 

  2003غشت )أوت( سنة    23هجرية الموافق    1424جمادى الثانية عام    24مؤرخ في   279  -03( من المرسوم التنفيذي رقم  02أنظر المادة الثانية)  -1
 .  04، ص 51يحدد مهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية العدد 

https://www.univ-mila.dz/?page_id=1144
https://www.univ-mila.dz/?page_id=21812
https://www.univ-mila.dz/?page_id=21847
https://www.univ-mila.dz/?page_id=360
https://let.centre-univ-mila.dz/
https://www.univ-mila.dz/?page_id=24592
https://www.univ-mila.dz/?page_id=32122
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 تحت إشرافها:   سبعة مخابر بحث  لتنظيم ودعم البحث العلمي، تضم جامعة ميلة

 يعية والمواد. كلية علوم الطبيعة والحياة تضم مخبر العلوم الطب -

والذكاء    - الآلي  الإعلام  ومخبر  وتفاعلاتها  الرياضيات  مخبري  تضم  والرياضيات  الآلي  الإعلام  كلية 
 الإصطناعي. 

الإقتصادي    - التنويع  إستراتيجيات  دراسات  مخبر  تضم  التسيير  وعلوم  والتجارية  الإقتصادية  العلوم  كلية 
 لتحقيق التنمية المستدامة. 

 غات تضم مخبري الدراسات الأدبية والنقدية ومخبر اللسانيات التطبيقية بين العلم والأدب. كليّة الآداب والل -

 كليّة العلوم والتكنولوجيا تضم مخبر الهندسة والتكنولوجيات البيئية. -

المخابرات  إهو    التعريف بالمجاهد المتوفى عبدالحفيظ بوالصوف:  -2 بن ميلة المحنك الموهوب ومؤسّس 
ستقلال، إستحق بوالصوف هذه الألقاب بما قدّم عن جدارة للجزائر، طوال  الجزائريّة بلا   منازع، وتكنوقراطيّ الا 

ستقلال، لقد بوّأه ذكاؤه الاإستثنائي ومكّنته رؤياه الإستشرافيّة الفريدة من أن يكون بحقّ   المقاومة من أجل الا 
 لشعبيّ.من رجال الأمّة الروّاد ومن الرعيل الذي قاد الجيش الوطنيّ ا

الثوري   ولقبه  بوالصوف  الحفيظ  عبد  مبروك''  ولد  ''سي  الفاصلة''''  أب   1926أوت    17 في رجل  من 
بالمدرسة   1934 وأمٍّ تدعى زهيرة سعود بحي الكوف بمدينة ميلة، إلتحق في سنّ الثامنة أي سنة خليل يدعى

بولاية   حزب الشّعب  في صفوف 1941نة الفرنسيّة بعد إتمامه تعلّم القرآن على يد الشيخ بن دقيش، لينخرط س
وما إن أنهى دراسته    1954 ثورة الفاتح نوفمبر أين أسّس عدّة خلايا نضاليّة ضمّت العديد من مفجّري ،  ميلة

حيث تعرّف  ،  حزب الشّعب الجزائري هناك للعمل والإنتماء إلى صفوف قسنطينة حتى ا نتقل إلى 1944سنة  
ا كتشاف   مهيدي وا بن طوبال وغيرهم، وواصل نضاله سريّاعلى محمد بوضياف والعربي بن   بسكيكدة، بعد 

سنة   السريّة  المنظمة  بناحيّة1950نشاط  ثمّ  وفي   وهران ،  تلمسان،  مقاطعة  مسؤول  أصبح  حيث 
إنضمّ بوالصوف إلى اللّجنة الثوريّة للوحدة والعمل، ليصبح من الأعضاء البارزين في المنظمة  1954 مارس

 . (OS)الخاصة

 التّحريريّة   مع ا نطلاق الثّورة إنّ هذا النّشاط النّضاليّ الحافل مكّن بوالصوف من تقلّد عديد المناصب فعُيّ ن 
  الوطنيّ   عضوا في المجلس نائبا للعربي بن مهيدي بالمنطقة الخامسة وهران مكلفّا بناحية تلمسان، كما أصبح

الخامسة    سبتمبر من السّنة نفسها قائدا للولاية ، ليعيّن في1956 بعد مؤتمر الصومام في أوت للثّورة الجزائريّة

https://www.univ-mila.dz/?page_id=574
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إذاعة إنشاء  الحرة'' في'' برتبة عقيد، وأسهم كذلك في  الجزائر  النواة الأولى    1956ديسمبر  16 صوت  وهي 
 .للإذاعة الوطنيّة اليوم، وكانت تبثّ من الحدود الغربيّة بهدف كسر الدّعاية الفرنسيّة

التّن لجنة  في  والتّنفيذ سنةبعضويته  تأسيس 1957 سيق  في  الفاعل  في  برز دوره  الجزائريّة  المخابرات    جهاز 
وتكوين إطاراته ،  1957 إختيار رجاله  لبوالصوف في  الكبير  الدور  بقوّته وفاعليّته بفضل  المعروف  الجهاز 

 (. KGBداخل الكاجيبي )

ستعلامات ومنها  كما أطلق على أفراد هذا الجهاز إختر   ''رجال بوالصوف''ستطاع  إلقد   اق العديد من أجهزة الا 
، كما ا ستطاعوا التّعاون مع أجهزة إستعلامات العديد من الدول العظمى، في ذلك  الإستعلام الفرنسيّ  جهاز

الوقت كالولايات المتحدة الأمريكيّة والإتحاد السوفياتي والصين واليابان، بعد ذلك عُيّ ن بوالصوف عضوا في  
للتّسليح    وزيرا ثم  وزيرٍ للاتّصالات العامة والتّسليح فشغل منصب  1958المؤقتة المعلنة في    الحكومة الجزائريّة

غاية  1961سنة والعتاد إلى  ا بن طوبال  فالعقيد  بلقاسم،  كريم  الثلاث    1962متعاونا مع  بالباءات  لقبوا  حتى 
 . 1980ديسمبر 31 السّاحة السّياسيّة إلى حين وفاته بسكتة قلبيّة في  وبعد هذه المُهمّات إعتزل بوالصوف

لن ينسى التّاريخ النّجاحات التي حققّها جهازُ ا ستخبارات شاب تحت إدارة عبد الحفيظ بوالصوف، فقد تمكّن   
الكثير إكتشاف  لهم  ليسهل  الفرنسيّة،  الوحدات  بين  الإتّصالات  على  للتّجسس  رجال  تسخير  من  من    أفراده 

عمليّة   وفكّكوا  الثورة،  إبّان  بالجزائر  الأميركيّة  المخابرات  عملاء  أحد  إكتشفوا  كما  الفرنسيّ،  الجيش  أسرار 
الحكومة   في  الوزراء  بعض  تجنيد  في  نجاحهم  جانب  إلى  الناتو،  في  سكرتيرة  وعمليّة  اليونانيّة،  السفينة 

 .الفرنسيّة وشخصيات نافذة أخرى لصالح ثورة الجزائر

 الثاني: الهيكل التنظيمي لإدارة جامعة المجاهدعبدالحفيظ بوالصوف بميلة  الفرع

 ينقسم الهيكل التنظيمي لجامعة ميلة إلى:  

 الإدارة المركزية:   -1

 ويضم كلّا من:  ديوان المدير: -أ

 المدير.  -

 خليّة الإحصاء.  -

 ويتبع إلى ديوان المدير ثلاث مديريات هي:  
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 نيابة المديرية للدراسات في التدرج والتكوين المتواصل والشهادات. -

 نيابة المديرية لما بعد التدرج والبحث العلمي والعلاقات الخارجية. -

 نيابة المديرية للتنمية والإستشراف والتوجيه. -

العامة  -ب العامة:  الأمانة  الأمانة  والمالية   تدار  الإدارية  الموارد  وتدير  للجامعة،  أمين عام  تحت مسؤولية 
 والبشرية للهياكل الخاضعة لسلطتها والمصالح الإدارية و التقنية المشتركة. 

 تضمن إدارة وظائف كل موظفي الجامعة مع إحترام خصوصية الكلية والكلية في هذا الشأن: 

 نفيذ.إعداد مشروع ميزانية الجامعة ومتابعة الت  -

 مراقبة تمويل أنشطة المختبرات والوحدات البحثية. -

 ضمان حسن سير الخدمات المشتركة للجامعة.  -

 تنفيذ البرامج الثقافية والرياضية للجامعة وترويجها. -

 مراقبة وتنسيق خطط الأمن الداخلي للجامعة فيما يتعلّق بمكتب الأمن الداخلي الوزاري.  -

 ت وتوثيق العيادة.ضمان إدارة وحفظ محفوظا -

 ضمان تشغيل وإدارة الأمانة العامة. -

 ويتبع للأمانة العامة ثلاث نيابات هي:  

 نيابة المديرية للمستخدمين والتكوين والنشاطات الثقافية والرياضية. -

 نيابة المديرية للميزانية والمحاسبة والوسائل. -

 المصالح التقنية المشتركة للجامعة. -

 وتتكون من المصالح التالية: :  المكتبة المركزية -ــج

بالإتصال مع مكتبات    - الجامعي  والتوثيق  المراجع  إقتناء  باقتراح برامج  مصلحة الإقتناء والمعالجة: يتكفل 
 الكلّيات.

قبل    - من  الوثائقي  الرصيد  لإستعمال  الملائمة  الشروط  وضع  على  تعمل  البيبليوغرافية:  البحوث  مصلحة 
 لأساتذة و مساعدتهم في بحوثهم البيبلوغرافية. الطلبة وا
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 مصلحة التوجيه: تتكفل بمساعدة مسؤولي مكتبات الكلّيات في تسيير الهياكل الموضوعة تحت سلطتهم. -

تعمل على تقويم أنشطة الحماية و التوعية الصحية في الوسط الجامعي و ضمان  :  وحدة الطب الوقائي  -د
 تم الكشف عنها. المتابعة الصحية للحالات التي

تتكفل بضمان تنفيذ الميزانية كما يعمل على تحضير  : : تقديم لنيابة مديرية الميزانية والمحاسبة والوسائلجــ
 تفويضات اعتمادات التسيير لمديري الكليات و ضمان مراقبة تنفيذها وتتكون من المصالح التالية: 

 ن تنفيذ الميزانية. تتكفل بضما مصلحة الميزانية و تمويل نشاطات البحث  •

 . تعمل على تحيين محاسبة الجامعة مصلحة المحاسبة و مراقبة التسيير و الصفقات  •

 . تتكفل بتحيين سجلات الجرد مصلحة الوسائل و الجرد و الأرشيف   •

النظافة  • غير  والصيانة  مصلحة  و  المنقولة  الممتلكات  صيانة  ضمان  على  و    تعمل  للجامعة  المنقولة 
 . الحرص على نظافتها

 الفرع الثالث: مجلس الإدارة 

( في السنة بطلب من رئيسه، يستدعى فيها باقي الأعضاء  02يجتمع مجلس الإدارة في دورة عادية مرتين)
( يوما على الأقل من تاريخ الإجتماع في إستدعاءات فردية يحدد فيها جدول الأعمال، 15قبل خمسة عشر)

له الإجتماع في دورات غير عادية بطلب من رئيسه أو رئيس الجامعة أو بطلب من ثلثي أعضائه    ويمكن
 .1( على الأقل 08وفي هذه الحالة يمكن تقليص فترة الإستدعاءات إلى ثمانية أيام)

( من المرسوم التنفيذي رقم  10يتكون مجلس إدارة الجامعة حسب المادة العاشرة):  مجلس الإدارة  اتنو مك •
 المحدد مهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها من:  279 -03

 الوزير المكلف بالتعليم العالي أو ممثله رئيسا. -

 ممثل عن الوزير المكلف بالمالية. -

 ممثل عن الوزير المكلف بالتربية الوطنية. -

 

 

أوت   23المحدد لمهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ  279 – 03من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  - 1
   51، العدد2003سنة 
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 ممثل عن الوزير المكلف بالتكوين المهني.  -

 ل عن الوزير المكلف بالعمل.ممث -

 ممثل عن السلطة المكلفة بالبحث العلمي.  -

 ممثل عن السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية.  -

 ممثل عن والي الولاية.  -

 ممثلي القطاعات الرئيسية المستعملة التي تحدد قائمتها في مرسوم إنشاء الجامعة.  -

 ن ضمن الأساتذة الأعلى رتبة.ممثل عن الأساتذة في كل كلية ومعهد ينتخب م -

 ( منتخبين عن الموظفين الإداريين والتقنيين وعمال الخدمات. 02ممثلين اثنين) -

 ( منتخبين عن الطلبة.02ممثلين اثنين) -

 ( من المرسوم سابق الذكر في: 13: تتمثل مهام مجلس الإدارة حسب المادة )مهام مجلس الإدارة •

 دى القصير والطويل. مخططات تنمية الجامعة على الم -

 إقتراحات برمجة أعمال التكوين والبحث. -

 إقتراحات برامج التبادل والتعاون العلمي الوطني والدولي.  -

 الحصيلة السنوية للتكوين والبحث للجامعة. -

 مشاريع الميزانية وحسابات الجامعة. -

 مشاريع مخطط تسيير الموارد البشرية للجامعة.  -

 الهبات والوصايا والتبرعات والإعانات المختلفة. قبول  -

 شراء العقارات أو بيعها أو إيجارها. -

 الإقتراضات الواجب القيام بها.  -

 مشاريع إنشاء فروع واقتناء أسهم.  -
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التكوين   - نشاطات  تطوير  إطار  في  استعمالها  وكيفيات  بالجامعة  الخاصة  للمداخيل  التقديري  الكشف 
 والبحث.

 الإقتصادية. -الشراكة مع مختلف القطاعات الإجتماعيةإتفاقات  -

 النظام الداخلي للجامعة.  -

 التقرير السنوي عن نشاطات الجامعة الذي يقدمه رئيس الجامعة. -

 .يدرس مجلس الإدارة ويقترح كل تدبير من شأنه تحسين الجامعة وتسهيل تحقيق أهدافها
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حول مدى مساهمة الرقابة المالية في ترشيد   ميدانية دراسة: المبحث الثاني
 : النفقات العمومية بجامعة ميلة

 الفرضيات من الميداني التحقق يُجسّد أكاديمي، إذ  علمي بحث أي في الأساسية الركيزة التطبيقي الجانب يُعدّ  

 الإحصائية دواتالأ  توظيف خلال من للدراسة العلمية المصداقية ويُرسّخ  الباحث  منها انطلق  التي  النظرية

 .ومنهجي موضوعي بأسلوب نتائجها  وتفسير الملائمة

 بالغ موضوع وهو   العمومية  النفقات ترشيد في المالية الرقابة مساهمة مدى  استجلاء  على الدراسة هذه تنصبّ  

 التخصيصية الكفاءة بين التوازن  تحقيق في العمومية المالية الإدارة  تواجهها التي التحديات ظل في الأهمية

 .المالي نضباطالإ رةوضرو  العامة للموارد

م الإحصائية، إذ والمعالجة للجمع رئيسية أداةً  التحليلي الوصفي المنهج الدراسة عتمدتإ    محكَم استبيان صُمّ 

 : رئيسيين محورين على موزّعة فقرة (40) أربعين من يتألف الصياغة

 وكفاءة ونوعها، جودة الرقابة النفقات، توقيت ضبطهي    فرعية أبعاد خمسة يشمل المالية الرقابة:  الأول المحور

البرمجيات الرقابة والتقييم المالية،  أسئلة)،  والتقويم والرقمنة،  خمسة  بعد  كل  خمسة  05يتضمن  وبمجموع   )
 ( سؤالا للمحور ككل.25وعشرون)

 من مؤلفة عيّنة على ستبيانالإ وُزّ ع  سؤالا (15) عشر خمسة ويشمل  العمومية النفقات رشيد: تالثاني المحور

 ليكرت مقياسمستخدمين  والرقابة،   المالية مجال في والمختصين الإطارات من موظفاً  (45) وأربعين خمسة

 البيانات معالجة تيجر أ قد، و بشدة موافق(  05خمسة) إلى بشدة موافق  غير(  01من واحد) درجالمت  الخماسي

 :  التحليلات وشملت، ( SPSS )ج برنام بواسطة إحصائياً 

 ي.الوصف الإحصاء-

 ثللثبا كرونباخ ألفا معامل -

 .سميرنوف للتوزيع الطبيعي-موغوروفإختبار كول -

 . بيرسون  ارتباط معامل -

 . البسيط الخطي الانحدار حليلت -
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 المستخدمة: دوات الأو المطلب الأول: منهجية الدراسة 

يُعدّ تحديد منهجية الدراسة وأساليب البحث من الخطوات الأساسية التي يعتمد عليها الباحث للوصول إلى  
نتائج علمية دقيقة وموضوعية، إذ تساعد في تنظيم الدراسة وتحديد الأدوات المناسبة لجمع وتحليل البيانات.  

ره الأنسب لمعالجة موضوع البحث، كما تم  عتماد على المنهج الوصفي التحليلي باعتبافي هذه الدراسة تم الإ
الإإ رئيسستخدام  كأداة  البياناتستبيان  لجمع  تفسير  ية  في  تساهم  التي  النتائج  واستخلاص  تحليلها  بهدف   ،

 .الظاهرة محل الدراسة والوصول إلى استنتاجات وتوصيات علمية دقيقة

 :  الميدانية الدراسة: منهج الفرع الاول

تحقيق    من ت ـ  أهداف أجل  التحنهالم  ام استخد  مالدراسة  الوصفي  البحث    هبأن  ف يعر   ي والذ  ليليج  في  طريقة 
ويستطيع الطالب    ها في مجريات  لتدخّ ن  دو هي  دراسة والقياس كما  لموجودة متاحة ل  هرالأحداث وظوا   لتتناو 

مع  نأ بهدف  ويحها  فيصف   هايتفاعل  محددلّلها  موضوع  التعر ل  دراسة  مساهمةم  لىع  فغرض  الرقابة    دى 
 . بجامعة عبد الحفيظ بوالصوف بميلةالمالية في ترشيد النفقات العمومية 

 البيانات:  من نأساسيي نى نوعيلبالاعتماد ع كوذل

زمة لّا ومات اللراسة لغرض تجميع المعنة الدّ ى عيّ لع  هالدراسة وتوزيع  نإعداد استبيا  مت ـ:  لبيانات الأوليةا  -1
الإحصائي  م  باستخداها  تفريغتمّ    نومدّراسة  ال  موضوعل  حو  ااستخدو   SPSSالبرنامج  فيه  ختبارات  لإمت 

 . موضوع الدراسةم دلالات ذات قيمة ومؤشرات تدعـل إلى وصو بهدف ال الإحصائية المناسبة

ابقة ارسات السّ نترنت والأبحاث والدّ الأام وريات واستخدمراجعة الكتب والدّ  تتم من خلال : بيانات الثانويةال -2
 الدراسة. هذه في إثراء   همالتي تس 

 :  الميدانية راسةداة الدّ : أالثاني الفرع

انة تضمنت محورين أساسيين هما محور الرقابة المالية كمتغير مستقل ومحور  ستبإأداة الدراسة في    تلثّ تم
 .قل على المتغير التابعترشيد النفقات العمومية كمتغير تابع من أجل دراسة علاقة تأثير المتغير المست

الاستبيانت  -1 النفقات    منتتض   استمارةهو  :  عريف  ترشيد  في  المالية ومدى مساهمتها  الرقابة  اسئلة حول 
  . العمومية بجامعة ميلة 

 فيه مايلي:  نلكوس: تصميم الاستبيان -2
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 بفرضيات الدراسة. ها ا وارتباطهوترتيب هاة و وضوحلكيفية صياغة الأسئمعرفة  -

 ا. ليلهتجنب الأسئة الغير موضوعية لصعوبة تحو  ة لصياغة الأسئ ى مات لدلمية تجنب تكرار الكهأ  -

 ى النحو التالي:  لع نإعداد الاستبيا م تـ: ستبيانمراحل تصميم الإ -3

 ومات. لفي جميع بيانات مع هأجل استخدام نأولي م  نإعداد استبيا •

 لجميع البيانات.  تهئمملا ى ختبار مد إأجل  نم ف المشر  على  نستبياعرض الإ •

 .فلي حسب ما يراه المشر بشكل أوّ  نستبياتعديل الإ •

 . راسةدّ لزمة لنة لجمع البيانات اللّا ى جميع أفراد العيّ لع نستبياتوزيع الإ •

  : مضمون الإستبيان  -4

 م الى قسمين:  تقسي ـم تـ

 ة.الشخصية لعينة الدراس البياناتن م ن يتكو : الأولقسم ال •

ه  تقسيم بدوره تمّ  الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية و   أسئلة حول مدى مساهمة  ليتناو :  الثانيقسم  ال  •
 : نإلى محوري

 . سؤالا 25 نمن ويتكو  الخمسة  بعاد الرقابة الماليةأناقش يحتوي على أسئلة ت المحور الأول:  •

يناقش    • الثاني:  يتكو   إسهام المحور  العمومية،  النفقات  ترشيد  في  المالية  )م  ن الرقابة  (  15ن خمسة عشر 
 الدراسة التابع وفق ليكرت الخماسي.  متغير قيس سؤالا ي

   .مقياس ليكرت الخماسي لقياس متغيرات الدراسة  مستخداإ م تـ كما

ى لجنة تحكيم مكونة من الاساتدة بوقجاني جنات  : من اجل دراسة الاستبانة عرضناه عل صدق الاستبانة -5
 الاستاذة المشرفة. وكنيدة زليخة بالاضافة الى موافقة

 :  الث: أساليب الدراسة الميدانيةالفرع الث

ويُستعمل    ستبياناتأكثر الأساليب استخدامًا في إعداد وتحليل الإمن   (Likert Scale) أسلوب ليكرتيعدّ   
من خلال عرض مجموعة من العبارات وطلب تحديد    جاه موضوع معيّنتّ إجاهات وآراء أفراد العينة  لقياس اتّ 

 م ليكرت غالبًا خماسيًا كما يلي:  سلّ  ترميز  يكون و  درجة الموافقة أو الرفض عليها
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 (. 01)ة بشدّ غير موافق  -

 (.02غير موافق ) -

 (.03)محايد  -

 (. 04موافق ) -

 (.05)ة شدّ موافق ب -

ويعتمد الباحث بعد ذلك على تحويل الإجابات  ،  ا يمكن أن يكون ثلاثيًا أو سباعيًا حسب طبيعة الدراسةكم 
نحرافات المعيارية ومعرفة اتجاه  إلى قيم رقمية من أجل تحليلها إحصائيًا واستخراج المتوسطات الحسابية والإ

المبحوثين كما  آراء  الدّ ،  في  ليكرت  أسلوب  الوصفية  يُستخدم  مجالات  التّ راسات  في  خاصة  حليلية 
Accounting et Finance  تجاهات بدرجة  لأنه يساعد على قياس المواقف والإ   جتماعية والإداريةلعلوم الإا

 Haut du formulaire.من الدقة والسهولة

 مقياس ليكرت الخماسي : يمثل 3الجدول رقم 

 غير موافق بشدة غير موافق  محايد  موافق  موافق بشدة  صياغة السؤال

_ (05 ) (04 ) (03 ) (02 ) (01 ) 

 

حساب   وذلكيتم  قيمة  حسب  الاتجاه  ثم  و    المتوسط  اكبر  بين  الفرق  عن طريق  المدى  خلال حساب  من 
  0,8على طول كل وزن والمقدر    و بالتالي  5على عدد    ( , ومن ثم يقسم المدى  5  -  1=  4اصغر وزن أي)

 العليا لكل وزن  اضافة هذا الاخير في كل وزن المقياس , فنحصل على الحدود الدنيا اويتم 

 : الثاني: نتائج الدراسة الميدانية   المطلب

 هذه تُتيح إذ  للمبحوثين والوظيفية الشخصية الخصائص إلى الإشارة تجدر  الدراسة نتائج تحليل في الخوض قبل

  يةوالمصداق الموضوعية من مزيداً  الدراسة نتائج  وتمنح  ستجابات الإ فيه صدرت الذي السياق  فهم  الخصائص
 .مفقودة قيم ةيأ دون  كاملةً  بياناتهم ستوفتإ موظفاً  45 العينة شملتوقد 
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 : الفرع الأول: دراسة العيّنة

تم تلخيص متغير نوع الجنس المتكون من ذكر و أنثى و النسبة المئوية :  الجنس حسب نةالعيّ  أفراد  زيعتو   -1
 (.4لكلٍّ منهما في الجدول رقم)

  الجنس متغير حسب العينة لأفراد والنسبي التكراري  التوزيع :4الجدول رقم 

 ℅التراكمي  ℅النسبة  التكرار   الفئة 

 ℅ 40 ℅ 40 18 ذكر 

 ℅ 100 ℅ 60 27 انثي 

 ℅ 100 ℅ 100 45 المجموع

 spss من إعداد الطالبين بالإعتماد على مخرجاتالمصدر:  

 من خلال الجدول السابق يمكن انجاز الشكل التالي:  

 دائرة نسبية للعينة حسب متغير الجنس   :1الشكل رقم 

 

  spssالمصدر: من مخرجات نتائج برنامج

  % 60  ردا بنسبةف   27بــ:  الإناث يُمثّلن النسبة الأعلى في العينة  من خلال الجدول و الرسم البياني تبين ان   
بلغ  حين  ب  18الذكور  عدد   في  في  40  نسبةفرادا  البشرية  للموارد  الفعلي  الهيكل  التوزيع  هذا  ويعكس   %

لا سيما    وي طاب ملحوظ للعنصر النسالإدارات المالية العمومية بالمنطقة، حيث تتميز هذه القطاعات باستق 
 مما يُعزز تمثيلية العينة وتوازنها. في الوظائف الإدارية ذات الطابع المحاسبي والمالي

40%

60%

المتغير حسب الجنس

الجنس

ذكر

اناث
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متغير الفئة العمرية من خلال  نتعرف على دراسة العينة حسب    :العمرية الفئة حسب العينة أفراد وزيعت  -2
 بالأعمدة. جدول التوزيع التكراري والتمثيل البياني  

 العمرية الفئة حسب العينة لأفراد  والنسبي التكراري  لتوزيعا  :5الجدول رقم 

 % التراكمي % النسبة التكرار  الفئة العمرية

 %44.4 %44.4 20 نةس 40 – 30

 %93.3 %48.9 22 نةس 50 – 41

 %100 %6.7 3 سنة  50أكبر من 

 %100 %100 45 المجموع

 spss: من مخرجات برنامج من اعداد الطالبين المصدر

 مدرج تكراري لتوزيع العينة حسب الفئات العمرية:    :2الشكل رقم 

 
 SPSSمن مخرجات برنامج  الطالبين:رمن اعداد   المصد

، ℅48.9بنسبة  فردا    22بــ:  ) سنة50–41)كشفت نتائج التوزيع العمري أن الشريحة الأكثر حضوراً هي فئة  
% .  6.7بنسبة  أفراد    3بــ:  سنة    50  % ثم فئة أكبر من44.4بنسبة  فردا    20بــ:    )سنة    40–30تليها فئة )

سنة(، وهو ما    50–30تُشير هذه النتائج إلى أن غالبية المستجوبين ينتمون إلى الشريحة العمرية الناضجة )
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يدلّ  إيجابياً  مؤشراً  مُتراكمة  يُعدّ  عملية  بخبرة  تتمتع  بشرية  كوادر  على  تعتمد  المعنية  المؤسسات  أن  على   
 لى.هم قيمة علمية أعئ مما يمنح آرا وكفاءة مهنية راسخة

  ي:الدراس  المستوى  حسب العينة أفراد توزيع -3

 الدراسي المستوى  حسب أفراد العيّنة توزيع :6الجدول رقم 

 % التراكمي % النسبة التكرار  المستوى 

 %24.4 %24.4 11 تقني سامٍ 

 %62.2 %37.8 17 ليسانس 

 %93.3 %31.1 14 ماستر 

 %100 %6.7 3 دكتوراه 

 %100 %100 45 المجموع

 spssالمصدر: من مخرجات برنامج 

 لتوزيع أفراد العيّنة حسب المستوى الدراسي: : يمثل مدرج تكراري 3الشكل رقم 

 
 SPSSالمصدر: من مخرجات برنامج 

% يليها حاملو شهادة الماستر  37.8بنسبة  فردا(    17)  يتّضح من الجدول أن فئة ليسانس تُشكّل الأغلبية 
بنسبة    14) السامي)31.1فرداً(  التقني  ثم  )24.4بنسبة    فرداً(  %11،  الدكتوراه  وأخيراً  بنسبة  أ  %3،  فراد( 

% من أفراد العينة يحملون شهادة جامعية )ليسانس فما فوق(، وهذا مستوى  75.6%. ويُلاحَظ أن نسبة  6.7

تقني سامي  ليسانس ماستر دكتوراه
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مؤهّلة   كوادر  توظّف  المعنية  المؤسسات  أن  إلى  ويُشير  ودقتها،  الاستجابات  موثوقية  يُعزز  مرتفع  أكاديمي 
 . يةقادرة على فهم دقائق الرقابة المالية وممارستها باحتراف

 :  المهنية الخبرة حسب العينة أفراد توزيع -4

 المهنية الخبرة حسب العينة لأفراد  والنسبي التكراري  توزيعال  :7الجدول رقم 

 % التراكمي % النسبة التكرار  الخبرة المهنيّة 

 %11.1 %11.1 5 سنوات   5أقل من 

 %33.3 %22.2 10 سنوات 10 – 5

 %71.1 %37.8 17 سنة 15 – 11

 %100 %28.9 13 سنة  15أكثر من 

 %100 %100 45 المجموع

 جدول تكراري لتوزيع أفراد العيّنة حسب الخبرة المهنيّة   :4الشكل رقم 

 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 
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   :الوظيفية الرتب حسب العينة أفراد توزيع -5

 الوظيفية الرتبة حسب العينة لأفراد  والنسبي التكراري  لتوزيعا  :8الجدول رقم 

 % التراكمي % النسبة التكرار  الرتبة

 %66.7 %66.7 30 موظف إداري 

 %91.1 %24.4 11 مصلحة رئيس 

 %93.3 %2.2 1 نائب مدير 

 %95.6 %2.2 1 آمر بالصرف 

 %100 %4.5 2 محاسب 

 %100 %100 45 المجموع

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين

 الوظيفية:دائرة نسبية لتوزيع أفراد العيّنة حسب الرتب  5الشكل رقم 

 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

فردا  11ب%، يليهم رؤساء المصالح  66.7فرداً بنسبة    30نة بــ:  يهيمن الموظفون الإداريون على تركيبة العي 
فيما تتمثّل فئات المحاسبين وآمري الصرف ونواب المدير بنسب أدنى. يُعكس هذا التوزيع   ،  %24.4بنسبة  

مختلف   من  متنوعة  نظر  وجهات  على  الحصول  يُتيح  كما  الإدارية،  للمؤسسات  الفعلي  الهرمي  الهيكلَ 
 المستويات التنظيمية.

67%

25%

2%
2% 4%

المتغير حسب الرتبة الوظيفية

موظف اداري 

رئيس مصلحة 

نائب مدير

آمر بالصرف
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سّخ موثوقيتها العلمية. فهي تضمّ مزيجاً  تتّسم عينة الدراسة بخصائص ديموغرافية ملائمة تُعزّز تمثيليتها وتُر 
سنة(، كما تحوز    50–30من الجنسين مع غلبة نسبية للإناث، وتنتمي أغلبيتها إلى الفئة العمرية الناضجة )

مستوىً أكاديمياً متقدماً مع تمثيل وازن لليسانس والماستر. فضلًا عن ذلك، يتمتع أكثر من ثلثي المستجوبين  
 عشر سنوات، مما يجعل استجاباتهم ذات قيمة إحصائية وعلمية رفيعة.بخبرة مهنية تتجاوز 

 : كرونباخ ألفا معامل -والصدق الثبات ختبارات الفرع الثاني: إ

 الفقرات اتساق  درجة إلى يشير والاجتماعي، إذ النفسي  القياس في الجودة معايير أبرز من الداخلي  الثبات  يُعدّ 

 Cronbach's Alpha كرونباخ ألفا معامل دعتُم  أُ  ذلك ختبارولإ   ذاته المفهوم قياس في محور بكل الخاصة

 إذا عموماً  المعامل يُقبلو   والإدارية الاجتماعية الأبحاث في واستخداماً  شيوعاً  الثبات مؤشرات أكثر من يُعدّ  الذي

، ويمكن توضيح ذلك من خلال  أعلى ثبات على دلّ  الصحيح الواحد من اقترب وكلما0.70 الدنيا العتبة تجاوز
 .09حسب الجدول رقم   الاستبيان محاور لجميع كرونباخ ألفا اختبار نتائج
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 SPSSمعامل آلفا كرونباخ حسب نتائج الإستبيان المتحصل عليها من برنامج  :9الجدول رقم 

 بيانال
عدد  

 الفقرات
ألفا   معامل 

 مستوى القبول  الحكم  كرونباخ

 0.70 ≤مقبول   جيد جدا  0.814 5 ضبط النفقات(: 01البعد)

 0.70 ≤مقبول  جيد  0.791 5 توقيت الرقابة أو نوعها (: 02البعد)

 0.70 ≤مقبول  جيد  0.783 5 جودة وكفاءة الرقابة المالية(: 03البعد)

 0.70 ≤مقبول  جيد  0.795 5 البرمجيات والرقمنة(: 04البعد)

 0.70 ≤مقبول  مقبول 0.725 5 التقييم والتقويم 

)إجمالي  (:  01المحور) المالية  الرقابة 
 (المتغير المستقل

 0.70 ≤مقبول  ممتاز  0.905 25

العمومية (:  02المحور) النفقات  ترشيد 
 ()المتغير التابع

 0.70 ≤مقبول  جيد جداً  0.863 15

 0.70 ≤مقبول  ممتاز  0.923 40 ( فقرة  40الكلي ) الاستبيان

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين

 الاستبيان، إذ محاور لجميع الداخلي الثبات من جداً  مرتفع مستوى  عن  09في الجدول رقم   الواردة القيم تكشف 

وهو  التقييم محور 0.72 بين كرونباخ ألفا معامل قيم تراوحت  علمياً  مقبول أنه إلا قيمة أدنى والتقويم، 
 يُثبت ، مما0.70 البالغة المرجعية العتبة القيم جميع  وتتجاوز ممتاز مستوى  الكلي، وهو  الاستبيان(  0.923)و 

 ضمن يُصن ف (0.923) الكلي للاستبيان ألفا معامل أن ويُلاحَظ .العلمية وجدارته للقياس الاستبيان صلاحية

مماGeorge and Mallery (2003) معايير وفق الممتاز  الثبات مستوى   فقرات تجانس على  يُبرهن ، 

 .متميزة بصورة الداخلي وانسجامها الاستبيان

 والاستدلال  الإحصائي التحليل في استخدامها يُجيز  جداً  مرتفع داخلي ثبات بمستوى  الاستبيان الدراسة أداة  تتمتع

 المتغيرات  يقيس الاستبيان أن تُؤكد (α = 0.923) كرونباخ ألفا لمعامل الإجمالية القيمة إن .تامة بثقة العلمي

 .منطقي واتساق عالية بدقة المستهدفة
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 :  لمحاور الدراسة الوصفي الإحصائي التحليل الفرع الثالث: 

 ةرئيسي مقاييس بثلاثة يُستعان ومتغيراتها، إذ الدراسة لمحاور الوصفي الإحصاء نتائج عرضفرع  ال هذا يتناول 
 هي: 

 .الموافقة مستوى  لتحديد الحسابي لمتوسطا -

 والتجانس  التشتت لقياس المعياري  الانحراف -

  .الخماسي ليكرت مقياس من المشتقة الموافقة درجة -

 ( أبعاد وهم: 05المالية: يحتوي محور الرقابة المالية على خمسة) تحليل المحور الأول الرقابة-1

 بعد ضبط النفقات -

 أو نوع الرقابة  بعد توقيت الرقابة -

 بعد جودة الرقابة -

 بعد البرمجيات والرقمنة -

 بعد التقييم والتقويم  -
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 النفقات  ضبط لبعد الوصفي لإحصاءا  :10الجدول رقم 

الانحراف   المتوسط الحسابي  الفقرة / المحور
 المعياري 

 درجة الموافقة

النفقات  أنواع  جميع  على  الماليّة  الرقابة  تُطب ق 
 . (الأداء، التشغيل، التسيير)العموميّة 

 موافقة مرتفعة 0.834 4.1800

أو   المبرر  غير  الصرف  المالية  الرقابة  تمنع 
 .التجاوزات في الإعتمادات

 موافقة مرتفعة 0.679 4.3600

غير   النفقات  تقليل  في  المالية  الرقابة  تُسهم 
 .الضرورية والمكررة

 موافقة مرتفعة 0.726 4.2000

تُسهم الرقابة المالية في التحقق من مطابقة النفقات 
 .للموازنة المعتمدة

 موافقة مرتفعة 0.618 4.4000

تُسهم الرقابة الماليّة في ترشيد استهلاك المواد ورق، 
 . طباعة،...إلخ

 موافقة مرتفعة 0.775 4.1100

 موافقة مرتفعة 0.645 4.1444 .لنفقات الأول: ضبط ا بعدال

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

 الموافقة فئة إلى جميعها تنتمي مرتفعة متوسطات  ، وهي4.40و 4.11 بينلبعد  ا هذا فقرات  متوسطات تتراوح

 سجّلت ، فيما4.40 بـ متوسطاً  الأعلى الفقرة  الإسراف لمنع الدورية الرقابة تُفع ل الرابعة الفقرة  وتُمثّل .المرتفعة

 إجماع على دلالةً  0.679 بـ منخفضاً  معيارياً  انحرافاً ة  الميزاني ضبطُ  المالية الرقابةَ  يُعزز  الثانية الفقرة

 قناعة عن يكشف ، مما0.645 معياري  بانحراف 4.14  بعدلل الإجمالي   ال حسابي   المتوسط بلغ .المستجوبين

 .وترشيدها العمومية النفقات ضبط في بفاعلية تُسهم المالية الرقابة آليات بأن العينة أفراد لدى يةعال
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 ونوعها الرقابة توقيت لمحور الوصفي لإحصاءا  :11الجدول رقم 

 درجة الموافقة الانحراف المعياري  المتوسط الحسابي  الفقرة / المحور

الصرف(   )قبل  المسبقة  الرقابة  تُمارَس 
 .على طلبات الشراء والإشتراكات

 موافقة مرتفعة 0.780 3.9300

   تُمارَس الرقابة أثناء عملية الصرف

 ( )التوقيعات، الوثائق، الفوترة 

 موافقة مرتفعة 0.879 4.0000

تُمارَس رقابة لاحقة )تدقيق داخلي( على  
 .مسار النفقات بعد الصرف

 موافقة مرتفعة 1.036 3.8000

تقليل   في  المسبقة  الرقابة  تُسهم 
 .مخاطرالتبذير أو التلاعب في النفقات

 موافقة مرتفعة 0.821 4.0900

البرامج   إعداد  عند  المالية  الرقابة  تُراعي 
 .(الإنفاق) مبدأ السنوية للنفقات

 موافقة مرتفعة 0.733 4.3100

 موافقة مرتفعة 0.623 4.1222 .الرقابةلثاني: توقيت ونوع بعد اال

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

 العاشرة الفقرة وتُعدّ  .المرتفعة الموافقة فئة إلى  جميعها  ، وتنتمي 4.31و  3.80 بينلبعد  ا  هذا متوسطات تتراوح 

 لتقييم  البعدية الرقابة تُطب ق الثامنة الفقرة سجّلت  ، فيما4.31 بمتوسط الأعلى  الإنفاق فاعلية الرقابة توقيت يُعزز 

 المتوسط يبلغ .المسألة  هذه حول المستجوبين آراء في ملحوظ تبايُن إلى مشيراً  1.036 بلغ معيارياً  انحرافاً   التنفيذ

 واختيار المالية الرقابة أنواع في التنويع بأهمية مرتفعاً  وعياً  يُعكس ما ، وهو 0.623 بانحراف 4.12 الإجمالي

 .المناسب توقيتها

البعدية  فجوة دالة بين ا توجد    للرقابة  النظري مجلسَ المحاسبة مكانةً بارزة  لأهمية النظرية  إذ يُولي الإطار 
  النتائج الميدانية من ضعف تطبيقي   وبين ما أسفرت عنهبعدية وأكثرها استقلالية  باعتباره أبرز أجهزة الرقابة ال

( أدنى متوسط حسابي في بُعد توقيت الرقابة  8بي؛ حيث سجّلت الفقرة المتعلقة بتطبيق الرقابة البعدية )سنس
(3.80( معياري  انحراف  أعلى  مع  الجانبين  1.036(  بين  بنيوياً  تناقضاً  تُشكّل  لا  الفجوة  هذه  أن  غير   .)
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بوصفه   المحاسبة  مجلس  لطبيعة  طبيعية  نتيجة  هي  بل  والتطبيقي،  في  النظري  يعمل  مركزياً  رقابياً  جهازاً 
موظفي   إدراك  يُضعف  مما  الجامعية،  الوحدات  في  للنفقات  اليومي  التنفيذ  عن  بعيد  مستوى  على  الغالب 
الجامعة لأثره الفعلي في ترشيد الإنفاق على المستوى المؤسسي. وتُوصي الدراسة بتعزيز قنوات التواصل بين  

 عميم الوعي بنتائج الرقابة البعدية وأثرها في تحسين أداء الإنفاق. مجلس المحاسبة والمؤسسات الجامعية لت

 المالية  الرقابة وكفاءة جودةبعد ل الوصفي لإحصاءا  :12الجدول رقم 

 درجة الموافقة الانحراف المعياري  المتوسط الحسابي  الفقرة / المحور

تحسين   في  المالية  الرقابة  كفاءة  تُسهم 
التجهيزات،  )الموظفين،  الموارد  استخدام 

 .(المساحات

 موافقة مرتفعة 0.673 4.0400

تُسهم الرقابة الماليّة في تحسين استخدام  
 .الطاقة والماء والموارد البيئية

 موافقة مرتفعة 0.601 3.8400

تُركّ ز الرقابة المالية على مبادئ الشفافية  
 .والمساءلة في النفقات

 موافقة مرتفعة 0.939 4.0700

تُراعى مبادئ الحوكمة الجيدة في الرقابة  
 .على نفقات الجامعة

 موافقة مرتفعة 0.701 4.0900

التأخير   تقليل  في  المالية  الرقابة  تُسهم 
النفقات   صرف  في  المبرر  غير 

 .الضرورية

 موافقة مرتفعة 0.892 3.9800

الرقابة   البعد وكفاءة  جودة  الثالث: 
  .المالية

 موافقة مرتفعة 0.644 4.0111

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين
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 الفقرة  سجّلت وقد .المرتفعة الموافقة لفئة جميعها ، وتنتمي4.09و  3.84 بين  البعد هذا في المتوسطات تتراوح 

 الآراء اختلاف إلى  مشيراً  0.939 بـ معياري  انحراف أعلى المالية الرقابة في حديثة أساليب تُستخدم عشرة الثالثة

 أفراد أن على يُدل ، مما0.644 بانحراف 4.01 الإجمالي المتوسط بلغ .الرقابية الأساليب تحديث مدى حول

مع  بصورة وكفاءتها المالية الرقابة جودة يُقيّمون  العينة  الجوانب بعض في  للتحسين هامش وجود إيجابية، 

 .التقنية

   والرقمنة البرمجيات لمحور الوصفي لإحصاءا  :13الجدول رقم 

المتوسط   الفقرة / المحور
 الحسابي 

 درجة الموافقة الانحراف المعياري 

معلومات   نظام  أو  محاسبية  برامج  تُستخدم 
 .النفقاتمحاسبي لتسهيل متابعة 

 موافقة مرتفعة 0.720 4.0700

الرقابة   ودقة  تحسين سرعة  في  الرقمنة  تُسهم 
 .على النفقات

 موافقة مرتفعة 0.757 4.2000

الفاقد   تقليل  في  الرقمية  الأنظمة  تُسهم 
 .والمعلومات المكررة

 موافقة مرتفعة 0.824 3.9600

إجراءات   تحسين  في  المالية  الرقابة  تُسهم 
 .والتعاقداتالشراء 

 موافقة مرتفعة 0.647 4.1100

النفقات  عن  دورية  تقارير  تُستعمل 
 .)شهرية/فصلية( لاتخاذ قرارات حكيمة

 موافقة مرتفعة 0.751 4.0700

 موافقة مرتفعة 0.645 4.0667 .الرابع: البرمجيات والرقمنة بعدال

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

 عشرة السابعة الفقرة وتُشير .المرتفعة للموافقة جميعها ، وتنتمي4.20و  3.96 بين المحور هذا متوسطات تتراوح 

،  0.645 بانحراف 4.07 الإجمالي المتوسط يبلغ .4.20 بـ متوسط أعلى إلى  الرقابة  إنجاز سرعة الرقمنة تُعزز
 .فاعليتها وضمان المالية الرقابة تعزيز في المعلوماتية والأنظمة الرقمي التحول بدور مرتفع وعي على يدل مما
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تأتي هذه النتيجة منسجمةً مع ما أسفر عنه تحليل الانحدار الخطي البسيط الذي أثبت أن بُعد البرمجيات   
فضلًا عن تسجيله (،  β = 0.382، R² = 14.6%والرقمنة هو الأعلى تأثيراً في ترشيد النفقات العمومية )

وتتسق هذه النتيجة الميدانية (.  r = 0.711أعلى معامل ارتباط بيرسون مع متغير الرقابة المالية الإجمالية )
ل في الفرع الرابع من المبحث الثالث في الفصل الأول، الذي أبرز الدور المحوري   مع الإطار النظري المُفص 
الانحدار   اعتماد  أما  العمومية.  المالية  الرقابة  منظومة  تعزيز  في  المالية  المعلومات  ونظم  الرقمي  للتحوّل 

ر  منهجياً بضرورة عزل أثر كل بُعد على حدة لاختبار الفرضيات الفرعية بصورة مستقلة   الخطي البسيط فيُبر 
 (. R² = 0.258ومحددة، في حين يُقاس الأثر الكلي عبر نموذج الانحدار السادس ) 

 والتقويم  التقييم لمحور الوصفي لإحصاءا  :14الجدول رقم 

المتوسط   الفقرة / المحور
 الحسابي 

 درجة الموافقة الانحراف المعياري 

تُرفع تحفظات وتوصيّات عند وجود تجاوزات 
الميزانية   بين  التوازن  عدم  أو  النفقات  في 

 .والإنفاق الفعلي

 موافقة مرتفعة 0.991 3.7100

)تبديد، تجاوز   النفقات  تُعالج الإختلالات في 
إطار   في  كافية(  غير  وثائق  الإعتمادات، 

 .زمني مناسب

 موافقة مرتفعة 0.883 3.7600

تُؤخذ بعين الإعتبار نتائج الرقابة الماليّة عند  
 .إعداد موازنة السنة التالية

 موافقة مرتفعة 0.661 4.2000

برامج   كفاءة  تقييم  في  المالية  الرقابة  تُسهم 
 .الكلياّت والخدمات من حيث التكاليف

 موافقة مرتفعة 0.661 3.8000

ا دورية  تُجري  داخلية  تدقيقات  المالية  لرقابة 
 .على مسار النفقات في الكليات والمصالح

 موافقة متوسطة 0.830 3.6400

 موافقة مرتفعة 0.732 3.6778 .الخامس: التقييم والتقويم البعد

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 
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ويُلاحَظ4.20و  3.64 بين  بعدال هذا متوسطات تتراوح   المستمر التقييم يُعزز  والعشرين الثالثة الفقرة أن ، 

 .3.71 ب ـ متوسط أدنى والعشرون  الحادية الفقرة سجّلت حين ، في4.20 بـ متوسط  أعلى بلغت  المؤسسي التحسين

 يُشير المرتفعة، مما للموافقة الأدنى الحد منطقة في يقع ، وهو 0.732 بانحراف 3.68 الإجمالي  المتوسط يبلغ

 ة.الرقابي الممارسة في منهجية بصورة الدورية والتقويم  التقييم آليات توظيف في فجوة وجود إلى

 ملخص لتحليل الإحصاء الوصفي لأبعاد الرقابة المالية  :15الجدول رقم 

 درجة الموافقة المتوسط الحسابي  البعد 

 موافقة مرتفعة 4.1444  .الاول: ضبط النفقاتالبعد 

 موافقة مرتفعة 4.1222 . البعد الثاني: توقيت ونوع الرقابة 

الرقابة  وكفاءة  جودة  الثالث:  البعد 
 .المالية 

 موافقة مرتفعة 4.0111

 موافقة مرتفعة 4.0667 .البعد الرابع: البرمجيات والرقمنة 

 موافقة مرتفعة 3.6778 .والتقويم البعدالخامس: التقييم 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

 العمومية  النفقات ترشيد لمحور الوصفي لإحصاءا  :16الجدول رقم 

 الفقرة / المحور
المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
 المعياري 

درجة 
 الموافقة

المركزية  يسهم   والإدارة  الكلّيّات  بين  المالية  الموارد  توزيع 
 .بشكل عادل في ترشيد النفقات العمومية

موافقة  0.802 3.7600
 مرتفعة

يسهم تقليل التفاوت بين المبالغ المعتمدة والإنفاق الفعلي في  
 .ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  0.968 3.7100
 مرتفعة

الإنفاق   كفاءة  تحسين  )صيانة،  يسهم  الخدمات  على 
 .تجهيزات، تدريب( في ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  0.793 4.0900
 مرتفعة
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يسهم تحسين كفاءة الإنفاق على النشاط البحثي والتكوين في  
 .ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  0.763 4.0900
 مرتفعة

النشاطات   على  الموارد  إنفاق  كفاءة  تحسين  الطلابية  يسهم 
 .والإدارية في ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  0.885 3.8900
 مرتفعة

يسهم ضبط الرواتب والأجور في موعدها المحدد في ترشيد  
 .النفقات العموميّة

موافقة  1.100 3.5100
 متوسطة

موافقة  1.074 3.0700 .تسهم سياسة التوظيف الحاليّة في ترشيد النفقات العموميّة
 متوسطة

تسهم سياسة إعادة توزيع الموظفين بدلا من التوظيف الجديد  
 .في ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  1.140 3.1300
 متوسطة

ترشيد   في  الموظفين  رواتب  من  الغيابات  إقتطاعات  تسهم 
 .النفقات العموميّة

موافقة  1.011 3.5800
 متوسطة

إستخدام في    يسهم  الموظفين  مردوديّة  لحساب  التنقيط  سلّم 
 .ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  0.869 3.8700
 مرتفعة

موافقة  0.977 3.6700 .تسهم نفقات تسيير المصالح في ترشيد النفقات العمومية
 مرتفعة

المصالح تسيير  لوازم  مشتريات  كميّة  تخفيض  في    يسهم 
 .ترشيد النفقات العمومية

موافقة  0.925 3.9100
 مرتفعة

يسهم وجود نفقات خاصّة بتسيير الكلّيّات في ترشيد النفقات  
 .العمومية

موافقة  0.968 3.8000
 مرتفعة

بالجامعة   المنتجة  الإستثمارات  لنفقات  الأولويّة  إعطاء  يسهم 
 .في ترشيد النفقات العموميّة

موافقة  1.048 3.7600
 مرتفعة

إعتمادات  ترشيد    تسهم  في  بالإستثمارات  الخاصة  موافقة  1.058 3.7100الدفع 
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 مرتفعة .النفقات العموميّة

موافقة  0.720 3.7333 المتغير التابع: ترشيد النفقات العمومية 
  مرتفعة

 

ن''   32للسؤال رقم    3.07 بين المحور  هذا في  المتوسطات تتباين    4.09و ''  بالترشيد العامة المرافق أداء يُحس 
و الفقرات عبر الموافقة مستوى  في ملحوظاً  تفاوتاً  يُبيّن مما  29و   28للسؤالين رقم    المتعلقة الفقرات تستأثر ، 

 المؤسسي التحسين فقرات تسجّل حين متوسطات، في  بأعلى الشفافية وتعزيز الضروري  غير الإنفاق بتخفيض

 المرتفعة الموافقة لفئة وينتمي  0.720  فبانحرا  3.73 الإجمالي المتوسط بلغ، ينسبيا أدنى قيماً  التكاليف وإدارة
 . العمومية النفقات ترشيد في تُسهم المالية الرقابة بأن عامة قناعة على يُدل مما

 ملخص التحليل الإحصائي للإستبيان  :17الجدول رقم 

 درجة الموافقة الانحراف المعياري  المتوسط الحسابي  المحاور / البيان 

 موافقة مرتفعة 0,658 4,0044 محور الرقابة المالية

النفقات  ترشيد  محور 
 العمومية

 موافقة مرتفعة 0.720 3.7333

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

 بين تتراوح مرتفعاً، بمتوسطات موافقة مستوى  حققت الدراسة محاور جميع أن إلى الوصفي التحليل نتائج شيرت 

 والتقويم التقييم بعد يُسجّل ، فيما(4.14) إجمالاً  الأعلى النفقات ضبط بعد  ويُعدّ  .5 أصل من 4.14و  3.68

 أفراد  لدى مرتفعة وموافقة واسع وعي وجود على الوصفي التحليل عامة، يُبرهن وبصفة .(3.68) متوسط أدنى

 .العمومية النفقات ترشيد في المالية الرقابة أهمية على العينة

 :Smirnov-Kolmogorov الطبيعي التوزيع الفرع الرابع: اختبار

 الاختبارات  تطبيق في الشروع قبل عنها غنى  لا  منهجية خطوةً  البيانات  توزيع اعتدالية من التحقق يُشكّل 

وقد  الخطي نحدار والإ رتباطالإ  كتحليل  (Parametric Tests) المعلمية  ختبارإ السياق  هذا  في اعتُمد ، 
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 بأن القائلة الصفرية الفرضية يختبر الذي (Kolmogorov-Smirnov Test) سميرنوف-كولموغوروف

 ..0.05 الدلالة مستوى  Sig قيمة تفوق  عندما الطبيعي التوزيع لقبَ الطبيعي، ويُ  التوزيع تتبع البيانات

 الطبيعي  للتوزيع سميرنوف-كولموغوروف اختبار  :18الجدول رقم 

 المتوسط  N بيانال
الانحراف  

 المعياري 
K-S Z Sig. التوزيع 

 طبيعي  0.080 1.269 0.645 4.1444 45 ضبط النفقات

 طبيعي  0.116 1.192 0.623 4.1222 45 توقيت ونوع الرقابة 

 *حدّي 0.020 1.519 0.644 4.0111 45 جودة وكفاءة الرقابة المالية

 طبيعي  0.072 1.289 0.645 4.0667 45 البرمجيات والرقمنة

 *حدّي 0.048 1.365 0.732 3.6778 45 التقييم والتقويم 

 طبيعي  0.099 1.225 0.720 3.7333 45 ترشيد النفقات العمومية

 طبيعي  0.714 0.698 0.435 4.0044 45 (الإجماليالرقابة المالية )ا 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

وبالنظر جداً  قريبة أنها غير 0.05 عتبة دون  تقع (*) بـ إليها المُشار القيم   (n=45) العينة حجم إلى منها، 
يمكن النهاية نظرية إلى ستنادوبالإ  الخماسي  ليكرت المُستخدم المقياس طبيعةو   افتراض قبول المركزية، 

 .المعلمية ختباراتالإ واستخدام التقريبية عتداليةالإ

ت  النفقا ضبط فبُعد،  الطبيعي التوزيع تتبع الدراسة أبعاد معظم أن سميرنوف-كولموغوروف اختبار نتائج ظهرت 
Sig = 0.080))وتوقيت )الرقاب ونوع ،  اSig = 0.116ة  )والرقمن لبرمجيات(،    ترشيد(،  Sig =0,072ة 

 مام  0.05 الدلالة مستوى  قيمها تفوق  ( Sig = 0.714 )الإجمالية المالية الرقابة(،  Sig = 0.099) النفقات

 (   sig=0,048)  والتقويم التقييم( و Sig = 0.020ة )المالي الرقابة جودة ما، أ الطبيعي للتوزيع خضوعها يُثبت
 واستناداً   حالة 45 العينة حجم عتدالإ  إلى العتبة، وبالنظر من جداً  قريبتان أنهما غير 0.05 من أدنى قيمتهماف 

 .المعلمية ختبارات الإ وتُستخدم التقريبية عتداليةالإ قبلتُ  المركزية النهاية نظرية إلى
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 وتحليل بيرسون  رتباط)إ المعلمية ختباراتالإ لتطبيق اللازمة الإحصائية الشروط تتوفرمما سبق نستنتج توفر   

 .إحصائياً  مقبولة بصورة منه تقترب أو  الطبيعي التوزيعَ  مجملها في الدراسة بيانات تتبع ، إذ(الخطي الانحدار

 : بيرسون  معامل  رتباطالإ  تحليلالفرع الخامس: 

 دعتُم  وا   واتجاهها قوتها حيث من المتغيرات بين الإحصائية العلاقة طبيعة قياس إلى رتباطالإ تحليل يهدف 
 يث( ح1، +1-)   بين المعامل قيمة تتراوح و   عتداليةالإ شرط ستيفاءلإ نظراً  الخطي رتباط للإ بيرسون  معامل

  0.30 من أقل:  يلي  كما رتباط الإ قوة عكسية، وتُصن ف علاقة إلى والسالبة طردية علاقة إلى الموجبة القيم تُشير
 .قوي يعتبر إرتباط  فأكثر  0.60، متوسط 0,59إلى  0,30من ضعيف، 

 المالية والرقابة الدراسة أبعاد  بين بيرسون  رتباطإ معاملات صفوفةم :19الجدول رقم 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المصدر: من إعداد الطالبين 

مستوى   .Sig ( بيرسون ) N r المحور الرقم 
 الدلالة

 نوع العلاقة 

الرقابة  01  × النفقات  ضبط 
 المالية

 موجبة متوسطة 0.05 0.000 **0.524 45

الرقابة  02  × الرقابة  توقيت 
 المالية

 موجبة قوية  0.05 0.000 **0.698 45

الرقابة  03  × الرقابة  جودة 
 المالية

 موجبة قوية  0.05 0.000 **0.693 45

04  × والرقمنة  البرمجيات 
 الرقابة المالية

 موجبة قوية  0.05 0.000 **0.711 45

الرقابة  05  × والتقويم  التقييم 
 المالية

 موجبة قوية  0.05 0.000 **0.682 45

الرقابة المالية )الإجمالي(  06
 × ترشيد النفقات 

 موجبة متوسطة 0.05 0.000 **0.508 45
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 Sig = 0.000 إحصائياً  دالّ  وهو  r = 0.524 رتباطإالا معامل غ: بلالمالية بالرقابة النفقات ضبط رتباطإ  -1

 ذلك يعني .الإجمالية المالية والرقابة النفقات ضبط بين القوة متوسطة طردية ارتباطية علاقة وجود على يُدل مما

 .المالية الرقابة لمستوى  ملموس تعزيز يصاحبه النفقات ضبط آليات تطوير أن

 Sig = 0.000ياإحصائ دالّ  وهو  r = 0.698 الارتباط معامل جّل س:  المالية بالرقابة الرقابة توقيت رتباطإ  -2
 في المناسب ونوعها الرقابة توقيت لاختيار الحاسم الأثر تُؤكد قوية طردية ارتباطية علاقة وجود على يُبرهن مما

 .المالية الرقابية المنظومة تفعيل

 أن إلى القوي  الارتباط هذا ، ويُشيرr = 0.693 (Sig = 0.000) بلغ:  المالية بالرقابة الرقابة  جودة رتباطإ  -3

 .المالية الرقابة لمنظومة الكلي الأداء  على وقوياً  مباشراً  انعكاساً  يُحدث وكفاءتها الرقابة جودة من الرفع

 ، مماr = 0.711 (Sig = 0.000) ارتباط معامل أعلى سجّل:  المالية بالرقابة والرقمنة البرمجيات ارتباط  -4

 في المالية للرقابة مُعزّز عامل أقوى  يُشكّل المتخصصة المالية البرمجيات وتوظيف الرقمي التحول أن يُثبت

 .الدراسة هذه سياق

 اعتماد أن يُؤكد قوي  ارتباط ، وهو r = 0.682 (Sig = 0.000) بلغ:  المالية بالرقابة والتقويم التقييم رتباطإ  -5

 .وتطويرها المالية الرقابة منظومة ترسيخ في يُسهم فعّالة تقويمية وآليات منتظمة تقييمية دورات

 دالّ  متوسط طردي ارتباط  ، وهو r = 0.508 (Sig = 0.000) بلغ:  النفقات بترشيد المالية الرقابة ارتباط  -6

 ترشيد في ملموس تحسّن يصاحبه المالية الرقابة تطوير أن يُثبت للدراسة، إذ  الرئيسية الفرضية يُؤكد إحصائياً 

 .العمومية النفقات

 الرقابة أبعاد جميع بين تجاهالإ وموجبة دالة  إحصائية رتباطاتإ وجود  عن الارتباط  تحليل نتائج كشفتج:  ستنتاإ

الدلالة    النفقات ترشيد وبين المالية مستوى  و   يعززمما  0,05عند  الدراسية  النتائج  في   الطريق يمهّد الثقة 

 .الخطي الانحدار تحليل عبر الأعمق للتحقق

 : البسيط الخطي نحدارالإ  تحليل الفرع السادس: 

  من  مكوّنة عينة على أُجريت التي الميدانية الدراسة لنتائج ومفصلاً  منهجياً  تحليلياً  عرضاً لفرع  نتناول في هذا ا
 عتمدتا  قدو   العمومية النفقات وتسيير المالية الرقابة بعمليات المعنيين  ميلة جامعة موظفي من مفردة(  45)

 اة دكأ  (SPSS) الاجتماعية للعلوم الإحصائية الحزم برنامج التحليلي، مستخدمةً  الوصفي المنهج على الدراسة

 خضعت البارامتري  للتحليل البيانات صلاحية من وللتحقق.الدراسة فرضيات واختبار البيانات تحليل في رئيسية
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إذ من لتحققل  Kolmogorov-Smirnov سميرنوف-كولموغوروف ختبارلإ البيانات  أسفرت اعتداليتها، 

 عهايتوزّ  يؤكد المتغيرات، مما لمعظم  (0.05) المعتمد الدلالة مستوى  من أكبر (Sig) دلالة قيم عن النتائج

 دلالة مستوى  تبنّي تمّ  قد،  البسيط الخطي نحدارالإ كتحليل المعلمية ختباراتالإ إلى اللجوء الطبيعي، ويُجيز

 لنتائج ملخص  : 20الجدول رقم  .للنتائج الإحصائية الدلالة مدى على  للحكم معياراً  (α = 0.05) إحصائية

 البسيط  الخطي الانحدار

 R R² Beta البُعد / المتغير  الرقم 

(β) F Sig.  القرار الإحصائي 

النفقات 01 ترشيد  -ضبط 
 النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.022 5.687 0.342 0.117 0.342
 إحصائية 

الرقابة 02 ترشيد  -توقيت 
 النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.044 4.327 0.302 0.091 0.302
 إحصائية 

الرقابة 03 وكفاءة   -جودة 
 . ترشيد النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.029 5.087 0.325 0.106 0.325
 إحصائية 

والرقمنة 04  -البرمجيات 
 . ترشيد النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.010 7.340 0.382 0.146 0.382
 إحصائية 

والتقويم 05 ترشيد  -التقييم 
 . النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.027 5.227 0.329 0.108 0.329
 إحصائية 

)ككل( 06 المالية   -الرقابة 
 . ترشيد النفقات

دلالة   له  –يُقبل   0.000 14.948 0.508 0.258 0.508
 إحصائية 

 SPSS برنامج مخرجات على بالاعتماد الطالبين إعداد لمصدر: منا 

 الجدول يتضح أن:  من خلال

 :( لجميع أبعاد الرقابةModel Summaryفسير نتائج ملخص النموذج )ت -1

الانحدار الخطي البسيط وجود علاقات طردية موجبة بين جميع أبعاد الرقابة  أظهرت نتائج ملخص نموذج   
(، مما يدل  0.382( و)0.302( بين )Rالمالية وترشيد النفقات العمومية، حيث تراوحت قيم معامل الارتباط ) 
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البرمجيات  على أن قوة العلاقة جاءت بمستوى متوسط بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع. وقد سجل بُعد  
(، ما يعكس قوة مساهمته في تفسير ترشيد النفقات العمومية، في  R = 0.382والرقمنة أعلى قيمة ارتباط )

 (. R = 0.302حين سجل بُعد توقيت الرقابة أضعف قيمة ارتباط نسبيًا )

( أن أبعاد الرقابة المالية مجتمعة تفسّر نسباً متفاوتة من التباين في ترشيد  R²كما بينت قيم معامل التحديد ) 
( بين  القيم  تراوحت  حيث  العمومية،  و)9.1النفقات  بُعد  %14.6(  لصالح  تفسير  نسبة  أعلى  وكانت   ،)%

المالية فقد    البرمجيات والرقمنة، بينما كانت أدنى نسبة تفسير لبُعد توقيت الرقابة. أما النموذج الكلي للرقابة
(، مما يدل على وجود علاقة طردية قوية نسبيًا،  R² = 0.258( ومعامل تحديد ) R = 0.508سجل قيمة )

 %( من التغيرات في ترشيد النفقات العمومية بجامعة ميلة.25.8وأن الرقابة المالية ككل تفسّر ما نسبته )

 : ة المالية( لجميع أبعاد الرقابANOVAتفسير نتائج تحليل التباين ) -2

( التباين  تحليل  اختبار  نتائج  الدلالة  ANOVAأظهرت  مستوى  قيم  أن  المالية  الرقابة  أبعاد  لجميع   )
المعتمد )Sigالإحصائية ) الدلالة  أقل من مستوى  قيم إحصاء فيشر )0.05.( جاءت  (  F(، حيث تراوحت 

ة إحصائياً وتتمتع بقدرة تفسيرية  (، مما يؤكد أن جميع نماذج الانحدار المعتمدة دال7.340( و)4.327بين )
 معنوية في تفسير العلاقة بين أبعاد الرقابة المالية وترشيد النفقات العمومية. 

( فيشر  لإحصاء  قيمة  أعلى  والرقمنة  البرمجيات  بُعد  سجل  تأثيره  F = 7.340وقد  قوة  على  يدل  مما   ،)
(، إلا أنه بقي ذا  F = 4.327ة أدنى قيمة )التفسيري مقارنة بباقي الأبعاد، في حين سجل بُعد توقيت الرقاب

دلالة إحصائية ومعنوية. كما أظهرت نتائج النموذج الكلي للرقابة المالية قيمة مرتفعة لإحصاء فيشر بلغت  
(F = 14.948( دلالة  مستوى  عند   )Sig. = 0.000  قدرته وارتفاع  الكلي  النموذج  قوة  يعكس  ما  وهو   ،)

 لية على ترشيد النفقات العمومية.التفسيرية لتأثير الرقابة الما

 :( لجميع أبعاد الرقابة الماليةCoefficientsتفسير نتائج معاملات الانحدار ) -3

أوضحت نتائج معاملات الانحدار وجود تأثيرات إيجابية ذات دلالة إحصائية لجميع أبعاد الرقابة المالية على  
(، مما يؤكد معنوية  0.05.( أقل من )Sigمستوى الدلالة )ترشيد النفقات العمومية، حيث جاءت جميع قيم  

( المعيارية  الانحدار  معاملات  قيم  تراوحت  المدروسة.وقد  للأبعاد  الإحصائي  )Betaالتأثير  بين   )0.302 )
البرمجيات والرقمنة أعلى قيمة )0.382و) بُعد  (، مما يدل على أنه الأكثر  Beta = 0.382(، حيث سجل 

لنفقات العمومية، يليه بُعد ضبط النفقات ثم بُعد التقييم والتقويم وجودة وكفاءة الرقابة المالية.  تأثيراً في ترشيد ا
 أما بُعد توقيت الرقابة فقد سجل أضعف تأثير نسبي رغم بقائه ذا دلالة إحصائية.
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( عند  Beta = 0.508كما أظهرت نتائج الانحدار الكلي للرقابة المالية قيمة معامل انحدار معياري بلغت )
( دلالة  بمختلف  Sig. = 0.000مستوى  المالية  للرقابة  ومعنوي  قوي  إيجابي  تأثير  وجود  على  يدل  مما   ،)

أبعادها على ترشيد النفقات العمومية، وهو ما يؤكد أهمية تعزيز آليات الرقابة المالية لتحسين كفاءة الإنفاق 
 العمومي داخل الجامعة.

 لمعياري ر  الانحدا معامل  قيم  على النفقات: بناءً  ترشيد على تأثيرها  لحجم  تبعاً  المالية الرقابة أبعاد رتيبت  -

(Beta)  التحديد معاملو (R²) . 

 ميلة جامعة في العمومية النفقات ترشيد علىرا  تأثي الأقل  إلى تأثيراً  الأكثر من المالية الرقابة أبعاد ترتيب يمكن 

 التالي:   الجدول وفق

 ترتيب مستوى مساهمة أبعاد الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية  :21الجدول رقم 

 SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  مصدر: من إعداد الطالبينال 

 تحديد ومعامل (Beta = 0.382) بقيمة الأبعاد قائمة يتصدر والرقمنة البرمجيات بُعد أن الجدول من يتضح 

(R² = 0.146)بقيمة النفقات ضبط بُعد ، يليه (Beta = 0.342)والتقويم التقييم بُعد ، ثم (Beta = 0.329) ،
 وتُشير .Beta = 0.302 ونوعها الرقابة توقيت بُعد ، وأخيراً (Beta = 0.325) المالية الرقابة وكفاءة  جودة فبُعد

 لتحسين نجاعة الأكثر المدخل يمثل المالية الرقابة منظومة في الرقمي التحول أن إلى مجملها في النتيجة هذه

 .ميلة جامعة في العمومي الإنفاق ترشيد

 .Sig قيم إلى الاحتكام خلال البسيط، ومن الخطي الانحدار تحليل  نتائج ضوء في   : الفرضيات ختبارإ  -4

 التالي:  النحو  على الدراسة فرضيات  (0.05) المعتمد الدلالة بمستوى  مقارنةً 

 مستوى التأثير  R R² Beta (β) البُعد  الترتيب

 ايجابي  0.382 0.146 0.382 البرمجيات والرقمنة 1

 ايجابي  0.342 0.117 0.342 ضبط النفقات 2

 ايجابي   0.329 0.108 0.329 التقييم والتقويم  3

 ايجابي  0.325 0.106 0.325 جودة وكفاءة الرقابة المالية 4

 ايجابي  0.302 0.091 0.302 توقيت الرقابة / نوع الرقابة 5
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 ختبار الفرضيات إ  :22الجدول رقم 

 قيمة .Sig قيمة الفرضية

Beta 
F 

 القرار المحسوبة

ذات   ايجابية  مساهمة  النفقات  ضبط  اليات  تسهم 
الفقات بجامعة ميلة عند   دلالة احصائية في ترشيد 

 (α ≤ 0.05)مستوى دلالة

 مقبولة  ✓ 5.687 0.342 0.022

مساهمة ايجابية    يسهم اختيار توقيت الرقابة الانسب 
بجامعة ميلة    ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات

  (α ≤ 0.05)عند مستوى دلالة

 مقبولة  ✓ 4.327 0.302 0.044

المالية  الرقابة  وكفاءة  جودة  مستوى  رفع  يسهم 
ترشيد   في  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة 

 (α ≤ 0.05)الفقات بجامعة ميلة عند مستوى دلالة

 مقبولة  ✓ 5.087 0.325 0.029

نظم   الرقمنةو  و  الرقابة  برمجيات  توظيف  يسهم 
المعلومات مساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في  

 ≥ α)ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند مستوى دلالة

0.05)  

 مقبولة  ✓ 7.340 0.382 0.010

التقويم  و  التقييم  ايجابية    يسهم  مساهمة  المستمر 
ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات بجامعة ميلة  

 α ≤ 0.05 عند مستوى دلالة

 مقبولة  ✓ 5.227 0.329 0.027

 SPSS برنامج مخرجات على بالاعتماد الطالبين إعداد المصدر: من 

علاقة  وجودو تاكيد    إحصائياً  قُبلت قد الرئيسية والفرضية الخمس الفرعية الفرضيات  جميع أن الجدول من يتبيّن 
الرقابة   تفعيل  أن  على  يدل  مما  العمومية،  النفقات  وترشيد  المالية  الرقابة  بين  إحصائية  دلالة  ذات  إيجابية 

 من أقل المالية الرقابة  أبعاد كافةل  .Sig قيم جاءت كما،  يساهم في تحسين استخدام الموارد المالية العمومية.  

 على إحصائية دلالة لهو ي  إيجاب  تأثيراً  المالية الرقابة أبعاد من بُعد لكل أن يؤكد ، مما(0.05) لدلالةا مستوى 

 .ميلة جامعة في العمومية النفقات ترشيد
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وجود علاقة  الذي اثبث  (،  R² = 0.258معامل تحديد )ذكورة سابقا من بينها  المؤشرات الم  ومن خلال كل
وأن   نسبيًا،  قوية  )طردية  نسبته  ما  تفسّر  ككل  المالية  النفقات  25.8الرقابة  ترشيد  في  التغيرات  من   )%

 .وارتباط طردي بين المتغيرين نؤكد صحة الفرضية الرئيسية العمومية بجامعة ميلة

دلالة احصائية في ترشيد النفقات العمومية بجامعة ميلة عند    ابة المالية مساهمة ايجابية دات الرق   هم تُس   - 
 . (α ≤ 0.05)مستوى دلالة 

 كل الفرضيات الفرعية:وصحة 

تسهم اليات ضبط النفقات مساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند مستوى    -
 . (α ≤ 0.05)دلالة 

مساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات بجامعة ميلة    الانسب يسهم اختيار توقيت الرقابة    -
 .  (α ≤ 0.05)عند مستوى دلالة 

الفقات    - ترشيد  في  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة  المالية  الرقابة  وكفاءة  جودة  مستوى  رفع  يسهم 
 .(α ≤ 0.05)بجامعة ميلة عند مستوى دلالة 

الر   - برمجيات  توظيف  في  يسهم  احصائية  دلالة  ذات  ايجابية  مساهمة  المعلومات  نظم  و  الرقمنة  و  قابة 
 . (α ≤ 0.05)ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند مستوى دلالة 

يسهم التقييم و التقويم المستمر مساهمة ايجابية ذات دلالة احصائية في ترشيد الفقات بجامعة ميلة عند    -
 .α ≤ 0.0)5)  مستوى دلالة
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 :  الفصلخلاصة 

 الرقابة مساهمة مدى حول ميلة جامعةب تي جرت ال الميدانية الدراسة نتائج دراسةو  بتحليل  قمنا  الفصل  هذا في 

وذلك النفقات ترشيد في المالية الاحصائيا أدوات توظيف خلال من  العمومية،   الانحدار وتقنيات لتحليل 

 فرضيات جميع قبول عن التحليل نتائج أسفرت وقدSPSS الإحصائي البرنامج في المعتمَدة  البسيط الخطي

 لأبعاد إحصائية دلالة ذي  إيجابي  تأثير وجود يُثبت مما الفرعية الفرضيات أو  الرئيسية الفرضية الدراسة، سواء

 .ميلة جامعة في العمومية النفقات ترشيد على ومنفردةً  مجتمعةً  الخمسة المالية الرقابة

 في  الرشادة تحقيق في عنها غنى  لا ركيزةً  تُمثّل الفعّالة المالية الرقابة أن النتائج هذه كشف  المحصلة وفي

 الأجدى الأداةَ  يُمثّل  المتخصصة المالية البرمجيات  في والاستثمار  الرقمي التحول مسار العمومي، وأن الإنفاق

 الرقابة منظومة لتطوير ومتكاملة شاملة مقاربة بتبنّي الدراسة تُوصي  عليهو   المسار  هذا  لدعم تأثيراً  والأكثر

 الإنفاق وترشيد المستمر التقييم وتفعيل ةالبشري الكفاءة وتعزيز  التقني التحديث على تقوم ةميل جامعة في المالية

 .الجزائرية الجامعية المنظومة في الرشيدة المالية الحكومة مبادئ تحقيق في يُسهم بما النتائج على القائم

الدراسة    لبيانات  الشامل  الإحصائي  التحليل  عنها  أسفر  التي  للنتائج  علمية  حوصلةً  الخلاصة  هذه  تُشكّل 
 . يد النفقات العموميةالتي هدفت إلى استكشاف مدى مساهمة الرقابة المالية في ترش الميدانية
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 خـــاتمة:
من  ي العالي  التعليم  مؤسسات  في  العمومية  النفقات  ترشيد  في  المالية  الرقابة  مساهمة  موضوع    برزأبقى 

جامعة ميلة وذلك  إدارة  الكبيرة التي يتمتع بها في مصالح    المواضيع التي أثيرت حولها النقاشات نظرا للاهمية
 . تسييرها واستمراريتها شفافيةو الكبيرة في نمو المؤسسة تها هميلأ

ليست هدفا في حد    العمومية  النفقات  المالية على  الاثار  ذالرقابة  للقضاء على  تسعى من خلالها  بل  اتها 
ة في الموارد وجميع الظواهر السلبية المصاحبة لغياب الرقابة المالية الفعال   والاسرافالسلبية من سوء التسيير  

لة ومؤسساتها في عدم تحقيق اهدافها، مما يؤثر على التوازنات الكبرى  تقصير يصاحبه تعطل برامج الدو   وأيّ 
من   تفرضه  وما  الراهنة  الاقتصادية  التحديات  ظل  في  للدولة.  والسياسية  الاجتماعية  الاقتصادية،  المالية، 

الآليات  ضرورة التحكم في النفقات العمومية وترشيد استعمال الموارد المالية، أصبحت الرقابة المالية من أهم  
التي تعتمد عليها المؤسسات العمومية لضمان حسن تسيير المال العام وتحقيق الفعالية والشفافية في الإنفاق.  

 ومن هذا المنطلق جاءت هذه الدراسة الموسومة بعنوان: 

الحفيظ   عبد  جامعة  على  تطبيقها  تم  والتي  العمومية”،  النفقات  ترشيد  في  المالية  الرقابة  مساهمة  “مدى 
الصوف ميلة، بهدف إبراز الدور الذي تؤديه الرقابة المالية في تحسين تسيير النفقات العمومية والحد من  بو 

 مظاهر التبذير وسوء الاستغلال.

النفقات   المالية في ترشيد  الرقابة  المتعلقة بمدى مساهمة  الرئيسية  إلى معالجة الإشكالية  الدراسة  وقد سعت 
في الجانب النظري إلى مختلف المفاهيم المرتبطة بالرقابة المالية والنفقات    العمومية، وذلك من خلال التطرق 

العمومية، إضافة إلى إبراز أهداف الرقابة المالية وأهميتها ومختلف أنواعها وآليات تطبيقها داخل المؤسسات  
 العمومية. 

، ثم تحليلها باستخدام  في دراستنات  ان لجمع البيانا، فقد تم الاعتماد على أداة الاستبيدراسة الميدانية أما في ال 
متغيرات   بين  العلاقة  طبيعة  عن  والكشف  الدراسة  فرضيات  اختبار  بهدف  المناسبة،  الإحصائية  الأساليب 

النتائج   أظهرت  وقد  إيجابي الدراسة.  وتأثير  ارتباط  علاقة  المالية  وجود  الرقابة  بين  إحصائية  دلالة    ذات 
النفقات الع  بمختلف ابعادها  الرقابة المالية تساهم بشكل مباشر في  وترشيد  مومية، مما يدل على أن فعالية 

 تحسين كفاءة الإنفاق العمومي وضمان الاستخدام الأمثل للموارد المالية. 
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 نتائج الدراسة:  

الميدانية حول الدراسة  النفقات العمومية بجامعة المجاهد    من خلال  المالية في ترشيد  الرقابة  مدى مساهمة 
 أبرزها:   ل إلى مجموعة من النتائج المهمةتم التوص  ميلة  يظ بوالصوف عبد الحف

 أن تفعيل الرقابة يساهم في تحسين استخدام الموارد المالية العمومية.  -

تأثير    - له  النفقات  ضبط  العموميةبعد  النفقات  ترشيد  في  والتجاوزات    واضح  التبذير  من  الحد  خلال  من 
 المالية.

الأخطاء    - عن  المبكر  الكشف  في  يساهم  بعدية  أو  مرافقة  أو  قبلية  كانت  سواء  الرقابة  توقيت  أن  تبين 
 والانحرافات المالية، وبالتالي تحسين فعالية الإنفاق العام. 

  والانضباط المالي داخل الجامعة   أكدت الدراسة أن جودة وكفاءة الرقابة المالية تساعد على تعزيز الشفافية-
  كس إيجابًا على ترشيد النفقات.مما ينع 

توصلت الدراسة إلى أن تطبيق مبادئ الحوكمة والشفافية في التسيير المالي يعزز من فعالية الرقابة المالية   -
 ويساعد على تحقيق الاستخدام الأمثل. 

تسريع معالجة العمليات  في الرقابة المالية يسهم في    أن استخدام الرقمنة والبرمجيات الحديثة  كدت دراستناأ  -
المالية من ة و قليل الأخطاء الإدارية والمحاسبيالمالية وت الرقابة  أبعاد  قائمة  والرقمنة  البرمجيات  بُعد  يتصدر 

ا حجم  يحيث  مما  النفقات،  ترشيد  على  والتقنيات  تلتأثير  الرقمي  التحول  في  الاستثمار  أهمية  بوضوح  جلّي 
الم المالالحديثة في  الرقابية  للجامعة نظومة  إلى تسريع وتيرة  ،    ية  ويمثل هذا الاستنتاج إسهاماً علمياً يدعو 

وترشيد    الرقمنة الرقابة  فعالية  تعزيز  في  محورية  أداةً  بوصفها  الجزائرية  الجامعية  المؤسسات  في  المالية 
 .الإنفاق

 :  الحلول والإقتراحات

الدراسة  نتائج  الرقابة    انطلاقاً من  فعالية  لتعزيز  الواقعية  والحلول  العملية  التوصيات  من  تقديم جملة  يمكن 
 . ي جامعة ميلةلنفقات العمومية ف المالية وترشيد ا

ضخمة في كشف  تأهيل الكوادر البشرية على استخدام البرمجيات المالية المتخصصة وتقنيات البيانات ال   -
 .الانحرافات المالية

 اعتماد مبدأ ربط النفقات بالنتائج في تخصيص الاعتمادات الميزانيات. -
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 البعدية بصورة متكاملة ومتوازنة.و  نيةلتشمل الرقابة القبلية والاتنويع أساليب الرقابة المالية  -

يمكن القول إن موضوع الرقابة المالية وترشيد النفقات العمومية يبقى من المواضيع الحيوية التي    في الأخير 
مواصل يستدعي  الذي  الأمر  الحالية،  والإدارية  الاقتصادية  التغيرات  ظل  في  كبيرة  أهمية  البحث  تكتسي  ة 

  خاصة فيما يتعلق بأثر الرقمنة والتدقيق الداخلي والحوكمة الإلكترونية على فعالية   والدراسة في هذا المجال
  المالية وتحسين تسيير النفقات العمومية. الرقابة

في ضرورة مواصلة البحث  تتمثل الآفاق المستقبلية    رد في الخاتمة النهائية للمذكرةوفقاً لما و :  آفاق الدراسة
ي لمواكبة التغيرات الاقتصادية والإدارية المتسارعة، مع التركيز على المحاور  في هذا المجال الحيو   والدراسة

 البحثية التالية:

 دراسة مدى تأثير التحول الرقمي والتقنيات الحديثة بشكل أعمق على رفع فعالية الرقابة المالية.  -

 وضمان سلامتها.البحث في دور التدقيق الداخلي كآلية مكملة لتحسين تسيير النفقات العمومية  -

الإنفاق.   - وترشيد  المالية  والمساءلة  الشفافية  تعزيز  في  الإلكترونية  الحوكمة  تطبيقات  مساهمة  استكشاف 
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 قائمة المراجع
 النصوص التشريعية واللوائح القانونية )الجزائر( : أولاا 

رقم   الديمقراطية    07-23القانون  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  العمومية،  المحاسبة  بقواعد  المتعلق 
 م.  2023جوان  25هـ الموافق لـ   1444ذو الحجة  07، الصادرة في 42الشعبية، العدد 

التنفيذي رقم   الجزائرية  )المت  347-24المرسوم  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  الميزانياتي(،  المراقب  بمهام  علق 
م، ص   2024أكتوبر    27هـ الموافق لـ    1446ربيع الثاني    24، الصادرة في  72الديمقراطية الشعبية، العدد  

03. 

التنفيذي رقم   ة الرسمية المحدد لمهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها، الجريد  279-03المرسوم 
العدد   الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  بتاريخ  51للجمهورية  الصادر  عام    24،  الثانية  هـ    1424جمادى 

 .04(، ص 14و  02م، المادتين ) 2003أوت  23الموافق لـ 

 : الكتب والمحاضرات الأكاديميةثانياا 

لماليّة العامّة من منظور إسلامي،  حسين محمد سحمان، محمود حسين الوادي، إبراهيم خريس، زياد الذيبة، ا
 (. 203، 200، 198، 195م، )الصفحات: 2010، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1ط

العامة   الميزانية  العامة:  المالية  ناشد،  عدلي  العامة    -سوزي  ط  -الإيرادات  العامة،  منشورات  1النفقات   ،
لبنان،   بيروت،  الحقوقية،  ص  2006الحلبي  الأرشيف:  273ص  ،  05م،  ]رابط   .

archive.org/details/0077-pdf_202105.] 

ط الحوكمة،  نظرية  في  محاضرات  الدين،  حسام  الأردن، 1غضبان  عمان،  والتوزيع،  للنشر  الحامد  دار   ،
 .295م، ص 2015

المحاسب العمومي، دار الماهر للنشر    -كنزة بلحسين، الرقابة المالية على النفقات العمومية: المراقب المالي  
 [.researchgate.net/publication/377160924. ]رابط البحث: 07والتوزيع، سطيف، الجزائر، ص 

 : الأطروحات والرسائل الجامعيةثالثاا 

ود العام  الإنفاق  ترشيد  أسماء،  )عدة  الجزائري  الاقتصاد  في  العامة  الموازنة  عجز  علاج  في  -2021وره 
 . 103، الجزائر، ص 2(، مذكرة/أطروحة، جامعة وهران 2022
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العمومي   الإنفاق  لترشيد  أداة  الإداري  الإصلاح  ياسين،  دكتوراه،   -سالمي  أطروحة  الجزائر،  حالة  دراسة 
الجزائر   )3جامعة  الجامعي  الموسم  ص  2014-2015،  الأطروحة:  68ص    ،46(،  ]رابط   .[theses-

algerie.com/2403019709466580](https: //theses-algerie.com/2403019709466580) .] 

 : المجلات والمقالات العلميةرابعاا 

وأهميته في تحسين أداء    15-18أمين صابة، كمال بن موسى، "دراسة تحليلية للقانون العضوي الجديد رقم  
م،  2020،  01، العدد  08القطاع العام في الجزائر"، المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية والإنسانية، المجلد  

 [. ASJP: asjp.cerist.dz/en/article/118493. ]الرابط عبر بوابة 267، ص 264ص 

بن موسى أم كلثوم، عيسي نبوية، "ترشيد النفقات العمومية: دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من  
م،  2015،  04، العدد  01"، مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، المجلد  2013إلى سنة    1980سنة  

المنظومة: 179،  178،  177ص   دار  عبر  ]الرابط   .
[search.mandumah.com/Record/1085810](https: 

//search.mandumah.com/Record/1085810) .] 

رقم   التنفيذي  للمرسوم  تحليلية  دراسة  الجزائري:  التشريع  في  الميزانياتي  المراقب  "مهام  شعيب،  -24حمزة 
 .383م، ص 2025، 02، العدد 13"، مجلة علمية )تحدد حسب جهة النشر(، المجلد 347

" العضوي  مالك عليان،  القانون  العمومية في ظل  الميزانية  المالية"،    15-18إعداد مشروع  بقوانين  المتعلق 
(. ]الرابط  77،  75،  73،  70،  68،  6م، )الصفحات:  2021،  03، العدد  07مجلة صوت القانون، المجلد  

 [.ASJP: asjp.cerist.dz/en/article/151834عبر بوابة 

 ية والمقالات الصحفية: المواقع الإلكترونية الرسمخامساا 

نيوز   تادامسا  والأهداف"،  الآليات  يحدد  جديد  تنفيذي  مرسوم  الميزانياتية:  الرقابة  "تطبيق  عميروش،  تينا 
(Tadamsa News ،)30  الرابط: 2024أكتوبر[ .مtadamsanews.dz .] 

 [.www.mf.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة المالية الجزائرية، نصوص قوانين المالية. ]

-www.mf.gov.dz/index.php/ar/services(، الجزائر. ]IGFلموقع الرسمي للمفتشية العامة للمالية )ا

ar/inspection-generale-des-finances-ar .] 

 [. /ccomptes.dz/arالموقع الرسمي لمجلس المحاسبة الجزائري. ]
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 ميلة، الصفحة الرئيسية.  -الموقع الرسمي لجامعة عبد الحفيظ بوالصوف  
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 الجامعة الرتبة الأستاذ 

 جامعة ميلة استاذ محاضر  بوقجاني جنات 

 جامعة ميلة استاذ محاضر  زليخة كنيدة

 

 

 

 

 

 

 


