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  : الممخص

تنشأ منازعات الوعاء الجبائي في التشريع الجزائري نتيجة الخلاف بين المكمف بالضريبة والإدارة الجبائية 
وتمتاز ىذه المنازعة بطابعيا الفني والدقيق  ، ابيا أو تصفيتياحول أساس فرض الضريبة أو كيفية حس

لارتباطيا المباشر بتحديد الوعاء الضريبي الذي يعد أساس تقدير الضريبة، كما تتسم بخصوصية إجرائية 
ولحل ىذه المنازعة وضع المشرع  ، تتمثل في خضوعيا لمسار مسبق وجوبي قبل المجوء إلى القضاء

ن الإجراءات تبدأ بالمرحمة الإدارية كإجراء وجوبي مسبق بموجب قانو  ،يمر بمرحمتينمساراً إلزامياً 
القضائية مع المكمف بتقديم شكوى ضريبية أمام الجية المختصة كشرط لرفع الدعوى الجبائية، حيث يُمزم 
أو    جيويةالولائية أو ال)ويظل الطعن أمام لجان الطعن . ضمانات المكمف بالضريبةإحاطة ىذا المسار بـ

وفي حال فشل التظمم الإداري . إجراءً اختيارياً ييدف إلى التسوية الودية وتصحيح الأخطاء( المركزية
تنتقل المنازعة إلى القضاء الإداري بداية بالمحكمة الإدارية ثم الاستئناف أمام المحاكم الإدارية للاستئناف 

 .وتنتيي بالنقض أمام مجمس الدولة

منازعات الوعاء الجبائي، الشكوى الضريبية، لجان الطعن، القضاء الإداري، قانون  :ةالكممات المفتاحي
 .الإجراءات الجبائية

Tax base disputes in Algerian legislation arise from disagreements between the taxpayer and 

the tax administration regarding the basis of taxation, its calculation, or its liquidation. This 

type of dispute is characterized by a technical and precise nature due to its direct link to the 

determination of the tax base, which constitutes the foundation of tax assessment. It also has a 

procedural specificity, as it is subject to a mandatory preliminary administrative stage before 

resorting to the judiciary. To resolve such disputes, the legislator has established a mandatory 

two-stage procedure. It begins with the administrative stage as a compulsory prerequisite 

under the Tax Procedures Law, where the taxpayer is required to submit a tax complaint 

before the competent authority as a condition for filing a judicial claim, while ensuring the 

taxpayer’s guarantees. The appeal before tax appeal committees (wilaya, regional, or central) 

remains optional and aims at amicable settlement and correction of errors. If administrative 

remedies are exhausted, the dispute is referred to the administrative judiciary, starting with the 

Administrative Court, then appeal before the Administrative Courts of Appeal, and finally 

cassation before the Council of State. 

Keywords: tax base disputes, tax complaint, tax appeal committees, administrative judiciary, 

tax procedures law. 

 



 
 

 

 

 

  



 
 

 

 إهداء
 

 أ ىدي جهدي المتواضع ىذا ا لى أ بي أ طال الله في عمره

لى أ مي الحبيبة  ا 

لى أ خواتي  ا 

سمو لى عائلتي كل ب   ا 

لى   أ صدكائيا 

لى كل أ ساثذتي الذين درسوني طوال مشواري الدراسي  ا 

 

نجاز ىذا امعمل  لى كل من ساعدني في ا   ا 

 

 

                                                        

 بوشارف شياب الدين                                                       

 

 



 
 

 

 

 إهداء
 

لى ىذا المتواضع جهدي أ ىدي  عمره في الله أ طال أ بي ا 

لى  الحبيبة أ مي ا 

لى  أ خواتي ا 

لى سمو كل عائلتي ا   ب 

لى  أ صدكائي ا 

لى  الدراسي مشواري طوال درسوني الذين أ ساثذتي كل ا 

 

لى نجاز في ساعدني من كل ا   امعمل ىذا ا 

 

 

 

 

 

سلام                                                               هصروش يوسف ا 

  



 
 

 

 كلمة شكر
 

 

 

 بمفضل واعترافا   ، ابتداء   ، وثعالى س بحاهو الله وشكر

م لى امتلدير وعميق امشكر بجزيل هتلدِّ  المشرفة أ س تاذثنا ا 

 "رماش سمية : " الدكتورة

دثنا امتي  وكامت ، امعمل ىذا ازانج أ ثناء ، امليِّمة وهصائحيا بتوجيهاتها زوِّ

 خير كلِّ  عن الله فجزاىا ، وثصويبها المذكِّرة ىذه بمراجعة

 و هتلدم بمشكر الخاص ل ساثذة أ عضاء لجنة المناكشة على الذين تكرموا بلبول كراءة مذكرثنا 

 ومناكش تها

 

 

 

 سلامبوشارف شياب الدين , هصروش يوسف ا                                                  
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 :مقدمة

لدورىا الفعال في تحقيق الأىداف الاقتصادية  العمومية لمخزينة الضريبة المورد الأساسي تعد     
والاجتماعية لمدولة، والتي تستمد سمطة فرضيا وجبايتيا من المبدأ الدستوري القائم عمى المساواة أمام 

ن، ونظراً لتعقد المادة الجبائية وتنوع الأنشطة المحققة لممداخيل والأرباح وواجب التضام الأعباء العامة
الخاضعة لمضريبة، سعى المشرع الجزائري إلى صياغة منظومة تشريعية تضمن تحصيل الإيرادات وتحكم 

مدى والإدارة الجبائية؛ وىي العلاقة التي كثيراً ما يشوبيا نزاع قائم حول  العلاقة بين المكمف بالضريبة
 .الضريبي يربأو المجوء لأساليب الت بـالواقعة المنشئة لمضريبة    الالتزام

بتنظيم قانوني دقيق بموجب أحكام قانون  وفي ىذا الإطار، حظي الجانب النزاعي في المادة الجبائية    
رضتيا ، حيث خول المشرع لممكمف حق منازعة القرارات الصادرة عن الإدارة ومعا1الإجراءات الجبائية

والرقابة  الاطلاع كحؽحماية لو من أي تعسف، وفي مقابل ما تتمتع بو الإدارة من سمطات واسعة 
عادة ت الجبائية بحسب طبيعتيا إلى صنفين  الضريبي، لتتفرع ىذه المنازعات الجبائية قدير الوعاءوا 

  .ومنازعات التحصيل منازعات الوعاء :جوىريين ىما

وتبميغ المكمف  الجداول الضريبية قيام الإدارة بـإصدار بعدبائية عادة تبدأ ىذه الخصومة الج     
أو الإشعار بالدفع، والذي يتضمن الحصص الضريبية المطالب بأدائيا وتاريخ الشروع  الجدول بمستخرج

  قانونية غير  ىالاعتبار المفروضة  الضرائبفي التحصيل، وفي حال عدم رضا المكمف بالضريبة عن ىذه 
، يوجب عميو القانون سموك مسارين متتابعين؛ عميو تعسفا واقعية ترى في الضريبة المفروضة غيرأو 
  إدارةأمام (تظمم إداري مسبق) ضريبيةالتي تتمثل في وجوب رفع شكوى  الإدارية المسبقة بالمرحمة بداية

لزامي ، تمييا   المختصة الضرائب مختصة كإجراء الطعف أماـ لجاف الطعف ال تقديـكإجراء جوىري وا 
في حال صدور قرار برفض الشكوى كمياً أو جزئياً، حيث يؤول  المرحمة القضائيةتمييا و اري ،يإخت

بصفتيا أول درجة تقاضي، مع  الاختصاص عمى الجيات القضائية الإدارية؛ ممثمة في المحكمة الإدارية
 .حق استئناف أحكاميا أمام المحكمة الإدارية للاستئناف

منازعات الوعاء الجبائي في أبعادىا العممية والعممية؛ فمن الناحية العممية ل الموضوعىمية تتجمى أ    
النظرية، تسيم ىذه الدراسة في تأطير المفاىيم القانونية والإجرائية المحيطة بالمادة الجبائية، وتعمل عمى 

ة، فضلا عن تقديم سد الثغرات والغموض التشريعي الذي قد يشوب نصوص قانون الإجراءات الجبائي
                                                           

  

 ، والمتضمف قانوف الإجراءات 2002،المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر سنة  22المؤرخ في   21-01القانوف رقـ    1  
ديسمبر  14المؤرخ في  17-25ف رقـ ،المعدؿ والمتمـ  بموجب قانو  2001ديسمبر سنة  23الصادر في  79الجباية ج ر   العدد 

 2026، يتضمف قانوف المالية لسنة 2025سنة 
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بين حق الدولة السيادي في تحصيل مواردىا المالية وحق المكمف بالضريبة  لتوطيد العلاقةحمول متوازنة 
ومن الناحية العممية التطبيقية، تكتسي الدراسة  .في الحماية القانونية وضمان عدم المساس بذمتو المالية

التعسف أثناء ممارسة  رب الإدارة الجبائية مخاطنوتج، تنظيمو أىمية بالغة في ترشيد القرار الإداري و 
عادة تق  طرؽ معرفةالضريبي، مع تمكين المكمفين بالضريبة من  دير الوعاءسمطاتيا في الرقابة الجبائية وا 

الطعن والشكاوى النزاعية الفعالة لحماية مراكزىم القانونية؛ كما تنعكس ىذه الأىمية التطبيقية مباشرة عمى 
القضائية من خلال تزويد القاضي الإداري بالأدوات والآليات التقنية والمحاسبية اللازمة لمفصل المنظومة 

في توحيد  باعتباره أف المنازعة الضريبية ىي منازعة تقنية بامتياز،حيث يساىـ ذلؾ في خصومة الوعاء،
ا يضمن في نياية المطاف الاجتياد القضائي واستقراره، وتفعيل مسارات التسوية الإدارية والودية، وىو م
 .فض النزاعات في أقصر الآجال واستقرار التدفقات المالية  لمخزينة العمومية

من حيث المفيوم والخصائص،  الضريبيةتيدف ىذه الدراسة إلى تأصيل الإطار المفاىيمي لمشكوى      
 اعتبارىا الجية مصدِرة القراروتحديد الشروط الشكمية والموضوعية الممزمة لرفعيا أمام الإدارة الجبائية ب

مع تتبع مراحل التحقيق والفصل فييا من طرف الجيات الإدارية  وفقا لقانوف الاجراءات الجبائية
المختصة؛ كما تسعى الدراسة إلى تبيان الأحكام المنظمة لمجان الطعن الاستشارية من حيث 

إلى ضبط شروط رفع الدعوى الجبائية الاختصاص، سير الأعمال، والطبيعة القانونية لآرائيا، وصولا 
والفصل فييا أمام المحكمة الإدارية، وتوضيح إجراءات استئناف أحكاميا أمام المحكمة الإدارية 

وينعكس اليدف الأسمى ليذه  .للاستئناف، وصولا لتحديد حالات الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة
إدراك المكمف بالضريبة لمضمانات القانونية  الدراسة في معالجة الفجوة المعرفية الناتجة عن قصور

المكفولة لو، وذلك في مواجية الامتيازات والسمطات التقديرية الواسعة التي تتمتع بيا الإدارة الجبائية، مما 
 . ئييساىم في إرساء الثقافة الجبا

في ارتباط  ضوعيةتتنوع دوافع اختيار ىذا الموضوع بين أسباب موضوعية وذاتية؛ تكمن الأسباب المو     
المنازعات الجبائية الوثيق بالقانون الإداري الذي يمثل ميدان تخصصنا، وضرورة مواكبة التعديلات 

كقانون  الديناميكية المستمرة التي تطرأ سنويا بموجب قوانين المالية عمى المنظومة التشريعية الجبائية
والرسوـ المماثمة  الضرائب المباشرة ية كقانوفالقوانيف الجبائية الموضوع مختمؼالإجراءات الجبائية، و
، وذلك لموقوف عمى المراكز القانونية المستحدثة لممكمف وضمان ...المباشرةوقانوف الضرائب الغير

في الرغبة في  بينما تتجمى الأسباب الذاتية .التطبيق الإجرائي الصحيح وفق آخر النصوص السارية
إداريا وقضائيا، ومحاولة معالجة الإشكالات الواقعية  لضريبيةااكتساب معرفة معمقة بمسار الشكوى 

الناجمة عن خوف المكمفين من الأعباء المالية والزمنية لممنازعة وقصور ثقافتيم القانونية، بما يسيم في 
 .إرساء الوعي الجبائي وضمان التوازن الإجرائي بين الطرفين
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 أىـ الدراسات السابقة ليذا الموضوع

الطرق القانونية لإنياء المنازعات الضريبية في الجزائر أطروحة  بعنواف: باحثة لكحل عائشةدراسة ال -
تناولت ىذه الدراسة طرق إنياء المنازعات الضريبية في الجزائر وخمصت إلى أن تفعيل .2020دكتوراه 

المجوء إلى القضاء  الآليات الإدارية خاصة التظمم المسبق ولجان الطعن يعد الوسيمة الأكثر فعالية لتقميل
الإداري كما ركزت عمى التسوية الودية ودورىا في تحسين التحصيل الجبائي مع تحميل إجراءات الدعوى 

 .أمام القضاء الإداري من حيث الشكل والبيانات الجوىرية لعريضة الدعوى
اء الإداري وتتميز دراستنا عنيا في تركيزىا عمى منازعة الوعاء الضريبي تحديداً ضمن إطار القض

براز دور  الحديث مع تحميل مسار التقاضي عمى درجتين بعد استحداث محاكم الاستئناف الإدارية وا 
 القاضي الإداري في معالجة الأخطاء التقنية المرتبطة بوعاء الضريبة

 التسوية الودية لمنازعات الوعاء الضريبي في التشريع الجزائريبعنواف :دراسة الباحث الميدي صدوق  -
 2019أطروحة دكتوراه 

أكدت ىذه الدراسة أن آليات التسوية الودية مثل الشكوى الضريبية ولجان الطعن تمثل وسيمة فعالة 
لتخفيف العبء عن القضاء الإداري واعتبرت التظمم الإداري المسبق شرطاً لقبول الدعوى القضائية كما 

جراءات الطع  ن أمام مجمس الدولةتطرقت إلى تطور التنظيم القضائي الإداري وا 
وتتميز دراستنا عنيا في تجاوزىا لمجال التسوية الودية من خلال تحميل شامل لمنازعة الوعاء الضريبي 
أمام جميع درجات القضاء الإداري مع التركيز عمى الإشكالات العممية المتعمقة بتحديد الوعاء الضريبي 

 وليس فقط تسوية النزاع

مدى فعالية  ما :شكالية الرئيسية ليذه الدراسة في التساؤل الجوىري الآتيتأسيسا لما سبق، تتمحور الإ
الإجراءات الإدارية والقضائية التي كفمها المشرع الجزائري لممكمف بالضريبة في تسوية منازعات الوعاء 

من  الضريبي وتحقيق التوازن بين امتيازات الإدارة الجبائية والضمانات المقررة لممكمف حمايةً لحقوقه
 ؟التعسف

 :نوردىا فيمايميويتفرع عف الاشكالية الرئيسية مجموعة مف التساؤلات الفرعية 

  ما مدى إلزامية الشكوى الضريبية كشرط مسبق لرفع الدعوى أمام القضاء الإداري في
 منازعات الوعاء الضريبي وفق قانون الإجراءات الجبائية  ؟
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 نازعات الوعاء الضريبي وما طبيعة قراراتيا ما ىو دور لجان الطعن الجبائية في تسوية م
 و فعاليتيا في إنياء النزاع؟ 

  ما ىي خصوصية منازعة الوعاء الضريبي أمام القضاء الإداري باعتبارىا منازعة القضاء
 ؟الكامل وما ىي سمطات القاضي الإداري في التحقيق والفصل فييا 

  الإدارية الاستئنافية في تعزيز المحاكم  أماـبالاستئناف  الطعفإلى أي مدى يساىم
 ضمانات المكمف بالضريبة في منازعات الوعاء الضريبي؟

في التأصيل المفاىيمي لمشكوى  مع طبيعة الموضوع، تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي تماشيا       -
جان والدعوى الجبائية وتحديد شروطيما القانونية، إضافة إلى بيان طبيعة اليياكل والم الضريبية

 لتحميؿ ، بموازاة الاعتماد عمى المنيج التحميميالضريبيالاستشارية لمطعن المختصة بخصومة الوعاء 
وقانون  النصوص التشريعية والتنظيمية الحاكمة لممنازعة، وفي مقدمتيا أحكام قانون الإجراءات الجبائية

ات التحقيق والفصل الإداري الإجراءات المدنية والإدارية، بغرض استنباط القواعد المنظمة لإجراء
 مف والقضائي عبر مختمف 

 المراجع المتخصصة والكتب الجامعية عمى نقصأبرزىا  الصعوبات، واجيت ىذه الدراسة جممة من
وفق آخر  الضريبيومنازعات الوعاء  الضريبيةمستوى مكتبة الجامعة، لاسيما تمك المتعمقة بالشكوى 

 .لإنياء البحث وفحص كافة الجوانب الإجرائية لمموضوع الوقت ضيؽ المستجدات التشريعية، فضلًا عن

إلى فصمين  البحثتم تقسيم ىذا  للبجابة عف الاشكالية المطروحة واستجلبء جميع معالـ الموضوع 
لـلإجراءات الإدارية لتسوية النزاع الضريبي، وقسم إلى مبحثين؛  متكاممين؛ حيث خُصص الفصل الأول

إجراءات الطعن أمام لجان  الشكوى الضريبية، في حين يدرس المبحث الثاني يتناول المبحث الأول
متمما لو ومخصصا لـلإجراءات القضائية لتسوية منازعات الوعاء الضريبي،  وجاء الفصل الثاني. الطعن

الإجراءات القضائية أمام المحكمة الإدارية، بينما أفرد  وقسم بدوره إلى مبحثين؛ شمل المبحث الأول
 .لـلإجراءات القضائية أمام المحاكم الإدارية للاستئناف ومجمس الدولة حث الثانيالمب
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 إجراءات التسوية الإدارية لمنزاع الضريبي : الفصل الاول

 التوازف وتحقيؽ العامة خزائنيا تمويؿ في الدولة عمييا تعتمد التي الأولى السيادية الأداة الضريبة تعد 

 بالرغبة يصطدـ ما كثيرا وتحصيميا الجباية فرض في السيادي الحؽ ىذا أف لاإ. والاجتماعي الاقتصادي

 يعرؼ ما نشوء أماـ الباب يفتح مما عبئيا، وتخفيؼ المالية ذمتو عمى الحفاظ في لممكمؼ الطبيعية

 حموؿ تمييدية إيجاد عمى المشرع حرص فقد , الجبائية المادة لخصوصية ونظرا. الضريبية بػالمنازعة

 لمنزاع الإدارية التسوية بػإجراءات يعرؼ ما وىو المحاكـ، أروقة إلى وصوليا قبؿ النزاعات ذهى لفض

 الضريبي.

 الغالبية تفضيؿ تؤكد التي الإحصائية المؤشرات إلى بالنظر بالغة أىمية الإدارية المرحمة ىذه وتكتسي

 في منيـ رغبة الإدارية؛ الطعف لجاف إلى والمجوء المسبؽ التظمـ طرؽ سموؾ المكمفيف مف العظمى

 كفاءة فإف العممية، الأىمية ىذه ورغـ. تخفيضيا أو الضريبة إلغاء في وأملب والنفقات، الوقت اختصار

 قانونية مفارقة في نفسيا تجد الضريبية الإدارة كوف مستمر, قانوني نقاش محؿ تظؿ الإدارية الآليات ىذه

 وىي والتحصيؿ، الربط قرار تصدر التي الجية فيي د،واح آف في والحكـ الخصـ صفتي بيف فييا تجمع

 الضريبية الشكوى الأوؿ المبحث المكمفيف , و الذي قسمناه إلى مبحثيف طعوف في بالفصؿ المخوّلة ذاتيا

 . الطعف لجاف أماـ الطعف إجراءات الثاني المبحث ،

 الشكوى الضريبية : المبحث الأول

 المجوء دوف أخطائيا وتصحيح قراراتيا مراجعة للئدارة تتيح فيي ىامة فرصة الضريبية الشكوى تمنح

 مكمؼ وغير مرنا، سريعا، طريقا بالضريبة لممكمؼ توفر كما إضافية، أعباء المحاكـ و إضافة لأروقة

   الضريبية الشكوى عف المبحث ىذا في عنو سنتطرؽ الضريبي العبء تخفيؼ أو حقوقو لاسترداد ماديا
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 في الفصؿ إجراءات الثاني  المطمب في و الأوؿ المطمب في قبوليا وشروط تعريفيا و مفيوميا و

    Tax الضريبيّة القاعدة أو الضريبة وعاء يعرؼحيث   تعريفا لوعاء الضريبةوقبؿ ىذا نعطي الشكوى 

base عن المسؤولة السمطة قِبل من لمضريبة يخضع الذي الدخل أو للأصول الإجماليّ  المبمغ '' بأنَّو 

 من لمتمكن الضريبة وعاء استخدام ويتم الحكومة قِبل من الضريبة فرض يتم ما وعادةً  الضرائب فرض

 الدخل إجمالي فإنَّ  الضريبة وعاء ىو الدخل كان إذا المثال سبيل فعمى الضريبيّة، الالتزامات حساب

 وعاء فإنَّ  اتالعقار  عمى تفرض الضرائب كانت إذا كما الضريبة، وعاء ىو معيّن شعب يتقاضاه الذي

 خلال من الضريبيّة الالتزامات حساب ويتم العقاريّة الممتمكات لجميع الإجماليّة القيمة ىو الضريبة

 1الضريبة '' معدل في الضريبة وعاء ضرب

 مفيوم الشكوى الضريبية )التظمم الاداري المسبق( : المطمب الاول

 المنازعة الضريبية ،  في أساسية وركيزة وىريةج خطوة( المسبؽ الإداري النزاع) الضريبية الشكوى تعد

 النظر لإعادة الضريبية الإدارة أماـ لمتظمـ بالضريبة لممكمؼ المشرع يمنحيا التي القانونية القناة تمثؿ فيي

القضائية وفي ىذا المطمب سنتطرؽ حوؿ تعريؼ  الجيات إلى المجوء قبؿ الضريبة تقدير أو فرض في

 ؿ الفرع الأوؿ و شروط قبوليا مف شروط شكمية و موضوعية في فرع ثاني.الشكوى الضريبية مف خلب

 الفرع الأول: التعريف بالشكوى الضريبية  

 وخصائصيا. الضريبية الشكوى إشتراط سنتطرؽ أولا عمى تعريؼ الشكوى الضريبية  و ثانيا أساس

 

                                                           

 59:00, عمى الساعة  2026جواف  5, أطمع عميو بتاريخ  https://almohasabah.com,  المحاسبة تعمـ دليؿ -1 

https://almohasabah.com/
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 أولا: تعريف الشكوى

محمد ابف مكرـ , اف معنى كممة شكا تعني الإخبار جاء في كتاب لساف العرب لأبو الفاضؿ جماؿ الديف 

 عف فعؿ صادر عف شخص ما , فيقاؿ شكا الرجؿ أمره , شكوه شكوا , عمى فعلب , و شكوى عمى فعلب 

و يقاؿ تشاكى القوـ شكا بعضيـ إلى بعض , و تقوؿ شكوت فلبنا اشكوه شكوى و شكاية وشكية و شكاة 
 1سـ مف الفعؿ شكا وىو الشكوى , إذا أخبرت عف سوء فعمو بي , و الإ

أما مف الناحية القانونية فمـ يقـ المشرع الجزائري بتحديد تعريؼ مخصص لشكاية لكنو أشار إلييا في 
 .النصوص القانونية أىميا قانوف الإجراءات الجبائية و قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 

لصادر عف جية الإدارية المختصة و إعاد النظر في و يقصد بالتظمـ الإداري ايضا أنو مواجية القرار ا
 .قرارىا أي الطعف 

يتـ تداولو في مواد المنصوصة في قانوف الإجراءات الجبائية أما مصطمح  ’’الشكوى’’و مصطمح 
 فيو يتدـ تداولو في في داخؿ الإدارة الضريبية بكثرة. ’’الشكاية’’

 تتميز الأخيرة وىذه الضريبية، المنازعة مراحؿ أولى ىي الضريبية الشكوى أف لنا يتضح سبؽ مما
 بقاء لأف الضريبي، للبستقرار الوصوؿ سرعة مف بد لا إذ الإدارية، المنازعات باقي عف بخصوصية

 الإيرادات دخوؿ عدـ صورة في وذلؾ الضرائب، مديرية تمثميا التي الدولة بمصالح يضر مستمرا النزاع
 ىذا مستقبؿ وضوح عدـ صورة في بالضريبة المكمؼ بمصالح يضر كما المناسب، التوقيت وفي اللبزمة
 2يتحمميا. التي المالية الأعباء تضاعؼ احتماؿ مع النزاع

 

 

                                                           
عاء الضريبي في التشريع الجزائري , أطروحة الدكتوراه , تخصص قانوف الاعماؿ , الميدي صدوؽ , التسوية الودية لمنازعات الو  - 1

 14, ص  2019-2018كمية الحقوؽ و العموـ السياسية , جامعة قاصدي مرباح ورقمة , 
العموـ  , ضمانات المكمؼ بالضريبة أماـ المجاف الولائية لمطعف , المجمة الجزائرية لمحقوؽ وسمطاني و أمنة زعبي عمار  - 2

 4, جامعة الوادي , ص 2020, سنة  2, العدد 5السياسية , المجمد 
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 وخصائصيا الضريبية الشكوى إشتراط أساس: ثانيا

      السمطة تباشرىا الخصومات في الفصؿ كاف فإذا خصومة، في يفصؿ اجراء ىو الضريبي التظمـ اف
 لمتظمـ اف القوؿ يمكف لا ولذلؾ بحتة، إدارية ىيئات تباشرىا الميمة ىذه فاف المحاكـ طريؽ عف القضائية
نما قضائيا، طابعا الضريبي  : أساسيف عنصريف توافر ىذا ويتطمب خصومة في الفصؿ طابع وا 

 انو إلى (Gille Noël, 1985, p. 134) الفقو في رأي يتجو و منازعة وجود في يتمثؿ الأوؿ العنصر
 مف مسالة حوؿ يدور المختصة السمطة إلى يقدـ طمب أو واحد جانب مف ادعاء وجود المنازعة في يكفي
        التظمـ أف القوؿ يمكف وبذلؾ حميا، إلى لمتوصؿ الصفة صاحب الشخص مف تثار القانوف مسائؿ

 يقدـ جية وجود في يتمثؿ الثاني قانونية , العنصر قاعدة تطبيؽ حوؿ تدور منازعة عمى ينطوي الضريبي
 عف التوصؿ يتـ لقرارات الجية ىذه إصدار عمى السمطة ىذه وتنطوي فيو، الفصؿ سمطة وليا التظمـ إلييا

 1 .المنازعة حؿ إلى طريقيا

    عملب يعتبر لا لكنو خصومة في يفصؿ اجراء بمثابة الضريبي التظمـ يعتبر العنصراف ىذاف توافر فإذا
      التظمـ اعتبار عمى ويترتب الأحكاـ، قبيؿ مف التظمـ في بالفصؿ الصادر رالقرا يعتبر لا و قضائيا،
      تمقاء مف يثير اف لمقاضي و العاـ النظاـ مف يعتبر انو الضريبية المنازعة في يفصؿ اجراء الضريبي

 إجراء فإف وعميو الدعوى عمييا تكوف مرحمة أي خلبؿ الضريبي التظمـ تقديـ لعدـ الدعوى قبوؿ بعدـ نفسو
          مف لكؿ إلزامي أمر الإجراء بيذا الالتزاـ فإف وبالتالي العاـ، النظاـ مف يعد الشكوى الضريبية
دارة المكمؼ بالضريبة،  بعدـ الدفع يثير أف الأخير ليذا أف حيث سواء، حد عمى والقاضي الضرائب وا 

 أية وفي( الضريبية الشكوى) مسبؽ إداري ـتظم تقديـ لعدـ نفسو، تمقاء مف شكلبً  الضريبية الدعوى قبوؿ
 . القانوف حامي باعتباره الدعوى  عمييا كانت مرحمة

  : الضريبية الشكوى خصائص

جراء مسبؽ، إداري تظمـ ىي الضريبية الشكوى أف تبيف بعدما  الميـ فمف العاـ، النظاـ ومف جوىري وا 
 :الآتي في نوجزىا الشكوى بيا تتميز التي الخصائص أىـ إلى الإشارة

                                                           
,  8, التظمـ الضريبي المسبؽ كشرط قبوؿ النظاـ القضائي , مجمة البحوث القانونية و الإقتصادية , مجمد خضراوي اليادي   - 1

 255, ص 2025,  1العدد 



 

9 
 

 ينازع الذي بالضريبة المكمؼ يمتزـ بحيث الوجوبي، بطابعيا الشكوى تتميز(: الإلزامي) الوجوبي الطابع -أ
 إلى المجوء قبؿ المختصة، الضرائب إدارة إلى مسبقاً  إدارياً  تظمماً  يقدـ بأف الضريبة، تأسيس مشروعية في

 الجوىري الإجراء بيذا القياـ عدـ وأف. الضرائب مدير أماـ شكوى تقديـ فيستوجب لمطعف، الأخرى الطرؽ
 ...مقبولة غير الدعوى يجعؿ

 لجميع بالنسبة عاـ إجرائي قانوف باعتباره الجبائية الإجراءات قانوف أحكاـ إلى بالرجوع: العاـ الطابع -ب
 يةالضريب الشكوى إجراء مف يعفي صريح نص وجود عدـ نستكشؼ أنواعيا، باختلبؼ والرسوـ الضرائب

، الضرائب أنواع مف نوع أي في  بإجراء القياـ يجب فإنو يقيده، خاص نص وجود لعدـ ونظراً  والرسوـ
 1.وشمولي عاـ طابع ذات يجعميا ما وىو وطبيعتيا، أنواعيا باختلبؼ الضرائب أنواع جميع في الشكوى

 والمصمحة صفةال لصاحب إلا ينصرؼ لا الشكوى تقديـ عف المترتب الأثر إف: الشخصي الطابع -ت
 البسيطة التوصية شركة أو التضامف، شركة في المتضامف الشريؾ بيا يتقدـ التي فالشكوى بيا، تقدـ الذي
 الدخؿ. عمى الضريبة مجاؿ في خاصة الورثة، أو الشركاء باقي إلى أثرىا ينصرؼ لا الوارث، أو

 بتقديـ بالضريبة المكمؼ ج،.إ.ؽ 73 المادة نص مضموف خلبؿ مف المشرع ألزـ لقد: الشكمي الطابع -ث
لزامية محددة بيانات وتتضمف مكتوبة تكوف كأف محددة، أشكاؿ وفؽ الضرائب إدارة إلى شكواه  وغيرىا. وا 

 ىذه أف حيث الضريبية، لمدعوى سابقة الضريبية الشكوى تكوف أف بذلؾ يقصد: المسبؽ الطابع -ج
 ضريبة أي مناقشة يمكنو لا المدعي إف و الضريبية، بالشكوى مسبوقة تكف لـ ما شكلبً  تقبؿ لا الأخيرة
 أف نجد القرار ىذا الحاؿ ففي قضية في يتوفر لـ ما وىو مسبقاً  فييا الطعف ودوف بدقة تحديدىا دوف

جراء الضريبية، الشكوى يعتبر الدولة مجمس  في النظر لاشتراطو وذلؾ الضريبية، الدعوى في إلزامي وا 
 2. النزاع موضوع في النظر قبؿ المسبؽ، لإداريا الطعف وجود ضرورة الدعوى

 الضريبية الشكوى قبول  شروط:  الثاني الفرع

 لمشكوى الموضوعية في ىذا الفرع سنقوـ بذكر أولا شروط الشكوى الضريبية مف الناحية الشروط الشروط
 الضريبية ثانيا.

                                                           
 18الميدي صدوؽ , مرجع السابؽ , ص  - 1
 19. ص نفسووؽ , مرجع الميدي صد - 2
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 : الضريبية الشروط الشكمية لمشكوى :أولا

شروط الشكمية لقبوؿ  73في المادة  2026في قانوف الإجراءات الجبائية لسنة  لقد حدد المشرع الجزائري
يجب أن تكون الشكاوى فردية. غير أنو  '' : الشكاية الضريبية عند تقديميا أماـ الإدارة الضربية

وأعضاء شركات الأشخاص الذين    كإستثناء يجوز لممكمفين الذين تفرض عمييم الضريبة جماعيا
   الضرائب المفروضة عمى الشركة أن يقدمو شكوى جماعية '' يعترضون عمى

 

 أنواعا تضم أو أنشطة بعدة متعمقة تكون لا أن بمعنى قضية، كل عن منفردة الشكاية تقديم يجب -
 من المرتكب المادي الخطأ في كالإعفاء الطمبات من نوعين تتضمن أو والرسوم، الضرائب من متعددة
 1بالضريبة. المكمف عوز حالة يف والتخفيض الإدارة، طرف

فالقاعدة المتعارؼ عمييا ىو أف المكمؼ بالضريبة ىو الذي يقدـ شكوى لدى الإدارة الضريبية إلا أنو يوجد 
مف  75حالات التي يمكف لممكمؼ بالضريبة بتوكيمو شخص أخر ينوب عنو و ىذا ما نصت عميو المادة 

'' يجب عمى كل شخص يقدم أو  : و التي نصت 2026القانوف المتعمؽ بالإجراءات الجبائية لسنة 
, أن يستظير وكالة قانونية محررة عمى مطبوعة تسمميا الإدارة الجبائية      يساند الشكوى لحساب الغير

و غير خاضعة لحق الطابع ولإجراءات التسجيل . يتعين عمى المكمف بالضريبة الذي لا يتدخل بعنوان 
الذي عين ممثلا لو , بصفتو موكلا , التصديق عمى توقيعو لدى المصالح نشاطو التجاري أو الميني , 

المؤىمة قانونا . غير أنو , لا يشترط تقديم الوكالة عمى المحاميين المسجمين قانونا في نقابة 
بتسديد  المحاميين ولا عمى أجراء المؤسسة المعنية . و الأمر كذلك , إذا كان الموقع قد أعذر شخصيا

لمذكورة في الشكوى و يجب عمى كل مشتك أو صاحب طعن مقيم بالخارج أن يتخذ موطنا لو الضرائب ا
 في الجزائر ''

ومنو يتضح أف مكتب المحامي يعتبر أنو موطف الذي إختاره الشاكي لدى الإدارة الضريبية و ذالؾ نيابة 
,  و في حالة وجود فرع عنو إلا أف الوكالة لا تشترط عمى المحامييف المسجميف في نقابة المحامييف 

لشركة أجنبية أو وكالة داخؿ التراب الجزائري معناه أف موطف المكمؼ الضريبة موطنو ىو أحد مراكز 
 غير فإذا ، الجزائر في لو موطف يتخذ الطبيعي لمشخص المتواجدة داخؿ التراب الوطني , وبالنسبة
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 المصالح قبؿ مف الضريبة تؤسس حتى رائبالض بإبلبغ مصالح يقوـ فإنو إقامتو مكاف بالضريبة المكمؼ
 إقميميا . يتبعيا التي

مثؿ المعاىدة الدولية الضربية لتفادي الإزدواج الضريبي بمعنى خضوع المكمؼ بالضريبة لضريبيتيف 
 2006.1مارس  10واحدة في وطنو و الثاني في الجزائر , كمعاىدة بيف الجزائر و روسيا المبرمة في 

 

 الضريبية لمشكوى موضوعيةال الشروط: ثانيا

و المقصود بالقواعد الموضوعية في الشكاية الضربية التي ترفع اماـ الإدارة الضريبية ىي البيانات 
الشكاية أي محتوياتيا بالإضافة إلى الأجاؿ القانونية و التي أقرىا المشرع لسلبمة الشكوى المقدمة للئدارة 

وؿ الشكاية و النظر فييا , وىذه ممثمة في دفوع وىي مقررة الضريبية و يجب أف تحترـ حتى يتمكف في قب
 قانونا عمى ضرورة وجودىا ىذه الدفوع في الشكاية الضريبية و بمعنى الأصح و القريب ىي الإدعاءات
التي يرتكز عمييا المكمؼ بالضريبة في مواجية الإدارة الضربية في خطائيا في تقدير الضربية,  و تبرير 

  : تنقسـ ألى دفوع شكمية و دفوع موضوعيةحقو  و الدفوع 

  : * الدفوع الشكمية

 بالضريبة لممكمؼ الفجائية بالرقابة الضريبة إدارة تقوـ كأف المتابعة، بإجراءات تتعمؽ التي بالدفوع يقصد و
 الإجراءات تحكـ التي القانونية النصوص يخالؼ ما وىو بالتحقيؽ، تبميغو ودوف مسبقا إعلبمو دوف

 استخدامو يمكنو بالضريبة لممكمؼ دفعا يشكؿ الضرائب إدارة بو تقوـ الذي الإجرائي فالإخلبؿ ليا، ةالممزم
لغائيا، الإدارة قرارات لإسقاط  :يمي ما يجب الشكمية الدفوع تقبؿ وحتى وا 

قانونيا أي أف يكوف محددا في نص قانوني الذي تـ إنتياكو مف طرؼ الإدارة  الدفع يكوف أف  -
 .الضريبية

 جوىريا و الذي لايمكف للئدارة تجاوزه لأنو حؽ لممكمؼ بالضريبة. الدفع يكوف أف  -

                                                           
، المتعمقة بدخوؿ حيز التنفيذ وبداية تطبيؽ الاتفاقيات الجبائية لتجنب 2016/11/27المؤرخة في  905/2016التعميمة رقـ  - 1

 العامة لمضرائب.الازدواج الضريبي بيف الجزائر وروسيا، الصادرة عف المديرية 



 

12 
 

 صفة أي صاحب الشاكي أماـ الإدارة الضريبية . ذي مف مقدـ  -

 1لو وعدـ تجاوزىا. المحددة القانونية الآجاؿ في مقدـ  -

  : الدفوع الموضوعية* 

عنى الأخطاء المادية الصادرة مف الطرؼ الإدارة الضريبية فيتعمؽ دائما في الموضوع المادي أي المالي بم
عند تقديرىا لمضريبة أو تحصيميا و قد تكوف متعمقة بحساب مبمغ الضريبة الواجب دفعيا أو خطأ في 

 يطمب تظمـ برفع بالضريبة المكمؼ تحديد الوعاء الضريبي لممكمؼ بالضريبة , وىذا يكوف دافع حيث يقوـ
 ضريبي جدوؿ صدور عنو ونتج تصريحاتو، احدى في بو قاـ الضريبة، رضف في خطأ تصحيح فيو

 2الحقيقية. الحقوؽ عف زيادة دفعيا حقوؽ استرداد بالضريبة المكمؼ يطمب قد تصحيحي, كما

  : ومف شروط الواجب لسلبمة الشكاية أيضا مايمي

حؿ خاضع لا تخضع الشكوى لحقوؽ الطابع كما يجب تقديـ شكوى منفردة بالنسبة لكؿ م -
 3لمضريبة و ذكر الضريبة المعترض عمييا .

مع بياف رقـ المادة مف الجدوؿ التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إف تعذر استظيار الإنذار , وفي  -
مبمغ الإقتطاع أو الدفع ,  حالة التي لا يستوجب فييا الضربية وضع جدوؿ , ترفؽ الشكوى بوثيقة تثبت

 4لطرؼ و توقيع صاحبيا باليد.عرض ممخص لوسائؿ و إستنتاجات ا

كؿ ما تـ ذكره أعلبه تعتبر بيانات يجب عمى مكمؼ بالضريبة اعدادىا وىذا بإعتبارىا أدلة و حجج       
و التي تدعـ الشكوى و المحددة لنوع التظمـ وىذا إذا كاف في حالة  قد تـ   و براىيف ضد الإدارة الضربية

 قدير الوعاء الضريبي لممكمؼ بالضريبة .تضخيـ المبمغ المالي لضرائب أو سوء ت

 ديسمبر 31لكي يقبؿ التظمـ لابد أف يقدـ خلبؿ مدة معينة , إذا كاف في السابؽ يقدـ في أجؿ لا يتعدى 

                                                           
, الشكوى الضريبية : ضمانة لممكمؼ بالضريبة في مواجية الإدارة, مجمة الفكر القانوني و السياسي سمطاني و آمنة  زعبي  عمار - 1

 8, ص 2020,  2, العدد  4, المجمد 
تخصص الدولة و المؤسسات العمومية  , الطرؽ القانونية لإنياء المنازعات الضربية في الجزائر , أطروحة دكتورة , لكحؿ عائشة  - 2

 37, ص 2020-2019, جامعة الجزائر . كمية الحقوؽ ,السنة الجامعية 
 يتضمف قانوف الاجراءات الجبائية  21-01مف القانوف 75المادة  - 3
 يتضمف قانوف الاجراءات الجبائية  21-01مف القانوف 75المادة  - 4
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سنة إدراج الجدوؿ في التحصيؿ , أو الحصوؿ الأحداث الموجبة ليذا  التظمـ ,  تمي التي السنة مف البث
أصبح ميعاد تقديـ ىذا  2007دـ قبوليا ,  بعد صدور قانوف المالية لسنة و فواتيا يؤدي الى إنقضائيا وع

التظمـ في أجؿ لا يتعدى السنة الثانية التي تمي سنة إدراج الجدوؿ في التحصيؿ , أو حصوؿ الأحداث 
 1الموجبة ليذا التظمـ .

ريبة قبؿ رفع شكواه إف اليدؼ مف رفع التظمـ أماـ الإدارة الضريبية مف طرؼ الشاكي وىو المكمؼ بالض
أماـ القضاء الإداري بإعتبار أف الإدارة ضريبية ىي مرفؽ عاـ وىذا مف أجؿ النظر في طمبو المتمثؿ في 
الإعفاء الضريبي , التخفيض في الضريبة , إسترجاع مبمغ الضريبة كميا أو جزئيا  المعترض عمييا وىذا 

ا مف أي تعسؼ يمكف أف يصدر مف طرؼ الإدارة تخفيضا لي تكاليؼ , و توضيح إدعاءاتو و ىذا إبتعاد
 الضريبية في تحصيؿ حقوقيا المالية .

 الشكوى في الفصل إجراءات: الثاني المطمب

 تتـ والقانونية الشكمية الشروط جميع تستوفي كانت إذا الضريبية الإدارة مصالح إلى الشكاية وصوؿ بعد
 ، فرعيف إلى إلى تقسيمو تـ العنصر ىذا مضموف في ولمتفصيؿ الشكوى ىذه في التحقيؽ عممية مباشرة
 .فييا البث آجاؿ و الفرع الثاني الشكاية، في التحقيؽ إجراءات الأوؿ

  الشكاية في التحقيق إجراءات: الأول الفرع

 والحقوؽ والرسوـ بالضرائب المتعمقة الدعاوى اف"  الجبائية الإجراءات قانوف مف 71 المادة نصت
 رئيس او لمضرائب الولائي المدير الى الحالة حسب مف نفس القانوف 70 المادة في ةالمذكور  والغرامات

 لإثبات بالضريبة لممكمؼ وصؿ ويسمـ لو التابع لمضرائب الجواري المركز رئيس او الضرائب مركز
 2. والتسميـ الإيداع

 المختصة الجية طرف من الضريبية الشكوى في التحقيق: أولا

 والرسوـ والحقوؽ الضريبة نوع كاف ميما الضريبي، الوعاء بمنازعات المتعمقة الضريبية الشكاوى في
 مف وتصفيتو الضريبي الوعاء بتحديد قامت التي لممصمحة يعود فييا التحقيؽ فإف فييا، المتنازع

                                                           
1
 422, ص 0202النصوص القانونية و الإجتهاد القضائي , ألفا للوثائق , الجزائر ,  صفيان بوفراش , التظلم الإداري بين - 
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 ذلؾ بعد ليتـ والموضوعي، الشكمي الجانبيف مف الشكوى وفحص دراسة تتولى التي وىي الضرائب، 
 بالمنازعات المكمفة المصمحة إلى التحقيؽ عممية بخصوصيا تمت التي التحقيؽ ورقة إرساؿ

  : الضريبية الشكوى في الأولي التحقيؽ نطاؽ -1

   النزاع ممؼ بتسجيؿ المصمحة ىذه رئيس يقوـ بالتحقيؽ المختصة المصمحة إلى النزاع ممؼ وصوؿ بعد
 الضرائب بتأسيس قاـ الذي المفتش إلى ليتومسؤو  تحت يكوف الذي التحقيؽ إجراء يعيد ثـ خاص، سجؿ
 تفويض يمكف كما بالضريبة، لممكمؼ الجبائي الممؼ يسير الذي لمعوف أي لو، التابعة الييئة مستوى عمى

 والبيانات الوثائؽ جميع وفحص بمعاينة المحقؽ العوف يقوـ .آخريف لأعواف الشكوى في التحقيؽ
 الإثباتات إلى بالإضافة بالضريبة، المكمؼ ممؼ إلى بالرجوع ذلؾو  النزاعية ، الشكوى لمعالجة الضرورية
لا المقدمة، الطمبات مف طمب أو عنصر أي إغفاؿ عدـ عميو ويجب الشكوى، مع والمرفقة المقدمة  كاف وا 
 .الآجاؿ تشمؿ كما والمضموف الشكؿ فحص التحقيؽ عممية وتشمؿ بالنقصاف، مشوبا التحقيؽ

 :الضريبية الشكوى آجاؿ في النظر  -أ

 المنصوص الشكوى واستقباؿ تقديـ لآجاؿ بالضريبة المكمؼ احتراـ مدى مف بالتأكد المحقؽ العوف يقوـ
 التحقيؽ آجاؿ لحساب كأساس يعتبر الذي الشكوى تقديـ تاريخ إلى بالنظر وذلؾ ، 72 المادة في عمييا
 طرؼ مف الآجاؿ وفحص التدقيؽ عممية وبعد ، الآجاؿ نياية وتاريخ المطبؽ؛ الآجاؿ وامتداد فييا؛ والبت
 :الآتيتيف الحالتيف إحدى أماـ نكوف المحقؽ، العوف

 .قانوناً  المحددة الآجاؿ في قدمت إذا مقبولة، شكوى -

 1.انتيائيا بعد أو الآجاؿ بداية قبؿ قدمت إذا مرفوضة، شكوى -

 :الضريبية لمشكوى الشكمية الشروط توفر مدى في النظر  -ب

 الجانب مف الشكوى فحص إلى ينتقؿ الضريبية، الشكوى آجاؿ في فحص المحقؽ العوف إتماـ بعد
  الشكمية الشروط كافة عمى متوفرة الشكوى كانت إذا ما في والتدقيؽ البحث الأخير بيذا ويقصد الشكمي،

 .الضريبية الشكوى قبوؿ عدـ احتراميا عدـ عمى رتب المشرع لأف ،

                                                           
 79الميدي صدوؽ , مرجع السابؽ , ص - 1
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 في لذلؾ المخصص الإطار في الإشارة يكفي فينا الشكمية، الشروط يعلجم مستوفية الشكوى كانت فإذا
 وجود حاؿ في الضرائب مفتش يتولىالشكؿ,  حيث مف مقبولة شكوى بعبارة( العريضة) التحقيؽ ورقة

 عمى بناءً  الولائي المدير خيارات وتتحدد. الضريبة تسديد أو بتصحيحيا المشتكي لتكميؼ شكمية عيوب
 أو للئصلبح، القابمة غير الجوىرية العيوب ذات لمشكاوى المباشر الرفض إما : ىي تحالا أربع في ذلؾ

 إذا الشكوى في الفوري الفصؿ أو التحقيؽ، بدء قبؿ المكتشفة البسيطة العيوب لإصلبح المكمؼ توجيو
 ايةالشك قبوؿ وأخيراً  لتحقيؽ، الحاجة دوف حسابي أو مادي خطأ كإصلبح وبسيطاً  واضحاً  المطمب كاف
 تشمؿ واسعة صلبحيات الضرائب مفتش يُمنح حيث المضموف؛ في المعمؽ لمتحقيؽ وتحويميا شكلبً 

 الوثائؽ عمى القانوني والاطلبع الميدانية، لممعاينة والانتقاؿ التوضيحات، لتقديـ المكمؼ استدعاء
 1.الضريبي النزاع لحؿ الصمة ذات والأطراؼ المالية، والمؤسسات العمومية، الإدارات لدى والمستندات

  : الضريبية الشكوى مضموف في النظر -ج 

 بإثبات مطالب الضريبة مؤسس المحقؽ باعتبار جدا، وحساسة التحقيؽ في مرحمة أىـ العممية ىذه تعد
 المكمؼ طرؼ مف المقدمة للئثباتات تبعاً  التقويـ إعادة أو الشكوى، محؿ فيو المتنازع الإخضاع صحة

 المحيطة والأسباب الوقائع حصر خلبؿ مف القضية ببياف بالتحقيؽ المحقؽ العوف يقوـ حيث بالضريبة،
 درجة عمى الوقوؼ بغرض بالضريبة، المكمؼ بيا يتذرع التي والتنظيمية القانونية والأسس بالنزاع

 عمى ترتكز واضحة منيجية إتباع المحقؽ عمى وجب لذلؾ، واعتباراً  قدميا، التي والحجج الدوافع مصداقية
 :ىما أساسييف جانبيف

   تقدير في المفروضة الضرائب جميع وتبرير الفرد عمى الضريبة فرض لعممية  الوقائع في النظر -
 . بالضريبة مكمؼ طرؼ مف دفعو الواجب مبمغ حساب و الوعاء

   الإدارة أماـ بالضريبة المكمؼ يقدميا التي المبرارات و المستندات ىي الإثبات دوافع في النظر -
 2.أمامو الممزمة الضريبة عف للئحتجاجو

 

                                                           
ستر تخصص محاسبة و تدقيؽ , جامعة , محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية , مقدمة لطمبة السنة  أولى ماقاشي  يوسؼ -  1

 85, ص 2015-2014البويرة , السنة الجامعية 
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 .الضريبية الشكوى في الأولي التحقيؽ نتائج  -2

 ممؼ في معمومات مف يوجد وما والموضوعي، الشكمي الجانب مف الشكوى فحص مف الانتياء بعد
 افين بالضريبة، المكمؼ طرؼ مف المقدمة الإثبات وسائؿ فحص وخاصة لشكوى، الرافع بالضريبة المكمؼ
 :حالتيف أماـ نكوف

 :بالضريبة المكمؼ إدعاءات صحة عدـ-أ

 وحسابيا، الضريبية وعاء تقدير صحة مف كأصؿ بالتأسيس قاـ الذي المحقؽ العوف تبيف إذا ما حالة في
 تشريعي حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة المكمؼ بإمكاف ليس أو الإخضاع، في المتبعة الإجراءات وكذا
 1.قانوني بنص إلا ورسـ ضريبة لا لأنو التأسيس، مشروعية يبيف فأ فعميو تنظيمي، أو

 :بالضريبة المكمؼ إدعاءات صحة -ب

 بالضريبة، المكمؼ ممؼ خلبؿ مف أو إثباتات مف تقديمو تـ ما خلبؿ مف المحقؽ لمعوف تبيف ما إذا
 لمتأسيس،    متبعةال الإجراءات في أخطاء ارتكبت أو وحسابيا، الضريبية وعاء تقدير في أخطاء بوجود

 2تداركيا مف فلببد تنظيمي، أو تشريعي حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة بالضريبة المكمؼ حؽ مف أو

 : التحقيؽ الإضافي -3

 مصالح قبؿ مف أنجزت التي الأولي التحقيؽ عممية بعد يتـ الضريبية الشكوى في الإضافي التحقيؽ إف
 في الطعف الإدارة يجنب ونيائي عادؿ قرار باتخاذ التحقيؽ ىذا ويسمح الرقابة، مصالح أو التأسيس،
 كما التحقيؽ صلبحية لو مف حدد قد المشرع أف ونجد القضاء، أماـ أو الطعف لجاف أماـ سواء قراراتيا
 .التحقيؽ كيفيات أيضاً  حدد

 مصمحة بؿق مف لمشكوى الأولي التحقيؽ عممية تتـ أف بعد :الضريبية الشكوى في المحققوف الأعواف -أ
 في الممؼ استلبميا بعد المنازعات مصمحة تشرع ىيئة، كؿ حسب وعمى الرقابة، مصالح أو الوعاء
 : لدى مياميـ ويمارسوف قانوناً، مؤىميف محققيف أعواف طرؼ مف ذلؾ ويكوف بيا، الخاص التحقيؽ
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 .المؤسسات كبريات ومديرية لمضرائب الولائية المديرية مف لكؿ بالنسبة الشكاوى، مكتب   - 

 1.الضرائب ومركز لمضرائب الجواري المركز مف لكؿ بالنسبة الاحتجاجات، مصمحة   - 

 الوعاء نزاع شكوى في التحقيؽ إجراءات إتباع في والصلبحيات السمطات مف لو المحقؽ والعوف
 الأولي. التحقيؽ في قبمو حققوا الذيف للؤعواف ما الضريبي،

 :الضريبية الشكوى في الإضافي التحقيؽ محتوى -ب

 بدراسة الإضافي، التحقيؽ في المحقؽ العوف كذلؾ يقوـ الضريبية الشكوى في الأولي التحقيؽ غرار عمى
 المعقد التقني لمجانب نظراً  وىذا الموضوع، حيث مف وكذا الآجاؿ، حيث ومف الشكؿ حيث مف الشكوى
 أف مف التأكد عمى الأمر أوؿ في افيالإض التحقيؽ ينصب حيث ، الضريبي الوعاء نزاع بو يتميز الذي
 النقاط كؿ عمى ومحدد كامؿ بشكؿ ويجيب موضوعي رأيو وأف النزاع، موضوع استوعب قد المحقؽ العوف
 :خلبؿ مف وذلؾ  العمومية الخزينة لمصمحة مراعاتو ومدى الشاكي، قبؿ مف المثارة

 الوقائع صحة مف بالتحقؽ المرحمة ىذه في المحقؽ يقوـ :القانوني تكييفيا حيث مف الوقائع رقابة  -
 المراسيـ طريؽ عف بالتفسير لمقانوف بمعالجتو وذلؾ القانوف عمييا ينزؿ ثـ المادية، الناحية مف

 2.الواقعة عمى انطباقو مدى لمعرفة والتعميمات،

 رائب،لمض العامة المديرية عف الصادرة التعميمات خلبؿ مف : تناسب( رقابة) لموقائع الملبئمة رقابة -
 الوقائع بيف التناسب مدى مف التحقؽ عمى ترتكز التي الملبئمة، برقابة بالقياـ المحقؽ لمعوف خولت
 التي والأضرار العمومية الخزينة مدافع بيف الموازنة بمعنى القرار، ىذا ومحؿ الضريبة فرض لقرار المبررة
 لمحؿ تعود التي والفائدة المصمحة قياس طريؽ عف الضريبة، فرض قرار نتيجة بالضريبة، بالمكمؼ تمحؽ

 . لمقضية موضوع

 أو أصلًب، الظاىر خلبؼ يدعي مف يتحممو الإثبات عبء إف :الإثبات( عبئ توزيع) الإثبات أدلة رقابة -
 ما والثاني الأشياء، طبيعة حسب أي أصمو بحسب ظاىراً  كاف فالأوؿ فرضاً، الظاىر أو عرضاً، الظاىر
 1فاً خلب عميو أقيـ بدليؿ ظير

                                                           
 86, ص السابؽالميدي صدوؽ , مرجع  - 1

 87, ص نفسوصدوؽ , مرجع  الميدي -2
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 .الضريبية الشكوى في الإضافي التحقيؽ نتائج -

 في المحقؽ العوف إليو توصؿ وما والموضوعي، الشكمي الجانب مف الشكوى فحص مف الانتياء بعد
 وسائؿ وفحص الشكوى، رافع بالضريبة المكمؼ ممؼ في معمومات مف يوجد ما عمى بناءً  الأولي، التحقيؽ
 نكوف الإضافي التحقيؽ في المحقؽ العوف بيا يقوـ التي التحقيقات عف ؾناىي طرفو، مف المقدمة الإثبات

 :حالتيف أماـ

 :الضريبي التأسيس صحة

 وحسابيا، الضريبة وعاء تقدير صحة مف المنازعات مصمحة لدى المحقؽ العوف تبيف إذا ما حالة في
 بإمكاف وليس كافية، غير كيالمشت بيا تقدـ التي الإثباتات وأف الإخضاع، في المتبعة الإجراءات وكذا

 .تقريره في ذلؾ يبيف أف فعميو تنظيمي، أو تشريعي حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة المكمؼ

 :الضريبي التأسيس صحة عدـ 

 التوصؿ تـ وما إثباتات، مف تقديمو تـ ما خلبؿ مف المنازعات مصمحة لدى المحقؽ لمعوف تبيف ما إذا
 ارتكبت أو وحسابيا، الضريبية وعاء تقدير في أخطاء بوجود بيا، ـقا التي التحقيقات خلبؿ مف إليو

 حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة بالضريبة المكمؼ حؽ مف أو لمتأسيس، المتبعة الإجراءات في أخطاء
 2.الإعفاء أو التخفيض منحو فلببد تنظيمي، أو تشريعي

 في المحقؽ لمعوف المقاصة إجراء إمكانية الأولي، التحقيؽ في المحقؽ العوف غرار عمى المشرع منح وقد
 بيف تكوف الأولي التحقيؽ عممية أف حيث التطبيؽ، مجاؿ حيث مف عنيا تختمؼ لكنيا الإضافي، التحقيؽ

 تأسيس في التحقيؽ أثناء معاينتيا تـ التي أو أنواعيا، بجميع والإغفالات بثبوتيا المعترؼ التخفيضات
 تتـ التي الإضافي التحقيؽ عممية بينما الطمب، نفس في حسابيا يف أو عمييا المعترض الضريبة وعاء
 مراعاة مع بالضريبة، المكمؼ لنفس مختمفيف طعنيف بيف إلا تكوف لا المنازعات، مصمحة مستوى عمى

 .بالضريبة المتعمقة الشروط الحاؿ بطبيعة

                                                                                                                                                                                     
 87, ص السابؽميدي صدوؽ , مرجع ال -  1

 94, ص نفسوالميدي صدوؽ , مرجع  -  2
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 مف الرأي بإبداء لمحقؽا العوف يقوـ والموضوعي، الشكمي الجانب مف الشكوى فحص مف الانتياء وبعد
 لغرض والدقيقة الواضحة الإشارة يتضمف الذي الشكوى، مع المرفقة العريضة في يكتب تقرير خلبؿ

 في المطبقة الأساسية والأحكاـ لمقواعد والإشارة بيا، الخاص والفحص المقدمة الإثبات ووسائؿ الشكوى،
 مغايراً  رأياً  المنازعات بمصمحة الإضافي يؽالتحق في المحقؽ العوف يتخذ ما وعادة المعروضة، القضية
 التأشير بعد يقوـ ثـ الضريبة، تأسيس بمصمحة الأولي التحقيؽ في المحقؽ العوف أصدره الذي لممقترح
 لمسمطات( الإثباتات الشكوى، العريضة،) الممؼ بإرساؿ المنازعات، مصمحة رئيس طرؼ مف عميو

 1.الشكوى في النيائي بالبت المختصة

 باعتباره الضريبة بتأسيس قاـ الذي الضريبي المفتش طرؼ مف الضريبية الشكاوى في والتحقيؽ النظر يتـ
 مف قانوف الإجراءات الجبائية ويمكف 1-76 المادة حسب المفروضة بالضريبة اخر شخص أي مف اعمـ

 الجاري الشكاوى موضوع في رايو لأخذ البمدي الشعبي المجمس رئيس الى المجوء الضريبي لممفتش
 2. يوـ 15 تتجاوز لا زمنية مدة في فييا التحقيؽ

 الجزافي المستثمرات لمنظاـ الخاضعة الفردية المؤسسات: بتسيير لمضرائب الجوارية المراكز تتكفؿ
 وكذا المالية الذمـ عمى أو الإجمالي الدخؿ عمى المفروضة الضريبة برسـ الطبيعييف الفلبحية، الأشخاص

 الإداري الطابع ذات العمومية المبنية، المؤسسات وغير المبنية العقارية ممتمكاتيـ ىعم المفروضة الرسوـ
 أو المدفوعة، والرواتب الأجور عمى المفروضة الرسوـ أو الضرائب برسـ آخر تنظيـ أي أو والجمعيات

 أو المؤسسات كبريات لمديرية أرسمت المؤسسات التابعة لمرسـ؛ لقد الخاضع نشاطيـ مف آخر جزء أي
 .ليا تخضع التي الجبائية اليياكؿ قبؿ مف بيا المتكفؿ غير الرسوـ أو الضرائب برسـ الضرائب، مراكز

 الضرائب بكؿ والمنازعات، والرقابة والتحصيؿ الوعاء مجاؿ في لمضرائب، الجوارية المراكز تختص
 : جالات وبالخصوص في ىذه الم بالضريبة المكمفيف مف الصنؼ ىذا عمى المستحقة والرسوـ

 لاختصاصيا، تصدر التابعيف بالضريبة لممكمفيف الجبائية الممفات وتسيّر تمسؾ : الوعاء مجال في
 .عمييا وتصادؽ وتعاينيا التخفيض أو الإلغاء وشيادات التحصيؿ وقوائـ الجداوؿ

                                                           
 94, ص السابؽالميدي صدوؽ , مرجع  - 1
فضيؿ كوسة، القانوف الإداري والمنازعة الضريبية، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، جامعة الجزائر، بف يوسؼ  - 2
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تاوى، والأ والرسوـ والحقوؽ الضرائب وتحصيؿ الإيرادات وسندات بالجداوؿ تتكفؿ : التحصيل مجال في
 1.القيـ تسميـ وتمركز الكتابات النقود، تضبط واستخراج والقبض لمدفع المادية العمميات تنفذ

التصريحات المكمفيف  وتستغميا، تراقب وتجمعيا الجبائية المعمومات عف تبحث : الرقابة مجال في
 .التدخلبت وتنظـ بالضريبة

 طمبات والقضائية، تدرس الإدارية لمنازعاتا وتعالجيا، تتابع الشكاوى تدرس : المنازعات مجال في
 التي يتـ دفعيا مف طرؼ المكمؼ بالضريبة   الإداري التخفيض

 : والإعلام الاستقبال مجال في

علبـ استقباؿ ميمة تضمف  تمؾ لاسيما بالوعاء المرتبطة الإدارية بالإجراءات بالضريبة، تتكفؿ المكمفيف وا 
 والآراء المعمومات وتسيّرىا، تنشر المواعيد تعديؿ، تنظـ بكؿ يحالتصر  أو المؤسسات بإنشاء المتعمقة
 الجوارية المراكز لمضرائب  تنظـ الجوارية المراكز اختصاص لمجاؿ التابعيف بالضريبة المكمفيف لصالح

 المصمحة : وقباضة( 2) ومصمحتيف رئيسية مصالح( 3) ثلبث في مركز رئيس يسيرىا التي لمضرائب
 الاستقباؿ لممنازعات، مصمحة الرئيسية والبحث، المصمحة لممراقبة الرئيسية ، المصمحةلمتسيير الرئيسية
 2والوسائؿ، القباضة.  الآلي الإعلبـ مصمحة ، والإعلبـ

 طمبات دراسة يمكنيا والإدارة، بالضريبة المكمؼ بيف المنازعات بمتابعة لمضرائب الجيوية المديرية تختص
 وتطبيؽ البرامج تنفيذ عمى الجيوية  حيث أنيا تسير لمجاف وتوجيييا بةالضري مف الإعفاء لغرض الطعف

 .المركزية الإدارة عف الصادرة والقرارات التعميمات

 الجيوية المديريات تتولى. لمضرائب الولائية والمديريات المركزية الإدارة بيف الوظيفية العلبقة تضمف كما
 .ومراقبتو وتقويمو وتنسيقو وتوجييو الإقميمي لاختصاصيا بعةالتا الولائية المديريات عمؿ تنشيط لمضرائب

 :يأتي ما خصوصاً  تتولى الصفة وبيذه

                                                           
، يحدّد تنظيـ 2006سبتمبر سنة  18الموافؽ  1427شعباف عاـ  25مؤرّخ في  327-06المرسوـ تنفيذي رقـ مف  26المادة  -  1

 2006-09-24, الصادرة بتاريخ  59المصالح الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا , ج.ر عدد 
 رة الجبائية وصلبحياتيا يحدّد تنظيـ المصالح الخارجية للئدا 327-06مف المرسوـ تنفيذي رقـ  26المادة  - 2
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جراءاتو، تعد ومقاييسو وطرقو الجيوية الجبائية المصالح تدخؿ أدوات احتراـ عمى تسير  دورية بصفة وا 
 في لجبائي، تشارؾا التشريع لتكييؼ اقتراح أي الجبائية، تقدـ المصالح أعماؿ عف وممخصات حصائؿ
 الولايات، بيف فيما الأعواف تنقؿ طمبات معموماتيـ، تدرس وتجديد مستواىـ وتحسيف الأعواف تكويف أعماؿ

 1عف دورياً  تقريراً  وتعد ومالية، وتقنية ومادية بشرية وسائؿ مف الجيوية الجبائية المصالح احتياجات تقدر

 والمنشأة لمقرار المصدرة الجيات لدى الطعوف لجنة ؿأشغا واستعماليا، تنظـ الوسائؿ ىذه سير ظروؼ 
 الشروط حسب بالإعفاء الشراء نظاـ مف بالضريبة المكمفيف استفادة عمى الجيوي، توافؽ المستوى عمى

 2.بو المعموؿ التشريع في عمييا المنصوص

 الإقميمي ااختصاصي سيحدد والتي مديريات( 9) تسع عددىا البالغ الجيوية المديريات تقوـ بتنظيـ
 أربعة عددىا يتجاوز لا مكاتب وفي( 4) أربع عددىا يتجاوز لا فرعية مديريات في وزاري، قرار بموجب

 بيف مشترؾ وزاري بقرار ىيكؿ كؿ وصلبحيات تنظيـ حيث يحدد .فرعية مديرية كؿ في مكاتب( 4)
 العمومية. بالوظيفة المكمفة والسمطة بالمالية المكمؼ الوزير

 بمياـ اختصاصيا، لمجاؿ الخاضعة المؤسسات يخص فيما المؤسسات كبريات ةمديري تتكفؿ 
 الأشخاص عاتؽ عمى الواقعة والرسوـ بالضرائب الخاصة والمنازعات والمراقبة والتحصيؿ الوعاء

 شكميا يكف ميما الكيانات أو فعميا، أو القانوف بقوة المشكمة والمجمعات والمعنوييف الطبيعييف
 :سيما ولا مقرىا، أو الفعمية مديريتيا أو الرئيسي، مؤسستيا محؿ يكف وميما القانوني

 اختصاصيا، تصدر لمجاؿ التابعيف بالضريبة لممكمفيف الجبائي الممؼ وتسيّر تمسؾ : الوعاء مجال في
 وتعاينيا والطابع التسجيؿ عمميات وتنفذ التخفيض أو الإلغاء وشيادات التحصيلبت وقوائـ الجداوؿ
 .الرسوـ قروض تعويض بممفات وثيقة، تتكفؿ كؿ حسب الممفات يا، تراقبعمي وتصادؽ

 والأتاوى، تراقب والرسوـ الضرائب وتحصيؿ الإيرادات وسندات بالجداوؿ تتكفؿ : التحصيل مجال في
 .محاسبتيا وتمسؾ بالطوابع وتصفيو، تموف مسبقة مراقبة التسيير حساب

                                                           
 يحدّد المنظـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا 327-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7المادة  - 1
 يحدّد المنظـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا  327-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7المادة  - 2
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 وتنجز التصريحات، تعد وتراقب وتستغميا وتجمعيا بائيةالج المعمومات عف تبحث : الرقابة مجال في
 .نتائجيا وتقييـ بالضريبة المكمؼ لدى والمراقبة التدخلبت برامج

 طمبات والقضائية، تعالج الإدارية المنازعات وتعالجيا، تتابع التظممات تدرس : المنازعات مجال في
 .الإداري التخفيض

 التسيير نفقات بصرؼ والأمر والتصفية، بالاعتمادات المتعمقة اتالإجراء تعد : الوسائل تسيير مجال في
 1وتحيينيا. تنفيذىا عمى وتسير طبيعتيا كانت ميما والتجييز

 التحقيق من طرف مفتشي الضرائب: ثانيا

 خمؿ أي المفتش لاحظ إذا فييا، التحقيؽ ومباشرة الولائي المدير مف الشكاية ممؼ المفتش تسمـ بعد
 المدير باطلبع فيقوـ موكمو او شخصيا المكمؼ توقيع عدـ او للئيداع القانوني الاجؿ تكفوا بالشكاية

 القانوف بقوة أيضا الحؽ ولو الشكاية بخصوص توضيحات لتقديـ المتظمـ استدعاء لممفتش ويمكف بيا،
 يةالمحم والجماعات المؤسسات مستوى عمى الموجودة الوثائؽ عمى والاطلبع المكاف عيف في التحقيؽ
 :يتضمف مبدئي تقرير بتحرير المفتش يقوـ التحقيؽ اكماؿ وبعد التحقيؽ، في المساعدة

 .القانونية لمنصوص والمطابقة الموجودة لممعطيات الموافقة المقترحة الحموؿ •

 2. المقدـ التقرير عمييا بني التي والحجج الأدلة ذكر •

 قرار بدوره يتخذ الذي لمضرائب الولائي المدير الى الجبائي المفتش يرسمو التقرير مف الانتياء عند
 .المفتش براي ممزـ غير اعداده في الحرية بكامؿ تمتعو مع بالشكاية

 :كالتالي الشكاية في البند اجاؿ الجبائية الإجراءات قانوف مف 79-78-77-76 المواد في جاء

 .الشكؿ في عيب يشوبيا كانت إذا الشكاية في البث يجوز -

 .أشير ثمانية خلبؿ الشكاية في المركزية رةالإدا تبث -

                                                           
 يحدّد المنظـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا  327-06تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 03المادة  - 1
 المجمد,  الجزائري التشريع مستجدات حسب القضاء إلى المجوء قبؿ الضريبية النازعات تسوية طرؽ,  إبراىيـ يامة و مباراكو نبيؿ -
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 مميوف سبعوف مبمغيا تجاوز إذا أشير ستة اجؿ في الدعاوى في الولائي الضرائب مدير يختص -
 .جزائري دينار

 –الضرائب  في النزاع المتعمؽ المتجاوز ثلبثوف مميوف دينار جزائري  مراكز رؤساء يختص -
 الجوارية المراكز ورؤساء - 70.000.000 –ينار جزائري و أقؿ مف سبعوف مميوف د -30.000.000

 يقؿ ولا جزائري دينار ثلبثوف مميوف مبمغيا يتجاوز لا التي أشير أربعة مدة في الشكاية في لمبث لمضرائب
– 30.000.000 - 

 دينار مميوني مبمغيا يتجاوز لا التي الدعاوى في البث رئيس مفتش برتبة المعنييف للؤعواف يحؽ -
 .شيريف الى الاجؿ فيقمص الوحيدة الجزافية الضريبة لنظاـ تابعة الشكوى كانت إذا .ائريجز 

 الضريبية في الأجال المحددة الشكوى في البث:  الثاني الفرع

 محتواه في يتضمف ، مكتوبا قرار بإصدار لمجباية الولائي المدير يقوـ الشكاية موضوع عمى الاطلبع بعد
 الكمي القبوؿ او الضريبة لقيمة جزئي تخفيض او المتظمـ، لطمبات نيائي رفض بشكؿ القرارات احدى

لمشكوى و ىذا في القضايا  الجزئي الرفض مع التخفيض قرار اصدار إمكانية الى بالإضافة لمشكاية
   -70.000.000 -.المتعمقة التي يكوف مبمغ المتنازع عمييا أكثر مف سبعوف مميوف دينار جزائري 

 :لمدعوى الكمي لرفضا حالة في -1

 عميو معروضة شكاية في قرار إصداره حالة في لمضرائب الولائي المدير عمى الجزائري المشرع اشترط
 المتظمـ يتمكف وحتى الموضوع، في مختصة كييئة لو حماية ومسببا معملب القرار يكوف اف كميا، رفضا
 . 1ولمقضاء لمطعف لولائيةا لمجنة بالنسبة أخرى فوائد لمتسبب اف وكما دفوعو تقديـ مف

  : في حالة تخفيض الجزئي أو الكمي  -2

 مف كميا المتظمـ يعفى قد الكمي، او الجزئي التخفيض حالة في قراره الولائي المدير يصدر اف بعد
 . 2تخفيضيا عند جزئية بصفة الضريبة إنقاص يتـ او طمباتو، لكؿ بالاستجابة عميو المفروضة الضريبة
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 الإجراءات يتخذ كي الضرائب لقابض الولائي المدير عف الصادر القرار مف نسخة توجو لتيفالحا كمتا في
 .بعد يسددىا لـ او الضريبة سدد قد المكمؼ كاف إذا ذلؾ ويكوف تخفيضيا او كميا المتابعة لتوقيؼ الازمة

 :الشكاية عمى الرد عف الإدارة سكوت حالة في -3

 في بالضريبة المكمؼ عمى الرد وعدـ عمييا المعروضة الدعاوى يخص فيما الجبائية الإدارة سكوف يعتبر
 .لمدعوى ضمنيا رفضا ىو القانوف وفؽ المخددة الآجاؿ

 والوطنية والجيوية المحمية الطعف لجاف عمى ليعرضيا شكايتو يرفع اف لممتظمـ أساسو عمى يمكف
 مف 82/02 المادة عميو نصت كما. المختصة القضائية الجيات عمى عرضيا إمكانية الى بالإضافة

 بتاريخ أصدر الذي قراره في الجزائري الدولة مجمس عنو تكمـ كما الجبائية الإجراءات قانوف
 .181034 رقـ تحت 13/03/2000

  المكمف بالقرار تبميغ: أولا

 تبميغب الأخير ىذا يقوـ لمضرائب الولائي المدير طرؼ مف القرار واصدار الشكاية موضوع في التحقيؽ يعد
بالضريبة  و تبميغ ىو إجراء اداري قانوني ييدؼ لإحاطة المكمؼ بالضريبة بالقرار  المكمؼ الى قراره

الفردي , الصادر بشأف شكواه مف السمطات المخولة في البث في الشكوى , و للئدارة مطمؽ الحرية في 
ئي أو المناولة باليد , أو طريؽ إعتماد الوسيمة الملبئمة لتبميغ القرار لممخاطبيف بو بواسطة محضر قضا

 1البريد المسجؿ مع إشعار العمـ بالوصوؿ , أو البريد الإلكتروني.

ويشترط لصحة التبميغ أف يكوف القرار موضوع داخؿ ظرؼ بريدي مغمؽ بإحكاـ مع ضرورة المكمؼ 
منزؿ أو رقـ العمارة بالضريبة إعطاء العنواف لمقره الإجتماعي بدقة مع ذكره لإسـ الحي و الشارع و رقـ ال

تفادي أي أخطاء أثناء التبميغ وىذا مف اشراؾ المكمؼ بالضربية عممية تأسيس الضريبة , عف طريؽ 
 الحوار مع الإدارة تحقيقا لمعدالة الضربية المرجوة في إطار جو يسوده الإطمئناف و المسؤولية.

 الى الوصي، او كالمحامي عنو ينوب مف الى او شخصية ، بصفة اذا كاف مقيـ داخؿ الجزائر يبمغ
بالاستسلبـ، وفي حالة كاف موطف المكمؼ  اشعار مع رسالة شكؿ عمى الشكوى في الموجود العنواف

موطف الذي إختاره  بالضريبة خارج الجزائر فتبمغ القرارات الصادرة بشأف شكوى النزاع الضريبي إلى 
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 بالضريبة لممكمؼ الممكنة الزمنية المدة لحساب ةكبداي التاريخ ذلؾ المكمؼ بالضريبة الأجنبي , ويعتبر
 1.الإدارية المحكمة اماـ او الإدارية الطعف لجاف مستوى عمى سواء الصادر القرار في لمطعف

 رضاه عدـ حالة وفي بالضريبة المكمؼ رفعيا التي الدعوى بشأف لمضرائب الولائي المدير قرار صدور بعد
 80 المادة نص وحسب المجاؿ ىذا في المختصة الطعف لجاف الى جوءالم لو يمكف رد، مف فييا جاء بما
 خاصة إجراءات الجبائي الوعاء منازعات تتضمف حيث الجبائية الإجراءات قانوف مف الأولى فقرتو في

 الطعف ولجاف الولائية الطعف لجاف في المتمثمة المحمي المستوى عمى سواء الطعف لجاف تدخؿ في مجسدة
 لممكمف الحالة، حسب يمكن، أخرى '' جية مف لمطعف المركزية المجاف الى بالإضافة ،جية مف الجيوية

 المدير أو الكبرى المؤسسات مدير طرف من شكواه، بشأن المتخذ بالقرار يرض لم الذي بالضريبة
 الطعن لجنة إلى المجوء لمضرائب، الجواري المركز رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو لمضرائب الولائي

 قرار استلام تاريخ من إبتداء أشير(20) أربعة أجل في أدناه، المواد في عمييا المنصوص مختصةال
 .الإدارة

 من الاستفادة الطعن لجنة إلى القضية رفع الذي لمشاكي يمكن أنو غير الدفع، يُعمق لا الطعن -
 ضمان أجل من حقيقية ضمانات بتقديم وذلك الجبائية، الإجراءات قانون من 40 المادة أحكام

 ىذه من% 02 يعادل مبمغ جديد من بدفع أو النزاع قيد المتبقية والغرامات الحقوق تحصيل
 .الضرائب

 .الإدارية المحكمة أمام دعوى رفع بعد المجنة إلى الطعن يرفع أن يمكن -
 لمقواعد تخضع و.  الطعون لجنة رئيس إلى بالضريبة المكمفين طرف من الطعون ترسل -

 2.القانون ''  ىذا من 42 و 47 المادتين في عمييا المنصوص الشكمية

 الأجال القانونية لمشكوى : ثانيا

 التي الآجاؿ باعتبارات يرتبط بو المعني إلى وتبميغو المعنية الضريبية الجية طرؼ مف القرار إصدار إف
لا تجاوزىا يمكف لا ف حتى الضريبية للئدارة منازعتو طريؽ استئناؼ لممكمؼ جاز وا   إذا قرار يصدر لـ وا 
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 حسب النزاعية الشكوى في البث آجاؿ وتتحدد الشكاية، موضوع عمى لمرد الممنوحة الآجاؿ تجاوز تـ
 :يمي كما الضريبة طبيعة حسب وكذا الشكوى في الناظرة الجية

 الاجؿ ويمدد أشير( 6) بستة المدة تحدد: لمضرائب الولائي المدير لاختصاص التابعة الشكاوى -
 ىذا ويقمص المركزية، للئدارة الموافؽ الراي تتطمب التي النزاع محؿ لمقضايا بالنسبة أشير( 8) ثمانية الى

 الضريبة لنظاـ التابع بالضريبة المكمؼ طرؼ مف المقدمة لمشكاوى بالنسبة( 2) شيريف الى الاجؿ
 .الوحيدة الجزافية

 تحدد: لمضرائب الجوارية زالمراك ورؤساء الضرائب مراكز رؤساء لاختصاص التابعة الشكاوى  -
 .الشكوى استلبـ تاريخ مف ابتداء أشير( 4) بأربعة المدة

 مف انطلبقا أشير( 6) بستة المدة تحدد: الشركات كبريات مديريات لاختصاص التابعة الشكاوى -
 ارةللئد الموافؽ الراي تتطمب التي لمقضايا بالنسبة أشير( 8) ثمانية الى وتمدد الشكوى، استلبـ تاريخ

 1.المركزية

 ورئيس الضرائب مركز لرئيس المخولة لمصلبحيات الجبائية الإجراءات قانوف مف 77 المادة اشارت كما
حالة  وفي والشكاوى، لمبث الشركات كبريات ومدير لمضرائب الولائي والمدير لمضرائب الجواري المركز
 اماـ بشكوى التقدـ بالضريبة لممكمؼ يمكف أشير( 4) أربعة مدة وانقضاء الاولي الطعف عمى الرد غياب
   2 .الإدارية المحكمة اماـ او الطعف لجاف
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 الضريبي الطعن لجان امام الطعن إجراءات: الثاني المبحث

 القضاء، إلى المجوء قبؿ بالضريبة المكمؼ إلييا يمجأ التي الأولى المرحمة الإداري الضريبي الطعف يعتبر
 مراجعة وطمب الاعتراض حؽخاطئ ولو  الجبائية الإدارة تقدير في يرى مف لكؿ الجزائري المشرع أتاح إذ

 الضريبي الطعف مجافب المتخصصة تعرؼ  الإدارية الييئات مف متدرجة منظومة عبر الضريبي وضعو
الذي  الإداري و القضاء إلى المجوء قبؿ الجبائية والإدارة بالضريبة المكمؼ بيف النزاعات تسوية إلى تيدؼ

جراءات الفصؿ في الطعف و طبيعة القرارات  نذكر تنظيـ ىذه لجاف س و اختصاصيا في المطمب الأوؿ وا 
 الصادرة مف طرفيا في المطمب الثاني.

 تنظيم لجان الطعن و إختصاصاتيا: الأول المطمب

 بدفع لمكمؼوا الجبائية الإدارة بيف تثار التي الخلبفات جميع في رائييا بإبداء المجاف ىذه اختصاص يتمثؿ
 في سواء المرتكبة الأخطاء تصحيح عمى اما لمحصوؿ الييا التوجو لممشتكيف يمكف حيث الضريبة،
 :في أساسا والمتمثمة الضريبي الوعاء

 فييا مبالغ ضريبية تسوية او الغاء اي طمب مبرر بدوف مفروضة ضريبة عف المرتكبة الأخطاء تصحيح 
 عف ناتج حؽ مف الاستفادة حالة في استرداد او اي طمب مستحقة غير دفوعات تخفيض او اي طمب

 .تنظيمي نص او تشريعي حكـ

حيث  سيرىا، وكيفيات وصلبحياتيا وتنظيميا  واختصاصاتيا، المجاف تشكيؿ مجاؿ في انو للئشارة ويمكف
 مف لمحصوؿ والدافعة الولائي للبختصاص التابعة الطمبات بشأف راي لإصدار أيضا المجاف ىذه تؤىؿ

 النظر اختصاص المشرع أضاؼ وبيذا قانونا، المقدرة الضريبة تخفيؼ او تخفيض عمى الإدارية السمطة
 1الطعف.  لجاف الى العفو طمبات في

والذي ذكرنا في الفرع الاوؿ لجنة الطعف الولائية و الفرع الثاني لجنة الطعف الجيوية و الفرع الثالث لجنة 
 الطعف المركزية.

 

                                                           
 مف قانوف الإجراءات الجبائية  81المادة  - 1



 

28 
 

 واختصاصاتيا لمطعن الولائية المجنة شكيمةت:  الأول الفرع

 لمطعف الولائية المجنة تشكيمة - اولا

 طعف لجنة ولاية كؿ مستوى عمى تنشأ فأنو الجبائية الإجراءات قانوف مف مكرر 81 المادة نص حسب
 :مف تتشكؿ المضافة القيمة عمى والرسـ المباشرة لمضرائب

 . رئيسا الحسابات، لمحافظي الوطنية الغرفة رئيس يعينو حسابات محافظ

 الولائي، الشعبي المجمس مف( 1) عضو -

 الأقؿ، عمى مكتب رئيس برتبة بالتجارة المكمفة الولائية المديرية عف( 1) ممثؿ -

 الأقؿ، عمى مكتب رئيس برتبة بالصناعة المكمفة الولائية المديرية عف( 1) ممثؿ -

 بات،الحسا لمحافظي الوطنية الغرفة عف( 1) ممثؿ -

 لمولاية، الصناعة و التجارة غرفة عف( 1) ممثؿ -

 بالولاية، مقرىا الكائف لمفلبحة الجزائرية الغرفة عف( 1) ممثؿ -

 لمضرائب الجواري المركز رئيس او الضرائب مركز رئيس الحالة، حسب او، لمضرائب الولائي المدير -
 . رئيسية مصمحة رئيس او او مدير نائب رتبة التوالي، عمى ليـ، الذيف ممثمييـ او

 .الجزائرييف والحرفييف لمتجار العاـ الاتحاد عف( 1) ممثؿ -

 1الجزائرييف الجبائييف لممستشاريف الوطنية الجمعية طرؼ مف تعيينو يتـ جبائي مستشار -

 فيكو  واف الجزائرية الجنسية منيا المجنة ليذه المكونيف الاعضاء في توافرىا وجب شروط المشرع اقر كما
 فيما كافية معارؼ للؤعضاء يكوف واف المدنية حقوقيـ بكامؿ يتمتعوا واف الأقؿ عمى سنة 25 سنيـ
 .لمجنة ىذه بيا المنوطة الاشغاؿ يخص

                                                           
1
 2026مف قانوف الإجراءات الجبائية لسنة  81المادة  - 



 

29 
 

 نفس ىي عيدتيـ مدة وتكوف الولائية، الشعبية لممجالس العاـ لتجديد الموالييف الشيريف خلبؿ تعيينيـ يتـ
 عمى المجنة أعضاء لنصؼ العزؿ او الاستقالة او الوفاة حالة وفي الولائي، الشعبي المجمس عيدة مدة

 1 . الشروط نفس ضمف جديدة بتعيينات القياـ يتـ الأقؿ

 لمضرائب الولائي المدير الحالة حسب يعينو مفتش رتبة الأقؿ عمى لو لمضرائب موظؼ الكاتب بمياـ يقوـ
 .لمضرائب الجواري المركز رئيس او

 مف يمييا ما و 65 المواد في عميو المنصوص الميني بالسر للبلتزاـ المجنة اءأعض يخضع اف يجب كما
 2 .الجبائية الإجراءات قانوف

  لمطعن الولائية المجنة اختصاصات : ثانيا

 اصلبح الى ترمي التي بالضريبة المكمفيف طرؼ مف المقدمة الطعوف في بالنظر المجنة ىذه تختص
 .حسابيا او بةالضري وعاء في المرتكبة الأخطاء

 قرارات ضد لمضرائب الولائي المدير يقدميا التي الاستئناؼ طعوف في النظر في المجنة ىذه تختص كما
 مع دج، 2.000.000 عف وتقؿ دج 500.00 تفوؽ التي الضريبية الحقوؽ في لمطعف الجيوية المجنة
 مف والذي 2016 المالية قانوف بصدور حصؿ الذي التعديؿ في وذلؾ تمديدىا تـ قد العتبة ىذه اف العمـ
 الطعف لجنة أصبحت حيث المالي المجاؿ يخص فيما الاختصاص عتبات بتمديد المشرع قاـ خلبلو
 أصدرت واف سبؽ والتي دج 20.000.000 عف تقؿ أو تساوي  التي الحقوؽ في رائييا تبدي الولائية
 3 . الجزئي او الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الإدارة

 قبؿ الأقؿ عمى يوـ 20 باجؿ الاجتماع بتاريخ الأعضاء يخطر الذي رئيسيا مف بدعوة المجنة ىذه تجتمع
 الحاضريف، الأعضاء أصوات بأغمبية القرارات اتخاذ يتـ المداولات، لسير جدوؿ بوضع الاجتماع انعقاد
 الآراء، ىذه تبمغ الضريبية , للئدارة ممزمة المجنة ىذه اراء وتكوف الرئيس، صوت يرجح التساوي حالة وفي
 عشرة أجؿ خلبؿ لمضرائب الولائي المدير إلى الحالة، حسب الكاتب، بواسطة المجنة رئيس يمضييا التي

 المكمؼ" الطمب مقدـ الى الآراء ىذه تبميغ ويتـ ،.المجنة أشغاؿ اختتاـ تاريخ مف ابتداء أياـ( 10)
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 في الجمسة اعماؿ وتدوف الجمسة، انعقاد لتاريخ التالية يوـ 15 خلبؿ" الضرائب قابض او بالضريبة
 .الممؼ مع منو نسخة ترفؽ كما وتوقيعاتيـ الحاضريف أسماء فيو يذكر محضر

 واختصاصاتيا الجيوية الطعن لجنة: الثاني الفرع

 سواء النزاع أطراؼ لإنصاؼ مثالية بتشكيمة الخروج شانو مف ما كؿ السياؽ ىذا في الجبائي المشرع اتخذ
 ليذه والمتكررة المختمفة التعديلبت خلبؿ مف بوضوح يتجمى ما وىو الجبائية، الإدارة او ريبةبالض المكمؼ
  .العالـ في الضريبية التشريعات حذو ذلؾ في حذا وقد. اختصاصاتيا او تركيبتيا حيث مف سواء المجاف،

 الجيوية الطعن لجنة تشكيمة: أولا

 المباشرة لمضرائب الولائية الطعف لجاف تشكيمة عمى ئيةالجبا الإجراءات قانوف مكرر مف 81 المادة نصت
 خبير : و التي تضـ الأف عماليا سير إجراءات ونظمت الاعماؿ رقـ عمى والرسوـ المماثمة والرسوـ
 .رئيسا المحاسبيف لمخبراء الوطني المصؼ رئيس يعينو محاسب

 برتبة لمخزينة، الجيوية المديرية عف( 1) مدير، ممثؿ نائب برتبة ممثمو، أو لمضرائب الجيوي المدير
 الأقؿ، عمى مكتب رئيس برتبة بالتجارة المكمفة الجيوية المديرية عف( 1) واحد مدير، ممثؿ نائب

 الجيوية المديرية وضعية مقر تحتضف التي الولاية في بالصناعة المكمفة المديرية عف( 1) واحد ممثؿ
 التي الولاية في والصناعة التجارة غرفة عف( 1) احدو  الأقؿ، ممثؿ عمى مكتب رئيس برتبة لمضرائب،
 لمضرائب، الجيوية المديرية مقر تحتضف

 لمضرائب، الجيوية المديرية مقر تحتضف التي لمولاية الفلبحية الغرفة عف( 1) واحد ممثؿ

 .المحاسبيف لمخبراء الوطني المصؼ عف( 1) ممثؿ

 .جزائرييفال والحرفييف لمتجار العاـ الاتحاد عف( 1) ممثؿ

 .الجزائرييف الجبائييف لممستشاريف الوطنية الجمعية طرؼ مف تعيينو يتـ جبائي مستشار
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 المحدد القانوني النصاب بمغ إذا الا ذلؾ يتـ ولا رئيسيا، استدعاء عمى بناءا اجتماع المجنة ىذه تعقد
 1.الجمسة انعقاد قبؿ يوما 20 بمدة شكاوييـ المبرمجيف المكمفيف استدعاء يتـ كما الاعضاء، بثمثي

 بما الجبائية الممفات وتفحص النظر في الحؽ ليـ بحيث الميني، بالسر لمجنة المكونيف الأعضاء يمتزـ
 انو حيث .إقميميا ليا التابع الضرائب قباضة لدى لممتظمـ المالية الوضعية وكذا بكامميا التصريحات فييا

 يعرض الميني لمسر افشاء أي السرية، الضرائب مف ماؿالاع وارقاـ والأرباح الدخؿ عمى الضريبة تعتبر
 في كانت صفة بأية يعمل من '' كل : الجزائري العقوبات قانوف مف 301 المادة احكاـ لتطبيؽ صاحبو
 بأسرار أجنبية بلاد في يقيمون جزائريين إلى أو أجانب إلى الإدلاء في شرع أو وأدلى مؤسسة
 سنوات خمس إلى سنتين من بالحبس يعاقب ذلك لو مخولا ونيك أن دون فييا يعمل التي المؤسسة
ذا .دينار 222.222 إلى 02.222 من وبغرامة  الجزائر في يقيمون جزائريين إلى الأسرار بيذه أدلى وا 
 .دينار 222.222 إلى 02.222 من وبغرامة سنتين إلى أشير ثلاثة من الحبس العقوبة فتكون
 أسمحة بصناعة الأسرار تعمقت إذا السابقتين الفقرتين في عميو المنصوص الأقصى بالحد الحكم ويجب

 2الجاني عمى ذلك عمى علاوة الحكم يجوز الحالات جميع وفي .لمدولة ممموكة حربية ذخائر أو
 الأقل عمى سنة لمدة القانون ىذا من 20 المادة في الواردة الحقوق من أكثر أو حق من بالحرمان
 الأكثر'' عمى سنوات وخمس

 المكمفيف بيف مف البمدية الشعبية المجالس رؤساء طرؼ مف الأعضاء اختيار يتـ ىؤلاء، غياب حالة يوف
 الأعضاء يكوف أف ويجب لمجنة، المسندة الأشغاؿ لتنفيذ كافية معمومات يحوزوف الذيف بالبمدية بالضرائب

 المدنية، بحقوقيـ متعوايت وأف الأقؿ، عمى سنة( 25) وعشريف خمسا سنيـ يكوف وأف جزائرية جنسية مف
 .البمدية الشعبية لممجالس العاـ لمتجديد الموالييف( 02) الشيريف خلبؿ تعيينيـ ويتـ

 العزؿ أو الاستقالة أو الوفاة حالة وفي البمدي، الشعبي المجمس عيدة مدة نفس ىي عيدتيـ مدة وتكوف
 الكاتب بمياـ يقوـ. الشروط نفس ضمف جديدة بتعيينات القياـ يتـ الأقؿ، عمى المجنة، أعضاء لنصؼ
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 رئيس أو لمضرائب الولائي المدير الحالة، حسب يعينو، مفتش، رتبة الأقؿ عمى لو لمضرائب موظؼ
 1.لمضرائب الجواري المركز

 قانوف مف يمييا وما 65 المادة في عميو المنصوص الميني بالسر للبلتزاـ المجنة أعضاء ويخضع
 .الجبائية الاجراءات

 الجيوية  الطعن لجنة ختصاصا: ثانيا

 اصلبح الى ترمي التي بالضريبة المكمفيف طرؼ مف المقدمة الطعوف في بالنظر المجنة ىذه تختص
 النزاعية بالقضايا المتعمقة الطمبات حوؿ رأيا المجنة تبدي حسابيا او الضريبة وعاء في المرتكبة الأخطاء

(  الاعماؿ رقـ عمى الرسوـ و المباشرة الضرائب) الغرامات و الحقوؽ مف مبالغيا مجموع يفوؽ التي
 و سبؽ التي و( 70.000.000) مميوف سبعيف يساوي او ويقؿ( 20.000.000) دينار مميوف عشريف

 2. الجزئي أو الكمي بالرفض قرارًا بشأنيا الإدارة أصدرت أف

 

 واختصاصاتيا لمطعن المركزية المجنة تشكيمة : الفرع الثالث

 لمطعن المركزية المجنة تشكيمة -

 مكرر 81/03 المادة نص وحسب ،1991-1992 المالية قانوف خلبؿ مف مرة اوؿ المجنة ىذه انشات
 مركزية لجنة بالمالية المكمؼ الوزير مستوى عمى تنشا انو عمى الجبائية الإجراءات قانوف المتضمف

 :مف المتكونة المضافة القيمة عمى والرسـ المباشرة الضرائب في لمطعف

 ."رئيسا" قانونا المفوض ممثمو او بالمالية المكمؼ الوزير -1

 .الأقؿ عمى مدير برتبة يكوف اف عمى العدؿ وزير ممثؿ -2

 .الأقؿ عمى مدير برتبة يكوف اف عمى التجارة وزير ممثؿ -3
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 الجبائية مكرر مف قانوف الإجراءات 81المادة  - 
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 1.الأقؿ عمى مدير برتبة يكوف اف عمى ممثمو او لمميزانية العاـ المدير -4

 الأقؿ عمى مدير برتبة يكوف اف عمى ممثمو او زينةلمخ المركزي المدير -5

 2.لمضرائب العامة المديرية لدى الطعف بمجاف مكمؼ مدير نائب -6

 بجدوؿ العمؿ أعضاءىا عمى ويجب رئيسيا، مف بطمب وىذا أشير 03 كؿ اجتماعاتيا المجنة تعقد
 . 3الأقؿ عمى أعضاء أربعة ضوربح الا الاجتماع يصح ولا الاجتماع، قبؿ أياـ 10 لمدة المحدد الاعماؿ

 المؤسسات مدير او المعني لمضرائب الولائي المدير لأقواؿ الحاجة حسب تسمع اف لمجنة يمكف كما
 سرية المجنة جمسات وتكوف النزاع محؿ القضايا لمعالجة الازمة التفسيرات بكؿ تزويدىـ يتـ حيث الكبرى،
 . 4المجنة رئيس راي يرجح التساوي لةحا وفي الأصوات بأغمبية مسببة قراراتيا وتصدر

  لمطعن المركزية المجنة اختصاصات -

 اختصاصاتيا موضوع تشبو المضافة القيمة عمى والرسـ المباشرة الضرائب في لمطعف المركزية المجنة اف
 عمى لمحصوؿ الرامية الطعوف في أيضا تنظر فيي وبالتالي لمطعف، الولائية والمجنة الجيوية المجنة
 او تشريعي حكـ عف ناتج حؽ مف الاستفادة او حسابيا، او الضريبة وعاء في المرتكبة الخطاء اصلبح
 5: بمايمي يتعمؽ تنظيمي

 .الجزئي او الكمي بالرفض قرار مسبقا بشأنيا الإدارة أصدرت التي الطمبات -

 .الكبرى المؤسسات لمديرية التابعوف بالضريبة المكمفوف يقدميا التي الطمبات -

 36-90 رقـ القانوف بموجب وىذا الولائية، الطعف لجنة قبؿ مف رفض محؿ كانت التي لطمباتا -
 1991.6  لسنة المالية قانوف المتضمف
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 :في رائييا تبدي المجنة فيذه المالي لمجانب بالنسبة

 التي دج 2.000.000 عف مبمغيا يزيد التي المماثمة والرسوـ المباشرة الضرائب وأقساط طمبات -1
 .الجزئي او الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الضريبية الإدارة صدرتأ

 اف و سبؽ التي الكبرى المؤسسات لمديرية التابعوف بالضريبة المكمفوف يقدميا التي الطمبات -2
    .الجزئي او الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الأخيرة ىذه أصدرت

 إلى أعماليا جدوؿ ويبمغ الأقؿ، عمى الشير في واحدة مرة رئيسيا مف استدعاء عمى بناء المجنة وتجتمع
 .الأعضاء أغمبية بحضور إلا المجنة اجتماع يصح ولا اجتماعيا تاريخ مف أياـ( 10) عشرة قبؿ أعضائيا

 تبميغيـ عمييا يجب الغرض وليذا. أقواليـ لسماع ممثمييـ أو بالضريبة المكمفيف المجنة وتستدعي
 .الاجتماع تاريخ فم يوما( 20) عشريف قبؿ الاستدعاء

 المؤسسات مدير أو المعني لمضرائب الولائي المدير لأقواؿ الحالة، حسب تستمع أف كذلؾ لمجنة ويمكف
 آراء عمى الحاضريف الأعضاء أغمبية يوافؽ أف اللبزمة ويجب التفسيرات بكؿ تزويدىا يتـ حتى الكبرى
 .مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات، تساوي حالة وفي المجاف،

 لمضرائب الولائي المدير إلى الحالة، حسب الكاتب، بواسطة الرئيس يمضييا التي الآراء تبمغ الأخير وفي
 أشغاؿ اختتاـ تاريخ مف ابتداء يوما( 20) عشريف أجؿ في الكبرى المؤسسات مدير إلى أو المختص

 1.المجنة

 

 

 . 
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 مجانإجراءات الفصل في الطعن و طبيعة قرارات ال : المطمب الثاني

 والضمانة الحياد مف نوع لإضفاء المشرع استحدثيا قضائية شبو ىيئات الضريبية الطعف المجاف تُمثؿ
 الأعماؿ الجبائية سنتطرؽ في الفرع الأوؿ سير والإدارة المكمؼ بيف القائمة النزاعات في لمفصؿ الإضافية
 اني طبيعة القانونية للؤراء لجاف الطعف.الشكاية و الفرع الث في الفاصمة الإدارية الطعف لجاف بيا المكمفة

 سير الأعمال المكمفة بيا لجان الطعن الإدارية الفاصمة في الشكاية : الفرع الأول

 الإجراءات قانوف بموجب قانوناً  ومحددة دقيقة إجرائية قواعد إلى الطعف لجاف أعماؿ سير عممية خضع
 تقديـ الطعوف حيث سنتطرؽ اولا الى إجراءات في الفصؿ عند والحياد الشفافية لضماف وذلؾ الجبائية،

 الطعف و ثانيا مياـ لجاف الطعف .

 إجراءات تقديم الطعن  : أولا

في حالة عدـ رضى المكمؼ بالضريبة مف القرار الصادر مف الإدارة الضربية أي مف طرؼ مدير 
س المركز الجواري المؤسسات الكبرى أو المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئي

لمضرائب , المجوء إلى لجاف الطعف المختصة مع تقديـ طمبو المرفوؽ بنسخة مف مف القرار الصادر في 
حقو و الوثائؽ المساندة لطمبو و يقدمو عمى مستوى مكتب لجاف الطعف عمى مستوى مديرية الضرائب 

 1أشير. 4تجاوز وىذا بداية مف تاريخ صدور القرار مف الإدارة الضريبة لمدة لا ت

حيث يتـ إنشاء ممؼ الطعف مرقـ ويتـ وضعو ضمف وثيقة خاصة تحمؿ ممؼ المكمؼ بالضريبة وتسمى 
 واسـ عنوانو، لقبو، اسمو، بالضريبة بالمكمؼ المتعمقة المعمومات الوثيقة ىذه وثيقة التشكيؿ وتحمؿ

 المعمومات ثـ الطعف، ايداع وتاريخ ؼالمم ورقـ والبمدية والقباضة بالضريبة المكمؼ ليا التابع المفتشية
 ىاتو كؿ ممخص نقؿ يتـ وثـ الطعف، حيثيات ثـ بيا، المكمؼ عمى المفروضة بالضريبة المتعمقة

 2.الطاعنيف كؿ معمومات تدويف فيو يتـ الطعف لجنة بمكتب خاص سجؿ في المعمومات

لرافع لمشكاية الإستفادة مف أحكاـ  تقديـ الطعف لا يقوؼ تنفيذ القرار , ولكف يمكف لممكمؼ بالضريبة ا
مف قانوف الإجراءات الجبائية مف أجؿ وقؼ تنفيذ أف يقدـ بدفع ضمانات عينية لضماف  74المادة 
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مف المبمغ  20%تحصيؿ الحقوؽ المتنازع عمييا مف خلبؿ دفع مبمغ مف الضرائب المتنازع عمييا بقيمة 
  1مختص. المتنازع عميو و الذي يودع لى قابض الضرائب ال

كما يمكف لممكمؼ بالضريبة المجوء إلى القضاء دوف المجوء لمجنة المختصة في الطعف الإداري و القضاء 
المختص , في حالة لجوء الى القضاء ىو القضاء الإداري و مبدأ تقاضي عمى درجتيف وىي المحكمة 

ات المتعمقة بالوعاء        الإدارية و المحكمة الإدارية للئستئناؼ و المختصتيف في جميع المنازاع
الضريبي , وفي حالة المجوء مكمؼ بالضريبة لمقضاء فلب يمكف التراجع و قياـ بطعف أماـ المجنة يتـ 
ارساؿ الطعوف مف طرؼ الأشخاص المكمفيف بالضريبة إلى رئيس لجنة الطعوف , مع اتباع القواعد 

 2مف قانوف الإجراءات الجبائية . 75و  73الشكمية التي تـ ذكرىا سابقا وىذا في النص المواد 

 ميام لجان الطعن : ثانيا

تختص لجاف الطعف الإدارية في جميع الطعوف المرفوعة الييا مف طرؼ المكمفيف بالضريبة و المتعمقة 
بالضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة , و الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ مع الضرورة لمعالجة و تصحيح 

عف تحصيؿ الوعاء الضريبي و حسابو سواء كاف خطأ في تفسير و استنتاج مف حكـ  الأخطاء الصادرة
 تفسيري أو تنظيمي .

 المجنة، أمانة بمياـ يتكفؿ الذي نفسو و ىو الطعف ممؼ يستقبؿ الذي الطعف لجاف للئشارة أف مكتب
 إدارة ممثؿ بصفتو التقرير إعداد قبؿ الأمر أوؿ في الأساسية بياناتو مف يتأكد الممؼ فإف وبالتالي

 الضرائب إدارة أماـ الأمر أوؿ في يقدـ الطعف فإف والمركزية الجيوية الطعف لمجنة بالنسبة لكف الضرائب،
 الحالة، حسب المختصة المجنة أمانة إلى الطعف ممؼ إرساؿ يتـ ثـ الضريبة، أسست التي أي المختصة

 أجؿ مف الرئيسية والبيانات الوثائؽ جميع عمى ييحتو  الطعف ممؼ أف مف بالتأكد الأخيرة ىذه تقوـ وىنا
 حسب المركزية، أو الجيوية أو الولائية الطعف لمجنة الحالة حسب المجنة أمانة تسجيؿ الطعف , تستمـ

 .لذلؾ معد خاص سجؿ في تسجيمو بعد الضرائب، لإدارة بالتقرير مرفقاً  الطعف ممؼ بتسمـ إشعار الحالة

 يقوـ وتسجيميا، النزاع ممفات الطعف لجاف أمانة تتمقى بعدما: المجاف جمسات أعماؿ جدوؿ و إعداد 
دراجيا ورودىا حسب بترتيبيا بيا المكمؼ الكاتب  .الموالية الجمسات في المجنة أعماؿ جدوؿ في وا 
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 :الأعضاء بمراسلات المتعمقة الميام -ب

 أعضاء بيف التنسيؽ مرحمة تيتأ استلبميا، تـ التي الكاممة الطعوف ممفات جميع الكتابة جدولة بعد
 بما الكتابة تقوـ حيث الطعوف و إستدعائيـ و برمجة طعونيـ ، أصحاب بالضريبة والمكمفيف المجاف
 :يأتي

 وتحديد الجمسة أعماؿ جدولة بعد المركزية أو الجيوية أو الولائية سواء النزاعي الطعف لجاف أمانة تقوـ 
 بالضريبة      والمكمفيف المجنة، أعضاء لكؿ المجنة رئيس رؼط مف موقعة استدعاءات بتوجيو تاريخيا،

 بجدوؿ مصحوباً  المجنة، اجتماع تاريخ قبؿ يوماً ( 20) عشروف طعونيـ، برمجة تمت الذيف ممثمييـ أو
 سبيؿ عمى دعوة توجيو أعضائيا استشارة بعد المجاف لأمانة يمكف كما بالاستلبـ، إشعار مع أعماليا

 1أعماليا. في يساعدىا أف شأنو مف خبرة ذو ظؼمو  لأي الاستشارة،

 الولائية الطعف لمجاف بالنسبة المقرر الكاتب المجنة، رئيس تكميؼ النزاعي الطعف لجاف عمؿ يقتضي
 بالنسبة مقرراً  بصفتو لمضرائب العامة المديرية لدى الطعف بمجاف المكمؼ الفرعي ولممدير والجيوية،

 المجنة، جمسات في المبرمجة النزاعية الطعف ممفات عف تحميمي تقرير بإعداد المركزية، الطعف لمجاف
 الممؼ بإرساؿ المجنة أمانة تتكفؿ الاجتماعات، تأجيؿ وتجنب المجاف عمؿ سير حسف ضماف ولتحقيؽ
 الدور فعالية ضماف أجؿ ومف الجمسة. وعميو انعقاد مف أياـ قبؿ الأعضاء إلى المقرر بتقرير مرفقاً  كاملبً 
 أف عمى المشرع كاف الطعوف، لدراسة الكافي الوقت إعطاء حيث مف خاصة المجاف، للؤعضاء يالرقاب
 2.الأعضاء إلى المقرر تقرير ترسؿ أف المجنة أمانة عمى فييا يجب التي المدة يحدد

تجتمع المجاف الثلبث لدراسة طعوف المكمفيف بالضريبة وجوبا وىذا ما أقرتو التعميمة الصادرة عف مديرية 
, أما المجنة الولائية لمطعف لايمكف أف تجتمع إلا  2011-03-07الصادرة بتاريخ  156لجاف الطعف رقـ 

( , و بخصوص المجنة المركزية لمطعف فلب يمكف أف تكوف 07إذا بمغ عدد الأعضاء الحاضريف سبعة )
عف و في حالة ( أعضاء , مع التذكير أف لجاف الط05مداولاتيا مطابقة لمقانوف إلا بحضور خمسة )
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غياب الأعضاء الذيف يمثموف الجمعيات و الإتحادات المينية , يمكف المجوء إلى تعويضيـ بواسطة 
 1الأعضاء الإضافييف.

 لاحؽ، أجؿ الى انعقادىا يؤجؿ المجنة أعضاء 3/2 ب والمقدر النصاب بموغ يتـ لـ اذا المحدد اليوـ وفي
 ولا للؤعضاء الشخصي بالحضور المجنة اجتماع ةصح ىو معيف لنصاب المشرع اشتراط مف فاليدؼ
 بمينة والمتعمؽ 01-10 القانوف أكده ما وىذا ليـ، مانع حصوؿ حالة في مستخمفوىـ إلاّ  يمثميـ أف يمكف
 يقوـ التي الاعماؿ إنجاز ضرورة عمى بنصو المعتمد والمحاسب 2الحسابات ومحافظ المحاسب، الخبير

 مسؤوليتيـ وتحت الشخصية، أسمائيـ تحت المعتمد والمحاسب محاسبيال والخبير الحسابات محافظ بيا
 وتبدأ تنعقد النصاب ىذا بموغيا فبمجرد النصاب بمغت اذا وأما شركة، ضمف كانوا واف حتى الشخصية،

 تبيف اذا الجمسة تأجيؿ ويمكف) أدلتو وتقديـ وضعيتو وشرح بالضريبة المكمؼ بحضور الممفات بدراسة
 3(لاحؽ وقت في ادراجيا يمكف وأدلة حاتتوضي ىناؾ بأنو

المجنة عمى حقوؽ التسجيؿ الصادرة   الفصؿ في المنازعات و ىذا مف خلبؿ الإعتراضات المرفوعة أماـ
مف اجؿ التسوية التي تعمؿ مف اجميا الإدارة الضريبية , يتوجب عمى المجنة دراسة الطعوف المرفوعة 

 4ير إبتداءا مف تاريخ إيداع المكمؼ بالضريبة الطعف أماـ المجنة .أش 4أماميا في أجاؿ قانونية لا تتعدى 

يتوجب عمى المجاف التعميؿ عف الأراء الصادرة منيا , و امتناع عف مصادقة عمى تقرير الإدارة           
و تحديدىا لممبالغ التخفيض و الإعفاء الضريبي لممكمؼ بالضريبة و تبميغيا التخفيضات و الإعفاءات 

ررة لممكمؼ بالضريبة و ىذا بعد إجتماع المجنة مع المدير الولائي لمضرائب و ىذا في أجؿ شير واحد المق
وىذا مف تاريخ إستلبـ رأي المجنة وفي حالة صدور رأي المجنة مخالفا للؤحكاـ و القواعد سارية المفعوؿ 

 5. ضرائب فيصدر القرار بالرفض مف طرؼ مدير المؤسسات الكبرى أو المدير الولائي لم

 

                                                           
ارية لتسوية المنازعة الضريبية في النظاـ القانوني الجزائري , مذكرة ماجستير في القانوف العاـ , منصؼ ذيب , الأليات الإد - 1

 150, ص 2014-2013جامعة الوادي , كمية الحقوؽ و العموـ السياسية , , تخصص تنظيـ إداري , السنة الجامعية 
2
, ج.ر  2010جواف  29ت و المحاسب المعتمد , المؤرخ فيالمتعمؽ بميف الخبير المحاسب و محافظ الحسابا 01-10قانوف رقـ  - 
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 الطبيعة القانونية لأراء لجان الطعن الإدارية  : الفرع الثاني

أي أف المشرع يوحي بعدـ إلزامية الأراءات الصادرة مف المجاف الطعف . كما أف دورىا يقتصر في إعطاء 
ذ     الأراء مف أجؿ المصالحة بيف المكمؼ بالضريبة و الإدارة الضربية دوف أف يحوز قرارىا أف يكوف ناف

 1و ىذا يدؿ عمى عدـ إمكانية الطعف في قرارتيا الصادرة أماـ المحكمة الإدارية بسبب عدـ إلزاميتيا .

كما يجب أف تعمؿ الأراء الصادرة عنيا و تبمغ التخفيضات أو الإعفاءات المقررة بالمكمؼ بالضريبة في 
المدير الولائي لمضرائب    أجؿ غضوف شير واحد, حسب الحالة مف طرؼ مدير المؤسسات الكبرى أو 

 أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب.

 الجبائية، الإدارة صالح وفي المكمؼ، حؽ في قانونية مراكز تخمؽ آثار عنيا تتولد المجاف ىذه آراء إف
 الحقوؽ مف نوعال ىذا في التوفيؽ لجاف لتشكيمة نظراً  القرار مصدرة الحقيقية في تعد التي الأخيرة ىذه

 عف الجزاءات توقيع وكذا المجاف، آراء تنفيذ عمى تعمؿ التي الإدارية الجية باعتبارىا وكذلؾ الجبائية،
 2بيا. المكمفيف متابعة ثـ التحصيؿ سندات تحديد خلبؿ مف وذلؾ الآراء ليذه الامتثاؿ عدـ

دارية , وفي حالة عدـ رضا المكمفيف وىذا يجعؿ أراء لجاف الطعف تكتسب الطبيعة القانونية لمقرارات الإ
بالضريبة مف أراء لجاف الطعف يمكنيـ المجوء إلى القضاء الإداري و دوف المجوء و العودة إلى إجراءات 
 التظمـ أو الشكوى الجبائية مرة أخرى , وذلؾ بإعتبار أف أراء المجنة ىو تجسيد لقرارات الإدارة الضريبية .

 لفا أو معيبا لأحد أحكاـ القانوف أو تنظيـ الساري المفعوؿ . فإف مديرو عند إصدار المجنة رأي مخا
, إصدار قرار مسبب الرفض و الذي يبمغ إلى الشاكي أي  لمضرائب الولائي المدير أو الكبرى المؤسسات

 المكمؼ بالضريبة و عميو يتضح أف اراء المجاف غير ممزمة تماما أو بالدرجة الكافية لإدارة الضرائب وىذا
 لوجود سبب قمة الخبرة التقنية لأعضاء المجاف الطعوف في المادة التجارية و المحاسبية و الجبائية.
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حيث أف رأي المجنة الولائية لمطعف ممزـ للئدارة الضريبية وىذا لحيازة رأي المجنة لمقوة التنفيذية للئلزاـ    
ي في حالة مخالفة نص تشريعي أو تنظيمي و يمكف للئدارة الضريبية التممص مف الإلزاـ مف إجبارية الرأ

 1ساري المفعوؿ .

مف قانوف الإجراءات الجبائية  4فقرة  80و عمى إثر تعديؿ المادة  2016و بموجب أحكاـ قانوف المالية 
ألغى المشرع إجراء تعميؽ إدارة الضرائب لأراء المجاف و الطعف فييا أماـ القضاء المختص , و مكنيا مف 

بب بالرفض مف شأنيا, عمى أف يبمغ ىذا القرار لمشاكي ودوف أف يبيف أجاؿ          إصدار قرار مس
تبميغو , و عميو أصبح المكمؼ بالضريبة يواجو قراريف إدارييف صادريف عف إدارة الضرائب , الاوؿ حيف 

عوف يرفض شكواه , و الثاني عند إصدار إدارة الضرائب قرارىا بالرفض لقرار المجنة المختصة المط
 2أماميا مف طرفو .

 القرار طابع لو ليس الذي المجاف لرأي القانونية بالطبيعة يتعمؽ فيما غموض ثمة العممية، مف الناحية
 أف بإعتبار الطعف، ىذا يوجو مف ضد معرفة ىو باستمرار المثار السؤاؿ فإف ذلؾ عف وفضلب الاداري،

 القانوف أحكاـ لأحد صراحة مخالفا المجنة رأي دريص عندما المعنوية . بالشخصية تتمتع لا المجاف ىذه
 قرار إصدار لمضرائب، الولائي المدير أو الكبرى المؤسسات مدير عمى فإف المفعوؿ، الساري التنظيـ أو

 3.الشاكي إلى يبمغ أف يجب والذي بشأنو بالرفض مسبب

 مدير اجبار خلبؿ فم الضريبية، الطعف لجاف آراء عمى الاداري القرار صفة يمنح المشرع وكأف
 في وذلؾ لممشتكي، وتبميغو بالرفض مسبب قرار بإصدار لمضرائب الولائي المدير أو الكبرى المؤسسات

 المفعوؿ الساري التنظيـ أو القانوف أحكاـ لأحد صراحة مخالفة لآراء الضريبية الطعف لجاف اصدار حالة
 الادارية المحكمة أماـ طعنو تقديـ في حريةال كامؿ بالضريبة المكمؼ منح أخرى جية ومف جية، مف ىذا
 يمكف ولا بالضريبة لممكمؼ مرضي غير اداري قرار أماـ فتكوف وبالتالي قانونا، المحددة الآجاؿ في

 قضائية دعوى رفع بالضريبة لممكمؼ يمكف لا لأنو 4القضاء طريؽ عف إلا فيو الطعف بالضريبة لممكمؼ
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ىذه المجاف الأىمية وىذا راجع لسبب إفتقارىا و عدـ  اكتساب ـلعد نظرا مباشر بشكؿ الطعف لجاف ضد
 إكتسابيا الشخصية المعنوية و تجيردىا و إنعداميا لصفة التقاضي .

فتعتبر أف أراء المجاف الطعف الضريبية تحتؿ الوسط أي أنيا تكوف بيف القرارات الإدارية العادية الصادرة 
لقضائية الصادرة مف طرؼ المحاكـ الإدارية , أي انيا بمثابة ىمزة مف الطرؼ الإدارة الجبائية و الأحكاـ ا

وصؿ لمقرار الإداري و أحكاـ القضائية الإدارية حيث لايمكف أف نقوؿ أنيا قرارات إدارية لعدـ وجود 
شروط و اركاف القرار الإداري و غياب شروط و أركاف الحكـ القضائي بمعنى أنيا تكوف مساعدة         

لمقرار الصادر مف الإدارة الجبائية , أو معارضة لو و تطبيؽ أرائيا في حالة لـ تكوف مخالفة و داعمة 
لمتعميمات و القوانيف و الأحكاـ المعموؿ بيا , وفي حالة وجود أراء مخالفة لمقوانيف و الأحكاـ فلب يمزـ 

يكوف الضد القرار الإداري  الإستعانة بأراء ىتو المجاف ومنو أف لجوء المكمؼ بالضريبة لمقضاء الإداري
 الصادر مف طرؼ الإدارة الجائية وليس ضد الأراء الصادرة مف طرؼ لجاف الطعف الضربية .
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 : خلاصة الفصل

تشكل مرحمة التسوية الإدارية في منازعات الوعاء الضريبي آلية ميمة لحماية حقوق المكمف، إذ تبدأ 
المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجبائية كإجراء بتقديم شكوى ضريبية وفق الشروط والإجراءات 

وجوبي يضمن حقو في عرض تظممو عمى الإدارة قبل المجوء إلى القضاء، تمييا إمكانية الطعن أمام لجان 
الطعن الولائية أو الجيوية أو المركزية كخيار اختياري ييدف إلى إعادة دراسة النزاع وتصحيح ما قد 

 .يشوبو من أخطاء

ى أىم ضمانات ىذه المرحمة في ما كفمو قانون الإجراءات الجبائية لممكمف من حق التظمم الإداري، وتتجم
وتمكينو من الاعتراض عمى أساس فرض الضريبة ومراجعة تقديرىا، إضافة إلى إمكانية تصحيح الأخطاء 

ميماً يسبق المجوء إلى  كما تبقى ىذه المرحمة تمييداً . الإدارية وتخفيف الأعباء المالية والإجرائية عنو
. القضاء الإداري الذي يمثل الضمانة النيائية لحماية حقوق المكمف بالضريبة  
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 منازعات الوعاء الضريبي الإجراءات القضائية لتسوية : الفصل الثاني
 يضمف يالذ النيائي والفصؿ الحاسمة المرحمة الضريبي الوعاء منازعات لتسوية القضائية الإجراءات تعد

 مراكزه حماية في بالضريبة المكمؼ وحؽ العامة، الأمواؿ تحصيؿ في الجباية الإدارة سمطة بيف التوازف
 القرارات عف رضاه عدـ بعد المختص القضاء إلى المكمؼ لجوء في الآلية ىذه وتتمثؿ. والمالية القانونية
 مشروعية مدى فحص درجاتو بشتى يالإدار  القضاء يتولى حيث وتأسيسيا، الضريبة وعاء بشأف المتخذة
 أساسية دستورية ضمانة المرحمة ىذه وتشكؿ. السارية الجبائية والأنظمة لمقوانيف القرارات ىذه ومطابقة
 وتنيي النزاع جوىر في تفصؿ وحيادية الصارمة القانونية وفرض الرقابة الضريبية، الشرعية مبدأ لتكريس

و قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ   .لمطرفيف والإنصاؼ العدالة تضمف ممزمة قضائية بحموؿ الضريبية الخصومة
 الإجراءات الثاني المبحث ، الإدارية المحكمة أماـ القضائية الإجراءات الأوؿ إلى مبحثيف المبحث

 الدولة . ومجمس للبستئناؼ الإدارية المحاكـ أماـ القضائية

 ريةالإجراءات القضائية أمام المحكمة الإدا : المبحث الأول

 المواضيع مف( الإداري القضاء أو الإدارية المجاف أماـ)الضريبية  المنازعة القانونية الطبيعة تعتبر
ف عادية، إلغاء دعوى مجرد وليست الجزائر ، في الكامؿ لمقضاء الكلبسيكية  في معيا تتشابو كانت وا 

 .الأوجو بعض

في  الجزائري لمتشريع وفقا فييا النظر أثناء يالإدار  القاضي وسمطات بدقة، القانونية الطبيعة ىذه ولفيـ
 يتمتع التي الواسعة السمطات حجـ إلى يعود والإدارية المدنية الإجراءات وقانوف الجبائية الإجراءات قانوف
 القاضي الإلغاء يقوـ دعوى في سمطتو بكثير تتجاوز والتي الجبائية، المادة في الإداري القاضي بيا

 حساب أف لمقاضي تبيف فإذا الجبائية، الدعوى في أما. عميو الإبقاء أو المعيب يالإدار  القرار بإعداـ
 حساب إعادة سمطة يممؾ بؿ الضريبة، فرض جدوؿ بإلغاء يكتفي لا فيو، مبالغ الإدارة طرؼ مف الضريبة
 .الصحيح القانوني حدىا إلى وتخفيضيا الضريبة

 الأساس" في يبحث بؿ ،(الاختصاص الشكؿ،) الخارجية القرار مشروعية في فقط القاضي لا يبحث
كاملب  قاضيا يجعمو مما بالضريبة، لممكمؼ الحقيقية والأرباح المداخيؿ، الأرقاـ، مف ويتحقؽ "الضريبي



 

44 
 

 المكمؼ بإعفاء يحكـ أف لمقاضي و يمكف .الأطراؼ متبادلة المالية والالتزامات الحقوؽ في يفصؿ
براء تماما بالضريبة  فرضيا. تأييد أو لمضريبة، القانوني الخضوع عدـ ثبت إذا ذمتو وا 

و المطمب الثاني  الإدارية المحكمة أماـ الضريبية الدعوى رفع شروط الأوؿ المطمب ونتطرؽ في ىذا
 إجراءات التحقيؽ و الفصؿ الدعوى الضريبية.

 شروط رفع الدعوى الضريبية أمام المحكمة الإدارية  : المطمب الأول

وى القضائية أماـ المحاكـ بمجموعة مف الإجراءات الشكمية التي قاـ بتحديدىا المشرع يبدأ سير رفع الدع
الجزائري لضماف سلبمة الخصومة وىذا حسب نوع المحكمة المختصة في النزاع المرفوع أماميا , حيث 
 أف الدولة الجزائرية قامت بتبني تنظيـ قضائي يقوـ عمى الإزدواجية القضاء أي ىناؾ نظاـ قضائي

العادي المختص في المنزاعات المتعمقة بلؤفراد العادييف أو بيف الأفراد و الدولة بإعتبارىا شخص عاديا  
و نظاـ قضائي ثاني وىو القضاء الإداري المختص بمنازعات التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية 

منازعات التي لا يختص فييا طرؼ في النزاع و إعتبارىا صاحبة سمطة و سيادة , إلا انو توجد بعض ال
  : القضاء الإداري وىي

 عف تعويض طمب إلى الرامية بالمسؤولية خاصة دعوى بكؿ المتعمقة الطرؽ و المنازعات مخالفات
 ذات العمومية المؤسسات أو البمديات أو الولايات لإحدى أو لمدولة تابعة مركبة عف الناجمة الاضرار
ف القرارات الإدارية الصادرة عف الإدارة العمومية ) المرفؽ العاـ ( و منو يتضح أ 1الإدارية. الصيغة

 : مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 801يختص بيا القضاء الإداري وىذا ما نصت عميو المادة 

 الإدارية القرارات مشروعية وفحص وتفسير إلغاء دعاوى :في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم '' تختص 
 المينية الولاية , البمدية , المنظمات مستوى عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية :عن الصادرة

  2 الإدارية '' الصيغة ذات المحمية العمومية الجيوية , المؤسسات

                                                           

,  https://www.mjustice.gov.dzدر عف وزارة العدؿ لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية , التنظيـ القضائي , الصا -1 
 36:22, عمى الساعة  2026-04-21أطمع عميو بتاريخ 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و  , 2008فبراير سنة  25الموافؽ  1429صفر عاـ  18مؤرّخ في  09 - 08قانوف رقـ  - 2
 2008أفريؿ  23الصادرة بتاريخ  21, ج.ر عدد 13-22الإدارية  المعدؿ بقانوف رقـ 

https://www.mjustice.gov.dz/
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فيتضح أف القرارات التي تصدرىا الإدارة الضريبية ىي قرارات إدارية بحتة تختص فييا المحاكـ الإدارية 
كـ العادية و التي ترفع مف طرؼ المكمؼ بالضريبة , بعد عدـ رضاه بالقرار الصادر عف دوف المحا

الإدارة الإدارية الضريبية  و التي ترفع في فترة زمنية محدد التي أقرىا المشرع و التي سيتـ تحدث عنيا 
 بالدعوى الضريبية الضريبية و الفرع الثاني الشروط الخاصة الدعوى لقبوؿ العامة في الفرع الأوؿ الشروط

 الشروط العامة لقبول الدعوى الضريبية  : الفرع الأول

يمكف لممكمؼ بالضريبة برفع دعواه أماـ القضاء المختص و ىو القضاء الإداري ضد الإدارة الضريبية في 
 سكوت حالة أجؿ حدده القانوف,  في مدة لا تتجاوز أربعة أشير مف تاريخ صدور القرار أو تبميغ بو وفي

 لممكمؼ بالنسبة الدعوى رفع أجؿ سرياف يبدأ لمطعف، ضمنيا رفضا يعتبر الرد عف الضرائب إدارة
 الطعف عمى الرد أجؿ مف للئدارة الممنوحة 4أشير الأربعة أجؿ انتياء مف ابتداء الحالة ىذه في بالضريبة

أي إشعار حوؿ قرار , كما يمكف في نفس الأجاؿ رفع دعوى أماـ القضاء الإداري في حالة عدـ وصوؿ 
 الصادر مف الإدارة الضريبية في شأنو.

 الولائي المدير عن الصادرة القرارات ترفع أن يمكن''  :أنو  قانوف الإجراءات الجبائيةعميو  وىذا ما نص
 النزاع موضوع بالشكاوى والمتعمقة لمضرائب الجواري المركز ورئيس الضرائب مركز ورئيس لمضرائب

 نقل يخص فيما تمقائية بصفة المتخذة القرارات وكذلك بالأمر، المعنيين كاممة فةبص ترضي لا والتي
 المحكمة أمام الدعوى ترفع أن يجب. الإدارية المحكمة أمام أدناه، 52 المادة لأحكام طبقاً  الحصص،
 لولائيا المدير الحالة، حسب يبمغ، الذي الإشعار استلام من ابتداءً  أشير،( 0) أربعة أجل في الإدارية

 المتخذ بالقرار بالضريبة المكمف لمضرائب، الجواري المركز رئيس أو الضرائب مركز رئيس لمضرائب،
 أعلاه، المذكور الأجل نفس في المختصة الإدارية المحكمة أمام ترفع أن يمكن كما .شكواه بشأن

 والمركزية والجيوية الولائية الطعن لجان رأي أخذ بعد الإدارة، طرف من تبميغيا تم التي القرارات
 انتياء بعد أو قبل القرارات ىذه تبميغ تم سواء القانون، ىذا من مكرر 12 المادة في عمييا المنصوص

 1.القانون ىذا من 0-12 المادة في المذكور الأجل
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 يمكن القانون، ىذا من 0-42 المادة في عميو المنصوص المعالجة أجل انتياء بعد أنو، غير
 حسب بقرار، الإشعار يستمم لم أنو طالما وقت، أي في الإدارية، المحكمة إلى النزاع يرفع أن لممشتكي
 1.لمضرائب الجواري المركز رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو لمضرائب الولائي المدير الحالة،

 الولائي المدير قبل من الحالة، حسب الصادرة، القرارات ضد الإدارية المحكمة أمام الطعن يمكن كما 
 لجنة تبت لم ما وقت، أي في لمضرائب، الجواري المركز رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو لمضرائب
 ىذا من 0-12 المادة في عميو والمنصوص لمبت، ليا الممنوح الأجل انتياء بعد المعنية الطعن

 2القانون'' 

ريبية أف يرفع دعواه أماـ فبعد مرور الميعاد المقدر مف طرؼ القانوف بأربعة أشير فلب يمكف لممكمؼ الض
 القضاء خارج ىذا الميعاد  .

 الدعوى الضريبةبالخاصة شروط  : الفرع الثاني

 قرارات ومواجية القانونية مراكزه لحماية المكمؼ بيا يموذ التي القضائية ىي الوسيمة الضريبية الدعوى
 النظاـ تمس شديدة صيةبخصو  يتسـ الدعاوي مف النوع ىذا ولأف. الإداري القضاء أماـ الجبائية الإدارة
لمدولة و سنتحدث أولا عف الشروط العامة لرفع الدعوى مف صفة و مصمحة  و العريضة  المالي العاـ

 ثانيا و الشروط الخاصة المتمثمة في التظمـ الإداري المسبؽ و ميعاد رفعيا .

 الشروط العامة  : أولا

دعوى و محتواىا فلب تقبؿ الدعوى إلا إذا ويقصد بيا ىي العلبقة التي تتصؿ بأطراؼ ال : الصفة  -2
كاف المدعي يدعي حؽ أو وجود مركز قانوني لنفسو و سميـ , أما الدعوى التي يكوف اليدؼ منيا حماية 

 مصالح الأخريف فإف مصيرىا عدـ القبوؿ و الرفض .

                                                           
 يتضمف قانوف الاجراءات الجبائية  21-01مف القانوف 82المادة   - 1
 يتضمف قانوف الاجراءات الجبائية  21-01لقانوفمف ا 82المادة   - 2

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أشار المشرع الجزائري لأىمية و ىي شرط مف شروط  64شرط الأىمية : طبقا لنص المادة 
زامات و رفع دعاوى أماـ المتعمقة برفع الدعوى أماـ القضاء ,  فلؤىمية يقصد بيا الصلبحيات الشخص لإكتساب الحقوؽ و أداء الإلت

سنة كاممة , وفي حالة عدـ بموغو لسف القانوني للؤىمية فلبيمكنو لمقياـ بيذه الاعماؿ التي تـ ذكرىا  19القضاء وىذا لبموغ الفرد سف 
 إلا بواسطة شخص يمثمو أو ينوب عنو .
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 أف لا،إ المصمحة  بشرط  الصفة شرط علبقة حوؿ الفقيي الخلبؼ عمى النظر بغض : المصمحة - 0
 الادارية الدعوى نطاؽ في المصمحة شرط في الصفة مدلوؿ لاندماج يذىب وقضاءا فقيا السائد الاتجاه
 13 المادة نصت وقد .الضريبية الدعوى لرافع مباشرة شخصية مصمحة وجدت كمما الصفة تتوفر ،بحيث

 الصفة طياتيا في وجمعت التقاضي شروط توافر وجوب عمى والإدارية المدنية مف قانوف الإجراءات
 مرحمة أي في عميو المدعى أو المدعي في الصفة انعداـ تمقائيا يثير القاضي أف إلى وأشارت والمصمحة

 1العاـ  النظاـ مف لأنيا الدعوى عمييا كانت مرحمة مف

  : العريضة الإفتتاحية - 7

 مف الضبط بأمانة ودعت ومؤرخة موقعة مكتوبة، بعريضة وذلؾ المحكمة أماـ دعوى برفع الخصومة تبدأ
 تبميغ يتـ ذلؾ بعد ، ومسائؿ إثبات لمبيانات والطمبات و عرض الوقائع محاميو، أو وكيمو أو المدعي قبؿ

 2قضائي  محضر قبؿ مف عميو لممدعى العريضة

 نسختيف عمى بالحضور تكميؼ تسمى القضائي المحضر يحررىا ورقة بواسطة عميو المدعى استدعاء يتـ
 البيانات بالحضور تكميؼ يتضمف جمسة أوؿ في لممحكمة يقدميا والأخرى عميو لممدعى إحداىما تسمـ
 :التالية

 الدعوى، أماميا ترفع التي القضائية الجية -
 وموطنو، المدعي ولقب اسـ -
، موطف لو يكف لـ فإف عميو، المدعى وموطف ولقب اسـ -  لو، موطف فآخر معموـ
 أو القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي ومقره ،المعنوي الشخص وطبيعة تسمية إلى الإشارة -

 الاتفاقي،
 الدعوى، عمييا تؤسس التي والوسائؿ والطمبات لموقائع موجزا عرضا -
 3.لمدعوى المؤيدة والوثائؽ المستندات إلى الاقتضاء، عند الإشارة، -

                                                           
اء الإداري الممتقى الوطني بعنواف مستجدات , الإجراءات القضائية لمدعوى الجبائية أماـ القضموسى و زينب  رماش سمية  - 1

وباقي التشريعات المرتبطة بو المنظـ بالمركز الجامعي عبد الحفيظ بالصوؼ ميمة يوـ  13-22المنازعات الادارية وفقا لمقانوف رقـ 
 3, جامعة ميمة , ص 2024أكتوبر  09
 ,  الإدارية المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و 09-08مف قانوف  15المادة  - 2

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية , 09-08مف قانوف  15المادة   -  3



 

48 
 

راءات وفي لمنظر الى موضوع بحثنا الذي تـ ذكرنا فيو عف الدعوى الجبائية فنجد أف قانوف الإج
الجبائية نص عف شروط التالية وىي نفس شروط التي تـ ذكرىا في قانوف الإجراءات المدنية        

 : و الإدارية  السالؼ الذكر

ذا لموسائؿ صريحا عرضا  الجبائية الدعوى عريضة تتضمف أف يجب -  قرار إثر عمى جاءت وا 
 المعترض القرار تبميغ المتضمف اربالإشع العريضة إرفاؽ يجب بالولاية الضرائب مدير عف صادر
 .عميو

 شكواه في الواردة تمؾ غير الضريبية الحصص عمى المحكمة أماـ  الاعتراض  لممدعي يجوز لا -
 .الضريبية الادارة إلى الموجو

 في عمييا المنصوص الشكمية العيوب تغطي أف الأولية، يمكف الشكوى عمى التوقيع عدـ باستثناء -
 عندما وذلؾ الإدارية المحكمة إلى الموجية العريضة وف الإجراءات الجبائية فيمف قان 73 المادة
 تودع الشروط ىذه استكماؿ وبعد .بالولاية الضرائب مدير قبؿ مف الشكوى رفض في تسببت قد تكوف

 1.الادارية المحكمة ضبط كتابة لدى الدعوى عريضة

 الشروط الخاصة  : ثانيا

 وجود يثبت وأف الصفة في المتمثمة الدعوى لرفع المدعي في توافرىا الواجب العامة الشروط إلى بالإضافة
 تتعمؽ الضريبي التشريع تضمنيا الضريبية الدعوى لقبوؿ خاصة شروط ىناؾ الدعوى ، لإقامة لو مصمحة
 . القضائي الطعف بمواعيد أساساً 

  : التظمم الإداري المسبق -أ

بالضريبة أماـ الإدارة الضريبية مف أجؿ مراجعة و إعادة النظر و يقصد بيا الشكاية التي رفعيا المكمؼ 
 مركز رئيس أو الضرائب، رئيس مركز أو لمضرائب، الولائي مبمغ الضريبة الذي فرض عميو أماـ المدير

المؤسسات , فيعتبر المجوء ورفع التظمـ أماـ الإدارة شرط أساسي قبؿ  كبريات مدير أو لمضرائب، الجواري
 دىا أماـ القضاء الإداري .رفع دعوى ض
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  : الأجال ) الميعاد ( –ب 

 الإشعار إستلبـ يوـ مف إبتداء  أشير( 4) أربعة أجؿ في الإدارية المحكمة أماـ الدعوى ترفع أف يجب
 ىذا أكاف سواء شكواه، بشأف المتخذ بالقرار بالضريبة المكمؼ بالولاية الضرائب مدير خلبلو مف يبمغ الذي
 الإجراءات قانوف مف 77 و 2-76 المادتيف في عمييا المنصوص الآجاؿ إنتياء بعد أو قبؿ ـت قد التبميغ

 في ، أعلبه المذكور الأجؿ نفس خلبؿ المختصة الإدارية المحكمة أماـ الطعف يمكف كما .الجبائية
المجنة الولائية و المجنة  مستوى عمى الطعف لجاف رأي أخذ بعد ، الإدارة طرؼ مف المبمغة القرارات
 يمكف .الجبائية الإجراءات قانوف مف مكرر 81 المادة في عمييا المنصوص1 المركزية والمجنة الجيوية

 في عمييا المنصوص الآجاؿ في بالولاية الضرائب مدير بقرار الإشعار عمى يتحصؿ لـ مشتكي لكؿ
 للؤجؿ الموالية( 4) الأربعة الأشير خلبؿ اريةالإد المحكمة إلى النزاع يرفع أف ،  77 و 2-76 المادتيف
 إجراءات أف عمى الجبائية الإجراءات قانوف مف( 86) و( 85) المادة نصت كما . أعلبه المذكور
 ، الأعماؿ رقـ عمى والرسوـ المباشرة الضرائب مجاؿ في بيا الأمر يجوز التي الوحيدة الخاصة التحقيؽ

 سحب في يرغب مشتؾ كؿ عمى يجب أنو إلى بالإضافة .والخبرة يؽالتحق ومراجعة الإضافي التحقيؽ ىي
 مف أو بيده يوقعيا ،"  دمغة بدوف ورؽ"  عمى محررة برسالة الحكـ صدور2 قبؿ بذلؾ يخبر أف طمبو
 في ليـ مصمحة وجود يثبتوف الذيف الأشخاص طرؼ مف المقبوؿ التدخؿ طمب تحرير يجب .وكيمو طرؼ
 قبؿ وىذا ، دمغة بدوف ورؽ عمى ، الجبائية الغرامات أو والرسوـ ائبالضر  مجاؿ في نزاع حصؿ حؿ

 قصد فرعية طمبات الدعوى في التحقيؽ أثناء يقدـ أف لمضرائب الولائي لممدير يجوز . كما  الحكـ صدور
 .3المشتكي إلى الطمبات ىذه وتبمغ الإبتدائية الشكوى موضوع في الصادر القرار تعديؿ او الغاء

 و الفصل في الدعوى الضريببة التحقيق إجراءات: انيالث المطمب

 خطوات مجرد تعد لـ الجزائري الإداري القضاء أماـ الضريبية الدعوى في والفصؿ التحقيؽ إجراءات إف
 الإدارة كفة ابتداء متكافئتيف غير كفتيف بيف تُوازف دقيقة  قانونية آلية تعدت بؿ لمخصومة، متممة شكمية

 فرض عيوب بإثبات المطالب بالضريبة المكمؼ وكفة ، العامة السمطة بامتيازات المسمحة الضريبية
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التعقيد و تـ ذكرىما كفرع الأوؿ  بالغة التنظيمية والقرارات التشريعية النصوص مف ترسانة وسط الضريبة
 إجراءات التحقيؽ في الدعوى الضريبية و الفرع الثاني الفصؿ في الدعوى الضريبية.

 التحقيق في الدعوى الضريبية إجراءات: الأول الفرع

 قرارات ومواجية القانونية مراكزه لحماية المكمؼ يمجأ إلييا التي القضائية الوسيمة الضريبية الدعوى تمثؿ
 النظاـ تمس شديدة بخصوصية يتسـ الدعاوى مف النوع ىذا ولأف. الإداري القضاء أماـ الجبائية الإدارة
 ا أولا إجراءات التحقيؽ العامة و ثانيا سير إجراء التحقيؽ العاـ و ثالثا الاثباتلمدولة و تحدثن المالي العاـ
الجبائية و رابعا إجراءات التحقيؽ الخاصة , خامسا التحقيؽ الإضافي , سادسا مراجعة  المنازعات في

 التحقيؽ , بلئضافة إلى سابعا الخبرة

 العامة التحقيق إجراءات: ولاأ

 في المتبعة التحقيؽ إجراءات عف الجبائية المنازعات عريضة في العامة يؽالتحق إجراءات تختمؼ لا
 في اجمالا تتمثؿ بخصائص تتميز العامة التحقيؽ إجراءات اف والملبحظ عموما، الإدارية المنازعات

 .والحضور والكتابة الاستقصاء،

 العامة التحقيق إجراءات خصائص-1

 لو فتكوف الدعوى، إدارة في الأخير الدور ضيلمقا الخاصية ىذه تعطي :الاستقصاء خاصية -
 يتقدـ اف منذ التقديرية بالسمطة ىنا القاضي يتمتع بذلؾ و التحقيؽ، و التحري في المبادرة سمطة

 الحكـ،   جمسات سير وكيفية دور يحدد الذي فيو الدعوى، انقضاء غاية الى بادعائيـ الخصوـ
 قفؿ اعلبف سمطة لو كما. وللبطلبع والمذكرات مستنداتال لتقديـ المناسبة المواعيد يحدد اف لو و

 1.التحقيؽ باب

 تكوف حيث فييا، لمفصؿ صحة القضية مدى تقرير مف لقاضي الخاصية ىذه تمكف :الكتابة خاصية  -
 وعند المكتوبة، الأدلة لإيضاح فقط يستخدـ لمشفاىة المخصص والمجاؿ مكتوبة، أغمبيا أو الأدلة جميع
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 ممؼ في وموجود مكتوب دليؿ عمى يستند أف عميو فينبغي لمنزاع فاصلب الحؿ يلأ القاضي وصوؿ
  .القضية

 مستنداتو كؿ قدـ عميو والمدعي المدعي مف كؿ يكوف حتى القاضي يحكـ لا أف :الحضور خاصية  -
 يكفؿ وأف ، ومستندات وثائؽ مف يقدمو ما بكؿ الآخر الخصـ إخطار مع النزاع في ودفوعو وطمباتو

 الرد لإمكانية لمخصوـ كاؼ ميعاد وتقديـ تحقيقاتو، مف تجمعت التي بالنتائج المتساوي الاتصاؿ خصوـلم
 في التحقيؽ لإجراءات الحضوري الطابع مراعاة وعدـ. الممؼ أوراؽ تحتوييا التي والأدلة القرائف عمى

 ىذا عمى ويترتب. الأعمى ةالقضائي الجية قبؿ مف للئلغاء وقابلبً  معيباً  الصادر القرار يجعؿ القضية،
 الإجراءات، حضورية مبدأ مع يتعارض ذلؾ لأف فيو المعارضة وجواز الغيابي الحكـ فكرة استبعاد المبدأ
 1 .المدعي حضور لعدـ الدعوى شطب نظاـ استبعاد وكذا

 طرفي بيف التوازف تحقيؽ عمى الضرائب منازعات عريضة في العامة التحقيؽ إجراءات وتعمؿ ىذا
 مستندات مف يدىا تحت ما بتقديـ للئدارة أوامر إصدار مف يمكنو لمخصومة القاضي فتسيير صومة،الخ
 مدعى كونيا حاؿ الإثبات عبئ يحمميا أنو أو الخصومة في الفصؿ عمييا يتوقؼ وثائؽ أو ممفات أو

 التحقيؽ إجراءات وتميز. الخصومة طرفي بيف التوازف إعادة الإجراءات ىذه تكفؿ وبالتالي عمييا،
 مف فييا يتبع وما الخصومة عمى بالسيطرة لمقاضي يسمح والكتابة، والحضورية الاستقصائية بالخاصية
 .الخصوـ لتماطؿ تترؾ ولا الإدارية المنازعة في الفصؿ سرعة تكفؿ إجراءات

 العام التحقيق اجراء سير  -2

 العادية الإدارية الضريبية والمنازعة ةالمنازع بيف اختلبؼ ىناؾ فميس العامة التحقيؽ لإجراءات بالنسبة
 بإتباع الضريبية الدعوى بشأف التحقيؽ سير ويتـ الدعوييف، في المتبعة التحقيؽ إجراءات حيث مف

 :الآتية الإجراءات

 الإدارية المحكمة ضبط بأمانة الخصوـ مف المقدمة والوثائؽ المذكرات إيداع يتـ. 
 المذكرات تبميغ يتـ كما قضائي، محضر طريؽ عف عوىالد افتتاح لعريضة الرسمي التبميغ يتـ 

 القاضي إشراؼ تحت الضبط أمانة طريؽ عف الخصوـ إلى بيا المرفقة الوثائؽ مع الرد ومذكرات
 .طعنيـ عف الدفاع أوجو بتقوية ليـ يسمح اجلب لمخصوـ يمنح و المقرر،
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 بالاستلبـ، الإشعار مع مضمنة برسالة الخصوـ إلى التحقيؽ وتدابير المتخذة الإجراءات كؿ تبمغ 
 .قضائي محضر طريؽ عف أو

 ذا  يقرر أف لو يجوز مؤكد، القضية حؿ بأف الدعوى عريضة مف الإدارية المحكمة لرئيس تبيف وا 
 الرئيس يأمر الحالة ىذه وفي طمباتو، لتقديـ الدولة محافظ إلى الممؼ ويرسؿ لمتحقيؽ، وجو بألا

 المحكمة لرئيس يمكف و الدولة، محافظ إلتماسات تقديـ بعد الحكـ تشكيمة أماـ الممؼ بإحالة
 :يقرر اف الإدارية

 المرفقة والوثائؽ الافتتاحية العريضة عمى الإطلبع مف لو تبيف إذا لا يمكف إجراء التحقيؽ  -
 المشرع فييا يشترط التي الحالات في أو القانونية، الآجاؿ خارج دعواه رفع المدعي أف بالممؼ
 .الدعوى رفع قبؿ مسبقا إجراء إتباع

 بالممؼ المرفقة والوثائؽ الافتتاحية العريضة عمى الإطلبع مف لو تبيف إذا لمتحقيؽ بأف لاوجو إما -
 إتباع المشرع فييا يشترط التي الحالات في أو القانونية، الآجاؿ خارج دعواه رفع المدعي أف

 انذاره مع اليو المدعى الى العريضة يغبتبم المقرر المستشار فيقوـ .الدعوى  رفع قبؿ مسبقا إجراء
 التي المواعيد في ذلؾ و الخصوـ عدد بقدر النسخ مف بعدد مصحوبة جوابية مذكرة يودع بأف

 1.يحددىا
 أو كالخبرة الإجراءات ببعض القياـ تقتضي عندما أو فييا، لمفصؿ مييأة القضية تكوف عندما -

لإعطاء رأيو و إستشارتو حيث أف لايشارؾ في   الدولة محافظ إلى الممؼ إرساؿ يتـ شيود سماع
 القاضي قبؿ مف دراستو مداولات فدوره إستشاري و ىذا لضماف التطبيؽ السميـ لمقانوف , بعد

 طعف، لأي قابؿ غير أمر بموجب التحقيؽ اختتاـ تاريخ الحكـ تشكيمة رئيس يحدد المقرر ثـ
 المحدد الاختتاـ تاريخ قبؿ يوماً ( 15) عشر خمسة عف يقؿ لا أجؿ في لمخصوـ الأمر ىذا ويبمغ
 قبؿ أياـ( 03)ثلبثة منييا الأخير ىذا يعتبر التحقيؽ باختتاـ الامر يصدر لـ اذا اما. الأمر في

 طرؼ مف جديدة طمبات أي التحقيؽ اختتاـ تاريخ تحديد بعد تقبؿ فلب المحددة، الجمسة تاريخ
 2.التحقيؽ بتمديد الحكـ تشكيمة تأمر لـ ما الخصوـ
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 يبطؿ لا الإعلبف خطأ فإف ثـ ومف الضبط، كتابة طريؽ عف الدعوى عريضة إعلبف إجراء ويتـ -
 المستشار أماـ حضوره أو دفاعو مذكرات أو رده لإبداء عميو المدعى دعوى وتمثؿ العريضة،

 .المحكمة جمسة لتحديد تقرير لإعداد توطئة المقرر
   الشفوية ملبحظاتيـ تقديـ لمخصوـ يجوز القضية حوؿ المعد لمتقرير المقرر لقاضي تلبوة بعد 

 إلييـ للبستماع الضرائب إدارة أعواف دعوة الحكـ تشكيمة لرئيس ويمكف الكتابية، لطمباتيـ تدعيما
 أف الدعوى في التحقيؽ أثناء بالولاية الضرائب و الذي يتيح لممدير  1توضيحات المدفوعة وتمقي
 الابتدائية، الشكوى موضوع في أصدره الذي القرار عديؿت أو إلغاء بقصد فرعية، طمبات يقدـ
 .2الجبائية الإجراءات قانوف مف 84 لنص المادة طبقاً  المشتكي إلى الطمبات ىذه وتبمغ

 شكؿ في طمباتو مفرغا التحقيؽ إجراءات إتماـ بعد طمباتو الدولة محافظ يقدـ لمتحقيؽ إجراء وكآخر
 النزاع موضوع عمى تطبيقو والواجب المقترح القانوني الحؿو  الدعوى وقائع عف عرضا يتضمف تقرير
 العربية، بالمغة معداً  التقرير ىذا يكوف أف ويجب بالنزاع الخاصة والحالات الظروؼ ذلؾ في مراعياً 
 العرائض ''  تحرر : و التي تنص عمى 05-91رقـ  القانوف مف السابعة المادة لنص تطبيقاً 

 والقرارات الأحكام تصدر .العربية بالمغة القضائية الجيات أمام المرافعات وتجرى والاستشارات
 3''.وحدىا العربية بالمغة وقراراتيما المحاسبة ومجمس الدستوري المجمس وآراء القضائية

 سماع بذلؾ فيمكف المكتوبة، لمذكراتيـ دعماً  الشفوية ملبحظاتيـ إبداء لمحامييـ أو لمخصوـ وبعدىا يمكف
 طبقاً  ويتـ لممداولة ذلؾ بعد القضية تحاؿ ثـ اللبزمة التوضيحات لتقديـ للئدارة تابع مأمور أو عوف أي

 في أو الحاؿ في عمنياً  بالحكـ النطؽ والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 273و 271و 172 لممواد
 منطوقو وةتلب عمى بالحكـ النطؽ ويقتصر الجمسة، خلبؿ التاريخ ليذا الخصوـ تبميغ ويتـ لاحؽ، تاريخ
 الدولة محافظ باستثناء القضية في تداولوا الذيف التشكيمة قضاة وحضور الرئيس طرؼ مف الجمسة في

 المداولات تتـ: »أنو الذكرعمى السالؼ القانوف مف 269 المادة نصت قد و العامة، النيابة يمثؿ انو عمى
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 ومحامييـ والخصوـ العامة النيابة ممثؿ حضور دوف التشكيمة، قضاة كؿ بحضور وجوباً  وتكوف سرية في
 1الضبط  وأميف

 الجبائية المنازعات في الاثبات  -3

 يستقيـ لا المبدأ بيذا الأخذ أف إلا المدعي عاتؽ عمى الأصؿ في الإدارية المنازعات في الإثبات عبئ يقع
 في الحاسـ رالأث ذات والممفات بالوثائؽ الأمر غالب في الإدارة احتفاظ إلى بالنظر الحاؿ، واقع مع

 المتعمقة والمستندات الأوراؽ سائر بتقديـ تمتزـ أف الإداري المجاؿ في المستقر مف فإنو لذا المنازعات،
 بصورة يمقى لا الإداري القاضي فييا يفصؿ التي الجبائية المنازعات في الإثبات أف غير. النزاع بموضوع

 الإدارة إلزاـ سمطة الإداري ولمقاضي بالضريبة، المكمؼ مع الضرائب إدارة تتقاسمو بؿ المدعي عمى آلية
 في والتحقيقية الاستقصائية لمطبيعة إعمالا النزاع لحؿ اللبزمة المستندات بتقديـ الإدارية للؤوراؽ الحائزة

 .الجبائية المنازعات

 بةبالضري المكمؼ ويتحمؿ تستبعد الصحة قرينة فإف التصريح بالضريبة عف المكمؼ تقاعس حالة في أما
 الفحص: في أساساً  تتمثؿ الإثبات أدلة عمى الحصوؿ طريقيا عف يمكف التي والإجراءات الإثبات، عبء

 2.بالضريبة المكمؼ مع والمناقضات الاستفسارات الإطلبع، نتائج المستندات،

 ،بيا تتمتع التي لمخصوصية نظرا المنازعات مف غيرىا عف الجبائية المنازعة في الإثبات وسائؿ تختمؼ 
 كالمعاينة القانوف في عمييا المنصوص الإثبات وسائؿ بعض اختيار إلى الجبائي المشرع لجأ حيث

 أخرى وسائؿ واستحداث والقرائف، والشيود واليميف كالاستجواب الإثبات وسائؿ بعض واستبعاد والإقرار
 خاصة غيرىا دوف بائيةالج المنازعة عمى وقصرىا والخبرة، المضاد والتحقيؽ الإضافي، كالتحقيؽ للئثبات

 المحاسبية، والمستندات والوثائؽ الإلزامية، التجارية الدفاتر في المتمثمة المحاسبية بالوسائؿ يتعمؽ فيما
. الرفاىية وعلبمات المكمفيف، بيف المقارنة الضريبية، المحاضر: في المتمثمة المحاسبية غير والوسائؿ

 لخصوصية ونظراً  أنو إلا الإدارية، المنازعات كؿ في باعياإت يتـ التي التحقيؽ بإجراءات القياـ رغـ
 قراره إصدار مف القاضي لتمكيف كافية العامة التحقيؽ إجراءات تكوف لا ما غالبا الجبائية المنازعات

 الدعوى في لمبث كافية غير العامة التحقيؽ إجراءات أف الإدارية لممحكمة تبيف فإذا. القضية بشأف
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 المنصوص الخاصة التحقيؽ إجراءات كؿ أو أحد استنفاذ غاية إلى قرارىا إصدار تؤجؿ فإنيا الجبائية،
 .الجبائية الإجراءات قانوف في عمييا

 الخاصة التحقيق إجراءات :ثانيا 

 سمطة إلى بالإضافة واسعة، صلبحيات الضريبية المنازعة في لمفصؿ القاضي الجبائي المشرع منح لقد
 فقد إداري قاضي لأي الممنوحة والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في ميياع المنصوص العامة التحقيؽ
 في الصلبحيات ىذه وتتمثؿ ذاتيا حد في الضريبية المنازعة طبيعة مف مستمدة بصلبحيات خصو

 التحقيؽ في تتمثؿ والتي الجبائية الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص الخاصة التحقيؽ إجراءات
 قانوففي  الخاصة الإجراءات ىذه عمى نصت وقد. القضائية والخبرة المضاد ؽوالتحقي الإضافي
 في بيا الأمر يجوز التي الوحيدة الخاصة التحقيق تإجراءا '' إف:  فييا جاء والتي الجبائية الإجراءات

   1والخبرة '' التحقيق ومراجعة الإضافي التحقيق ىي الأعمال رقم عمى والرسوم المباشرة الضرائب مجال

 كفاية عدـ لمقاضي تبيف إذا تمقائياً  أو جوازياً  إما :يكوف الإضافي التحقيؽ: الإضافي التحقيق _ 2
 وسائؿ إعماؿ إلى حاجة في أنو ورأى الجبائية، المنازعة بشأف حؿ إلى لمتوصؿ العامة التحقيؽ إجراءات
 .ذلؾ في ةالتقديري السمطة ولمقاضي أمامو، المطروح النزاع في لمفصؿ أخرى تحقيؽ

 : حالتيف في إلزامياً  إما

 إدعاؤه عمييا أسس التي مطالبو تدعـ جديدة أوجو أو وسائؿ بالضريبة المكمؼ قدـ كمما:  الأولى الحالة
 : يمي كما الحالة ىذه في الإضافي التحقيؽ ويتـ القرار، وصدور الدعوى في الفصؿ قبؿ

 ىذا ويكوف النزاع، في تنظر التي الإدارية محكمةال إلى الإضافي التحقيؽ طمب بالضريبة المكمؼ يقدـ
 .الكتابة بخاصية تتمتع الجبائية المادة في الإجراءات لأف كتابياً  الطمب

 للئدارة تابع الأقؿ عمى مفتش رتبة لو محقؽ بتعييف لمضرائب الولائي لممدير أمر بتوجيو القاضي يقوـ ثـ
 إلى الجبائية الإجراءات قانوف مف 85 المادة في شري لـ المشرع أف إلى الإشارة ضرورة مع الجبائية
 عمى يؤكد أف عميو الأجدر فكاف الخبرة، في ذلؾ عمى نص كما المحقؽ لمعوف بالنسبة التنافي حالات
 لـ المشرع أف كما والحيادية، النزاىة عمى حفاظاً  الضريبة، أسس إعداد في يشارؾ لـ محقؽ عوف تعييف

                                                           
1
 من قانون الإجراءات الجبائية  53المادة  -  



 

56 
 

 المكمؼ أثارىا التي المسائؿ في الإضافي التحقيؽ بإجراءات لمقياـ لانتدابو ؽ،لمتحقي اللبزمة المدة يحدد
 .بالضريبة

 عممية بدء بتاريخ بالضريبة المكمؼ أثارىا التي افي الأحداث في بالتحقيؽ المحقؽ العوف بعدىا يشرع
 قيامو ءأثنا لممحقؽ ويمكف وكيمو، بحضور أو المكمؼ بحضور العممية ىذه تتـ أف ويجب التحقيؽ،
 الأخير ىذا بتقديـ المكمؼ طرؼ صحتيا المسببة مف مدى مف لمتأكد الإجراءات اللبزمة اتخاذ بالتحقيؽ

 جميع مف المحقؽ العوف انتياء بعد .حساباتو لفحص بنشاطو الخاصة الفواتير كتقديـ إدعاءاتو يثبت ما
 الولائي المدير ليتولى ريبة،بالض المكمؼ وملبحظات ملبحظاتو فيو يبدي محضر يحرر التحقيؽ مراحؿ

 .الإدارية المحكمة ضبط أمانة إلى بالمحضر مرفقا الممؼ إرساؿ لمضرائب

 لممكمؼ يسبؽ لـ أسباب أو بوقائع بالولاية الضرائب مدير تعذر مف طرؼ أف حدث إذا:  الثانية الحالة
( 30) ثلبثيف أجؿ لو بأف إعلبمو وكذلؾ الأسباب، أو الوقائع بتمؾ إعلبمو وجوباً  يتـ بيا، العمـ بالضريبة

الخبرة  ,     إلى المجوء في رغبتو عف والإعلبف المكتوبة ملبحظاتو تقديـ قصد الممؼ عمى للئطلبع يوـ
 1و تدعيـ طمباتو بمستندات لممحافظة عمقو أماميا. 

 مستحدثة ، جديدة و أسباب أو وقائع بسبب وجود  الأطراؼ أحد الإضافي التحقيؽ إذ أنو عندما ينتج عند
لا المنازعة إجراءات بداية في الحاؿ ىو كما الآخر الطرؼ وتبميغ إعلبـ مع مرة أخرى ، التحقيؽ يفتح  وا 
 .المشرع التي تـ تكريسو مف طرؼ الدفاع المقابمة وحؽ لمبدأ إنتياء صريح  يعد

 مصالح بو ويعطؿ ةالمد  قد يطوؿ الذي الأمر الإضافي، التحقيؽ مدة و نشير أيضا أنو لـ يذكر المشرع
 مدة تحديد ضرورة نرى لذا سواء حد عمى الضريبية و سير أعماؿ الإدارة بالضريبة و التزاماتو  المكمؼ
فعميو يتوجب عمى المشرع إدراؾ خطأ و تحديد المدة مف أجؿ تسريع فلئجراءات و عدـ تعطيميا  التحقيؽ

بة صورة سيئة حولة الإدارة العمومية و بطئيا و التي مف الممكف أف ترسخ في ذىف المكمؼ بالضري
 بصورة عامة و الإدارة الضريبية بصورة خاصة .
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 المضاد( التحقيق) التحقيق مراجعة  -2

عادة الأوؿ، التحقيؽ بمراجعة بالأمر الحؽ الضريبية المنازعة في الفاصؿ لمقاضي الجبائي المشرع خوؿ  وا 
 صحة تؤكد جديدة وسائؿ أو أدلة المنازعة يف الفصؿ قبؿ بالضريبة المكمؼ قدـ متى فيو التدقيؽ

 بدخمو. المتعمقة المعمومات

 الممؼ     مستندات أف لو تبييف أو فعاليتو، في شكؾ أو الإضافي التحقيؽ جدية عدـ رأى القاضي فإذا
 سمطتو إعماؿ لمقاضي يمكف ولا كافية، أو مؤكدة غير الضرائب إدارة اعتمدتيا التي الحسابات أو

 التحقيؽ عمييا ينصب التي المسائؿ تحديد القاضي يتولى وىنا أساسيا، عمى النزاع في لفصؿ التقديرية
 أعواف أحد يد عمى التحقيؽ مراجعة إجراء ويتـ عميو، المطروح النزاع لحؿ ضرورية يراىا والتي الثاني،
 1.الإضافي التحقيؽ أو الأوؿ بالتحقيؽ قاـ الذي غير الضرائب مصمحة

 مراجعة في الثاني المحقؽ يكوف أف بضرورة إقراره مف بالرغـ أنو المشرع عمى ظتوملبح يمكف وما 
 المحقؽ رتبة مف أعمى رتبتو تكوف أف الأولى مف وكاف رتبتو، يحدد لـ أنو إلا الأوؿ المحقؽ غير التحقيؽ
 2.التحقيؽ ومصداقية فعالية لضماف وذلؾ الأوؿ

 :ليالتا النحو عمى المضاد التحقيؽ إجراءات تتـ

 يكوف والذي الأوؿ المحقؽ أو العوف غير المضاد بالتحقيؽ لمقياـ عوناً  لمضرائب الولائي المدير يكمؼ 
 ضرورة مع وكيمو أو بالضريبة المكمؼ بحضور المضاد التحقيؽ إجراءات و تتـ .مفتش الأرجح عمى

 3.المضاد التحقيؽ إجراء بتاريخ إعلبمو

 الطعف لجنة رئيس يحضر أف عميو التحقيؽ، لمراجعة حضوره البمدي الشعبي المجمس لرئيس حيث سمح
 إجراءات بشأف فعؿ مثمما شفافية تحقيؽ لضماف وىذا مراجعة التحقيؽ عممية لسرياف الولاية مستوى عمى
 .الأمر اقتضى متى الخبرة عمميات حضور الأخير ليذا خوؿ إذ الخبرة
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 بالضريبة، المكمؼ و كتابة ملبحظات رأيويعطي حوؿ  محضر بتحرير بالتحقيؽ المكمؼ العوف يقوـ
 مدير إلى التحقيؽ مراجعة بعد الممؼ يرسؿ ثـ.البمدي،إذ تطمب ذلؾ  الشعبي المجمس رئيس وملبحظات
 .باقتراحاتو حوؿ القضية  مرفقا الإدارية المحكمة الى بدوره يرسمو والذي بالولاية، الضرائب

 الخبرة  -7

 إجراءات مف كإجراء والخبرة. كيزة الأساسية و الجوىرية في التحقيؽ وىي الإجراء الرئيسي و الر   الخبرة
 الدعوى أطراؼ أحد طمب عمى بناء أو نفسو تمقاء مف القاضي يطمبيا فنية استشارة ىي التحقيؽ

 في الوسيمة بيذه الوسيمة أي الخبرة  الأخذ عمى الإداري القضاء اعتمد  وقد فييا، الفصؿ عمى لمساعدتو
 المحكمة بو تأمر الذي لمتحقيؽ الرئيسية الإجراءات أحد الخبرة وتمثؿ. الإدارية الدعوى إثبات مجاؿ

 بإعطاء ويقوموف و يعطوف ملبحظاتيـ تعطييـ ميمة الاختصاص ذوي أشخاص يختار حيث الإدارية
 . المنازعات المثارة أماـ القضاء الإداري لمسائؿ تقديراتيـ

 الخصوـ، أحد مف بطمب أو نفسو تمقاء مف إما أكثر أو خبير بتعييف يقوـ الخبير القاضي تعييف  -
 الخبراء بيف مف الخبير يعيف. بدقة حيث أنو شخص غير موظؼ بالمكمة الخبراء مياـ القاضي ويحدد

 إلى إسنادىا يمكف لا الخبير وميمة أمامو القانوني اليميف أدوا والذيف القضائي المجمس بجدوؿ المقيديف
       القضية، في رأيا أبدوا الذيف الأشخاص ولا فييا المتنازع الضريبة إعداد في اركواش الذيف الموظفيف

 قانوف مف 03 الفقرة 86 المادة أحكاـ حسب التحقيؽ أثناء الطرفيف أحد قبؿ مف توكيميـ تـ الذيف أو
 1الجبائية . الإجراءات

 والذيف الجبائي المجاؿ في صيفالمخت بيف مف المحكمة طرؼ مف الخبراء تعييف يكوف أف الأفضؿ مف
 حقوؽ و ىذا حفاظا لمعدالة و المساواة  المحاسبيف، الخبراء أو الجبائييف المستشاريف بيف مف يكونوف
 بالضريبة . المكمؼ

 :يمي فيما خصوصا وتتمثؿ دقيقا تحديدا لمخبراء أو لمخبير المسندة المياـ الإداري القاضي يحدد

 .ادفعي الواجب الضريبة تحديد•

 .ما تجاري نشاط عمى المترتبة المضافة القيمة عمى الرسوـ تحديد•
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 الضريبة تحديد معينة، بسنة الخاصة الأعماؿ رقـ تحديد المحاسبية، المستندات مختمؼ عمى الإطلبع •
 .الإدارة لفائدة معينة لفترة الأداء المستحقة والرسوـ

 الخبير رد -

 بالولاية الضرائب مدير الخصـ حيث يتولى طرؼ مف أو مةالمحك طرؼ مف معيف كاف سواء الخبير رد
 ثمانية أجؿ في معملب يكوف أف يجب بحيث الإدارية، المحكمة إلى الرد طمب يوجو الإدارة، باسـ الرد تقديـ

 عند الأكثر وعمى الخبير، اسـ تبميغ المعني الطرؼ فيو يستمـ الذي اليوـ مف اعتبارا ،1كاممة أياـ( 08)
 و توجب حالات تبيف أف الخصـ عمى الدعوى رفع بعد عاجلب بتا الطمب ىذا في ويبث الخبرة ءإجرا بداية
الرابعة ,   الدرجة لغاية مباشرة الغير المباشرة , القرابة القرابة :التالية الحالات في إلا يقبؿ لا الخبير رد

 .جدي سبب أو شخصية مصمحة وجود

 الخبرة إجراءات -

 المصمحة ويعمـ العمميات بدء وساعة يوـ يحدد بحيث الإدارية المحكمة تعينو يرخب الخبرة بأعماؿ يقوـ
ذا المحتج وكذلؾ المعنية، الجبائية  الأقؿ عمى أياـ( 10) عشرة قبؿ وذلؾ الآخريف الخبراء الأمر اقتضى وا 

 مع لخبرةا محضر بتحرير الإدارة عوف ويقوـ .الجبائية الإجراءات قانوف لأحكاـ طبقا العمميات بدء مف
ما مشترؾ تقرير إما بتحرير الخبراء ويقوـ فيو، رأيو إضافة  تقارير المحضر ويودع .منفردة بتقارير وا 
 في عمييا تطمع أف إبلبغيا، تـ التي للؤطراؼ يمكف حيث الإدارية، لممحكمة الضبط كتابة لدى الخبراء
 .كاممة يوما( 20) عشريف أجؿ

 مف بقرار ذلؾ تصفية وتتـ وأتعابيـ، مصاريفيـ كشفا الخبراء يقدـ ةالخبر  عممية انتياء بعد الأخير وفي
 الاعتبار، بعيف تؤخذ بالمالية, ولا المكمؼ الوزير مف بقرار المحددة لمتعريفة طبقا الإدارية، المحكمة رئيس
 ويجوز المحضر، غمؽ مف أشير( 03) ثلبثة مف أكثر بعد تقدـ التي التقارير الأتعاب، تحديد عند
 المحكمة رئيس قرار تبميغيـ تاريخ مف اعتبارا كاممة، أياـ( 03) ثلبثة ظرؼ في الأطراؼ أو راءلمخب

 غرفة بصفتيا المسألة في تبت التي القضائية الجية ىذه أماـ التصفية عمى يعترضوا أف الإدارية،
  .استشارية
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  الفصل في الدعوى الضريبية : الفرع الثاني

و كذلؾ شروط رفع الدعوى الضريبية العامة        لمتبعة أماـ المحكمة الإداريةبعد الإنتياء مف الإجراءات ا
و الخاصة , و إجراء التحقيؽ فييا و إنتياء الأجاؿ المحددة مف طرؼ المشرع فيتوجب عمى رئيس 

 المقرر يقوـ المحكمة الإدارية أتخاذ الإجراءات الازمة لمفصؿ في المنازعة المعروضة أماميا , حيث
 يتفؽ وبعدىا شير، أجؿ خلبؿ تقريرىا وتقديـ عميو للئطلبع العامة لمنيابة ويحيمو المكتوب تقريره اعبإيد

 بموضوع المتعمؽ القضائي القرار إصدار خلبلو يتـ التي الجمسة بتحديد المحكمة رئيس مع المقرر العضو
 النزاع .

 لرئيس ويجوز الدولة، محافظ إلى اويبمغي المحكمة أماـ جمسة كؿ جدوؿ الحكـ تشكيمة رئيس يحدد حيث
 قضية أية جدولة الضرورة حالة وفي وقت أي في يقرر أف الإدارية المحكمة لرئيس أو الحكـ تشكيمة
 ويتـ القضية عمى فيو ينادي الذي الجمسة بتاريخ ويخطر الخصوـ تشكيلبتيا، بإحدى فييا لمفصؿ لمجمسة

 رئيس مف بأمر يوميف الاستعجاؿ حالة وفي الأقؿ مىع الجمسة تاريخ قبؿ أياـ 10 ميمة في الإخطار
 والإدارية أما مف ناحية صدور الحكـ يصدر المدنية الإجراءات قانوف 876 المادة حسب الحكـ تشكيمة
 في رأى إذا سرية جعميا يقرر أف الجمسة ولرئيس ليا المحدد معادىا في تنعقد عمنية جمسة في الحكـ
 .1عاـال النظاـ عمى خطراً  العمنية

 دعماً  الشفوية ملبحظتيـ إبداء لمحامييـ أو لمخصوـ ويحؽ التقرير تلبوة بعد الجمسة تنعقد حيث 
 دراسة قصد وذلؾ لممداولة القضية تحاؿ بعدىا طمباتيا بإيداع العامة النيابة تقوـ ثـ قدموىا التي لممذكرات
عداد القضية  2رئيس للؤطراؼ وينطؽ بعدىا ويبمغ إلزامية بيانات يتضمف أف يجب الذي المناسب الحكـ وا 
 الخصوـ تبميغ مع آخر تاريخ في أو عمني بشكؿ ذلؾ ويكوف المداولة تشكيمة قضاة بحضور الجمسة
 .3 متتاليتيف جمستيف تتجاوز ألا شرط المداولة تمديد يتـ ولمضرورة الحكـ بتاريخ
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مف قانوف  553صت عميو المادة وىذا طبقا لما تن الحكـ ومحتوى شكؿ معرفة مف لابد الحكـ ولصدور
  : الإجراءات المدنية و الإدارية مايمي

 وصفات وألقاب أصدرتو، أسماء التي القضائية الجية :الآتية البيانات القرار يتضمن أن '' يجب 
 ممثل ولقب بالقرار، اسم النطق التقرير، تاريخ تلاوة إلى القضية، الإشارة في تداولوا الذين القضاة
 الخصوم وألقاب التشكيمة , أسماء ساعد الذي الضبط أمين ولقب الاقتضاء، اسم عند العامة النيابة
 ممثمو وصفة الاجتماعي ومقر وطبيعتو تسميتو تذكر المعنوي الشخص حالة وفي منيم، كل وموطن
 في قراربال النطق عبارة إلى المينية، الإشارة وعناوينيم المحامين وألقاب الاتفاقي، أسماء أو القانوني
 1عمنية '' جمسة

ذا الاقتضاء، عند المقرر والقاضي الضبط وأميف الرئيس طرؼ مف الحكـ أصؿ عمى التوقيع ويتـ  تعذّر وا 
 الإدارية المحكمة رئيس يعيّف الضبط، أميف أو أصدره، الذي القاضي طرؼ مف الحكـ أصؿ عمى التوقيع
 الضبط أميف مف بدلا لمتوقيع آخر ضبط ميفأ أو أصدره، الذي القاضي مكاف آخر قاضيا أمر، بموجب
 2الإدارية  المحكمة أرشيؼ في القضية وممؼ الحكـ، أصؿ ويحفظ يوقّع لـ الذي

 تحت تضع بأف وذلؾ تنفيذه، الضريبية السمطات فعمى الضرائب، إدارة ضد كاف الحكـ و في الأخير فإذا
ذا عنيا، المعمف التخفيضات بالضريبة المكمؼ تصرؼ  المكمؼ فعمى الضرائب، إدارة مصمحةل كاف وا 

 صحيحة الخزينة ديوف تحصيؿ قصد الضرائب إدارة بيا قامت التي الإجراءات وتكوف تنفيذه، بالضريبة
 لإدارة يجوز كما يرضو، لـ إذا القرار ىذا يستأنؼ أف بالضريبة المكمؼ مباشرتيا,  وبإمكاف في وتستمر
 يوقؼ لا الاستئناؼ أف ىو إليو الإشارة تجدر وما. لإداريةا المحكمة قرار تستأنؼ أف أيضاً  الضرائب

 3الإدارية المحكمة طرؼ مف المتخذ القرار تنفيذ

فقبؿ أف نذكر الإستئناؼ في القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية في المبحث الأوؿ و الذي يعتبر 
بالمعارضة فكما ىو مقرر  طريؽ مف طرؽ الطعف العادية فحبذا أف نذكر طريؽ أخر و ىو طريؽ الطعف

 بإمكانية الطعف بالمعرضة في الأحكاـ الصادرة في القضاء العادي , نجد مقنف أماـ القضاء الإداري .
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 القاضي يفصل بالحضور، التكميف صحة رغم محاميو، أو وكيمو أو عميو المدعى يحضر لم '' إذا
غيابياً وىذا  الحكـ أصدرت التي المحكمة نفس أماـ النزاع إعادة المتغيب لمخصـ حيث تتيح 1''.غيابيا

مف أجؿ سحب  إعادة النظر في الحكـ الصادر غيابيا و فتح الدعوى مف جديد مع نفس البيانات         
و يتوجب عمى المكمؼ بالضريبة . و المستندات و الوقائع  مف أجؿ مدافعة المكمؼ بالضريبة عف حقوقو 

الغيابي الى غاية  الحكـ تنفيذ وتوقؼ التبميغ، مف شير في أجؿ خلبؿ فعإحتراـ الأجاؿ القانونية و التي تر 
 الفصؿ في محتوى المعارضة .

  : و توجد حالات لايتـ فييا قبوؿ المعارضة و ىي

 بالمعارضة، لمطعف قابؿ غير الحكـ فيصبح بشير والمحدد لممعارضة القانوني الأجؿ انتياء عند -
ذا  .بالمعارضة لمطعف القانوني الأجؿ لفوات شكلبً  مقبوؿ غير الطعف يكوف فيو الطعف تـ وا 

 فإنيا الأوؿ حكميا يؤيد الطاعف قدمو ما أف المحكمة ورأت القانوني، الأجؿ في الطعف تـ إذا -
 .المعارضة ترفض

 في غيابي آخر حكـ وصدر دفوعو، أو طمباتو يدعـ ما يقدـ ولا معيف بتاريخ الجمسة حضور -
 2الطعف. قبوؿ عدـ عنو ينتج فإنو بالمعارضة الطعف نفس

 الإجراءات القضائية أمام المحاكم الإدارية للإستئناف و مجمس الدولة : المبحث الثاني

 وما الإدارة بيف المطموب التوازف حفظ في عميو والمعتمد للئدارة الأساسي  المراقب الإداري القضاء يشكؿ
 الإداري القضاء يقوـ حيث دستوراً، المكرسة فرديةال والحريات الحقوؽ وبيف استثنائية سمطات مف ليا خوؿ
 وفؽ فييا، طرفاً  الدولة تكوف التي المنازعات جميع حؿ عمى القضاء بازدواجية تأخذ التي الجزائر في

جرائي قانوني نظاـ  الوظيفية أنحائيا بكؿ وينظميا الإداري القضاء ىيئات اختصاص قواعد يحدد وا 
المساس بيا        يدع لا بما العاـ النظاـ قواعد ضمف ويدرجيا وواضحة قةدقي بصفة والإقميمية والنوعية

 القانونية أسس الدولة مف أساس الإداري القضاء مف يجعؿ أف شأنو مف ما وىو عمييا، الاعتداء أو
 انةوضم الإدارية المشروعية مبدأ احتراـ عمى الإدارة لحمؿ وسيمة وكذا القانوف إلى السمطة لانقياد ومعياراً 
عنيا والذي نتحدث في ىذا المبحث المقسـ إلى مطمبيف  يصدر قد وتعسؼ تجاوز كؿ مف المواطف لحماية
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ت الطعف للئستئناؼ و المطمب الثاني إجراءا الإدارية المحاكـ أماـ الإستئناؼ الأوؿ إجراءات ىما المطمب
 بالنقض أماـ مجمس الدولة.

 محاكم الإدارية للإستئنافإجراءات الإستئناف أمام ال : المطمب الأول

 -القضائية المجالس) درجتيف عمى التقاضي عمى القائـ العادي القضاء في المعتمد النظاـ مع تماشيا
 تضمنو الذي 2020 لسنة الأخير الدستوري التعديؿ بموجب الجزائري المؤسس نص ،(الابتدائية المحاكـ
 المقومة الييئة يعتبر الدولة مجمس" أف مىع 2020 ديسمبر 30 في المؤرخ 442-20 الرئاسي المرسوـ
 المؤسس اتجو صريحا نصا يمثؿ ما وىو ،1الإدارية '' والمحاكـ للبستئناؼ الإدارية المحاكـ لأعماؿ

 الدستور أف غير درجتيف، عمى الإدارية المادة في التقاضي جعؿ نحو خلبلو مف الجزائري الدستوري
 بإدراجيا فقط اكتفى حيث للبستئناؼ الإدارية المحاكـ ستحداثبا يتعمؽ نص أي يتضمف لـ الذكر السالؼ
 وعمميا وتنظيميا الييئات ىذه استحداث جعؿ ما وىو أعماليا، الدولة مجمس يقوـ التي الييئات ضمف
 وفقا السنة ىذه نياية قبؿ ستصدر أنيا عمى الدستوري المؤسس نص التي التطبيقية بالنصوص مرتبطا

 عمى طرأ التي والييئات المؤسسات '' تستمر :فييا جاء التي الدستور مف 224 المادة عميو نصت لما
 بالمؤسسات تعويضيا غاية إلى مياميا أداء في إلغاء أو تعديل الدستور ىذا في القانوني نظاميا

 2واحدة '' سنة أقصاه أجل في الجديدة والييئات

 التقاضي نظاـ يوفره لما نظرا للبستئناؼ، الإدارية المحاكـ عمى الدستور أحكاـ ضمف المشرع لقد أصاب
 عمى العبئ تخفيؼ وكذا لممتقاضيف أكثر ضمانات أوليا توفير وفي إيجابيات و مميزات مف درجتيف عمى

 بأف فيمكف القوؿ إليو المنوطة و المسندة الاختصاصات مف الكبير و اليائؿ لمعدد و نظرا الدولة، مجمس
 محكمة منو وجعؿ عميو أثقؿ حيث الدولة لمجمس بالنسبة الاختصاص قواعد توزيع أخطأ في لـ المشرع
 .الطبيعية الوظيفة وىي النقض وظيفة جانب إلى استئناؼ ومحكمة ونيائية ابتدائية

                                                           
، ويتعمؽ 2020ديسمبر  30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15ىو مرسوـ مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -  1

 2020بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 
, المحاكـ اللئدارية الإستئناؼ و دورىا في إرساء دعائـ لمقضاء الإداري في الجزائر , مجمة الفكر القانوني و  مزوزي فارس - 2

 447, ص 2023,  2, العدد  7السياسي , مجمد 
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 الذي القضائي، بالتنظيـ المتعمؽ 2022 ماي 5 في المؤرخ 07-22 رقـ القانوف صدر 2022 سنة وفي
 ووىراف بالجزائر مقراتيا تقع للبستئناؼ إدارية محاكـ 6ست  استحداث عمى المشرع خلبلو مف نص

    1.وبشار وتمنراست ورقمة و وقسنطينة

 ىذه تشكيمة المشرع خلبلو مف حدد الذي القضائي، بالتنظيـ المتعمؽ 10-22 رقـ العضوي القانوف صدر
 الإدارية كمةالمح": أف عمى الذكر السالؼ القانوف مف 29 المادة ونصت الجديدة، القضائية الجية

 في بالفصل أيضاً  وتختص الإدارية، المحاكم عن الصادرة والأوامر للأحكام استئناف جية للاستئناف
 الإدارية المحاكـ اختصاصات أف يعني ما وىو ،2"خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضايا

 التي تختص دقواع استعراض العنصر ىذا في سنحاوؿ وعميو فقط، قضائية اختصاصات ىي للبستئناؼ
 للبستئناؼ. الإدارية المحاكـ تحكـ بيا

 :للاستئناف الإدارية المحاكم تشكيمة -أ

 الإدارية المحكمة تتشكؿ القضائي بالتنظيـ المتعمؽ 10-22 العضوي القانوف مف 30 المادة لنص وفقا
 الإدارية المحكمة تنظـ أف عمى 10-22 رقـ العضوي القانوف مف 34 المادة الحكـ وأشارت قضاة مف

 كؿ رئيس مف أمر بموجب القضائي النشاط وحجـ طبيعة حسب عددىا يحدد غرؼ، شكؿ في للبستئناؼ
 الإدارية المحكمة غرؼ تقسيـ يمكف الاقتضاء وعند الدولة، محافظ رأي استطلبع بعد قضائية جية

 .أقساـ إلى للبستئناؼ

 :الحكم قضاة -2

 :يمي كما الحكـ قضاة تشكيمة القضائي بالتنظيـ ؽالمتعم العضوي القانوف مف 30 المادة حددت

 الأقؿ عمى الدولة بمجمس مستشار برتبة رئيس. 
 الاقتضاء عند( 2) اثنيف نائبيف أو رئيس نائب. 
 غرؼ رؤساء. 
 الاقتضاء عند أقساـ، رؤساء. 

                                                           
 2022ماي  14الصادرة في  32، يتضمف التقسييـ القضائي ، ج ر عدد  2022ماي  05المؤرخ في  07-22قـ قانوف ر  - 1
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  1.مستشاريف 

 :الدولة محافظة قضاة -2

 ىذا الأقؿ، عمى الدولة بمجمس مستشار بةبرت دولة محافظ عمى للبستئناؼ الإدارية المحكمة تتوفر
 2.الاقتضاء عند( 2) اثنيف أو مساعد دولة محافظ إلى بالإضافة

 المدنية الإجراءات قانوف بموجب بو المنوطة المياـ يتولى الدولة محافظ أف عمى 36 المادة وأشارت
 .الخاصة والنصوص والإدارية

 :للاستئناف الإدارية المحكمة اختصاصات: ثانيا

 13-22 القانوف بموجب الصادر 2022 سنة تعديؿ بموجب والإدارية المدنية الإجراءات قانوف حدد
 عف بموجبيا تستقؿ التي النوعية اختصاصاتيا ليا فحدد للبستئناؼ، الإدارية المحاكـ اختصاص قواعد

 ليا بطض كما ليا، العميا الجية يمثؿ والذي الدولة مجمس فييا بما الأخرى القضائية الجيات
 التي الضوابط وىي بينيا، فيما الاختصاص في تنازع لحدوث تفاديا الإقميمي قواعدالاختصاص

 :يمي فيما سنوضحيا

 :للاستئناف الإدارية لممحاكم النوعي الاختصاص -2

 نوع والإدارية المدنية الإجراءات لقانوف المعدؿ 13-22 رقـ القانوف مف مكرر 900 المادة حددت
 الإدارية لممحاكـ الابتدائي الاختصاص  للبستئناؼ، الإدارية المحاكـ بيا تختص يالت المنازعات

 الإدارية المحاكـ تختص 13-22 رقـ القانوف مف مكرر 900 المادة لنص للبستئناؼ وىذا وفقا
 :التالية الدعاوى في أولى كدرجة للبستئناؼ

 الإدارية المحاكم عن الصادرة والأوامر الأحكام استئناف في بالفصل للاستئناف الإدارية المحكمة"" 
 الإدارية المحكمة وتختص.  خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضايا في بالفصل أيضا وتختص

 الإدارية القرارات مشروعية وتقدير وتفسير إلغاء دعاوى في أولى كدرجة بالفصل لمجزائر للاستئناف

                                                           
 تنظيـ القضائي المتعمؽ بال 10 -22مف قانوف العضوي  30المادة  - 1
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 10 -22مف القانوف العضوي  30المادة  -  2
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 ,1الوطنية"" المينية والمنظمات الوطنية العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات عن الصادرة
 .العاصمة لمجزائر للبستئناؼ الإدارية لممحكمة أعلبه المذكورة الدعاوى في الاختصاص وينعقد

 عف الصادرة الإدارية القرارات مشروعية وفحص والتفسير الإلغاء دعاوى في الفصؿ ميمة إسناد إف
 ينتيؾ العاصمة الجزائر مستوى عمى المتواجدة للبستئناؼ الإدارية مةالمحك إلى ابتدائيا المركزية السمطات

 بموجب المبدأ ليذا أسس المشرع أف رغـ المنازعات مف النوع ىذا في درجتيف عمى التقاضي مبدأ
 إسناد أف كما للبستئناؼ، الإدارية المحاكـ استحداث مقدمتيا في والتي الأخيرة القانونية الإصلبحات

 طرؽ مف طريقاً  المتقاضيف يسمب للبستئناؼ الإدارية المحكمة إلى المنازعات ىذه يف الفصؿ ميمة
 أىميتو رغـ بالنقض الطعف طريؽ ىو والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في المكرسة العادية غير الطعف
 اداسن فإف قوؿ مف يكف وميما موضوع، محكمة إلى المنازعات مف النوع ىذا في الدولة مجمس ويحوؿ

 مقارنة لممتقاضيف أكثر ضمانات يوفر فإنو للبستئناؼ الإدارية المحكمة إلى المنازعات مف النوع ىذا
 وآخر أوؿ قاضي الدولة مجمس فييا كاف والتي الأخيرة الإصلبحات قبؿ سابقاً  بيا المعموؿ بالإجراءات

 2.درجة

 :استئناف كجية للاستئناف الإدارية المحاكم -0

 مف مكرر 900 المادة نصت حيث للبستئناؼ، الإدارية لممحاكـ الأصيؿ الاختصاص الاستئناؼ يعتبر
 والأوامر الأحكاـ استئناؼ في بالفصؿ للبستئناؼ الإدارية المحكمة تختص أف عمى 13-22 القانوف
 .خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضايا في بالفصؿ أيضاً  وتختص الإدارية المحاكـ عف الصادرة

 :للبستئناؼ الإدارية لممحاكـ الإقميمي ختصاصالا : أولا

 أنو غير للبستئناؼ، الإدارية لممحاكـ الإقميمي الاختصاص إلى والإدارية المدنية الإجراءات قانوف يشر لـ
 في تحدث" أف عمى تنص منو 9 المادة نجد القضائي بالتنظيـ المتعمؽ 07-22 رقـ القانوف إلى بالرجوع

 الإدارية لممحكمة الإقميمي فالاختصاص إدارية، محاكـ للبستئناؼ إدارية محكمة كؿ اختصاص دائرة

                                                           
 مف قانوف الإجراءات المدنية و الادارية 900المادة  -  1
 450, مرجع السابؽ , ص  مزوزي فارس  -  2
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 مف 10 المادة وأضافت لا، أـ اختصاصيا دائرة في تقع الإدارية المحكمة كانت إذا بما يتحدد للبستئناؼ
 1.التنظيـ طريؽ عف سيكوف الدوائر تحديد أف القانوف ذات

 دائرة في تقع التي الولايات قائمة حدد حيث ،435-22 رقـ التنفيذي وفي ىذا الإطار صدر المرسوـ
 لا يمكف حيث الييئات ليذه الإقميمي الاختصاص فإف وعميو ،2للبستئناؼ إدارية محكمة كؿ اختصاص
 ليا المستحدثة التابعة الاستئناؼ جية اماـ الا ادارية محكمة عف الصادرة والاوامر  الاحكاـ استئناؼ
 .لا أـ اختصاصيا دائرة في تقع الحكـ مصدرة الإدارية المحكمة كانت إذا ابم الذكر أسمفنا كما يتحدد

 2022-12-14الصادرة بتاريخ  – 84العدد  –الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  : المصدر

 التقاضي درجات مف أولى كدرجة العاصمة بالجزائر للبستئناؼ الإدارية المحكمة اختصاص : ثانيا

 درجات مف ثانية كدرجة للبستئناؼ الإدارية المحاكـ واعتبار الطعوف في النظر صاختصا إلى إضافة
 آخر اختصاص المحاكـ مف غيرىا دوف استثناء العاصمة الجزائر لمحكمة الجزائري المشرع منح التقاضي

 وفحص وتفسير إلغاء دعاوى وىي القضايا مف نوع في التقاضي درجات مف أولى كدرجة الفصؿ في تمثؿ
 والمنظمات الوطنية العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات عف الصادرة الإدارية القرارات وعيةمشر 

 .13-22 القانوف بموجب المعدؿ والإدارية المدنية الإجراءات قانوف عميو نص ما وىو الوطنية المينية
                                                           

 ، يتضمف التقسييـ القضائي  2022ماي  05المؤرخ في  07-22قانوف رقـ  - 1
، يحدد دوائر الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الإدارية للبستئناؼ 2022ديسمبر  11، مؤرخ في 435-22ي رقـ مرسوـ تنفيذ - 2

 2022ديسمبر  14، صادرة بتاريخ 84والمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 
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 التقاضي درجات مف ثانية درجة للبستئناؼ الإدارية المحاكـ اعتبر الجزائري المشرع أف سبؽ مما نستنتج
 أحكاـ صراحة إياه خولتو وما الإدارية المحاكـ عف الصادرة والأوامر الأحكاـ في الاستئناؼ في تنظر
 بأف نجد وىنا وغيرىا المحاسبة مجمس وقرارات والقرض النقد وقانوف الانتخابات، كقانوف القانوف في أخرى
 واعتبر درجتيف عمى التقاضي لمبدأ وتدعيماً  للبستئناؼ لإداريةا المحاكـ إنشاء في وفؽ الجزائري المشرع

 المحكمة منح استثناء أنو إلا الأولى، لمدرجة القضائي الحكـ لتنفيذ وموقؼ لمنزاع ناقؿ أثر للبستئناؼ أف
 ىذا في يوفؽ لـ وىنا المنازعات بعض في درجة كأوؿ النظر العاصمة بالجزائر للبستئناؼ الإدارية
 كجية الدولة مجمس بذلؾ ليرجع الييكمة حيث مف درجتيف عمى التقاضي مبدأ عف خرج لأنو الاستثناء
 1.درجتيف عمى التقاضي مبدأ إطار في الدولة لمجمس الأصيؿ بالاختصاص يمس وىذا استئناؼ

 1996 دستور الجزائر بصدور في الإداري القضاء دور عمى للبستئناؼ الإدارية المحاكـ استحداث: ثالثا
 والتي منو 152 المادة بموجب وىذا مجالًا، لمشؾ يدع لا بما القضائية الازدواجية نظاـ المشرع نىتب

 قضائية كييئة العميا المحكمة جانب إلى عميا إدارية قضائية كييئة الدولة مجمس استحداث إلى دعت
 تـ كما 1998 ماي 30 في المؤرخ 01-98 رقـ العضوي القانوف بصدور تحقؽ ما وىو. عادية

 .1998-05-30 في المؤرخ  02-98 رقـ القانوف عمييا نص إدارية محاكـ استحداث

 الجزائري الدولة مجمس إبعاد إلى بالاستئناؼ الطعوف في بالفصؿ تختص إدارية التي محاكـ غياب أدى
 ممياً،ع المسألة ىذه تثيرىا التي الإشكالات جممة عف النظر بغض طويمة زمنية لفترة الطبيعية وظيفتو عف

 التعديؿ تضمنيا التي الأحكاـ جممة المشرع فييا جسد التي 2022 سنة غاية إلى الوضع استمر
 للبستئناؼ، إدارية محاكـ استحداث مقدمتيا وفي الإداري، بالقضاء الصمة ذات 2020 لسنة الدستوري

 عمى التقاضي مبدأ زتعزي مقدمتيا وفي العممية الآثار مف جممة عنو تترتب أف شأنو مف الذي الأمر وىو
 2الطبيعية.  وظيفتو إلى الدولة مجمس إعادة وكذا  الإدارية المادة في درجتيف

 :الإدارية المادة في درجتين عمى التقاضي مبدأ تعزيز - أ

 القرارات مشروعية وفحص والتفسير الإلغاء دعاوى في الفصؿ ميمة الأخيرة التعديلبت قبؿ المشرع أسند
 الموجية الطعوف تمؾ مقدمتيا وفي الاستثناءات بعض ورود مع عامة كقاعدة الإدارية لممحاكـ الإدارية

                                                           
و السياسية , المجمد , المجمة الدولية لمبحوث القانونية  13-22ليندة بميوشات , المحاكـ الإدارية للئستئناؼ عمى ضوء القانوف  - 1
 260, ص 2024, ديسمبر  3, العدد  8
 451, مرجع السابؽ , ص مزوزي فارس  - 2
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 الطعوف في الفصؿ ميمة المشرع أسند المقابؿ وفي ، المركزية السمطات عف الصادرة القرارات ضد
 الدستوري المؤسس أف رغـ  الدولة مجمس إلى الإدارية المحاكـ تصدرىا التي الأحكاـ ضد بالاستئناؼ

 مقومة ىيئة النص بصريح اعتبرىا1 1996 لسنة الدستور أحكاـ بموجب الييئة ىذه استحدث نماحي
 النص وىو  الإدارية، المادة في القضائي الاجتياد توحيد عمى وتسير الإدارية القضائية الجيات لأعماؿ
 .تأسيسو ايةبد منذ موضوع محكمة لا قانوف محكمة الدولة مجمس اعتبار في لمشؾ مجالا يدع لا الذي

 قانوف مف 02 المادة بموجب الإدارية المادة في درجتيف عمى التقاضي مبدأ كرس قد المشرع كاف إذا
 مف 902 المادة وبموجب 01-98 العضوي القانوف مف 10 المادة وبموجب الممغي الإدارية المحاكـ
 بالاستئناؼ الطعف في بالنظر الاختصاص عقد حيف يوفؽ لـ أنو إلا والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف

 .وقائع محكمة إلى  الدولة مجمس أداء يخص فيما وموضوعياً  وظيفياً  تغييراً  أحدث إنو بؿ الدولة لمجمس

 الإدارية المحاكـ استحداث تـ أف إلى الإشكاليات مف جممة يثير عدة لسنوات الإداري القضاء ظؿ
 نسؽ شكؿ في الإداري القضاء ىيئات بيف ختصاصالا توزيع المشرع أعاد ضوئيا عمى والتي للبستئناؼ

 أكثر ضمانات لممتقاضي يكفؿ الذي الأمر وىو العادي، القضاء في بو معموؿ ىو ما مع يتماشى واحد
 الاستئناؼ طعوف في الفصؿ مف الدولة مجمس فإعفاء العادية، الطعف طرؽ جميع مف يستفيد ويجعمو
 التقاضي مبدأ ويعزز الطبيعي نصابيا إلى الأمور يعيد أف شأنو مف الإدارية المحاكـ قرارات ضد الموجية

  .قضائية ىيئة كؿ بيا تتمتع التي للبختصاصات دقيؽ ضبط إطار في درجتيف عمى

الاستئناؼ و الفرع الثاني أثار  إجراءات و و قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف ىما الفرع الأوؿ شروط
 الإستئناففي المازعة الضريبية

 و إجراءات الاستئناف شروط: لأول ا الفرع

 النزاع فحص إعادة بيدؼ الاستئناؼ سبيؿ الى المجوء النزاع أطراؼ لجميع خوؿ قد المشرع كاف اذا
 ىذا ممارسة فإف الثانية، الدرجة محكمة وىي الأعمى، الجية إلى برمتو نقمو يتـ بأف فيو، مجدداً  والنظر
نما عشوائياً  ىكذا يكوف لا الحؽ  عند ومراعاتيا بيا التقيد يجب التي وشروط إجراءات بيف وفالقان وا 

                                                           
، يتعمّؽ بإصدار نصّ الدّستور، 1996ديسمبر سنة  7الموافؽ  1417رجب عاـ  26مؤرّخ في  438 – 96مرسوـ رئاسيّ رقـ  -  1

الصادرة  76الرّسميّة لمجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة.عدد، في الجريدة 1996نوفمبر سنة  28المصادؽ عميو في استفتاء 
 1996-12-8بتاريخ 
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 المدنية الإجراءات قانوف ضمف منظماً  نجده ما وىو رفضو، طائمة تحت وذلؾ الطعف ىذا ممارسة
 ىذا لممارسة القانونية الضوابط مختمؼ بإستنتاج نقوـ سوؼ خلبلو مف والذي والمتمـ، المعدؿ والإدارية
 :يمي فيما ىاحصر  يمكف والتي الطعف،

 :لمطاعن بالنسبة -أ

 بصفة متمتع الشخص كاف إذا إلا القضاء الى المجوء في الحؽ ممارسة يمكف لا عامة وبصفة حيث
 عنواف تحت وردت نجدىا ومصمحة صفة مف الشروط وىذه. القانوف يقرىا محتممة أو قائمة ومصمحة
 في راغب لكؿ توافرىا ووجوب الشروط ىذه صلبحية يفيد ما القضائية الجيات لجميع المشتركة الأحكاـ
 .بالاستئناؼ الطعف فييا بما الطعوف إحدى ممارسة أو الدعوى رفع بمناسبة سواء القضاء الى المجوء

 :الاستئناف لموضوع بالنسبة -ب

 الذي 13/22 رقـ القانوف صمب في الاستئناؼ محؿ أو موضوع لمسألة الناظمة للؤحكاـ تحميمية بدراسة
 المتعمؽ الشؽ في والإدارية المدنية الإجراءات قانوف والمتضمف 09/08 رقـ القانوف مـويت يعدؿ

 :عمى ينصب بالاستئناؼ الطعف وأف نجد منو 949 المادة وتحديداً  الإدارية بالإجراءات

 عف الصادرة التقاضي، الأوامر درجات مف درجة أوؿ في والصادرة الابتدائية الإدارية القضائية الأحكاـ
 للئستئناؼ الإدارية المحكمة عف الصادرة الإدارية القضائية درجة، القرارات أوؿ في الإدارية محاكـال

 1.درجة أوؿ في القضايا في تفصؿ عندما العاصمة الجزائر لمدينة

 قبؿ الصادرة الأحكاـ للبستئناؼ محلبً  تكوف أف يمكف لا أنو القانوف نفس مف 952 المادة وتضيؼ
 في تفصؿ التي الأحكاـ تمؾ ىي للبستئناؼ محلبً  تكوف التي الأحكاـ وأف يفيد ما ،الموضوع في الفصؿ
 2النزاع وتكوف بعريضة واحدة موضوع

 

 :الاستئناف تقديم لأجال بالنسبة -ج

                                                           
المتضمف  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08يعدؿ ويعدؿ القانوف رقـ  2022يوليو  12المؤرخ في  13 - 22قانوف رقـ  - 1

 2022يوليو  17الصادر بتاريخ  48قانوف العدؿ والادارية ، ج ر العدد 
 09-08المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  13-22مف القانوف رقـ  952المادة  - 2
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 مف لابد معيف بأجؿ حدده بؿ وقت أي في ومتاحاً  مفتوح بالاستئناؼ الطعف الجزائري المشرع يترؾ لـ
 تاريخ مف واحد شير أجؿ في للبستئناؼ قابمة الإدارية المحاكـ فأحكاـ قبولو، عدـ طائمة تحت مراعاتو
 الإدارية المحكمة عف الصادرة القضائية القرارات لتمؾ بالنسبة أما القضائي، لمحكـ الرسمي التبميغ

 أجؿ في فييا الطعف فيكوف الاستثناء سبيؿ عمى ليا المسندة القضايا في درجة أوؿ باعتبارىا للبستئناؼ
 يوماً  عشر خمسة الى الآجاؿ ىذه تخفض أف عمى القضائي، لمقرار الرسمي التبميغ تاريخ مف شيريف
 . خاصة نصوص توجد لـ ما للؤمر الرسمي التبميغ تاريخ مف أيضاً  تسري الاستعجالية، للؤوامر بالنسبة

 الاستئناؼ ميعاد كاف لإداريةوا المدنية الإجراءات قانوف طاؿ الذي التعديؿ وقبؿ أنو إلى الإشارة وتجدر
 فإف وعميو الاستعجالية، الأوامر حالة في يوماً  عشر خمسة الى يخفض أف عمى شيريف بأجؿ محدداً 
 شيريف ومنح الإدارية المحاكـ أحكاـ لاستئناؼ بالنسبة واحد شير الى الميعاد خفض أو قمص قد المشرع

 .للبستئناؼ الإدارية المحكمة قرارات لاستئناؼ

 القضائية الجية أماـ بالاستئناؼ التصريح إيداع بالإمكاف أصبح 09-08 لمقانوف الجديد التعديؿ وجبوبم
 .العادي القضاء في بو معموؿ ىو ما وىو. فيو الطعف سيتـ الذي القضائي الحكـ عنيا الصادر

 الاستئناؼ تقديـ لكيفية بالنسبة -د

 إفتتاح لعريضة بالنسبة عمييا المنصوص القواعد ياعمي تسري والتي عريضة بموجب الاستئناؼ تقديـ يتـ
 بموجب ليما الإحالة تمت والتي 825 الى 815 المواد ضمف الواردة بالأحكاـ التقيد ضرورة مع. دعوى
 .والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 904 المادة أحكاـ

 الإدارية، القضائية الجيات أماـ محاـب التمثيؿ وىو ألا جوىري إجراء أو شرط الى الإشارة أيضاً  الميـ مف
 أحكاـ مف نستخمصو ما وىو إجباري ليس الإدارية المحكمة أماـ الطبيعية للؤشخاص بالنسبة فالتمثيؿ
 الإدارية المحكمة أماـ ورقياً  العريضة تقديـ إمكانية الى محتواىا في أشارت والتي  13-22 القانوف

 قبؿ السابؽ النص خلبؼ عمى ، التقاضي مجاؿ في جديدة ضافةإ وىي الالكتروني بالطريؽ أيضاً  وحتى1
 المحكمة أماـ التمثيؿ بخصوص أما محامي، طرؼ مف العريضة توقيع وجوب عمى أكد الذي التعديؿ
 . إجباري فالتمثيؿ القانوني النص وبصراحة الاستئنافية الإدارية

                                                           
 09-08المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  13-22مف القانوف رقـ  815المادة - 1
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 في المنازعة الضريبيةبالنقض  الطعن : الفرع الثاني

لطعف بالنقض ضد قرار قضائي نيائي صادر عف محكمة الإدارية للئستئناؼ يمجأ إليو المتقاضي يعتبر ا
لمدفاع عف حقوقو بعد إستنفاذ جميع طرؽ الطعف المتوفرة وىي الإستئناؼ و المعارضة , كالقرار القضائي 

 ضة .النيائي وىو القرار الذي لايقبؿ الطعف بالطرؽ العادية سواء بلئستئناؼ أو بالمعار 

يستنج أف الطعف بالنقض يكوف أماـ مجمس الدولة ضد قرار قضائي نيائي الصادر مف المحكمة الإدارية 
للئستئناؼ , و أف الأحكاـ التي يمكف الطعف فييا أماـ مجمس الدولة يمكف أف تكوف بموجب نص خاص 

 عف المحكمة الإدارية. حيث أنو لايعيد الفصؿ في الوقائع القضية بؿ يراقب مدى مطابقة الحكـ الصادر

 إجراءات الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة : المطمب الثاني

المنازعة  في لمتقاضي العميا والدرجة الأخير القضائي الحؿ الدولة مجمس أماـ بالنقض الطعف يمثؿ
 القضائية الجيات طرؼ مف القانوف تطبيؽ سلبمة مدى عمى الرقابة بسط إلى ييدؼ حيث الضريبية ،

 السابقة داريةالإ

بإعتبار أف مجمس الدولة ىو طريؽ مف الطرؽ الطعف   : الدولة مجمس أمام بالنقض حالات لمطعن –أ 
الغير العادية المقررة قانونا عمى الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية بصفة نيائية و التي يمكف طعف 

انوف الإجراءات المدنية و المدنية مف ق 358ضدىا بالنقض , وقد ذكر المشرع الجزائري في المادة 
 عمى إلا بالنقض الطعف يبنى "" لا : الحالات التي يمكف الطعف بالنقض فييا حيث نصت عمى مايمي

 :الآتية الأوجو مف أكثر أو واحد وجو

 الإجراءات في جوىرية قاعدة مخالفة -
 للئجراءات الجوىرية الأشكاؿ إغفاؿ -
اء الإداري و العادي بعد الإختصاص بالنظر في الاختصاص و ىذا إذا صدر مف القض عدـ -

نفس النزاع و قياـ نفس الشخص برفع دعواه أماـ القضاء العادي يرد بعدـ إختصاصاه ثـ يمجأ 
 لمقضاء الإداري ويرد فعد إختصاصو ىو أيضا .

 السمطة بمعنى إعتداء سمطة إدارية أعمى عمى إختصاص سمطة إدارية أدنى أو العكس . تجاوز -
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 الآمرة القواعد كؿ عامة وبصفة الجيورية، قوانيف بو جميع  والمقصود الداخمي القانوف ةمخالف -
 1  النصوص ىذه تتضمنيا التي

 الأسرة بقانوف المتعمؽ الأجنبي القانوف مخالفة -
 الدولية الاتفاقيات مخالفة -
 القانوني الأساس انعداـ -
 موجودة التسبيب في مشروعية القرار كأف تكوف الواقعة غير انعداـ -
 التسبيب قصور -
 المنطوؽ مع التسبيب تناقض -
 القرار أو الحكـ في معتمدة لوثيقة والدقيؽ الواضح المضموف تحريؼ -
 أثيرت قد فيو المقضي الشيء حجية تكوف عندما درجة، آخر في صادرة قرارات أو أحكاـ تناقض -

ذا التاريخ، حيث مف قرار أو حكـ آخر ضد بالنقض الطعف يوجو الحالة ىذه وفي جدوى، بدوف  وا 
 الأوؿ القرار أو الحكـ بتأكيد يفصؿ التناقض، ىذا تأكد

 كاف ولو مقبولا، بالنقض الطعف يكوف الحالة ىذه في. العادي لمطعف قابمة غير أحكاـ تناقض -
 .بالرفض انتيى سابؽ بالنقض طعف موضوع الأحكاـ أحد

قانوف الإجراءات في  لمنصوصا الأجؿ فوات بعد حتى بالنقض الطعف يرفع الحالة ىذه وفي -
ذا الحكميف، ضد توجييو ويجب ، المدنية و الإدارية  العميا المحكمة تقضي التناقض، تأكد وا 

 : معا الحكميف أو الحكميف أحد بإلغاء
 القرار أو الحكـ منطوؽ ضمف متناقضة مقتضيات وجود -
 طمب مما بأكثر أو يطمب لـ بما الحكـ -
 الأصمية تالطمبا أحد في الفصؿ عف السيو -
 2الأىمية ناقصي عف يدافع لـ إذا -

 مف باعتبارىا أولى كدرجة الضريبية المنازعات في بالنظر يختص لا الدولة مجمس عامة كقاعدة إذف
 نصوص بموجب الدولة مجمس اختصاص  : معينة حالات في ذلؾ يمكنو استثناءا لكف الإدارية الدعاوى
 إ( ـ إ ؽ مف 901 المادة) والإدارية المدنية تالإجراءا قانوف مف 901 لممادة وفقا خاصة

                                                           
 اريةالمتعمؽ بلئجراءات المدنية و الإد 09-08مف القانوف  358المادة  -  1
  المتعمؽ بلئجراءات المدنية و الإدارية 09-08مف القانوف  358المادة  - 2
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 .مركزية جية عف صادر قرار في النظر إمكانية   -
 المتنازع الإداري القرار تنفيذ بوقؼ يأمر بأف الإدارية المحكمة جانب الى الدولة لمجمس يمكف  -

 نفيذت وقؼ المتضمنة الطمبات في أولى كدرجة ينظر عندما المعني، الطرؼ طمب عمى بناء فيو،
 بموجب اختصاصو في يدخؿ وما المركزية الإدارية السمطات عف الصادرة الإدارية القرارات
 1(إ ـ إ ؽ 833 المادة)  خاصة نصوص

بالنقض و الفرع  الطعف إجراءات و شروط الأوؿ و الذي قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف ىما الفرع
  الثاني أثار أحكاـ مجمس الدولة في المنازعات الضريبية

 شروط و إجراءات الطعن بالنقض  : الفرع الأول

  يجب أف يكوف الطعف بالنقض ضد الأحكاـ القضائية الإدارية النيائية الصادرة مف المحاكـ
الإدارية و المحاكـ الإدارية للئستئناؼ و يمجأ المكمؼ بالضريبة وىو صاحب الصفة و المصمحة  

 إلى مجمس الدولة.
 شمؿ البيانات التالية تحت طائمة عدـ قبوليا شكلب كما يجب أف تتوافر عريضة ت :  

ذا الطاعف، وموطف ولقب اسـ -1  ومقره وطبيعتو تسميتو بياف معنوي، بشخص الطعف تعمؽ وا 
 الاتفاقي أو القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي

ذا ضدىـ، أو ضده المطعوف وموطف ولقب اسـ -2  هومقر  تسميتو بياف معنوي، بشخص الطعف تعمؽ وا 
 الاجتماعي

 فيو المطعوف القرار وطبيعة تاريخ -3

 المتبعة والإجراءات الوقائع عف موجزا عرضا -4

 بالنقض الطعف عمييا المؤسس الطعف أوجو عف عرضا -5

 بعد بالنقض الطعف حالات مف واحدة حالة إلا منو، الفرع أو بو المتمسؾ الوجو يتضمف لا أف ويجب
 قبولو عدـ طائمة تحت وذلؾ تحديدىا،
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 :الآتية بالوثائؽ تمقائيا، شكلب الطعف قبوؿ عدـ طائمة تحت بالنقض الطعف عريضة إرفاؽ يجب كما

 وجدت إف الرسمي التبميغ بمحاضر مرفقة الطعف، محؿ الحكـ أو القرار لأصؿ مطابقة نسخة -6

 1الطعف محؿ بالقرار الممغى أو المؤيد الحكـ مف نسخة -7

 الطعف عريضة مرفقات يف إلييا المشار الوثائؽ -8

 2الدولة مجمس لدى الرئيسي الضبط أميف لدى القضائي الرسـ دفع وصؿ -9

 ضده المطعوف إلى بالنقض الطعف لعريضة أو/و لمتصريح الرسمي التبميغ محاضر مف نسخة -10
 وختـ التوقيع تمقائيا، شكلب قبوليا عدـ طائمة وتحت بالنقض الطعف عريضة تحمؿ أف يجب وأخيرا

 ذات العمومية والمؤسسات والبمدية والولاية الدولة بأف التذكير ويتعيف الميني، وعنوانو المعتمد لمحاميا
 بمحاـ الوجوبي التمثيؿ مف معفاة الإدارية الصبغة

 صادر القرار يكوف أف يجب بالنقض الطعف إجراء لقبوؿ: قضائيا ضده المطعوف القرار يكوف أف -11 
 .قضائيا الدولة مجمس أو الإدارية المحكمة عف

 3نيائيا الحكـ يكوف أف - 12

 يحدد : مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أف 950حيث تنص المادة  : الميعاد '' 
 بالنسبة(  0)  وشيرين ، الإدارية المحاكم لأحكام بالنسبة(  2)  بشير الاستئناف أجل

 يوما( 22) عشر خمسة إلى الآجال هىذ تخفض . للاستئناف الإدارية المحاكم لقرارات
 يوم من الأجال ىذه تسري . خاصة نصوص توجد لم ما الاستعجالية للأوامر بالنسبة
 أجل انقضاء تاريخ من وتسري ، المعني إلى القرار أو الحكم أو للأمر الرسمي التبميغ

 4''الرسمي  التبميغ طالب مواجية في الآجال ىذه تسري .غيابيا صدر إذا المعارضة
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 305, ص نفسو, مرجع  لكحؿ عائشة - 3
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 تاريخ مف يسري الأجؿ فإف غيابيا صدر الإستئناؼ طريؽ عف فيو الطعف المراد الحكـ صدر إذا أنو غير
 الأجؿ . إنقضاء ويوـ التبميغ يوـ حساب يتـ لا الآجاؿ حساب في حيث المعارضة أجؿ إنقضاء

 أثار أحكام مجمس الدولة في المنازعات الضريبية : الفرع الثاني

 جمسة في الحكـ بيذا النطؽ ويتـ القضية، بشأف حكـ إلى الأخير في التوصؿ يتـ لةالمداو  انتياء بعد
 الدعوى في قراره الدولة مجمس يصدر وعميو سرية، في تمت المحاكمة إجراءات كانت واف حتى عمنية

 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف بأحكاـ بذلؾ ممزما الضريبية

 المدنية و الإدارية و الذي تضمف قانوف الإجراءاتاللرجوع لنص و ىذا با محتوى الحكم القضائي  -أ
  : التي يجب توافرىا في وثيقة صدور الحكـ مجموعة مف البيانات التالية

 أصدرتو، التي القضائية الجية -1

 القضية، في تداولوا الذيف القضاة وصفات وألقاب أسماء -2 

 بو، النطؽ تاريخ -3

 الاقتضاء، عند العامة النيابة ممثؿ ولقب اسـ -4

 الحكـ، تشكيمة مع حضر الذي الضبط أميف ولقب اسـ -5

 ومقره وتسميتو طبيعتو تذكر المعنوي الشخص حالة وفي منيـ، كؿ وموطف الخصوـ وألقاب أسماء -6
 الاتفاقي، أو القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي

 الخصوـ، مساعدة أو بتمثيؿ قاـ شخص أي أو المحاميف وألقاب أسماء -7

 1.عمنية جمسة في بالحكـ النطؽ عبارة إلى الإشارة -8

 وأف والقانوف، الوقائع حيث مف الحكـ يسبب أف ويجب تسبيبو، بعد إلا بالحكـ النطؽ يجوز كما أنو لا
 وادعاءات وطمبات القضية وقائع بإيجاز، يستعرض أف أيضا المطبقة , يجب النصوص إلى يشار
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 في بو قضى ما المثارة , يتضمف والأوجو الطمبات كؿ عمى يرد أف ويجبدفاعيـ ,  ووسائؿ الخصوـ
 1منطوؽ شكؿ

 مختمؼ تبميغ عمى تسري عامة قاعدة الادارية و المدنية الاجراءات قانوف وضع : تبميغ القرار -ب

 القضائية الادارية القرارات و الاحكاـ

 مجمس قرارات كذا الادارية و المحاكـ اـلاحك بالنسبة تطبؽ التي 894 المادة تنص العامة القاعدة -1
 طريق محضر عن موطنيم في الخصوم الى الاوامر و للاحكام الرسمي التبميغ يمي '' يتم ما عمى الدولة

 '' قضائي

 الدولة مجمس قرارات كذا الادارية و المحاكـ لاحكاـ بالنسبة تطبؽ التي 895 المادة تنص الاستثناء -2
 الخصوـ الامر الى او الحكـ بتبميغ يامر اف الادارية المحكمة لرئيس استثنائية بصفة يجوز : يمي ما عمى
 القرار تبميغ يمي وجوب بما يتميز القضائي الحكـ او القرار تبميغ فاف ثـ مف و "الضبط امانة طريؽ عف

 جواز و ثانيا . الدعوى اطراؼ جميع الى "قضائي محضر"  طرؼ مف رسميا تبميغا الاداري القضائي
 ىذه في و.الضبط كتابة الرسمي بواسطة التبميغ جانب الى -استثناءا-الاداري  القضائي القرار تبميغ
 2كاف مصدره . ميما التبميغ باسبقية حساب المواعيد في العبرة تكوف الحالة

  : تنفيذ القرار -جـ 

 إذا إلا القرارات ىذه ذتنفي يتـ لا حيث القرارات، مضموف تنفيذ يتـ الدولة مجمس مف القرار إصدار عد
 في رغب الذي الحكـ مف المستفيد إلى الضبط أميف قبؿ مف توقيعيا ويتـ التنفيذية، بالصيغة مميور كانت
 تنفيذه. متابعة
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  : خلاصة الفصل

تشكل مرحمة الإجراءات القضائية في منازعات الوعاء الضريبي المرحمة النيائية لحماية حقوق المكمف 
. تي بعد استنفاد طرق الطعن الإدارية المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجبائيةبالضريبة، وتأ

وتمتاز ىذه المنازعة بخصوصية واضحة باعتبارىا منازعة تقنية وجبائية معقدة، كما تُعد منازعة منازعات 
تمتد إلى  القضاء الكامل، مما يمنح القاضي الإداري سمطات واسعة لا تقتصر عمى الرقابة الشكمية، بل

 .إعادة تقدير الوعاء الضريبي والتحقق من أسس فرضو وحساباتو

كما تخضع ىذه المنازعة لشروط عامة وخاصة لرفع الدعوى، وتتميز بإجراءات تحقيق خاصة منحيا 
المشرع الجبائي لمقاضي الإداري تتجاوز سمطاتو العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية 

من  85يث خصّو بإجراءات التحقيق الإضافي والتحقيق المضاد والخبرة القضائية وفقاً لممادة والإدارية، ح
 .قانون الإجراءات الجبائية، وىو ما يعزز دوره في البحث عن الحقيقة الجبائية بدقة

ي وتتمثل أىم ضمانات ىذه المرحمة في خضوع قرار الإدارة الجبائية لرقابة قضائية فعالة، وحق المكمف ف
الدفاع وتقديم الأدلة، مع إمكانية الطعن بالاستئناف أمام المحاكم الإدارية للاستئناف، ثم الطعن بالنقض 

 .أمام مجمس الدولة، بما يحقق التوازن بين سمطة الإدارة وضمانات المكمف في إطار العدالة الضريبية
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  : الخاتمة
 بأنيا أماـ القضاء الاداري وفقا لمتشريع الجزائري بيمنازعات الوعاء الضري دراستنا لموضوع  خمصت 
جبائية تقنية ذات طابع دقيق ترتبط بمرحمة تقدير الوعاء الضريبي وتحديد أساس الفرض  منازعةتمثل 

الجبائي وتندرج ضمن منازعات القضاء الكامل حيث لا يقتصر دور القاضي الإداري عمى رقابة 
ير الوعاء الضريبي والتحقق من عناصره الفنية والحسابية بما يضمن المشروعية بل يمتد إلى إعادة تقد

 رقابة قضائية فعالة عمى أعمال الإدارة الجبائية في مجال الفرض والتصفية والتحصيل

وقد تبين أن المشرع الجزائري قد أقر منظومة إجرائية تقوم عمى مرحمتين متكاممتين تبدأ بالمرحمة الإدارية 
لضريبية التي تعد إجراءً وجوبياً وشرطاً أساسياً لقبول الدعوى أمام القضاء الإداري من خلال الشكوى ا

وفق قانون الإجراءات الجبائية وىو ما يجعميا مرحمة إلزامية لا يمكن تجاوزىا كما تيدف ىذه المرحمة إلى 
النزاع عمى تمكين الإدارة الجبائية من إعادة النظر في وعاء الضريبة وتصحيح قراراتيا قبل عرض 

 القاضي الإداري

كما أظيرت الدراسة أن لجان الطعن الجبائية عمى المستويات الولائية والجيوية والمركزية تمثل آلية 
اختيارية ذات طابع تقني واستشاري تيدف إلى إعادة فحص عناصر الوعاء الضريبي وتدعيم الرقابة 

حدودة في بعض الحالات بسبب عدم إلزامية قراراتيا الداخمية عمى قرارات الإدارة غير أن فعاليتيا تبقى م
 في مواجية الإدارة الجبائية مما يقمل من أثرىا في تسوية النزاع بصفة نيائية

أما في المرحمة القضائية فقد منح المشرع القاضي الإداري صلاحيات واسعة في إطار إجراءات التحقيق 
لإجراءات الجبائية والتي تشمل التحقيق الإضافي من قانون ا 85الخاصة المنصوص عمييا في المادة 

والتحقيق المضاد والخبرة القضائية إضافة إلى سمطاتو العامة في التحقيق وفق قانون الإجراءات المدنية 
 والإدارية وىو ما يعكس خصوصية المنازعة الجبائية باعتبارىا منازعة تقنية تتطمب وسائل تحقيق دقيقة

مت أن بعض الآليات الإجرائية وعمى رأسيا مراجعة التحقيق قد تثير إشكالًا غير أن ىذه الدراسة سج
يتعمق بمدى تأثيرىا عمى سمطات القاضي الإداري في تكوين قناعتو القضائية الأمر الذي يستوجب 
توظيفيا بشكل يضمن عدم المساس باستقلالية القاضي في الفصل في منازعات القضاء الكامل كما أن 

قنية ليذه المنازعات تفرض الاعتماد عمى الخبرة المتخصصة دون الإخلال بدور القاضي في الطبيعة الت
 التقدير والفصل
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كما يضمن نظام التقاضي في منازعات الوعاء الضريبي حماية ميمة لممكمف بالضريبة من خلال إمكانية 
مجمس الدولة بما يعزز الرقابة  الطعن بالاستئناف أمام المحاكم الإدارية للاستئناف ثم الطعن بالنقض أمام

 القضائية عمى قرارات الإدارة الجبائية ويكرس مبدأ التدرج القضائي في حماية الحقوق

مجموعة من الاقتراحات الرامية إلى تعزيز فعالية تسوية منازعات ال نقدـ في ضوء النتائج المتوصل إلييا 
 مف خلبؿ: ة والمكمف بالضريبةوعاء الضريبي وتحقيق توازن أفضل بين الإدارة الجبائي

ضرورة تدعيم المرحمة الإدارية لمتسوية من خلال تعزيز ضمانات دراسة الشكوى الضريبية وجعميا آلية  -
أكثر فعالية في تصحيح قرارات الإدارة الجبائية قبل المجوء إلى القضاء مع تعزيز الرقابة عمى كيفية 

 معالجتيا داخل الإدارة

لطعن الجبائية من خلال إعادة النظر في طبيعتيا القانونية بما يمنحيا فعالية أكبر تعزيز دور لجان ا -
في تسوية النزاعات مع ضرورة تدعيم تشكيمتيا بكفاءات متخصصة وخبراء مستقمين لضمان الحياد والدقة 

 التقنية في تقييم الوعاء الضريبي

من قانون  85المنصوص عمييا في المادة  تطوير الإطار القانوني المنظم لإجراءات التحقيق الخاصة -
الإجراءات الجبائية من خلال وضع ضوابط دقيقة لاستعماليا بما يضمن عدم المساس باستقلالية القاضي 

 الإداري في تكوين قناعتو القضائية

ازعات دعم التكوين المتخصص لمقضاة الإداريين في المادة الجبائية والمحاسبية نظراً لمطبيعة التقنية لمن -
 الوعاء الضريبي بما يسمح بفيم أدق لآليات تقدير الوعاء والتحقق من مشروعية القرار الجبائي

تعزيز التوازن الإجرائي بين الإدارة الجبائية والمكمف بالضريبة من خلال تحسين فعالية الضمانات  -
التقدير الجبائي والتحصيل  القانونية المقررة لممكمف وضمان رقابة قضائية أكثر دقة وعمقاً عمى قرارات

 الضريبي

ضمن كميات الحقوق بالجامعات الجزائرية، نظراً  القانون الجبائي ومنازعاتوفتح تخصص ماستر في 
للأىمية المتزايدة لممجال الجبائي في دعم موارد الدولة وتعقيد المنازعات المرتبطة بالوعاء الضريبي 

جابة لحاجة عممية متزايدة إلى متخصصين في المجال ويأتي ىذا الاقتراح است.والتحصيل الجبائي
الجبائي، خاصة في ظل تطور النظام الجبائي الجزائري وتعقد المنازعات المرتبطة بو وارتباطيا المباشر 

 .بالاقتصاد الوطني والعدالة الجبائية
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ة في فرض يتضح أن المشرع الجزائري قد سعى إلى تحقيق توازن دقيق بين فعالية الإدارة الجبائي
وتحصيل الضريبة وبين الضمانات المخولة لممكمف بالضريبة من خلال تكريس إلزامية الشكوى الضريبية 
وتدعيم الرقابة القضائية عمى الوعاء الضريبي غير أن خصوصية ىذا النوع من المنازعات تفرض 

وفعالية في تقدير الوعاء  مواصمة تطوير الآليات الإجرائية والقضائية بما يضمن عدالة جبائية أكثر دقة
 الضريبي والفصل في النزاعات المرتبطة بو

 والعممية القانونية الإشكاليات أعقد مف واحدة عمى الضوء لتسميط جادة عممية محاولة الدراسة ىذه شكمت
 تحقيؽ في فاعميتيا ومدى الضريبي تسوية منازعات الوعاء  وىي المعاصر، والمالي الإداري القانوف في
 .الجزائري التشريع في بالضريبة بالمكمؼ المصيقة الحقوؽ وحماية العامة السمطة امتيازات بيف وازفالت

ف  حؿ  لإيجاد الجزائري المشرع قِبؿ مف مستمر سعي عف يكشؼ  العلبقة ىذه تفاصيؿ في التعمؽ وا 
 لمتنمية ورد ىاـم باعتبارىا العمومية الخزينة نحو المالية الموارد تدفؽ جية مف موفؽ و صائب تضمف

بالضريبة  المكمؼ الجبائية وىو العلبقة في الضعيؼ الطرؼ إحاطة أخرى جية مف وتكفؿ المستدامة،
 الضريبية الإدارة تمارسو قد  تعسؼ أي مف تحميو التي والموضوعية الإجرائية الضمانات مف بمجموعة
 .القانونية امتيازاتيا إلى مستندة

 ارتباطا و ترتبط بالضريبة لممكمؼ و فعالة لمطرؽ الممنوحة حمة أساسيةمر  الدراسة في ىذه انطمقت وقد
الشكوى ) الإدارية المرحمة في سواء لمخصوـ المتاحة والوسائؿ والآجاؿ الفرص فعالية بمدى وثيقا

 الإدارية. المحاكـ أماـ القضائية المرحمة في أو( الطعف ولجاف الضريبية

إلييا  التوصؿ التي تـ النتائج أف تنحدث الى يمكننا البحث، ذاى فصمي في مناقشتو تـ ما عمى وبناء
 : وىي

تمر المنازعة الضريبية وجوبا قبؿ رفعيا أماـ المحكمة الإدارية إلى الإدارة الضريبية بصفتيا ىي المصدرة 
 لمقرار في حؽ المكمؼ لمضريبة حيث يسعى ىذا الأخير إلى في رفع التظمـ الذي يراه الصادر في حقو   
و اليدؼ مف ىذا الإجراء إعادة النظر و مراجعة الوعاء أو التحصيؿ الضريبي , و تمكيف الإدارة مف 

 تصحيح قراراتيا بمفردىا قبؿ رفع النزاع أماـ القضاء الإداري.

 حيث والمكمؼ؛ الإدارة بيف الإجرائي التوازف في خمؿ و وجود التكافئ  وغياب الإجرائية الآجاؿ تفاوت
دارة الطعف لجاف المشرع منح  نزاع وتدقيؽ الشكوى في لمبث موسعة زمنية آجالا المختصة الضرائب وا 
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 مساءلة أي ترتب دوف المدة ىذه تجاوز و إمكانية أشير، 8 إلى مجمميا في تصؿ قد الضريبي الوعاء
 تممص وسيمة يعد الذي بالرفض الضمني القرار حالة قياـ باستثناء الإدارة عمى مباشر جزاء أو قانونية
 تحصيؿ مرحمة في بالضريبة المكمؼ عمى ضيقا زمنيا حصارا ضرب المشرع أف نجد وبالمقابؿ،. مقنعة
 بفرض بقوة وترتبط أشير، ثلبثة حالاتيا أقصى في الآجاؿ تتعدى لا بحيث فيو، المتنازع الضريبي الديف

 بػمبدأ مساساً  يمثؿ امم الأجؿ، فوات بمجرد حقو في تسري وتصاعدية فورية تأخير وغرامات عقوبات
 .القانوف أماـ المساواة

 الطعف لجاف تمعبو الذي والوسيط الدفاعي الدور أف الطعف تبيف لجاف لقرارات القانونية الضيقة الطبيعة إف
 القانوني الإلزاـ لصفة الأحياف مف كثير في تفتقد وقراراتيا آراءىا لأف نظرا ومقيدا، قاصرا يظؿ الضريبية
 شبو الييئات إلى منيا الاستشارية الييئات إلى أقرب يجعميا مما الضرائب، إدارة جيةموا في المطمؽ
( أشير بأربعة المقدر) الشكاوى لمعالجة المجاف ليذه الممنوح الأجؿ فإف ذلؾ، إلى بالإضافة. القضائية

لا  لممكمفيف، والتجارية الاستثمارية لممصالح حقيقي وتعطيؿ مالي تجميد إلى يؤدي جدا طويلب أجلب يعد
 مع تتلبئـ لا التي والسرعة بالحركية نشاطاتيـ وتتميز منيـ، الأكبر النسبة تشكؿ التجار فئة وأف سيما
 .البيروقراطي البطء

 قانوف الصادرة مف التخصص للئجراءات غياب ومحاذير الإداري لمقاضي التحقيقي الدور إف إيجابية
 يعد فمـ الإداري,  لمقاضي الإيجابية الصلبحيات مف ممحوظ بشكؿ عزز قد والإدارية المدنية الإجراءات

 بالخبرة الاستعانة عبر فييا والتحقيؽ الدعوى توجيو في واسعة سمطات المشرع منحو بؿ سمبي، حكـ مجرد
 حماية في الإجرائية الأدوات ىذه أىمية ورغـ. الأماكف لمعاينة والانتقاؿ الشيود، وسماع القضائية،
 المعقدة والتقنية الجبائية المسائؿ في الإداري القاضي تخصص عدـ أف إلا الإدارة، تعسؼ مف المكمؼ
 أليات مف تممكو ما إلى بالنظر تقنيا الإدارة كفة يرجح أو الخبراء، تقارير عمى الكمي للبرتكاز يدفعو

 .متخصصة

 نتقدـ الجبائية، عدالةو تفعيؿ ال  بالضريبة لممكمؼ الممنوحة و مف أجؿ الضمانات السابقة، النتائج عمى
 : التوصيات مف التالية بالحزمة

 بشكؿ وتقميصيا المسبؽ الإداري النزاع مرحمة في للئدارة الممنوحة الآجاؿ لتعديؿ المشرع تدخؿ ضرورة
 و الرادعة صارمة القانونية بالجزاءات الإدارة تقييد ضرورة مع الاقتصادية، المعاملبت سرعة مع يتماشى
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 تحقيقا وذلؾ لمرد، المقررة للآجاؿ احتراميا عدـ حاؿ في( المتابعة إسقاط أو الضريبي الفرض كإلغاء)
 .التحصيؿ مرحمة في المكمؼ عمى المفروضة الصارمة العقوبات مع وتوازنا التبادلية لمعدالة

 الطبيعة في النظر إعادة بضرورة و تشكيمتيا, وتطوير الطعف لجاف قرارات عمى الإلزاـ صفة إضفاء
 الضرائب، لإدارة قانوناً  وممزمة التنفيذ واجبة آرائيا جعؿ خلبؿ مف الضريبية الطعف لجاف لقرارات انونيةالق

 بآراء تشكيلبتيا وتزويد المجاف ىذه تدعيـ يتوجب كما. و استشاري شكمي إجراء مجرد كونيا عف لتتوقؼ
 المباشرة ، لممتابعة قطاع ارجخ مف عالية كفاءة ذوي وموظفيف مستقميف خبراء طرؼ مف دائمة استشارية

 .دقيقة ومحاسبية عممية أسس وفؽ وتأسيسيا قراراتيا عمى والحياد والنزاىة النوعية لمنح

 لمقضاة المعمقة التكوينية الدورات تكثيؼ في يكمف القضائية المرحمة في الفراغ لسد الأمثؿ الحؿ أف نرى
 ضريبية دوائر إنشاء نحو التدريجي بالسعي أو التجارية، والمحاسبة الجبائية المادة في الإدارييف

 يممكوف متخصصيف قضاة تضـ للبستئناؼ، الإدارية والمحاكـ الإدارية المحاكـ داخؿ ومستقمة متخصصة
جراءات الضريبة وعاء لفحص واضحة وآليات دقيقة رؤية  لممكمؼ يضمف مما وتحصيميا، فرضيا وا 

 .قضيتو في النظر أثناء الإدارة أماـ اً تمام متكافئة وضعية في الوقوؼ حؽ بالضريبة
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  : قائمة المصادر و المراجع

 : المصادر : أولا

 الدستور :  
 سنة ديسمبر 7 الموافؽ 1417 عاـ رجب 26 في مؤرّخ 438 – 96 رقـ الرئاسي المرسوـ -

 في ،1996 سنة نوفمبر 28 استفتاء في عميو المصادؽ الدّستور، بإصدار يتعمّؽ ،1996
 الشّعبيّة الدّيمقراطيّة الجزائريّة لمجميوريّة الرّسميّة لجريدةا

 الموافؽ 1442 عاـ الأولى جمادى 15 في مؤرخ مرسوـ ىو 442-20 رقـ الرئاسي المرسوـ -
 نوفمبر أوؿ استفتاء في عميو المصادؽ الدستوري التعديؿ بإصدار ويتعمؽ ،2020 ديسمبر 30

2020 
 النصوص القانونية : 

 قانوف يتضمف 1966 سنة يونيو 8 الموافؽ 1386 عاـ صفر 18 في المؤرخ 156-66 رقـ أمر -
 28 في المؤرخ 06-24 رقـ القانوف بػػػ متمـ و معدؿ 1966 لسنة 49 عدد الرسمية الجريدة. العقوبات

 2024 أفريؿ 30, الصادرة بتاريخ  30 عدد الرسمية الجريدة 2024 سنة أبريؿ

 1990 ديسمبر 31 في الصادر الجزائر، في 1991 لسنة المالية وفقان ىو 36-90 رقـ القانوف -

 يناير 16 في المؤرخ,  3 عدد ر.ج,  العربية المغة استعماؿ تعميـ المتضمف,   05-91 رقـ قانوف -
1991 

 قانوف ،2002 لسنة المالية قانوف والمتضمف 2001 ديسمبر 22 في المؤرخ 21-01 رقـ القانوف -
 2026 سنة المتمـ و المعدؿ الجبائية الإجراءات

 المتضمف,  2008 سنة فبراير 25 الموافؽ 1429 عاـ صفر 18 في مؤرّخ 09 - 08 رقـ قانوف -
 23 بتاريخ الصادرة 21 عدد ر.ج, 13-22 رقـ بقانوف المعدؿ  الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف
 2008 أفريؿ
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 المؤرخ,  المعتمد المحاسب و الحسابات محافظ و المحاسب الخبير بميف المتعمؽ 01-10 رقـ قانوف -
 2010 جويمية 11 بتاريخ الصادرة,  42 عدد ر.ج,  2010 جواف 29في

 رقـ رسمية جريدة 2017 لسنة المالية قانوف المتضمف 2012/12/29 في المؤرخ 14-16 القانوف -
 2016/12/29 في مؤرخة 77

 المؤرخة 32 عدد ر ج ، القضائي التقسييـ ضمفيت ، 2022 ماي 05 في المؤرخ 07-22 رقـ قانوف -
 2022 ماي 14 في

 41 عدد ر.ج,  2022 جواف 9 في المؤرخ,  القضائي بالتنظيـ المتعمؽ 10 -22 العضوي قانوف -
 2022 جواف 16 بتاريخ الصادرة

 25 في المؤرخ 09-08 رقـ القانوف ويعدؿ يعدؿ 2022 يوليو 12 في المؤرخ 13 - 22 رقـ قانوف  -
 يوليو 17 بتاريخ الصادر 48 العدد ر ج ، الإجراءات المدنية والادارية قانوف المتضمف 2008 فبراير
2022 

  : النصوص التنظيمية 

 سنة سبتمبر 18 الموافؽ 1427 عاـ شعباف 25 في مؤرّخ 327-06 رقـ تنفيذي المرسوـ -
 الصادرة,  59 عدد ر.ج,  وصلبحياتيا الجبائية للئدارة الخارجية المصالح تنظيـ يحدّد ،2006
 2006-09-24 بتاريخ

 الاختصاص دوائر يحدد ،2022 ديسمبر 11 في مؤرخ ،435-22 رقـ تنفيذي المرسوـ  -
 14 بتاريخ صادرة ،84 عدد ر ج الإدارية، والمحاكـ للبستئناؼ الإدارية لممحاكـ الاقميمي
 2022 ديسمبر

 تطبيؽ وبداية التنفيذ حيز بدخوؿ لمتعمقةا ،2016/11/27 في المؤرخة 2016-905 رقـ التعميمة -
 العامة المديرية عف الصادرة وروسيا، الجزائر بيف الضريبي الازدواج لتجنب الجبائية الاتفاقيات
 .لمضرائب



 

86 
 

 الجديدة بالتدابير المتعمؽ 2017/01/02 في لمضرائب العامة المديرية عف صادر 01 رقـ منشور -
 الإدارية الطعف بمجاف الخاصة

 

 المراجع : نياثا

 الكتب -2

 2005 الجزائر، مميمة، عيف اليدى، دار الجزائري، التشريع في الجبائية المنازعات امزياف، عزيز -

  2003 الجزائر، الجسور، دار الإدارية، المنازعات بوضياؼ، عمار -

 

 الماجستير  و رسائل الدكتوراه أطروحات : ثالثا

 :الدكتوراه أطروحات -

,  الدكتوراه أطروحة,  الجزائري التشريع في الضريبي الوعاء لمنازعات الودية التسوية,  صدوؽ الميدي -
-2018,  ورقمة مرباح قاصدي جامعة,  السياسية العموـ و الحقوؽ كمية,  الاعماؿ قانوف تخصص
2019. 

 تخصص,  دكتورة أطروحة,  الجزائر في الضربية المنازعات لإنياء القانونية الطرؽ,  لكحؿ عائشة -
 2020-2019 الجامعية السنة, الحقوؽ كمية.  الجزائر جامعة,  العمومية المؤسسات و الدولة

 عاـ، قانوف تخصص الحقوؽ، في دكتوراه رسالة الضريبية، والمنازعة الإداري القانوف كوسة، فضيؿ -
 2010-2009خدة، بف يوسؼ بف الجزائر، جامعة

 

 رسائل ماجستير -

,  ماجستير  رسالة,  الضريبي الطعف لجاف أماـ الضريبية الشكاوى ممارسة , بديار عمي محمود -
 .2018-2017 الجامعية السنة,  بومرداس جامعة
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  رسالة,  الجزائري القانوني النظاـ في الضريبية المنازعة لتسوية الإدارية الأليات,  ذيب منصؼ -
,  إداري تنظيـ تخصص, ,  السياسية العموـ و الحقوؽ كمية,  الوادي جامعة,  العاـ القانوف في ماجستير

 2014-2013 الجامعية السنة

 المقالات : رابعا

 القانونية البحوث مجمة القضائي، النظاـ قبوؿ كشرط المسبؽ الضريبي التظمـ ، خضراوي اليادي -
 .2025 ،1 العدد ،8 مجمد والاقتصادية،

 دار الثانية، الطبعة ،"الجبائية اتالإجراء لقانوف شرح" الضريبية، المنازعات طاىري، حسيف -
 .2007 الجزائر، - القبة والتوزيع، لمنشر الخمدونية

 القانوف مخبر العقاري، القانوف مجمة الجبائية، المنازعة في التحقيؽ إجراءات نسيمة، حشود -
 2015,  2 البميدة جامعة والعقار،

 الأكاديمية المجمة الجزائري، يالإدار  القضاء أماـ الضريبية المنازعات خصوصية ، عكوش حناف -
 .2021 السنة ،2 العدد ،5 المجمد والسياسية، القانونية لمبحوث

 الجزائر، لموثائؽ، ألفا القضائي، والاجتياد القانونية النصوص بيف الإداري التظمـ بوفراش، صفياف -
2024. 

 لغاية المالية فقواني مستجدات ضوء عمى الضريبية المادة في الاختياري الطعف بدارية، يحي  -
 .2019 جانفي ،1 العدد ،6 المجمد الوادي، جامعة الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة ،2018

 الإدارة، مواجية في بالضريبة لممكمؼ ضمانة: الضريبية الشكوى ،سمطاني  آمنةزعبي و  عمار -
 .2020 ،2 العدد ،4 المجمد والسياسي، القانوني الفكر مجمة

 المجمة لمطعف، الولائية المجاف أماـ بالضريبة المكمؼ ضمانات ، آمنة وسمطاني زعبي عمار -
 .الوادي جامعة ،2020 سنة ،2 العدد ،5 المجمد السياسية، والعموـ لمحقوؽ الجزائرية

 الجزائر، في الإداري لمقضاء دعائـ إرساء في ودورىا الاستئناؼ الإدارية المحاكـ ، مزوزي فارس -
 .2023 ،2 العدد ،7 مجمد سياسي،وال القانوني الفكر مجمة

 لمبحوث الدولية المجمة ،13-22 القانوف ضوء عمى للبستئناؼ الإدارية المحاكـ بميوشات، ليندة -
 .2024 ديسمبر ،3 العدد ،8 المجمد والسياسية، القانونية
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 حسب القضاء إلى المجوء قبؿ الضريبية المنازعات تسوية طرؽ ،يامة  إبراىيـ و مباراكو نبيؿ -
 .2022 سنة ،01 العدد ،10 المجمد الجزائري، التشريع ستجداتم

 

 المداخلات العممية : خامسا

 الممتقى الإداري القضاء أماـ الجبائية لمدعوى القضائية الإجراءات,  موسى زينب و رماش  سمية -
 بو رتبطةالم التشريعات وباقي 13-22 رقـ لمقانوف وفقا الادارية المنازعات مستجدات بعنواف الوطني
 ميمة جامعة,  2024 أكتوبر 09 يوـ ميمة بالصوؼ الحفيظ عبد الجامعي بالمركز المنظـ

 المحاضرات : سادسا

 ماستر الثانية السنة طمبة عمى ألقيت محاضرات,  المباشرة الضرائب منازعات,  يدسفن أحمد -
 2016-2015 الجامعية السنة,  قالمة جامعة,  إدارية منازعات تخصص

 ماستر أولى السنة لطمبة مقدمة,  الجبائية المنازعات مقياس في محاضرات, شي قا يوسؼ -
 2015-2014 الجامعية السنة,  البويرة جامعة,  تدقيؽ و محاسبة تخصص

 

 المواقع الإلكترونية : سابعا

,  الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية العدؿ وزارة عف الصادر,  القضائي التنظيـ -
https://www.mjustice.gov.dz 

  https://elmouhami.com,  الإدارية القرارات و الأحكاـ تبميغ,  المحامي -

  omhttps://almohasabah.c,  المحاسبة تعمـ دليؿ -

 
 

 

https://www.mjustice.gov.dz/
https://www.mjustice.gov.dz/
https://elmouhami.com/
https://almohasabah.com/
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 : قائمة الجداول

 

 الصفحة رقـ الجدوؿ عنواف الجدوؿ
 67 1 ختصاصات كؿ محكمة إدارية للئستئناؼالولايات التي تقع في دائرة إ
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