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 ملخص: 
تتناول الدراسة الإطار القانوني للصفقات العمومیة في الجزائر من حیث مفهومها وخصائصها وطرق  

إبرامها، �اعتبارها عقودًا إدار�ة تهدف إلى تلبیة الحاجات العامة وحما�ة المال العام. وقد بیّن المشرع معاییر 

دراسات، خدمات) أو المالیة المتعلقة    تنظیمها، سواء الموضوعیة المرتبطة �طبیعة الخدمات (أشغال، لوازم، 

العروض �قاعدة عامة والتفاوض �استثناء. �ما تمر عملیة الإبرام  العمومي، مع اعتماد طلب  �الإنفاق 

�مراحل دقیقة تبدأ بتحدید الحاجات و�عداد دفاتر الشروط، ثم الإعلان والمنافسة وتقییم العروض إلى غا�ة  

التنفیذ، فتتمتع الإدارة �سلطات رقابیة  المنح النهائي، في إطار مبادئ ا لشفافیة والمساواة. أما في مرحلة 

وتنظیمیة، مقابل حقوق للمتعامل المتعاقد �التعو�ض والتوازن المالي. وتخلص الدراسة إلى أن النظام �حقق  

 عام توازنًا بین سلطات الإدارة وضمانات المتعامل، �ما �عزز فعالیة المرفق العام وحما�ة المال ال
 . التفاوض، تحدید الحاجات، دفاتر الشروط العروض،الصفقات العمومیة، طلب  : الكلمات المفتاحیة

Abstract 
This study examines the legal framework governing public procurement contracts in 

Algeria, addressing their conceptual foundations, defining characteristics, and methods of 

conclusion. These contracts are administrative agreements aimed at meeting public needs and 

safeguarding public funds. The legislator has established criteria regulating their scope, 

covering both substantive criteria — relating to the nature of services (works, supplies, studies, 

and services) — and financial criteria pertaining to public expenditure. Competitive tendering 

serves as the general rule, while negotiated procedures remain an exception. The conclusion 

process unfolds through precisely defined stages: identifying needs, drafting tender 

specifications, publication, competitive bidding, and evaluating offers, culminating in the final 

award, all governed by transparency and equal treatment. During execution, the contracting 

authority exercises supervisory and regulatory powers, while the contracting party retains 

corresponding rights, including compensation and financial equilibrium. The study concludes 

that the system achieves a balance between administrative prerogatives and contractor 

guarantees, thereby reinforcing both public service effectiveness and the protection of public 

funds. 

Keywords:  

Public procurement contracts, competitive tendering, negotiation, needs assessment, 

tender specifications. 
 

 
 



 
 

 
 شكر وعرفان 

 

الشكر للھ تعالى على منھ وفضلھ في إتمام ھذا العمل مصداقا  
 ).7لقولھ تعالى "لئن شكرتم لأرینكم "سورة إبراھیم (ایة 

نتقدم بالشكر ا�جز�ل للأستاذ المشرف «ز�نب مو�ىى» ع�� ص��ه 

معنا و�رشاداتھ لنا وحرصھ ع�� إنجاز هذا العمل، و�خراجھ ��  

 أحسن صورة، جعلھ الله زخرًا للعلم، وسندا وقدوة للطلاب.

 إ�� �ل من علمنا حرف �� جميع الأطوار التعليمية. 

إ�� �ل من منح لنا يد المساعدة والعون لإنجاز هذا العمل، ولو ب�لمة  

 طيبة. 

 تقبلوا منا فائق عبارات التقدير والاح��ام

 

 

 



 
 
 
 

 إهداء

إلى روح أمي الطاھرة؛ الغائبة عن ناظري والحاضرة في أعماق قلبي، إلى من 
كانت الحضن الدافئ والرحمة التي لا تنطفئ، إلى من رافقني حبھا حتى بعد  

الرحیل، وما زالت دعواتھا وذكراھا تمنحني القوة لأواصل الطریق. رحمكِ الله یا 
 أمي بقدر ما أنرتِ حیاتي حباً وحناناً وتضحیة.

إلى إخوتي وأختي؛ سندي الجمیل وعائلتي التي أستمد منھا القوة بعد الله، شكراً  
لوقوفكم إلى جانبي في لحظات التعب قبل الفرح، ولصبركم ودعمكم الدائم، فكنتم  

 خیر العون وخیر الرفقة في رحلة الوصول.
إلى أصدقائي؛ الذین شاركوني تفاصیل الطریق، وخففوا عني صعوبة الأیام  

 بكلماتھم الصادقة ووجودھم الطیب، لكم مني كل الامتنان والمحبة.
وإلى كل من دعمني ولو بكلمة طیبة أو دعوة صادقة، وكان لھ أثر جمیل في 

 مسیرتي العلمیة والإنسانیة.
وأخیراً.. أھدي ھذا العمل لنفسي؛ تقدیراً لصبري ومثابرتي، وتتویجاً لرحلةٍ 

 طویلة من التعب والاجتھاد حتى أصبح ھذا الإنجاز حقیقة أفتخر بھا 
 

 
 
 
 
 

 
 د�اس صلاح 



 
 إهداء

 

ولك الحمد على الإعانة  سلطانك،اللهم لك الحمد �ما ینبغي لجلال وجهك وعظیم 

 والتوفیق لإتمام هذا العمل المتواضع.

أهدي هذا الإنجاز إلى روح والدي رحمه الله رحمة واسعة، وأسأل الله أن �جعل 

مثواه الجنة، و�لى أمي الغالیة التي �انت بدعواتها وصبرها النور الذي أنار لي 

 طر�ق النجاح، حفظها الله ورعاها.

عرفانًا لما قدمته لي من دعم    در�ي،كما أتقدم �إهدائي وتقدیري إلى زوجتي رفیقة 

 وتشجیع ومساندة طیلة هذا المشوار الدراسي
 

 سخري محمد 
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 مقدمة 



 مقدمة 

 
   أ

 مقدمة 
تُعدّ الإدارة العامة الأداة الأساسیة التي تعتمد علیها الدولة في تجسید سیاساتها العامة وضمان سیر 

وذلك من خلال ممارسة مجموعة من النشاطات ذات الطبیعة المتنوعة، والتي قد   �انتظام،المرافق العمومیة  

وُ�عتبر النشاط القانوني من أبرز مظاهر تدخل الإدارة، حیث تلجأ إلى استعمال    ، تتخذ طا�عاً ماد�اً أو قانونیاً 

وسائل قانونیة مختلفة، في مقدمتها العقود الإدار�ة، التي تمكّنها من التعاون مع الغیر قصد تحقیق المصلحة  

 .العامة وتلبیة الحاجات الجماعیة

وتندرج العقود التي تبرمها الإدارة ضمن إطار قانوني متمیز، إذ تخضع في الغالب لنظام قانوني 

  ، خاص �ختلف عن قواعد القانون الخاص، �النظر إلى ارتباطها �المرفق العام وسعیها لتحقیق المنفعة العامة 

من أبرز الآلیات القانونیة التي تعتمد علیها   عدوالتي ت  ،ومن بین أهم هذه العقود تبرز الصفقات العمومیة 

المشار�ع   الوسیلة الأساسیة لإنجاز  تمثل  إذ  التنمو�ة،  العامة وتجسید سیاساتها  المرافق  الدولة في تسییر 

 .والخدمات  ، الدراسات،العمومیة وتلبیة حاجیات الإدارة في مجالات الأشغال، اللوازم

في المرحلة الأولى التي أعقبت الاستقلال، اعتمدت الجزائر على �عض النصوص القانونیة الموروثة  

عن التشر�ع الفرنسي لتنظیم المعاملات الإدار�ة، إلى غا�ة صدور أول تنظیم وطني للصفقات العمومیة  

 في الجزائر.  ، والذي شكّل اللبنة الأولى لتأسیس نظام قانوني خاص �الصفقات العمومیة1967سنة 

وقد جاء هذا التنظیم في إطار التوجه الاقتصادي الذي �انت تتبناه الدولة آنذاك والقائم على هیمنة  

التحكم في عملیات   الدولة من  العام والتخطیط المر�زي، حیث �ان الهدف الأساسي منه تمكین  القطاع 

 الإنفاق العمومي وضبط �یفیة التعاقد مع المتعاملین الاقتصادیین. 

مع تطور الأوضاع الاقتصاد�ة والإدار�ة، عرف نظام الصفقات العمومیة عدة تعدیلات متتالیة، �ان 

الذي سعى إلى تحسین آلیات الرقا�ة على الصفقات    1451-82من أبرزها صدور المرسوم التنفیذي رقم  

  434-91  العمومیة وتنظیم إجراءات إبرامها �ما �ضمن حما�ة المال العام. ثم جاء المرسوم التنفیذي رقم
في ظل التحولات الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر مع تبني اقتصاد السوق، حیث حاول المشرع من خلاله    2

 تكر�س مبادئ المنافسة والشفافیة وتوسیع مشار�ة المتعاملین الاقتصادیین الخواص في الطلب العمومي. 

 
،  15، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة التي یبرمها المتعامل العمومي، ج ر، العدد  1982أفر�ل  10مؤرخ في    145- 82مرسوم رقم   1

1982 . 
 .1991، 57، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج ر، العدد  1991نوفمبر  09المؤرخ في  434- 91لمرسوم التنفیذي رقم  2



 مقدمة 

 
   ب

الذي مثّل مرحلة جدیدة في تنظیم  1  250  -02صدور المرسوم الرئاسي رقم    2002كما شهدت سنة  

الصفقات العمومیة، إذ جاء �مجموعة من الأحكام الرامیة إلى تعز�ز الرقا�ة على الإنفاق العمومي وتكر�س  

مبادئ حر�ة الوصول إلى الطلب العمومي والمساواة بین المترشحین. وقد تم تعدیل هذا المرسوم عدة مرات 

الذي سعى    2362-10ار�ة، إلى أن تم استبداله �المرسوم الرئاسي رقم  لمواكبة التطورات الاقتصاد�ة والإد

 بدوره إلى تعز�ز الشفافیة وتدعیم آلیات الرقا�ة والوقا�ة من الفساد في مجال الصفقات العمومیة. 

رقم   الرئاسي  المرسوم  العمومیة، صدر  الصفقات  منظومة  مواصلة إصلاح  إطار    247- 15وفي 
المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، والذي ُ�عتبر من أهم النصوص القانونیة التي  3

نظمت هذا المجال، حیث وضع إطارًا قانونیًا متكاملاً �حدد مختلف الإجراءات المتعلقة �إبرام الصفقات  

المبادئ الأساسیة، على غرار حر�ة  العمومیة وتنفیذها والرقا�ة علیها. وقد �رّس هذا المرسوم مجموعة من  

المتعاملین الاقتصادیین وشفافیة الإجراءات، �ما نظم طرق   الطلب العمومي والمساواة بین  الوصول إلى 

 الإبرام المختلفة وحدد اختصاصات هیئات الرقا�ة وآلیات الطعن وتسو�ة النزاعات.

غیر أن التطورات الاقتصاد�ة والتكنولوجیة الحدیثة، إلى جانب التحد�ات المرتبطة �مكافحة الفساد 

وتحقیق الحو�مة الرشیدة، أظهرت ضرورة تحدیث الإطار القانوني المنظم للصفقات العمومیة �ما یتلاءم  

 124-23لى إصدار القانون  مع متطلبات الرقمنة والتسییر العصري للإدارة، وهو ما دفع المشرع الجزائري إ

الذي جاء �مجموعة من المستجدات الهامة الرامیة إلى تعز�ز الشفافیة وتبسیط الإجراءات وتكر�س الرقمنة  

في مجال الصفقات العمومیة، إضافة إلى تدعیم آلیات الرقا�ة على المال العام والحد من مختلف مظاهر 

من هذا القانون على أن تلغى الاحكام   112المادة  ، حیث نص هذا الأخیر في  الفساد الإداري والمالي 

المخالفة لهذا القانون، وتبقى الأحكام التي تدخل ضمن المجال التنظیمي سار�ة المفعول إلى غا�ة نشر 

النصوص التنظیمیة الجدیدة المتخذة تطبیقا لأحكام هذا القانون. ولأن النصوص التنظیمیة الجدیدة لم تصدر 

 سار�ا الى حین صدور مراسیم تنظیمیة جدیدة. 247-15 رسوم الرئاسي�عد، فیبقى إذا الم

 
 . 2002، 52، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج ر، العدد 2002جو�لیة  24المؤرخ في   250- 02المرسوم الرئاسي رقم  1
 .2010، 58العدد  ر،، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج 2010أكتو�ر  07المؤرخ في   236- 10المرسوم الرئاسي رقم  2
، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، ج ر،  2015سبتمبر    16المؤرخ في    247-15المرسوم الرئاسي رقم   3

 .2015،  50العدد 
 .2023، 51، المحدد للقواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، ج ر، العدد 2023أوت  05المؤرخ في  12- 23القانون رقم  4



 مقدمة 

 
   ت

إن إبرام العقود في مجال الصفقات العمومیة �قتضي من الإدارة، �صفتها المصلحة المتعاقدة، الالتزام  

العامة أو   قانونیًا أمام تعسف السلطة  �مبادئ الشرعیة واحترام حقوق الأفراد وحر�اتهم، �ما �شكل حاجزًا 

 تجاوزها لحدود اختصاصها. 

وفي هذا الإطار، تقوم الصفقات العمومیة على علاقة تعاقد�ة بین طرفین أساسیین هما المصلحة  

المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، وتخضع هذه العلاقة لنظام قانوني خاص یتمثل في قانون الصفقات العمومیة،  

مصلحة متعاقدة أو �المتعامل    الذي �حدد بدقة حقوق والتزامات �ل طرف، سواء تعلق الأمر �الإدارة �اعتبارها

 المتعاقد المكلف بتنفیذ موضوع الصفقة. 

 الإشكالیة : أولا

بین منح الإدارة امتیازات السلطة العامة في   23/12إلى أي مدى وفّق المشرع الجزائري في القانون 

 مرحلة تنفیذ الصفقة، وصون الحقوق المالیة والقانونیة للمتعاقد معها؟ 

   التساؤلات الفرعیة:

 ؟ المبادئ التي تحكم الصفقات العمومیةماهي  •

 ؟  ات العمومیةالتزامات المتعامل الاقتصادي في تنفید بنود الصفقفیما تتمثل  •

 أهمیة الدراسة : ثانیا

ل  تتجلى أهمیة هذه الدراسة في �عدها العلمي والعملي على حد سواء، إذ تكتسي أهمیة علمیة من خلا

المتعلق �الصفقات العمومیة، الذي جاء �مستجدات    23/12كونها تتناول نظاماً تشر�عیاً حدیثاً، هو القانون  

جوهر�ة في تنظیم مرحلة التنفیذ لم تحظَ �عد �الدراسة الكافیة في الفقه الجزائري، مما �جعل البحث فیها  

 إسهاماً في بناء الرصید المعرفي لهذا الفرع القانوني المتطور. 

أما من الناحیة العملیة، فتبرز أهمیة هذه الدراسة في مساهمتها في توضیح الإطار القانوني والتنظیمي 

الإدارات   في  للممارسین  �سمح  �ما  والتنفیذ،  الإبرام  مرحلتي  في  خاصة  العمومیة،  الصفقات  �حكم  الذي 

رة أدق. �ما تساعد هذه الدراسة العمومیة والمتعاملین الاقتصادیین �فهم الإجراءات والآلیات المعتمدة �صو 

على إبراز مختلف الإشكالات العملیة التي قد تعترض تنفیذ الصفقات العمومیة، سواء ما تعلق منها �التأخر  

في الإنجاز أو ممارسة الإدارة لسلطاتها الاستثنائیة أو النزاعات الناشئة بین أطراف الصفقة، الأمر الذي 

لیة وتحسین مستوى الأداء الإداري والمالي. �ذلك، تكتسي هذه الدراسة  �ساهم في الحد من الأخطاء العم 

أهمیة تطبیقیة من خلال إبراز دور الرقا�ة �مختلف أنواعها في حما�ة المال العام وضمان احترام مبادئ 

 الشفافیة والمنافسة، �ما �عزز فعالیة تسییر الطلب العمومي و�كرس مبادئ الحو�مة الرشیدة. 



 مقدمة 
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 اختیار الموضوع أسباب : ثالثا

 الذاتیة:الأسباب  .1

اهتمام شخصي حقیقي �مجال الصفقات العمومیة،    تعود الأسباب الذاتیة لاختیار هذا الموضوع إلى

المتقاطع مع المسار المهني الذي نسعى إلیه، لا سیما أن مرحلة التنفیذ تمثل الوجه التطبیقي الحقیقي لهذه  

الصفقات، وهي المرحلة التي تتجلى فیها إشكالیات قانونیة ملموسة �صعب استیعابها من خلال الدراسة  

 النظر�ة وحدها.

 الأسباب الموضوعیة  .2

 أما موضوعیاً، فثمة أسباب عدة دفعتنا لاختیار هذا الموضوع: 

المتعلق �الصفقات العمومیة بوصفه تشر�عاً حدیثاً جاء �مستجدات جوهر�ة   23/12صدور القانون  

ما تشهده مرحلة  وأ�ضا    في تنظیم مرحلة التنفیذ، مما �ستوجب الدراسة والتحلیل لاستیعاب هذه المستجدات.

تنفیذ الصفقات العمومیة من إشكالیات متكررة �التأخر في الإنجاز، والنزاعات بین الإدارة والمتعاقد، مما  

المكانة المحور�ة التي تحتلها  ، إضافة الى ذلك  �جعل دراستها ضرورة عملیة قبل أن تكون اختیاراً أكاد�میاً 

تنفیذها  التنمیة، مما �جعل حسن  العام وتحقیق  المال  الرئیسیة لإنفاق  العمومیة بوصفها الأداة  الصفقات 

 مسألة تمس الصالح العام مباشرة. 

 الدراسة   أهداف: را�عا

 تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق جملة من الأهداف �مكن إجمالها فیما یلي: 

في تنظیم مرحلة تنفیذ الصفقات العمومیة مقارنةً   23/12استجلاء المستجدات التي أحدثها القانون   •

 �التشر�عات السا�قة. 

تحدید الحقوق والالتزامات المتبادلة بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد خلال مرحلة التنفیذ،  •

 وما یترتب على الإخلال بها من جزاءات قانونیة. 

التعدیل الانفرادي  • التنفیذ، �حق  أثناء  القانون للإدارة  التي �منحها  تحلیل الصلاحیات الاستثنائیة 

 والفسخ، ومدى انعكاسها على التوازن العقدي. 

 23/12ظروف استثنائیة، وما �كفله القانون  حدوث  دراسة آلیات إعادة التوازن المالي للصفقة عند   •

 من ضمانات للمتعاقد في مواجهة الإدارة. 

 تقییم دور الرقا�ة الإدار�ة والمالیة في ضمان حسن سیر التنفیذ ومشروعیته.  •

 



 مقدمة 
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 الدراسات السا�قة : سادسا

یثیر موضوع الصفقات العمومیة، �النظر إلى طرق ومراحل إبرامها والأثار القانونیة المترتبة عنها،  

إشكالیة جوهر�ة ضمن مسارها القانوني، مما �جعله من المواضیع التي لم تحظَ بدراسة مستقلة وشاملة في  

واحدة، إما مراحل وطرق الإبرام    البحوث الأكاد�میة السا�قة. إذ غالبًا ما تم تناول هذا الموضوع من زاو�ة

 أو الالتزامات التعاقد�ة المترتبة على الأطراف، دون الجمع بینهما في إطار دراسة موحدة. 

رغم وجود �عض الدراسات التي تطرقت إلى هذا المجال ضمن المؤلفات والأ�حاث الأكاد�میة، إلا أنها  

 لم تتناول الموضوع �الكیفیة التي اعتمدتها هذه الدراسة. ومن بین هذه الأعمال نذ�ر:

دراسة الباحثة حلیمي منال الموسومة بـ "تنظیم الصفقات العمومیة وضمانات حفظ المال العام في  •

الجزائر"، وهي أطروحة د�توراه، تخصص تحولات الدولة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

 ).  2016–2015قاصدي مر�اح ورقلة، (

"، دار 247-15عمار بوضیاف �عنوان "شرح تنظیم الصفقات العمومیة طبقًا للمرسوم الرئاسي رقم   •

 . 2017الجسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 

وقد ر�زت هذه الدراسات في مجملها على تحلیل مضامین الإصلاحات المتعلقة بتنظیم الصفقات  

العمومیة، غیر أن نطاقها اقتصر أساسًا على إبراز الطا�ع الإداري لهذا النوع من العقود، بینما لم تحظى  

وهو ما �میز هذه الدراسة التي سعت إلى معالجة الصفقات    ،الأثار القانونیة للتنفیذ إلا �إشارات مقتضبة

،  12-23 یترتب علیه من التزامات وفقا للقانون   ا وم  ، التنفیذالعمومیة في شقیها النظام القانوني العام ثم  

 خلال التحلیل والمقارنة ومناقشة مستجدات الإطار القانوني.  نوم

 كما توجد دراسات أخرى تناولت �عض جوانب الموضوع، من بینها: 

دراسة الباحث حمزة خضري �عنوان "آلیات حما�ة المال العام في إطار الصفقات العمومیة"، أطروحة  •

 ).  2015–2014د�توراه، تخصص قانون عام، جامعة الجزائر (

على الجانب الرقابي وحما�ة المال  بدورها    وتجدر الإشارة ان الدراسات السا�قة قد انصب اهتمامها 

العام في ظل تشر�عات سا�قة، في حین تنفرد دراستنا بتناول مرحلة التنفیذ تحدیداً من زاو�ة قانونیة تحلیلیة،  

القانون   المتمثلة في  التشر�عیة  النصوص  إلى أحدث  لم  23/12مستندةً  �مستجدات جوهر�ة  الذي جاء   ،

 . تشملها تلك الدراسات لحداثة صدوره

 صعو�ات الدراسة : سا�عا



 مقدمة 
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تعدد وتشعب في ضیق الوقت لإنجاز المذ�رة، إضافة إلى ذلك    تتمثل صعو�ات هذه الدراسة أساساً 

النصوص القانونیة المنظمة للصفقات العمومیة، لاسیما في ظل التعدیلات المستمرة التي �عرفها هذا المجال،  

إضافة إلى ذلك، واجهتنا صعو�ات �بیرة فالحصول    ،مما �صعّب الإحاطة الشاملة والدقیقة �جمیع الأحكام

على مراجع تغطي موضوع البحث، خصوصاً في تحلیل سلطات المصلحة المتعاقدة والضمانات المالیة،  

تحد�اً �ثرة الإجراءات وتعقیدها في مجال  و�ذلك �عتبر   ،نظراً لارتباطها �الممارسة الإدار�ة والواقع العملي 

 . إبرام الصفقات العمومیة، مما �صعّب تبسیطها وتحلیلها �شكل منهجي دون الإخلال بناجعتها القانونیة

 

وأخیراً، من الصعو�ات التي تعرضنا إلیها محدود�ة الاطلاع على الوثائق الإدار�ة التطبیقیة (مثل 

دفاتر الشروط أو نماذج الصفقات)، نظراً لطا�عها غیر المنشور في �ثیر من الأحیان، وهو ما �قیّد الجانب  

، �الإضافة الى ضیق الوقت لإنجاز  التطبیقي و�جعل التحلیل �عتمد بدرجة أكبر على النصوص النظر�ة

 هذه المذ�رة.

 المنهج المتبع : ثامنا

تم الاعتماد على المنهج الوصفي من خلال عرض مختلف المفاهیم المرتبطة �الصفقات العمومیة،  

التشر�ع   في  �حكمها  الذي  والتنظیمي  القانوني  الإطار  إلى وصف  إضافة  ومبادئها،  وتحدید خصائصها 

القانون   في  الواردة  الأحكام  بیا  12-23الجزائري، خاصة  و�ذا  العمومیة،  �الصفقات  ن مختلف  المتعلق 

 مراحل إبرام الصفقة وتنفیذها والرقا�ة علیها. 

ُ�عد المنهج التحلیلي من أبرز المناهج المعتمدة في هذه الدراسة، حیث تم تحلیل النصوص القانونیة  

الأحكام   مختلف  تفسیر  مع  القانونیة،  وآثارها  مضمونها  و�یان  العمومیة،  �الصفقات  المتعلقة  والتنظیمیة 

المتعاقد،   والمتعامل  المتعاقدة  المصلحة  من  �ل  والتزامات  �حقوق  السلطات  المرتبطة  تحلیل  إلى  إضافة 

 الاستثنائیة التي تتمتع بها الإدارة أثناء تنفیذ الصفقة ومدى تأثیرها على التوازن العقدي. 

في  العمومیة  للصفقات  والتنظیمي  التشر�عي  التطور  تتبع  خلال  من  التار�خي  المنهج  توظیف  تم 

الجزائر، بدا�ة من التنظیمات الأولى �عد الاستقلال مرورًا �مختلف المراسیم المنظمة للصفقات العمومیة،  

صفقات العمومیة ومدى  ، وذلك بهدف إبراز مراحل تطور المنظومة القانونیة لل 12-23وصولاً إلى القانون  

 تأثرها �التحولات الاقتصاد�ة والإدار�ة التي عرفتها الدولة. 

تم الاستعانة �المنهج المقارن في �عض جوانب الدراسة من خلال مقارنة �عض الأحكام الواردة في 

الرئاسي    12- 23القانون   المرسوم  في  الواردة  السا�قة  الاختلاف 247-15�الأحكام  أوجه  إبراز  ، قصد 



 مقدمة 
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�الرقمنة والشفافیة وآلیات   تعلق  الجدید، خاصة ما  التنظیم  بها  التي جاء  المستجدات  أهم  والتشا�ه و�یان 

 الرقا�ة. 

 

 

 

 

 

 تقسیم الدراسة  : تاسعا

  قمنا بتقسیم هذا الأخیرعن الإشكالیة المطروحة    وللإجا�ة، ل الدراسةمن أجل الإلمام �الموضوع مح

 في: إلى فصلین رئیسیین، حیث تناولنا 

الإطار المفاهیمي والقانوني والإجرائي للصفقات العمومیة، و�تضمن مبحثین یتمثل   الفصل الأول: •

ومعاییر إعدادها،    ،و�یان المبادئ التي تحكمها،  أولهما مفهوم الصفقات العمومیة من خلال تعر�فها 

 بینما �عالج المبحث الثاني طرق و�جراءات إبرام الصفقات العمومیة. 

الثاني  • الفصل  مبحثین،   : أما  بدوره  و�ضم  العمومیة،  الصفقة  عقد  لتنفیذ  القانونیة  الآثار  فتناولنا 

�خصص الأول لدراسة سلطات والتزامات المصلحة المتعاقدة، في حین یتناول المبحث الثاني حقوق  

 والتزامات المتعامل المتعاقد.
 

 
 
 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 الفصل الأول: الإطار القانوني والاجرائي للصفقات العمومیة 
 

 الفصل أ�ول
الإطار القانوني و�جرائي  

 العموميةللصفقات 
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 تمهید 
تعد الصفقات العمومیة من أهم الآلیات القانونیة التي تعتمد علیها الدولة في تنفیذ سیاساتها العمومیة  

والدراسات اللازمة لضمان  ،  والخدمات،  واللوازم،  وتجسید برامجها التنمو�ة، إذ تمكن الإدارة من اقتناء الأشغال

وقد أولى المشرع في الجزائر أهمیة خاصة لتنظیم  ،  وتحقیق المصلحة العامة   ،السیر الحسن للمرافق العامة 

و�جرائي یهدف إلى حما�ة المال العام، وترشید النفقات العمومیة،    ، هذا المجال، من خلال وضع إطار قانوني

 وتكر�س مبادئ المنافسة والشفافیة والمساواة بین المتعاملین.

والإدار�ة للدولة، �اعتبارها الإطار    ،تحتل الصفقات العمومیة مكانة محور�ة في المنظومة القانونیة 

القانوني الذي تنظم من خلاله علاقة الإدارة �المتعاملین الاقتصادیین بهدف تلبیة حاجات المرافق العمومیة.  

فهي تعد من أهم صور النشاط التعاقدي للإدارة، ومن أبرز المجالات التي یتجلى فیها تدخل الدولة في  

 الحیاة الاقتصاد�ة. 

تتمیز الصفقات العمومیة �خصوصیة قانونیة تجعلها تختلف عن العقود الخاصة، لكون أحد أطرافها  

�امتیازات وسلطات   الإدارة  تمتع  یبرر  ما  العامة، وهو  المصلحة  تحقیق  إلى  شخصاً معنو�اً عاماً �سعى 

 استثنائیة مقابل خضوعها لضوا�ط و�جراءات دقیقة عند إبرام الصفقة وتنفیذها. 

وانطلاقاً من ذلك، یهدف هذا الفصل إلى دراسة الإطار القانوني والإجرائي للصفقات العمومیة، من 

و�جراءات    ،والمبادئ التي تحكمها (المبحث الأول)، ثم عرض طرق   ،وانواعها ،  خلال التطرق إلى مفهومها

ابرام الصفقات العمومیة (المبحث الثاني)، �ما �سمح بتكو�ن تصور واضح وشامل للأسس القانونیة التي  

 �قوم علیها نظام الصفقات العمومیة. 
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 المبحث الأول: مفهوم الصفقات العمومیة
�عد تحدید مفهوم الصفقات العمومیة منطلقاً أساسیاً لفهم النظام القانوني الذي �حكمها، �اعتبار أن 

ضبط المفاهیم �مكن من الإحاطة �طبیعة هذه الصفقات وتمییزها عن غیرها من التصرفات والعقود القانونیة  

یرت بل  مالي  اتفاق  مجرد  على  �قتصر  لا  العمومیة  الصفقة  فمفهوم  العناصر  الأخرى.  من  �مجموعة  بط 

 القانونیة والتنظیمیة التي تحدد إطارها وأهدافها والجهات الخاضعة لها. 

وقد حرص المشرع في الجزائر على وضع تعر�ف قانوني للصفقات العمومیة، إلى جانب تنظیم نطاق  

تطبیقها وتكر�س المبادئ الأساسیة التي تحكمها، وذلك قصد ضمان حما�ة المال العام وتحقیق الفعالیة في  

لال اجتهاداتهما، مما  تنفیذ الطلب العمومي. �ما ساهم الفقه والقضاء في توضیح معالم هذا المفهوم من خ

 أضفى علیه �عداً تسیر�ها �كمل النصوص التشر�عیة والتنظیمیة. 

وعلیه من خلال هذا المبحث سنتناول دراسة مفهوم الصفقات العمومیة من خلال عرض تعر�فها في  

التشر�ع والتنظیم. تم إبراز المقار�ة الفقهیة والقضائیة لها (المطلب الأول (، قبل التطرق إلى نطاق تطبیقها  

ن الأسس النظر�ة والقانونیة  والمبادئ التي تحكمها) المطلب الثاني (، �ما �سمح بتقد�م تصور متكامل ع

 التي �قوم علیها نظام الصفقات العمومیة.

 المطلب الأول: تعر�ف الصفقات العمومیة والمبادئ التي تحكمها 
تعتبر الصفقات العمومیة من أهم الوسائل القانونیة لتنظیم تعاقدات الإدارة، لأن الدولة والهیئات العامة  

تعتمد علیها لتلبیة احتیاجات المرافق العامة وضمان سیرها �شكل جید ودائم. و�نها تشكل إطارًا قانونیا خاصا  

وصلتها المباشرة �إدارة الأموال العامة وتحقیق  بها �میزها عن عقود القانون الخاص �سبب طبیعتها الإدار�ة  

 المنفعة العامة.

لقد اهتم القانون الجزائري بهذا الموضوع �شكل خاص فوضع تنظیما قانونیًا �حدد ملامحه الرئیسیة 

الرئاسي   المرسوم  �موجب  وذلك  تحكمه،  التي  القواعد  العمومیة    247-15و�ضبط  الصفقات  ینظم  الذي 

الذي أعاد تنظیم    12-23وتفو�ضات المرفق العام. ثم جرى تعدیل هذا الإطار �صدور المرسوم الرئاسي  

 الصفقات العمومیة �منهج قانوني جدید. 

لذا، فإن التطرق الى تعر�ف الصفقات العمومیة (الفرع الأول) والمبادئ التي تحكمها (الفرع الثاني)  

یتطلب دراسة هذا الإطار التشر�عي الذي ینظمها، لأنه الأساس الذي �حدد طبیعتها القانونیة و�ضبط طرق  

 . تنظیمها 
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 الفرع الأول: تعر�ف الصفقات العمومیة  

تعدّ الصفقات العمومیة من أهم الوسائل القانونیة التي تعتمد علیها الإدارة العمومیة لتسییر المرافق  

العامة وتلبیة حاجاتها في مجالات الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات، وذلك في إطار �ضمن حسن 

والمالیة التي تكتسیها هذه العقود،  استعمال المال العام وتحقیق المصلحة العامة. ونظراً للأهمیة الاقتصاد�ة  

فقد حظیت �اهتمام �بیر من قبل المشرع الذي سعى إلى ضبط مفهومها وتحدید إطارها القانوني من خلال  

 النصوص التشر�عیة والتنظیمیة المنظمة لها. 

غیر أنّ تحدید مفهوم الصفقة العمومیة لم �قتصر على ما ورد في النصوص القانونیة فحسب، بل  

و�براز خصائصه   القانونیة  تحلیل طبیعته  المفهوم من خلال  الفقه �ذلك في توضیح مضمون هذا  ساهم 

مفهوم وتفسیره عند الممیزة عن �اقي العقود التي تبرمها الإدارة، �ما �ان للقضاء دور �ارز في تكر�س هذا ال

الفصل في المنازعات المتعلقة �الصفقات العمومیة. ومن ثمّ، أصبح تعر�ف الصفقة العمومیة �ستند إلى 

 عدة مقار�ات قانونیة تكاملت فیما بینها لإبراز معالمه وتحدید نطاقه.

وعلیه، سیتم التطرق إلى تعر�ف الصفقة العمومیة من خلال التعر�ف التشر�عي والتنظیمي (الفرع 

 الأول)، والتعر�ف الفقهي (الفرع الثاني)، والتعر�ف القضائي (الفرع الثالث). 

 : التعر�ف التشر�عي والتنظیمي للصفقات العمومیة أولا

لقد قام المشرّع الجزائري، من خلال القوانین والأنظمة المتعلقة �الصفقات العمومیة والتي صدرت 

على مراحل مختلفة، بتعر�ف هذه الصفقات. سنستعرض هذه التعار�ف وفقًا لتسلسلها الزمني. وقد هدف  

اصة وأن الدراسات  المشرّع من خلال هذا التعر�ف إلى تمییز الصفقات العمومیة عن غیرها من العقود، خ 

ضمن  وتدخل  الإدارة،  أنشطة  أهم  إحدى  القانونیة  الأنظمة  مختلف  في  تشكل  الصفقات  هذه  أن  تؤ�د 

 استراتیجیتها، وتساهم �شكل �بیر في تعز�ز الاستثمار والتنمیة وتلبیة الاحتیاجات. 

 المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة236-10تعر�ف الصفقة العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي  .1

الصفقات العمومیة �انها "الصفقات العمومیة عقود   236-10من المرسوم الرئاسي  4عرفت المادة  

مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه تبرم وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم قصد انجاز  

 )1(الاشغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة".

 

 
 . 2010، 58، المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة، ج ر، عدد  2010اكتو�ر 7، المؤرخ 236- 10المرسوم الرئاسي  )1
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المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة 247-15تعر�ف الصفقة العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي   .2

 وتفو�ضات المرفق العام 

الصفقة العمومیة �انها " الصفقات العمومیة عقود   247-15من المرسوم الرئاسي  2عرفت المادة  

المنصوص علیها   مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین وفق الشروط 

والخدمات   واللوازم  واقتناء  الاشغال  مجال  في  المتعاقدة  المصلحة  حاجات  لتلبیة  المرسوم  هذا  في 

 )1(والدراسات".

-15انطلاقا من تعر�فین السا�قین للصفقات العمومیة نجدهما متشابهین الا ان المرسوم الرئاسي  

 جاء �إضافة "......تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین". 247

ومن خلال المرسومین السا�قین نلاحظ ان المشرع الجزائري "أكد الصفة الشكلیة في الصفقات العمومیة 

وهي الكتا�ة والتي تعد ر�ناً أساسیاً في الصفقات العمومیة، لما لها من دور في تكر�س الشفافیة وتنظیم  

أقرّ استثناءات محددة على هذه العام، غیر أن المشرّع الجزائري  القاعدة في حالات الاستعجال    الإنفاق 

تتعلق   قانونیة  إشكالات  یثیر  ما  وهو  العام،  المرفق  لاستمرار�ة  وضماناً  العامة  للمصلحة  حما�ةً  الملحّ، 

  )2(�التكییف القانوني لهذه التصرفات الاستثنائیة."

ونجد ان المشرع أ�ضا وضح عدة نقاط في مفهوم الصفقات العمومیة عن طر�ق إبراز أهمیة المقابل  

المادي، مما یؤ�د تبادل المنفعة فیها. �ما سعى إلى تحدید الطرف الثاني �صفته متعاملاً اقتصاد�اً للتخلص  

ق الصفقة �استخدام عبارة من أي لبس في التعر�فات السا�قة. �الإضافة إلى أن التعدیلات وسعت من نطا

لتلبیة حاجات بدلاً من قصد إنجاز، وهو ما �ظهر توجهًا تشر�عیًا یهدف إلى تحدید الهدف والوظیفة القانونیة  

 للصفقات العمومیة �شكل أكثر دقة وشمولیة. 

 12-23تعر�ف الصفقة العمومیة في القانون  .3

المادة   �انها  2عرفت  العمومیة هي عقود مكتو�ة تبرم �مقابل من قبل " الصفقة العمومیة  الصفقات 

المشتري العمومي المسمى 'المصلحة المتعاقدة ‘مع متعامل اقتصادي او أكثر المسمى 'المتعامل المتعاقد'  

لتلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الاشغال واللوازم والخدمات والدراسات وفق الشروط المنصوص  

 .)3(قانون وفي التشر�ع والتنظیم المعمول بهما "علیها في هذا ال
 

 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247- 15 المرسوم الرئاسي  )1
�اسین،    )2 العمومیةقوتال  الصفقات  تحدید مفهوم  المعیار�ة في  العدد  الاختلالات  لغرور خنشلة،  ، جوان  12، مجلة جامعة عباس 

 . 96، ص 2020
 . �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة،  12- 23قانون  )3
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، �مكن رصد �عض 12-23من خلال التدقیق في تعر�ف الصفقات العمومیة �ما ورد في القانون  

التغییرات التي تُظهر تطورًا في طر�قة التشر�ع. فمثلاً، حُذفت عبارة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه لتسهیل 

مومي لتوضیح وضعها  فهم التعر�ف وجعله واضحًا، وتم إدراج المصلحة المتعاقدة بدلاً من المشتري الع 

القانوني. وأُضیفت عبارة متعامل اقتصادي واحد أو أكثر للإشارة إلى الطرف الآخر في الصفقة، مع إتاحة  

إمكانیة التعاقد مع أكثر من طرف. وأخیرًا، تم استبدال �لمة المرسوم بـ القانون، ونُقلت عبارة وفق الشروط...  

التنظیم القانوني أصبح جزءًا من التشر�ع الأساسي، مع ز�ادة الدقة  إلى نها�ة التعر�ف، ما �شیر إلى أن هذا  

 والاتساق في صیاغة التعر�ف. 

 : التعر�ف الفقهي ثانیا

القضاء، وتحدیدًا  العقد الإداري نشأت من أحكام  القانون الإداري على أن نظر�ة  لقد اجمع فقهاء 

 . )1(القضاء الإداري الفرنسي المتمثل في مجلس الدولة، وذلك عبر قراراته في مختلف القضا�ا والنزاعات

الر�ن  الفقه الإداري ظل  التعاقدي للإدارة، إلا أن  النشاط  لتقنین جوانب  المشرعین  ورغم محاولات 

الأساسي في تحلیل وتفصیل أجزاء هذه النظر�ة. فالفقه هو الذي تولى تبیان ملامح التمیز في العقد الإداري،  

تین لإحداث أثر قانوني"، إلا أن العقد فبالرغم من التقائه مع العقد المدني في �ونهما نتاجاً لـ "توافق إراد

 الإداري ینفرد �خصوصیة تخرجه عن دائرة القانون الخاص. 

 وخلص الفقه إلى تعر�ف العقد الإداري �كونه: 

"عقد یبرمه شخص من أشخاص القانون العام، بهدف إدارة أو تسییر مرفق عام، مع انصراف نیة 

الإدارة فیه إلى اتباع أسالیب القانون العام؛ و�تجلى ذلك عبر تضمین العقد شروطاً استثنائیة وغیر مألوفة  

 )2(في معاملات القانون الخاص."

وقد اعطى الفقهاء تعر�فا للصفقة العمومیة �انها "عقود �مقتضاها یلتزم المتعاقد القیام �أعمال لفائدة 

 )3(الإدارة المحددة مقابل ثمن " 

 

 
  4محل رقم  69، الطبعة الرا�عة، جسور للنشر والتوز�ع الجزائر، حي المنذر�ن قطعة  شرح تنظیم الصفقات العمومیة  عمار بوضیاف،   )1

 . 43ص ،  2014الجزائر،-المحمد�ة-
-103، ص2025الجزائر،- تیبازة    -الجزء الأول، دار النشر لا �مة، القلیعة، الصفقات العمومیة في الجزائر، ط  عمار بوضیاف   )2

104 . 
، أطروحة د�توراه، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  الالیات المؤسساتیة المستحدثة لحو�مة الصفقات العمومیة فالجزائرامنة صدوق،  ()3

 . 35، ص2022قالمة، ماي   1945ماي  8جامعة
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 : التعر�ف القضائي ثالثا

�الرغم من التحدید التشر�عي الدقیق لمفهوم الصفقات العمومیة في الجزائر عبر القوانین المتعاقبة،  

إلا أن القضاء الإداري لم �قف عند حدود التفسیر الحرفي للنصوص. ففي سبیل الفصل في المنازعات،  

اشیاً مع مقتضیات الواقع. وفي  �سعى القضاء أحیاناً لتقد�م رؤ�ة تحلیلیة تتجاوز التعر�ف القانوني الجامد تم

هذا السیاق، ساهم مجلس الدولة في بلورة مفهوم قضائي للصفقة العمومیة، �ما ورد في قراره غیر المنشور  

(قضیة رئیس م.ش.ب لبلد�ة لیوة)، حیث وصفها �أنها: عقد یر�ط   2002د�سمبر    17بتار�خ    6215رقم  

 )1(از مشروع أو تقد�م خدمات."الدولة �الخواص یهدف إلى تنفیذ مقاولة أو إنج 

تجدر الإشارة إلى أن المجلس استخدم مصطلح 'مقاولة' عند تعر�فه للمشروع، و�ان الأجدر �ه تجنب  

هذا اللفظ ذو الصبغة المدنیة واستبداله �مصطلح 'عقد الأشغال العامة'. فهذا الأخیر هو الأنسب لطبیعة  

الأشغال' �فیل �إضفاء الصبغة    النزاع ولأحكام قانون الصفقات العمومیة. فالاكتفاء �عبارة 'إنجاز أو تنفیذ

الإدار�ة على العقد، تمییزاً له عن عقد المقاولة المدني، إذ �ختلف الطرفان جوهر�اً في طرق الإبرام، وامتیازات  

 )2(الإدارة، وآلیات الرقا�ة والإنهاء، وهي الفوارق التي تكرس استقلالیة نظر�ة العقد الإداري عن العقد المدني."

 الفرع الثاني: المبادئ التي تحكم الصفقات العمومیة 

تقوم الصفقات العمومیة على مجموعة من المبادئ الأساسیة التي أقرّها المشرع بهدف ضمان حسن 

إطارا   المبادئ  وتُعد هذه  المتعاقدة.  المصلحة  تلبیة حاجات  الفعالیة في  العمومیة وتحقیق  تسییر الأموال 

المن تكر�س  في  تساهم  �ما  العمومیة،  الصفقات  إبرام  مراحل  مختلف  یوجّه  بین قانونیا  المشروعة  افسة 

المتعاملین الاقتصادیین وتفادي �ل أشكال التمییز أو المحا�اة، �ما �عزز النزاهة والوضوح في المعاملات  

 المرتبطة �الطلب العمومي. 

والمتمثلة  )3(لقد أخد المشرع الجزائري �عین الاعتبار مراعاة المبادئ التي تحكم الصفقات العمومیة  

شفافیة   مبدأ  المترشحین(ثانیا)،  معاملة  في  المساواة  مبدأ  (أولا)،  الطلبات  الى  الوصول  حر�ة  مبدأ  في، 

 . الإجراءات(ثالثا)

 

 
 

الدولة    استجا�ة لتحد�ات247-15تحدید مفهوم الصفقة العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي  ،  2016غانس حبیب الرحمان، جوان    )1

 . 43ص، 2016جوان   ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثاني،الراهنة
 ,101عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص )2
 . 335، ص2015جوان  ،  1، العدد6، مجلة المعیار، جامعة تیسمسیلت، المجلدالمبادئ الأساسیة للصفقات العمومیة قاصدي فایزة،    )3



 الفصل أ�ول: الإطار القانوني و�جرائي للصفقات العمومية

 
15 

 : مبدأ حر�ة الوصول الى الطلبات أولا

�قصد �مبدأ حر�ة الوصول للطلبات "فسح مجال المشار�ة أو المنافسة للعارضین ومنح الفرصة لكل 

من توفرت فیه شروط المشار�ة حسب الإعلان المنشور و�الشروط والكیفیة والواردة أ�ضا في دفتر الشروط  

 المتعلق �الصفقة من أجل تقد�م عروضهم وترشیحاتهم أمام المصلحة المتعاقدة". 

وقد أورد الفقه تعر�فا للمنافسة الحرة �أنها تعني �أن �عامل �ل المترشحین على نحو متكافئ دون 

الواردة الشروط  بینهم أو على حسابهم وذلك حسب  الصفقة  )1( تمییز  المنافسة لابد من خضوع  ،ولترسیخ 

واقعي   إجراء  هناك  �كون  حتى  ضروري  إجراء  �عتبر  والذي  الإعلان  وجب  ذلك  ولتحقیق  للإشهار 

 .)3(،و�تم ذلك عن طر�ق الإشهار الصحفي)2(للمنافسة

إن مبدأ حر�ة الوصول إلى الطلبات لیس مطلق بل ترد علیه �عض القیود التي تقتضیها المصلحة  

وذلك لعدم التزامهم   )5(الأشخاص الذین استثنوا من الفوز �الصفقة  247-15، ولقد أقر المرسوم  )4(العامة

مقدمي   في  تتوفر  أن  �جب  التي  معینة  شروط  من  الإدارة  فرضته  �ما  أو  والتعاقد�ة  المهنیة  بواجباتهم 

 . )6(الطلبات

 : مبدأ المساواة في معاملة المترشحینثانیا

،وهذا )8(والذي �عتبر الحجر الأساسي لكل تنظیم)7(لقد نصت الدساتیر �صفة عامة على مبدأ المساواة  

المبدأ �عتبر مكمل لمبدأ حر�ة الوصول للطلبات العمومیة، ومضمونه أن تقف المصلحة المتعاقدة حیال  

الطلبات العمومیة والعروض المقدمة موقف الحیاد فلا �جوز لها �أصل عام التمییز بین العارضین إلا وفق 

 
، مجلة دراسات وأ�حاث المجلة العر�یة للأ�حاث والدراسات في العلوم 247-15مبادئ الصفقات العمومیة في مرسوم  جعفر خد�جة،    )1

 . 143، ص2020، جو�لیة 3، العدد12، مجلد  -الجلفة-الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة ز�ان عاشور 
 . 144المرجع نفسه، ص  )2
، المجلة الأكاد�میة للبحث  12-23العمومیة وفقا للقانون    دور الامن القانوني في تعز�ز المبادئ العامة للصفقاتمحرز عبد الله،   )3

 .404ص  ،2024جوان  ،1، العدد15العلمي، المجلد  
 . 339قاصدي فایزة، المرجع السابق، ص )4
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15من المرسوم الرئاسي   75مادة )5
 . 405محرز عبد الله، مرجع سابق، ص  )6
، جامعة  أسالیب التعاقد ألإداري في مجال الصفقات العمومیة، دراسة مقارنة أطروحة د�توراه علوم في القانون العامعائشة خلدون،    )7

 . 42، ص2016، �لیة الحقوق، 1الجزائر
 . 343قاصدي فائزة، المرجع السابق، ص )8
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القانون  حدده  قدم )1(ما  على  المترشحین  جمیع  مع  المتعاقدة  المصلحة  تتعامل  أن  المبدأ  هذا  ،و�قتضي 

المساواة، دون أي تمییز أو تفضیل بینهم، وذلك �إخضاعهم لذات إجراءات الإعلان وقواعد المنافسة، �ما  

،و�طبق هذا المبدأ في  )2(�ضمن إسناد الصفقة وفقاً لمعیار المصلحة الاقتصاد�ة والمالیة للمصلحة المتعاقدة

 .)3(جمیع المراحل الإجرائیة التي تمر بها الصفقة العمومیة

أنه غیر  إلى  العمومیة،  الصفقات  تحكم  التي  الأساسیة  الضمانات  و�اعتباره من  المساواة  مبدأ  أن 

 نذ�ر منهم على سبیل المثال:   247-15مطلق، بل ترد علیه استثناءات وردت في المرسوم الرئاسي 

 الأفضلیة الوطنیة:   •

�قوم نظام هامش الأفضلیة على منح امتیاز تفضیلي في إسناد الصفقة العمومیة لفائدة المؤسسات  

النظام أساسًا في إطار طلب   للقانون الجزائري، وذلك وفق إجراءات محددة سلفًا. وُ�طبَّق هذا  الخاضعة 

لتوجهات المعتمدة دولیًا،  العروض الدولي. ولا ُ�عد اعتماد المشرّع الجزائري لهامش الأفضلیة خروجًا عن ا

إذ إن العدید من الدول، بل وحتى الاتفاقیات الدولیة المنظمة لهذا المجال، تُقرّ �منح أفضلیة للمؤسسات  

الوطنیة. و�هدف هذا الإجراء أساسًا إلى دعم المؤسسات الوطنیة وتعز�ز قدرتها التنافسیة، �الإضافة الى  

هامش الأفضلیة    247-15،و�ذلك منح المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي    )4(حما�ة المنتوج الوطني

لصالح المؤسسات الوطنیة على حساب المؤسسات الأجنبیة والتي لا تستفید منه الا في حالة  %   25بنسبة  

.وقد �رس القانون )5(التجمع مع مؤسسات أجنبیة وتبر�ر حصص وأعمال ومبالغ هذه الأخیرة في التجمع

 منه.62هذا الطرح فالمادة   23-12

 تخصیص الصفقات لفئات محددة قانونا •

المحجوزة لفئة معینة دون غیرها وتسمى الصفقات  التي تخصص  بها  )6(هي الصفقات  ، وقد جاء 

و�رتبط هذا النوع من الصفقات �إنعاش التنمیة المحلیة، وتكمن الغا�ة من هذا  247-15المرسوم الرئاسي 

 
 . 115، مرجع سابق، صالصفقات العمومیة في الجزائر . عمار بوضیاف، 42عائشة خلدون، مرجع سابق، ص  )1
،  الإطار القانوني لحما�ة الصفقات العمومیة فالجزائر، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه علوم في القانون العامفرقان فاطمة الزهراء،    )2

 . 34، ص 2018كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
 . 343قاصدي فایزة، مرجع سابق، ص  )3
 . 36فرقان فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص )4
 .المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15من المرسوم الرئاسي 83المادة  )5
 . 38فرقان فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص )6
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التوجه الى تشجیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و�ذا المؤسسات الناشئة الى المشار�ة في إجراءات إبرام  

 الصفقات العمومیة. 

 : مبدأ شفافیة الإجراءات  ثالثا

�شیر مبدأ الشفافیة في الصفقات العمومیة إلى ضرورة تنظیم إجراءات إبرامها وفق معاییر الوضوح 

والعلانیة، وذلك لضمان خلو تلك الإجراءات من أي غموض أو لبس قد یؤثر على مشروعیتها. بناءً على  

لاطلاع على المعلومات  ذلك، تلتزم الجهة المتعاقدة �ضمان عدم التمییز بین المتقدمین ومراعاة حقهم في ا

الصفقة  إسناد  عند  ونز�هة  حرة  منافسة  و�رساء  الفرص  تكافؤ  تحقیق  بهدف  وذلك  الصلة،  ذات 

،وتُعتبر الشفافیة مبدأً أساسیاً ُ�سهم في �شف السلو�یات غیر السو�ة داخل المؤسسات المختلفة،  )1(العمومیة

 .)2(كما تلعب دوراً محور�اً في تعز�ز الحو�مة الرشیدة

مجموعة من الآلیات القانونیة    12-23والقانون   247-15أقر المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي  

 والإجراءات التنظیمیة التي �رّست مبدأ الشفافیة، والذي یتجسد في:   

 . 12-23من القانون  46وجوب الإشهار الالكتروني والصحفي �رسته المادة  •

قبل  • من  العروض  وتحضیر  بدراسة  تسمح  التي  المعلومات  تتضمن  التي  الوثائق  مختلف  توفیر 

 .)3(المتعهدین

  70و   66و  64في نص المواد رقم    15-247وتكر�سا لمبدأ الشفافیة ألزم المرسوم الرئاسي ي رقم   •

المصلحة المتعاقدة �إخطار العارضین �ساعة فتح الأظرفة، و�تم هذا في جلسة علنیة �حضور �افة  

 المتعهدین أو ممثلین عنهم و�تم إعلامهم مسبقا. 

 ، وتسبیبها في حالة رفض الطعون. )4(قابلیة القرارات للطعن وفق ما أقره القانون  •

اعتماد البوا�ة الإلكترونیة �آلیة فعّالة لتكر�س مبدأ الشفافیة في الصفقات العمومیة وهذا حسب ما  •

 .12-23من القانون  107جاء فالمادة 

 
، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه ل م د في الحقوق، �لیة الحقوق،  النظام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العمومیة رحماني راضیة،    )1

 . 17، ص2017،  1جامعة الجزائر
، �لیة العلوم مبدأ الشفافیة في تنظیم الصفقات العمومیة، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون العامفایزة عماید�ة،    )2

 19، ص 2013،-ام البواقي-السیاسیة والقانونیة، جامعة العر�ي بن مهیدي
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون 47مادة  )3
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون  56المادة )4
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 المطلب الثاني: معاییر اعداد الصفقة العمومیة
 الفرع الأول: المعیار العضوي والمعیار الشكلي 

 : المعیار العضوي أولا

المصالح  بـ  تُعرف  والتي  العمومیة،  الصفقات  �إبرام  المخولة  الهیئات  في  العضوي  المعیار  یتمثل 

المتعاقدة. هذه الهیئات محددة حصراً وتشمل الدولة، والجماعات المحلیة، والمؤسسات العمومیة الخاضعة  

قتصاد�ة المكلفة من قبل  للقانون العام. �شمل التعر�ف أ�ضاً المؤسسات العمومیة والمؤسسات العمومیة الا

الدولة أو الجماعات المحلیة �الإشراف المنتدب على المشار�ع، �الإضافة إلى المؤسسات العمومیة الخاضعة  

 .)1(للقواعد التجار�ة، وذلك فیما �خص العملیات الممولة �لیاً أو جزئیاً من میزانیة الدولة أو الجماعات المحلیة

(مع إضافة  247-15یلاحظ أن القانون الجدید �ضیق نطاق المصالح المتعاقدة مقارنة �المرسوم السابق)  

 المؤسسات المكلفة �الإشراف المنتدب)، �ما عدل القانون �عض المصطلحات لیواكب التطورات القانونیة. 

رقم   القانون  �ستثني  ذلك،  إلى  الصفقات    12-23�الإضافة  تنظیم  لأحكام  الخضوع  من  العقود  �عض 

 ، وهي: )2(العمومیة

 العقود المبرمة بین هیئتین عمومیتین أو أكثر.  •

 العقود المبرمة بین مؤسستین عمومیتین أو أكثر خاضعة للقانون العام.  •

 العقود المبرمة بین الهیئات أو الإدارات العمومیة والمؤسسات العمومیة الخاضعة للقانون العام.  •

العقود المبرمة مع المؤسسات العمومیة التي تمارس نشاطاً لا �خضع للمنافسة (المشار إلیها في  •

 ). 9المادة

 العقود المتعلقة بتكلیف مؤسسة عمومیة �الإشراف المنتدب على المشار�ع. •

 العقود المتعلقة �التسییر المفوض للمرفق العام والشراكة بین القطاعین العام والخاص.  •

 العقود المتعلقة �اقتناء أو تأجیر الأراضي أو العقارات.  •

 العقود المتعلقة �الخدمات المنجزة من قبل الممثلیات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارج. •

 العقود المبرمة مع بنك الجزائر. •

 العقود المبرمة �موجب إجراءات المنظمات والهیئات الدولیة أو الاتفاقیات الدولیة.  •

 العقود المتعلقة �خدمات الصلح والتحكیم.  •

 
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون  9مادة  )1
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   11مادة  )2
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 العقود المبرمة مع محامین لخدمات المساعدة والتمثیل. •

 العقود المبرمة مع هیئة مر�ز�ة للشراء تتصرف لحساب المصالح المتعاقدة.  •

 العقود المتعلقة �المعاملات المالیة المنفذة في السوق المالیة الدولیة والخدمات ذات الصلة.  •

 : المعیار الشكلي ثانیا

�شیر المعیار الشكلي إلى ضرورة أن تكون الصفقات مكتو�ة، إذ لا �حق للإدارة إبرام اتفاقیات شفهیة.  

تؤ�د على    12-23من القانون رقم    02وتُعد دفاتر الشروط جزءًا أساسیًا من الصفقات العمومیة. المادة  

. هذا التأكید على الكتا�ة في  أن الصفقات العمومیة هي عقود مكتو�ة، وذلك یتماشى مع التشر�عات السا�قة 

 :)1(قوانین الصفقات العمومیة �الجزائر یرجع لسببین رئیسیین

الصفقات العمومیة هي أداة لتنفیذ خطط التنمیة على المستو�ین الوطني والمحلي، و�ذلك لتنفیذ  •

 مختلف البرامج الاستثمار�ة، مما �ستدعي توثیقها �تابیًا. 

تتحمل الخز�نة العامة الأعباء المالیة للصفقات العمومیة، حیث تغطي المبالغ الكبیرة التي تُصرف  •

 من خلال هذه الصفقات لمختلف الأجهزة والهیئات. 

إضافة إلى ذلك، تتضمن الصفقات العمومیة شروطًا استثنائیة، والكتا�ة شرط لازم لها. ما �میزها هو 

، ُ�قصد �الكتا�ة هنا الكتا�ة الإدار�ة  02أن �عض العقود المدنیة الأخرى قد لا تشترط الكتا�ة. ووفقًا للمادة  

 ا، دون الحاجة لتوثیقها رسمیًا. العاد�ة على ورق �حمل توقیع وأختام أطراف الصفقة وتار�خًا محددً 

فالإدارة لها الحق في إصدار قرارات إدار�ة ذات طا�ع تنفیذي دون الرجوع لأي سلطة أخرى، و�المثل،  

تقوم بتدو�ن جمیع بنود الصفقة. وهذا �عكس مرونة العمل الإداري، إذ لا ُ�مكن إلزام الإدارة �اللجوء إلى  

 جهات التوثیق في �ل صفقة عمومیة. 

رغم ان المشرع شدد على عنصر الكتا�ة في مختلف قوانین الصفقات العمومیة، إلا انه أورد استثناءً  

رقم   القانون  في  وذلك  القاعدة  هذه  إبرام  12-23على  قبل  الخدمات  تنفیذ  في  �الترخیص  �سمح  ، حیث 

ا في  المختص  المسؤول  من  معلل  قرار  �موجب  وذلك  القصوى،  الاستعجال  في حالات  لحالات  الصفقة 

 :)2(التالیة

 وجود خطر على ملك أو استثمار قائم.  •

 خطر یهدد استثمارًا أو ملكًا أو النظام العام. •

 
 . 63ص 62مرجع سابق، ص   شرح تنظیم الصفقات العمومیة،عمار بوضیاف،  )1
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   21مادة  )2
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 حالات الطوارئ المتعلقة �أزمة صحیة أو �وارث تكنولوجیة أو طبیعیة معلن عنها.  •

هذه الإجراءات تظهر أهمیة القرارات التي یتخذها المشرع، والتي تهدف دائمًا إلى تحقیق المصلحة  

 العامة. 

 الفرع الثاني: المعیار الموضوعي والمعیار المالي 

 : المعیار الموضوعي أولا

�قصد �المعیار المادي أو الموضوعي الالتزام �موضوع العقد، أو محل الصفقة العمومیة، وهو موضوع 

الخدمة التي �قدمها المتعاقد للمصلحة المتعاقدة،  ولا �قصد �ه موضوع أو محل الالتزامات �ما هو وارد  

، الدراسات والخدمات،  في القانون الخاص، و�شمل موضوع الصفقات العمومیة حصر�ا، الأشغال، التور�د

و�حكم أن الإدارة تبرم عقودا �ثیرة، فلا �مكن �أي حال من الأحوال اعتبار جمیع ما تبرمه من عقود مختلفة  

�مثا�ة عقود إدار�ة، �حیث أن الشرط الأساسي لاعتبار العقد إدار�ا هو أن تسلك الإدارة فیه طر�ق القانون  

إ�عاد جمل  علینا  لزاما  �ان  لذلك  العمومیة وعدم إطلاق وصف  العام،  الإدارات  تبرمها  التي  العقود  من  ة 

 .)1(الصفقة العمومیة علیها ومن أمثلتها: عقود التأمین، عقود النقل وغیرها من العقود الخاصة

 موضوع الصفقات العمومیة المتمثلة في:  12-23من القانون  25وقد بینت لنا المادة 

 صفقة الاشغال .1

صفقة الأشغال هي الصفقة التي �كون موضوعها الأساسي إنجاز منشأة أو القیام �أشغال بناء أو 

هندسة مدنیة أو شبكات مختلفة، من طرف متعامل اقتصادي، لتلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة �صفتها  

 صاحبة المشروع.

تقنیة، أي أن لها   وتُعرَّف المنشأة �أنها مجموع أشغال تؤدي في نتیجتها إلى وظیفة اقتصاد�ة أو 

غرضاً عملیاً محدداً. �ما تشمل صفقة الأشغال مختلف العملیات المرتبطة �البناء، مثل التشیید، التجدید،  

 لاستغلال المنشأة.  الصیانة، الترمیم، التدعیم أو حتى الهدم، إضافة إلى التجهیزات الضرور�ة

وأخیراً، تعتمد المادة على معیار الموضوع الرئیسي في تكییف الصفقة؛ فإذا �انت تتضمن خدمات  

 ) 2(أو لوازم، لكن الغرض الأساسي منها هو إنجاز أشغال، فإنها تُصنف قانوناً �صفقة أشغال.

 

 
العر�ي،    )1 الرئاسي  عبود میلود وتیقاوي  المرسوم  العدد  247-15الصفقات لعمومیة في ظل  المال والأعمال،  اقتصاد�ات  ، مجلة 

 . 228، ص  2016السادس، جوان  
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   25مادة  )2
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 صفقة اقتناء اللوازم  .2

على أن الصفقة العمومیة للوازم هي تلك التي �كون موضوعها  12- 23من القانون    26تنص المادة  

اقتناء أو إ�جار أو البیع �الإ�جار، مع خیار الشراء أو بدونه، لمعدات أو مواد موجهة لتلبیة حاجات المصلحة  

 المتعاقدة المرتبطة بنشاطها. 

و�عتمد المشرّع في تكییف هذه الصفقة على معیار الموضوع والقیمة الغالبة؛ فإذا اقترن الإ�جار بتقد�م 

خدمة، اعتُبرت الصفقة صفقة خدمات. �ما أنه إذا تضمنت أشغال وضع أو تنصیب و�انت قیمتها أقل من 

ة الخدمات، فإنها تُصنف صفقة  قیمة اللوازم، أو إذا جمعت بین خدمات ولوازم و�انت قیمة اللوازم تفوق قیم

 لوازم.

كما تجیز المادة أن تشمل صفقة اللوازم تجهیزات أو منشآت إنتاجیة غیر جدیدة، شر�طة أن تكون 

 مضمونة لمدة عمل محددة أو مجددة �ضمان. 

 صفقة انجاز الدراسات  .3

، )1(لقد بین لنا القانون ماذا نعني �صفقة انجاز الدراسات والتي تهدف الى انجاز خدمات فكر�ة  

منه تُعرَّف صفقة الدراسات  29حدد لنا هاته الخدمات الفكر�ة حیث جاء في نص المادة  247-15والمرسوم  

التي �كون موضوعها إنجاز دراسات تهدف إلى تقییم درجة نضج المشار�ع أو البرامج أو  �أنها الصفقة 

والاقت التقنیة  الشروط  أفضل  توفیر  �ضمن  �ما  تنفیذها،  إمكانیة  �حث  و�ذا  العمومیة،  صاد�ة  التجهیزات 

 . )2(لإنجازها أو استغلالها مستقبلاً 

كما تمتد صفقة الدراسات، عند ارتباطها �إبرام صفقة أشغال، لتشمل مهام المراقبة التقنیة أو الجیوتقنیة،  

والإشراف على تنفیذ الأشغال، وتقد�م المساعدات التقنیة لفائدة صاحب المشروع، �ما �عزز ضمان حسن  

 التنفیذ واحترام المعاییر المعتمدة.

من المرسوم الرئاسي   13أما فیما یتعلق �الحد المالي لإبرام صفقة إنجاز الدراسات، فقد حددته المادة  

(  247-15رقم   جزائري  دینار  ملایین  ستة  �النسبة    6.000.000�مبلغ  المقرر  الحد  نفس  وهو  دج)، 

 لصفقات الخدمات. 

 

 

 
 الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة. ، 12-23من القانون  27مادة)1
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام ،247- 15المرسوم الرئاسي  )2
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 صفقة انجاز الخدمات .4

و�ین لنا ماهیتها �أنها "تعتبر صفقة عمومیة للخدمات عندما لا ینصب    12-23حیث جاء القانون  

. حیث تهدف الصفقة العمومیة للخدمات المبرمة مع )1(موضوعها على الاشغال او اللوازم او الدراسات "

متعهد خدمات الى انجاز تقد�م الخدمات وهي صفقة عمومیة تختلف عن صفقات الاشغال او اللوازم او 

 الدراسات. 

غالبًا ما �كون موضوع الخدمة محل صفقة تقد�م الخدمات �سیطًا �طبیعته، ولا �ستلزم اعتمادات مالیة  

كبیرة، �خلاف ما هو علیه الحال �النسبة لصفقات الأشغال العمومیة أو صفقات اقتناء اللوازم. فإبرام الإدارة  

رًا لطبیعة الأشغال وتعقیدها، في حین لعقد أشغال عمومیة واحد قد یترتب عنه إنفاق مبالغ مالیة ضخمة نظ 

أن عقد تقد�م الخدمات، �قاعدة عامة، لا �فرض على الإدارة أعباء مالیة �بیرة. بل إن �عض الخدمات التي  

تستفید منها الإدارة قد لا تخضع إطلاقا لأحكام قانون الصفقات العمومیة، خاصة إذا �ان موضوع الخدمة  

 )2(لإدارة اعتمادات مالیة معتبرة�سیطًا ولا یترتب عنه تحمیل ا

 : المعیار المالي  را�عا

تستند المعاییر المالیة في مجال الصفقات العمومیة لثلاث ر�ائز أساسیة: أولاً، الإنفاق الحكومي؛ 

 ثانیًا، العائد المالي؛ وأخیرًا، الحد المالي الأدنى.

�النظر إلى الجانب الأول، تُعتبر الصفقة العمومیة �مثا�ة صرف حكومي، حیث تتطلب استعمال 

موارد الدولة، مما یتطلب الالتزام �قواعد تطبیق المصروفات الحكومیة والإجراءات المحاسبیة القانونیة، وهذا  

 لحما�ة المال العام وضمان إنفاقه �حق. 

من جهة أخرى، ُ�عد المقابل المالي عنصرًا حیوً�ا في أي صفقة عمومیة، و�تمثل �قیمة المبلغ الذي  

تدفعه الجهة المتعاقدة للمتعامل نظیر إنجاز أعمال، أو توفیر خدمات، أو إتمام دراسات. وتم التأكید على 

من القانون رقم    2، وأعُید تأكیده في المادة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم    2هذا العنصر في المادة  

، وذلك لاعتباره میزة أساسیة للصفقة العمومیة وشرط ضروري لإقامتها، مع أهمیة أن �كون متوافقًا  23-12

 مع طبیعة الخدمة المقدمة. 

 
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   28مادة )1
واخرون،    )2 محمد  الجزائري معیر�ف  القانون  ظل  في  العمومیة  الصفقات  للدراسات 1، طخصوصیات  العر�ي  الد�مقراطي  المر�ز   ،

 . 15، ص  2023الاستراتیجیة والسیاسیة والاقتصاد�ة، المانیا برلین، 
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فیما یتعلق �الحد المالي الأدنى، فهو القیمة الدنیا التي تستدعي تجاوزُها تطبیق إجراءات شكلیة لإتمام 

دج   12.000.000هذا الحد �مبلغ    247- 15من المرسوم الرئاسي رقم    13الصفقة. وقد حددت المادة  

، مما تسبب في وجود فصل بین الصفقات  )1(دج للدراسات والخدمات  6.000.000للأعمال واللوازم، و

التي تُبرم �إجراءات مُبسطة إذا �قیت ضمن هذه الحدود، وتلك التي �جب أن تُبرم وفق الإجراءات الشكلیة  

 في حال تجاوزت تلك الحدود.

الحد الأدنى للصفقات العمومیة �شكل مباشر، بل   12-23على غیر العادة، لم �حدد القانون رقم  

الدنیا للأموال   ترك تحدید هذا المبلغ للوائح التنظیمیة. هذا النهج مقصود، فهو �عكس حقیقة أن الحدود 

 تتغیر �استمرار �سبب الاقتصاد، التضخم، وحاجات الطلب العام. 

لو تم تحدید هذا الرقم في القانون نفسه، لأصبح تعدیله في �ل مرة یتطلب نفس الخطوات الدستور�ة 

لسن القوانین. وهذا �شمل العرض على مجالس الحكومة والوزراء والدولة، ثم إیداع المشروع لدى المجلس  

جراءات، مع أنها ضرور�ة،  الشعبي الوطني، ومناقشته والموافقة علیه من قبل المجلسین، ثم النشر. هذه الإ

وتعتمد على  تكون مرنة  أن  التي �جب  المالیة  العتبة  تحدید  یتناسب مع طبیعة  طو�لة ومعقدة. وهذا لا 

 )2(معطیات تقنیة.

وعلیه، فإن إسناد تحدید الحدّ المالي الأدنى للصفقة إلى التنظیم بدل التشر�ع ُ�عدّ حلاً أكثر ملاءمة  

ومرونة، إذ �سمح بتحیین العتبات �لما اقتضت الضرورة ذلك، دون الحاجة إلى تعدیل القانون في �ل مرة.  

القواعد القانونیة وتحقیقاً لفعالیة أكبر  ، تكر�ساً لمبدأ التدرج في12- 23وهو النهج الذي اعتمده القانون رقم 

 في تسییر الصفقات العمومیة. 

 

 

 

 

 

 
 .المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247- 15المرسوم الرئاسي  )1
 . 154، مرجع سابق، ص  الصفقات العمومیة في الجزائرعمار بوضیاف،  )2
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 المبحث الثاني: طرق و�جراءات اعداد الصفقات العمومیة  
تُعد الصفقات العمومیة من أهم الآلیات القانونیة التي تعتمد علیها الإدارة العمومیة لتجسید المشار�ع 

وتلبیة الحاجات العامة، وذلك في إطار احترام مبادئ الشفافیة والمساواة وحر�ة الوصول إلى الطلب العمومي.  

لة من الطرق والإجراءات القانونیة التي  غیر أن إبرام هذه الصفقات لا یتم �طر�قة عشوائیة، بل �خضع لجم

 نظمها المشرّع بدقة، بهدف ضمان حسن استعمال المال العام وتحقیق النجاعة في اختیار المتعامل المتعاقد. 

وقد حرص المشرّع الجزائري، من خلال التنظیم المتعلق �الصفقات العمومیة، على تحدید مختلف 

الطرق التي �مكن للإدارة اعتمادها لإبرام الصفقات، سواء تعلق الأمر �طلب العروض �قاعدة عامة أو 

ت الواجب اتباعها  �إجراءات أخرى استثنائیة �التفاوض، وذلك وفق شروط وضوا�ط محددة. �ما بیّن الإجراءا 

منذ مرحلة التحضیر للصفقة إلى غا�ة المنح النهائي لها، �ما �ضمن شفافیة العملیة التعاقد�ة وسلامتها  

 القانونیة. 

الاول)   (المطلب  العمومیة  الصفقات  إبرام  طرق  إلى  التطرق  المبحث  هذا  دراسة  �قتضي  وعلیه، 

�اعتبارها الآلیات القانونیة لاختیار المتعامل المتعاقد، ثم إجراءات إبرام الصفقات العمومیة (المطلب الثاني)  

 تهي �المنح النهائي و�برام الصفقة. التي تمر عبر مراحل متعددة تبدأ بتحدید الحاجات و�عداد دفتر الشروط وتن

 المطلب الأول: طرق ابرام الصفقات العمومیة  
إن إبرام الصفقات العمومیة �قتضي اعتماد طرق قانونیة محددة تمكّن المصلحة المتعاقدة من اختیار 

المتعامل الاقتصادي الذي تتوفر فیه الشروط اللازمة لتنفیذ الصفقة في أحسن الظروف. وقد حرص المشرّع 

سیة التي تحكم الصفقات  الجزائري على تنظیم هذه الطرق ضمن إطار قانوني �ضمن احترام المبادئ الأسا

العمومیة، وعلى رأسها حر�ة الوصول إلى الطلب العمومي، والمساواة بین المتعاملین الاقتصادیین، وشفافیة  

 الإجراءات. 

وفي هذا السیاق، نص التنظیم المتعلق �الصفقات العمومیة على مجموعة من الطرق التي �مكن 

للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلیها عند إبرام الصفقات، حیث ُ�عد طلب العروض القاعدة العامة التي یتم من  

املین الاقتصادیین. إلى جانب  خلالها اختیار المتعامل المتعاقد، نظراً لما توفره من منافسة وشفافیة بین المتع

ذلك، أجاز المشرّع في �عض الحالات اللجوء إلى إجراء التفاوض �استثناء، وذلك وفق شروط وضوا�ط  

 محددة تبرر هذا الاختیار. 
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وعلیه، سیتم في هذا المطلب التطرق إلى مختلف طرق إبرام الصفقات العمومیة التي أقرها المشرّع، 

وذلك من خلال دراسة طلب العروض �اعتباره الأصل العام (المطلب الأول)، ثم التفاوض �اعتباره إجراءً  

 استثنائیاً �مكن اللجوء إلیه في حالات معینة (المطلب الثاني). 

 الفرع الأول: طلب العروض �أصل عام لإبرام الصفقات العمومیة

ُ�عد طلب العروض القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومیة، لما �ضمنه من شفافیة ومنافسة بین 

المتعاملین الاقتصادیین، �ما �سمح للمصلحة المتعاقدة �اختیار أحسن عرض وفق الشروط المحددة. وقد  

القانون   في  المشرّع  نظمها  أشكال  عدة  الإجراء  هذا  في  12-23أخذ  أساساً  تتمثل  العروض  ،  طلب 

المفتوح(اولا)، وطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا(ثانیا)، وطلب العروض المحدود(ثالثا)، و�ذا  

 ، وذلك �حسب طبیعة الصفقة والظروف المحیطة �إبرامها. )1(المسا�قة(را�عا)

 : طلب العروض المفتوحأولا

نجذ انه لم �عطي تعر�فا لطلب العروض المفتوح، و�الرجوع الى المرسوم 12-23�النظر الى القانون  

منه نجد انه عرفه �أنه: "طلب العروض المفتوح هو اجراء �مكن من خلاله    43�التحدید فالمادة    15-247

ولكن �مفهوم    236-10أي مترشح مؤهل ان �قدم تعهدا "وهو نفس التعر�ف الذي جاء �ه المرسوم الرئاسي  

 ان �قدم تعهدا "   المناقصة حیث عرفه انه "المناقصة المفتوحة هي اجراء �مكن من خلاله أي مترشح مؤهل

الترشح لضوا�ط صارمة  المفتوح �خضع  ألیة طلب العروض  وتأسیسا لما سبق نجد ان في إطار 

تملیها الإدارة عبر إعلانها المنشور، استناداً إلى التنظیم الجاري العمل �ه. وعلیه فإن وصف 'العروض  

ل هو انفتاح مقید  المفتوح' لا ینصرف إلى فتح �اب المنافسة �شكل مطلق لكافة المتعاملین الاقتصادیین، ب

'العارض المؤهل'   التأهیل والكفاءة المطلو�ة؛ �حیث تقتصر المشار�ة فعلیاً على  �ضرورة استیفاء شروط 

، و�تمیّز هذا النوع من طلب  )2(الذي تتطابق مؤهلاته مع الأوصاف والمعاییر المحددة في دفتر الشروط 

العروض �كونه مفتوحًا أمام عدد غیر محدود من المترشحین، حیث لا �خضع لشروط انتقائیة أو إقصائیة،  

 ) 3(الأمر الذي یتیح توسیع نطاق المنافسة وفتحها أمام أكبر عدد ممكن من الأفراد والمؤسسات.

كما نجد ان طلب العروض المفتوح �فتح المجال امام الشر�ات الحدیثة للتنافس متیحا للإدارة الحصول 

على عروض مختلفة و�صورة نز�هة و�غلق الباب امام المتعاملین فیما بینهم على تحدید الاسعار أو قیمة 
 

 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   39مادة  )1
 . 204، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )2
، الملتقى الوطني الافتراضي حول: مستجدات قانون الصفقات  12- 23طرق إبرام الصفقات العمومیة في ظل القانون  أمینة حمدي،    )3

 . 5، ص2024د�سمبر 8، -الطارف-جامعة الشاذلي بن جدید-بین الموجود والمنشود، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة  12- 23العمومیة  
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الشفافیة   لتحقیق  مثالا  العروض  طلب  اشكال  من  الشكل  هذا  و�عد  للعرض  المطروح  للمشروع  معینة 

 . )1(والنزاهة

 : طلب العروض مع اشتراط قدرات دنیاثانیا

القانون   یرد في  المادة  12-23لم  العروض، وعرفته  أشكال طلب  الشكل من  لهذا  من   44تعر�فا 

�عض الشروط الدنیا    فیهم: "هو اجراء �سمح فیه لكل المرشحین الذین تتوفر  247-15المرسوم الرئاسي  

المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الاجراء بتقد�م تعهد ولا یتم انتقاء قبلي من طرف 

 المصلحة المتعاقدة "  

یهدف هذا النوع من طلبات العروض إلى انتقاء المترشحین بناءً على حد أدنى من الكفاءة؛ حیث  

تضع الإدارة شروطاً مسبقة تتعلق �المؤهلات المالیة والتقنیة قبل إطلاق الإعلان. والغا�ة الأساسیة من هذا  

التي تتطلب إمكانیات عالیة   الإجراء هي حما�ة المصلحة العامة، لاسیما في المشار�ع الضخمة أو المعقدة

 لا تتوفر لدى �افة المتعاملین الاقتصادیین.

وقد سمح المشرع بتحدید هذه المعاییر مسبقاً لتفادي أي مخاطر قد تعیق تنفیذ المشروع، وضمان 

إسناده لجهات تملك القدرة الفعلیة على الوفاء �التزاماتها، تجنباً للأضرار التي قد تلحق �الصالح العام نتیجة  

 .)2(نقص الخبرة أو الموارد لدى �عض المترشحین

 : طلب العروض المحدود ثالثا

الرئاسي   المرسوم  �كون   247-15عرف  انتقائیة  الاستشارة  إجراء   " �أنه  المحدود  العروض  طلب 

المرشحون الذین تم انتقاؤهم الأولي من قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد، و�مكن لمصلحة المتعاقدة أن تحدد  

)  05في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحین الذین ستتم دعوتهم لتقد�م تعهد �عد انتقاء أولي �خمسة (

تلجأ المصلحة المتعاقدة لهذا الأسلوب من أسالیب التعاقد عندما یتعلق الأمر �الدراسات أو �العملیات  منهم، و 

فإن   247  -  15من المرسوم الرئاسي    46و  45، واستنادا للمادتین  )3(المعقدة و/ أو ذات أهمیة خاصة

 طر�قة طلب العروض المحدود تمر عموما إما �مرحلة واحدة، أو �مرحلتین.

 

 
 

مخبر  -، مجلة الدراسات القانونیة  طرق ابرام الصفقات العمومیة ضمانة قانونیة لتحقیق مبدأ المنافسة والشفافیة  فطیمة عاشور،  )1

 . 99، ص2018، جامعة المد�ة، المجلد الرا�ع، العدد الأول، جانفي -السیادة والعولمة  
 . 100ص  99المرجع نفسه، ص)2
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15من المرسوم الرئاسي 45مادة )3
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 : المسا�قةرا�عا

على أنه " إجراء �ضع    247-15من المرسوم الرئاسي    47�عرف إجراء المسا�قة حسب نص المادة  

أدناه مخطط أو مشروع مصمم  48رجال الفن في منافسة لاختیار �عد رأي لجنة التحكیم الواردة في المادة 

استجا�ة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عملیة تشمل على جوانب تقنیة أو اقتصاد�ة أو جمالیة  

ا�قة؛ والفائز �المسا�قة الذي �قدم أحسن عرض من أو فنیة خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائز�ن �المس 

 الناحیة الاقتصاد�ة تمنح له الصفقة دون مفاوضات. 

في موضوع المسا�قة �أنه �شمل مجال تهیئة الإقلیم والتعمیر   47وقد فصلت الفقرة الثالثة من المادة  

 والهندسة المعمار�ة والهندسة ومعالجة المعلومات. 

الفقرة الأولى تكون المسا�قة محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات دنیا، وفي   48وطبقا لنص المادة  

 حالة الإشراف على الإنجاز تكون المسا�قة محدودة وجو�ا. 

�شو�ها �عض الغموض یتر�ز أساسا حول مصطلح 'رجال الفن'؛ إذ قد یوحي    47الملاحظ ان المادة  

التفسیر الحرفي لهذا اللفظ �حصر المشار�ة في المسا�قة على الأشخاص الطبیعیین فقط، مستبعداً بذلك 

المخططات والتهیئة  الأشخاص المعنو�ة. وهو تأو�ل یتنافى مع الواقع العملي والاقتصادي، �ون التصامیم و 

العمرانیة تدخل صلب نشاط المؤسسات والشر�ات التي تضم نخبة من الكفاءات البشر�ة (مهندسین وتقنیین)،  

 .)1(ما �جعل إقصاء الشخص المعنوي من المنافسة بناءً على هذا اللفظ افتقاراً للمبرر القانوني والمنطقي

 الفرع الثاني: التفاوض 

وهو ما نصت علیه المواد  ُ�عد الإبرام �طر�ق التفاوض استثناءً من الأصل العام (طلب العروض)

، تلجأ إلیه الإدارة في ظروف خاصة تفرضها طبیعة الخدمة أو مقتضیات  12-23من القانون    42و41

صادي واحد الاستعجال والسر�ة. و�عتبر اجراء التفاوض أنه إجراء تخصیص الصفقة العمومیة لمتعامل اقت 

دون الدعوة الشكلیة الى المنافسة، وفي هذا السیاق حصر المشرع الجزائري إجراء التفاوض في صورتین 

 قانونیتین هما: شكل التفاوض المباشر (أولا) أو شكل التفاوض �عد الاستشارة (ثانیا). 

 : التفاوض المباشر أولا

المادة   القانون    41نصت  المباشر   12- 23من  التفاوض  إلى  المتعاقدة  المصلحة  "تلجأ  أنه  على 

والتي استخدمت عبارة   247-15من المرسوم الرئاسي    49حصر�ا في الحالات الآتیة ...."وتقابلها المادة  

 
 216، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )1
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"وفقط، �ما یؤ�د أن هذه الحالات محددة تحدیدا دقیقا وهذا نظرا لغیاب المنافسة في مثل هذا الأسلوب من  

 أسالیب التعاقد.

، یتضح أن المشرع قد منح للمصلحة المتعاقدة مرونة واسعة تسمح لها  41بناءً على نص المادة  

 �اختیار شر�كها المتعاقد دون التقید �الإجراءات الشكلیة المعتادة في "طلب العروض". 

ومع ذلك، فإن هذه الحر�ة لیست مطلقة؛ بل هي مقیدة ومحصورة في حالات محددة قانوناً على 

 سبیل الحصر في صر�ح المادة أعلاه وهذه الحالات هي:  

 حالة المتعامل المحتكر الوحید:  .1

، وتتمثل هذه الحالة في احتكار متعامل اقتصادي 41وتم ذ�ر هذه الحالة في الفقرة الأولى من المادة  

وحید في تنفیذ الخدمات التي تحتاجها المصلحة المتعاقدة أو ینفرد �امتلاك الوسائل التكنولوجیة التي تساهم  

الة وجود اعتبارات ذات طا�ع  في إنجاز المشروع، أو بهدف اللجوء إلى حما�ة حقوق حصر�ة، أو في ح

 تقني أو فني أو ثقافي، و�ل هذه العملیات تتم �موجب قرار وزاري مشترك بین وز�ر المالیة والوز�ر المعني. 

والحقیقة أن الطا�ع الاحتكاري هو الذي یبرر للمصلحة المتعاقدة اللجوء للتفاوض اعتبارا أن الخدمة 

لا یلبیها إلا مؤسسة احتكار�ة واحدة. فلماذا نلحُ على المصلحة المتعاقدة ونلزمها �الإجراءات الشكلیة في  

 )1(حین هناك متعامل واحد متعهد یلبي الخدمة المطلو�ة 

ورغم الاختلاف بین القانون الحالي والمراسیم السا�قة في ضبط هذه الحالة تظل الوضعیة الاحتكار�ة  

التي �حتلها المتعامل الاقتصادي في تنفیذ الخدمة التي تحتاجها الإدارة هي حجر الأساس في اللجوء إلى 

 .  )2(هذا النوع من التعاقد الاستثنائي الذي تم الاستغناء فیه عن طلب العروض

 ترقیة المؤسسات الناشئة: .2

تلعب المؤسسات الناشئة دورا �ارزا في تجسید الاستراتیجیة الوطنیة للتحول الرقمي، فقد منح المشرع 

للمؤسسة الناشئة مكانة خاصة فالتعامل معها. حیث سمح المشرع للمصلحة المتعاقدة �اللجوء الى جراء  

الناشئة الحاملة للعلا المباشر عندما یتعلق الامر بترقیة المؤسسات  مة �ما هي معرفة �موجب  التفاوض 

وان تكون   والرقمنةالتشر�ع والتنظیم المعمول بهما. �شرط ان تقدم هاته المؤسسة خدمة في مجال الابتكار  

 
 219، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )1
، مجلة النبراس للدراسات القانونیة، مؤسسة الانتماء  أسلوب التفاوض �آلیة لإبرام الصفقات العمومیة فالجزائربن سونة خیر الدین،    )2

 20ص، 2025د�سمبر، 02، العدد09جامعة الشلف، المجلد 
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.و�هذا �كون المشرع أعفى المؤسسات الناشئة من الإجراءات العاد�ة والمعقدة   )1(الحلول المقدمة فر�دة ومبتكرة

للمشاكل   المؤسسات على الابتكار و��جاد حلول جدیدة  العمومیة و�ل هذا یهدف تشجیع هاته  للصفقات 

 القائمة التي تواجهها المصلحة المتعاقدة. 

 في حالة الاستعجال الملح:  .3

والتي بینت لنا متى نكون امام استعجال ملح، ولقد بینها    3فقرة    41وردت هذه الحالة في المادة  

 :  )2(المشرع في أر�ع شروط وهي 

أن یتعلق الاستعجال �خطر یهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو النظام العام، حیث �شترط  •

قیام هذه الحالة وعلى المصلحة إثبات ذلك. غیر أنه یلاحظ أن المشرّع، رغم وصفه لهذه الحالة بـ 

العمومیة،   "الاستعجال الملح"، لم �حدد صورها أو حالاتها على وجه الدقة ضمن قانون الصفقات 

وهو ما �ان �قتضي منه ضبطها وتحدیدها على سبیل الحصر، حفاظاً على الطا�ع الاستثنائي 

 لهذا الأسلوب. 

 أن یتجسد ذلك الخطر فالمیدان. •

أن تكون هناك حالة طوارئ مرتبطة �الأزمات الصحیة والكوارث التكنولوجیة أو الطبیعیة. ومن  •

المؤ�د ان مرحلة انتشار فیروس �ورونا دفعت المشرع الى إضافة هذه الحالة �سب الزمة الصحیة  
)3( . 

لا �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تتوقع الظروف المسببة للاستعجال وألا تكون نتیجة مناورات    أن •

 للمماطلة من طرفها. 

 في حالة تمو�ن مستعجل ذي شروط خاصة .4

على أنه تلجأ المصلحة المتعاقدة في حالة    12-23من القانون    41نصت الفقرة الرا�عة من المادة  

التمو�ن المستعجل والمخصص لضمان توفیر حاجات السكان الأساسیة، ومعنى ذلك أن المصلحة المتعاقدة 

مر �منتجات  من حیث الموضوع أمام وضعیة تخص مجال في غا�ة الأهمیة هو مجال التمو�ن و�تعلق الأ

ومواد �طلبها الافراد، فكأنما المصلحة المتعاقدة أمام حالة مستعجلة تكون فیها في حاجة ماسة وسر�عة لأن 

 تتخذ إجراءات �غرض تمو�ن وتوفیر جید ومستمر ومنتظم لحاجة ما أو مادة أساسیة للسكان. 
 

العامة   المحدد للقواعد  12-23أسلوب التفاوض المباشر في إبرام الصفقات العمومة دراسة في ضوء القانون رقم  فارح عائشة،    )1

 . 104، ص 2024، افر�ل02، المجلد التاسع، العدد المتعلقة �الصفقات العمومیة، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن 
 . 42، ص 2017، مجلة الشر�عة والاقتصاد، العدد الثاني عشر، د�سمبر 247-15إبرام الصفقات في ظل القانون الكاهنة زواوي،   )2
 . 222، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )3
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 في حالة مشروع ذي أهمیة وطنیة   .5

لا شك �أن الطا�ع الخاص لهذا المشروع سیخلف أثرا ا�جابیا عاما �مس �ل إقلیم الدولة طالما وصفت  

الفقرة أعلاه المشروع �أن له أهمیة وطنیة، ولقد اشترط المشرع على المصلحة المتعاقدة عند لجوئها لهذه  

یجة مناورات للمماطلة من الحالة أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة ولم تكن نت

، �ما أضافت شرطا  12-23من القانون رقم    41طرفها، وهذا ما نصت علیه الفقرة الخامسة من المادة رقم  

آخر في حالة لجوء المصلحة المتعاقدة إلى هذه الطر�قة الاستثنائیة لإبرام الصفقات العمومیة وهو خضوع  

�ان مبلغ الصفقة �ساوي أو �فوق عشرة ملاییر دینار جزائري    الصفقة للموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا

) دج و�لى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن  10.000.000.000(

 المبلغ السالف الذ�ر. 

 في حالة تعلق الأمر بترقیة الأداة الوطنیة العمومیة للإنتاج   .6

لإبرام  الاستثنائیة  الطر�قة  الى  اللجوء  إمكانیة  المشرع  أتاح  للإنتاج  الوطنیة  الأداة  ترقیة  سبیل  في 

المشرع لجملة من الضوا�ط   لم یترك دون تنظیم، بل أخضعه  العمومیة. غیر ان هذا الاجراء  الصفقات 

راء إذا �ان مبلغ الصفقة  الرقابیة، تتمثل أساسًا في ضرورة الحصول على الموافقة المسبقة من مجلس الوز 

دج)، أما إذا �ان مبلغ الصفقة أقل    10.000.000.000�ساوي أو �فوق عشرة ملیارات دینار جزائري (

 . )1(من هذا الحد، فإن الموافقة تمنح خلال اجتماع الحكومة

 حالة منح نص تشر�عي او تنظیمي حق حصري لمؤسسة للقیام �مهمة الخدمة العمومیة  .7

على أنه تلجأ المصلحة المتعاقدة   12  -  23من القانون رقم    41نصت الفقرة السا�عة من المادة رقم  

لهذه الحالة عندما �منح نص تشر�عي، أو تنظیمي مؤسسة عمومیة ذات طا�ع صناعي وتجاري حقا حصر�ا  

والإ الهیئات  مع  نشاطها  �ل  المؤسسة  تنجز  عندما  أو  العمومیة،  الخدمة  �مهمة  العمومیة  للقیام  دارات 

 والمؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري.

 

 

 

 
أسلوب التفاوض المباشر في  ، فارح عائشة،  الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة،  12-23من القانون   41مادة  )1

العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، مجلة القانون   المحدد للقواعد  12-23إبرام الصفقات العمومة دراسة في ضوء القانون رقم  

   .104، ص 2024، افر�ل02، المجلد التاسع، العدد العام الجزائري والمقارن 
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 : التفاوض �عد الاستشارة  ثانیا

التفاوض �عد الاستشارة هو إجراء استثنائي �سمح للمصلحة المتعاقدة �اختیار شر�كها المتعاقد �عد  

استطلاع عروض عدة متعاملین اقتصادیین متخصصین والتفاوض معهم �حر�ة، قصد الوصول إلى أفضل  

 .)1(المزا�ا التقنیة والمالیة، وذلك دون التقید �الإجراءات الشكلیة الصارمة للمنافسة

، الحالات التي تلجأ الیها  12-23من القانون    42وفي هذا الإطار حدد المشرع الجزائري فالمادة  

 المصلحة المتعاقدة للتفاوض �عد الاستشارة والمتمثلة في: 

 عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانیة .1

فقرة   40والتي تقابلها المادة    12-23من القانون    42وردت هذه الحالة في الفقرة الأولى من المادة  

الرئاسي    02 المرسوم  طلب  247-15من  إجراء  جدوى  عدم  إعلان  حالات  على  المشرع  نصّ  حیث   ،

العروض. و�كون ذلك عندما لا یتم استلام أي عرض، أو عندما یتبیّن �عد تقییم العروض أن أ�اً منها لا  

یتوافق مع موضوع الصفقة أو مع أحكام ومحتوى دفتر الشروط، �ما �مكن التصر�ح �عدم الجدوى أ�ضاً  

 ر فیها ضمان تلبیة الحاجات موضوع الصفقة." في الحالة التي یتعذ

 حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبیعتها اللجوء إلى طلب العروض  .2

التي جاء فیها: " في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات    2فقرة    42وردت هذه الحالة في المادة  

الخاصة التي لا تستلزم طبیعتها اللجوء الى طلب العروض وتحدد خصوصیة هذه الصفقات �موضوعها أو 

 �ضعف او �ضعف مستوى المنافسة او �الطا�ع السري للخدمات. 

في هذا السیاق، نص المشرع على حالة تتعلق �صفقات الدراسات واللوازم والخدمات التي لا تستوجب  

طبیعتها اللجوء إلى إجراء طلب العروض. وقد ورد هذا الحكم �صیغة عامة ومطلقة، �حیث �مكن للإدارة 

التفاوض بدل اللجوء إلى  المعنیة، متى تبین لها �عد إجراء الاستشارة توافر هذه الحالة، أن تعتمد أسلوب  

طلب العروض، وهو ما یبرز خصوصیة هذا النوع من الصفقات. �ما تجدر الإشارة إلى أن نطاق هذه 

الحالة لا �متد لیشمل عقود الأشغال، وذلك لأن النص اقتصر صراحة على صفقات الدراسات واقتناء اللوازم  

 . )2(والخدمات دون غیرها 

 

 

 
 21بن سونة خیر الدین، مرجع سابق، ص )1
 13أمینة حمدي، مرجع سابق، ص )2
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 في حالة صفقات الاشغال المتصلة �ممارسة المهام السیاد�ة للمؤسسات التا�عة للدولة  .3

فجاء فیها: " في حالة صفقات    12-23من القانون    42من المادة    3لقد وردت هذه الحالة في الفقرة  

�عقد  تتعلق حصر�ا  الحالة  فهذه   ." للدولة  التا�عة  للمؤسسات  السیاد�ة  المهام  �ممارسة  المتصلة  الأشغال 

اضي �عد الاستشارة �ان الأشغال العامة دون سواه من الصفقات. و�ن اعتبار هذه الحالة من حالات التر 

مقصودا من المشرع لتعلقها �العملیات المتمیزة �الدقة والسر�ة إذ تخص الأمن والدفاع الوطني، فهذا النوع  

 .)1(من الصفقات یتمیز �الطا�ع السري الذي یتنافى وعملیة النشر المعروف في طلب العروض

في حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ و�انت طبیعتها لا تتلاءم مع آجال طلب العروض  .4

 الجدیدة

المادة   من  الرا�عة  الفقرة  رقم    42نصت  القانون  �اعتبارها وضعیة    12-23من  الحالة  هذه  على 

موضوعیة تبرر اللجوء إلى التعاقد عن طر�ق التفاوض. و�تحقق ذلك عندما تكون المصلحة المتعاقدة قد 

ك من خلال مرحلة  �اشرت إجراءات إبرام صفقة عمومیة لاقتناء لوازم أو إنجاز أشغال أو تقد�م خدمات، وذل

طلب العروض تطبیقاً للقاعدة العامة، حیث تم اختیار المتعامل المتعاقد وفقاً للأحكام المنصوص علیها في 

تشر�ع الصفقات العمومیة الساري، وتم توقیع الصفقة من قبل السلطة المختصة. غیر أنه وخلال مرحلة  

مما �جعل من المتعذر إعادة إطلاق إجراءات  التنفیذ قد تطرأ أسباب موضوعیة تؤدي إلى فسخ الصفقة،  

العمومیة، والتي تشمل  المعتادة المنصوص علیها في تشر�ع الصفقات  الكیفیات  إبرام صفقة جدیدة وفق 

الإعلان عن طلب العروض واستقبال العروض، و�جراء المنافسة بینها، ثم تقییمها و�علان النتائج و�مكانیة  

لإجراءات التنظیمیة. وعلى هذا الأساس، ونظراً للطا�ع الموضوعي لهذه الطعن فیها، إضافة إلى �اقي ا

الحالة، خول المشرع للمصلحة المتعاقدة إمكانیة اللجوء إلى أسلوب التفاوض �عد الاستشارة، شر�طة أن  

أو    �كون ذلك مبرراً عند ممارسة الرقا�ة من قبل الجهات المخولة قانوناً، من خلال إثبات حالة الفسخ أولاً،

 .)2(التأكد من عدم إمكانیة تحمل المشروع لآجال جدیدة ثانیاً 

في حالة العملیات المنجزة في إطار استراتیجیة تعاون حكومي وعلاقات ثنائیة بین دولتین تتعلق  .5

 �التمو�لات الامتیاز�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو هبات 

، حیث جاء فیها: " في حالة  12-23من القانون    42من المادة    5ورد ذ�ر هذه الحالة في الفقرة  

�التمو�لات   تتعلق  ثنائیة  اتفاقیات  إطار  في  أو  الحكومي  التعاون  استراتیجیة  إطار  في  المنجزة  العملیات 

 
 46الكاهنة زواوي، مرجع سابق، ص  )1
 14أمینة حمدي، مرجع سابق، ص )2
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الامتیاز�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو هبات عندما تنص اتفاقیات التمو�ل السالفة الذ�ر على 

ذلك وفي هذه الحالة �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في  

 الحالة الأولى، أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخرى.

 المطلب الثاني: إجراءات ابرام الصفقات العمومیة
تخضع الصفقات العمومیة لجملة من الإجراءات القانونیة والتنظیمیة التي تهدف إلى ضمان إبرامها 

في إطار من الشفافیة والمنافسة المشروعة وحسن استعمال المال العام. وتعد هذه الإجراءات �مثا�ة مراحل  

غا�ة   إلى  الصفقة  إلى  الحاجة  منذ ظهور  المتعاقدة  المصلحة  بها  تمر  المتعاقد  متتالیة  المتعامل  اختیار 

والشروع في تنفیذها. �ما تسمح هذه المراحل بتنظیم عملیة التعاقد وضبطها �ما �ضمن تحقیق المصلحة  

العامة واحترام المبادئ التي �قوم علیها نظام الصفقات العمومیة، لاسیما مبدأ حر�ة الوصول إلى الطلب  

 الاقتصادیین.العمومي والشفافیة والمساواة بین المتعاملین 

تبدأ  أساسیة  إجراءات  �عدة  �مر  بل  عشوائیة،  �صورة  یتم  لا  العمومیة  الصفقات  إبرام  فإن  وعلیه 

 �التحضیر المسبق للصفقة (الفرع الأول)، ثم مرحلة الإعلان و�برام الصفقة (الفرع الثاني). 

 الفرع الأول: الإجراءات السا�قة لإبرام الصفقات العمومیة

تُعدّ المرحلة السا�قة لإبرام الصفقات العمومیة من أهم المراحل التي تسبق إتمام التعاقد، حیث یتم من  

المرحلة   هذه  وتشمل  وشفافیتها.  التعاقد�ة  العملیة  سیر  تضمن حسن  التي  الأولیة  الأسس  خلالها وضع 

عاقدة (أولا)، و�ذا إعداد مجموعة من الإجراءات التحضیر�ة التي تهدف إلى تحدید حاجیات المصلحة المت

 الوثائق اللازمة التي تؤطر الصفقة وتحدد شروطها تحت مسمى دفتر الشروط (ثانیا). 

 : تحدید الحاجیات  أولا

المتعاقدة قاعدة جوهر�ة لأنه �حقق في آن واحد فعالیة   المصلحة  المسبق لحاجات  التحدید  �شكل 

، وهي مرحلة تقوم فیها  )1(الطلب العمومي، و�ذا الشفافیة في �ل الخطوات التي تقوم بها المصلحة المتعاقدة

الإدارة بتقدیر مختلف حاجاتها بهدف ترشید النفقات العامة، وهنا �مكن تعر�ف تحدید الحاجات �أنه عبارة  

بتنفیذ مشروع ما، و�بدأ هذا �إعداد  القیام  المتعاقدة وتخطیطها من اجل  عن العزم الذي تبد�ه المصلحة 

 . )2(لاسیما طبیعة الحاجات ومواصفاتها وحجمها دراسة أولیة للمشروع والإحاطة �جمیع جوانبه 

 
 . 45فرقان فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص )1
المالذ�اح طارق،    )2 أم رهان لحما�ة  قانوني  التزام  العمومیة:  الصفقات  الحاجات في  القانونیة ؟ تحدید  للدراسات  ، مجلة الاجتهاد 

 .19، ص2025جوان، 02، العدد14، المجلد -جامعة تمنغست-والاقتصاد�ة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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فالنقاط   نذ�رها  العملیة  هذه  تضبط  التي  الأساسیة  الضوا�ط  من  مجموعة  الحاجات  تحدید  �حكم 

 :  )1(التالیة

 تحدید الحاجات إجراء سابق ووجو�ي قبل الشروع في إبرام الصفقات العمومیة .1

التي تنص على ما یلي "تحدد حاجیات المصالح المتعاقدة  16في المادة    12-23جاء بها قانون  

 الواجب تلبیتها مسبقا قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومیة"

ومن النص أعلاه نجد أن المسؤول عن تحدید الحاجیات هي المصلحة المتعاقدة وهي اعلم �ظروفها  

لإبرام   الأساس  هو حجر  الحاجة  فتحدید  وأهداف،  غا�ات  من  تحقیقه  إلى  تسعى  وما  نشاطها  وموضوع 

رة أو سند الصفقة العمومیة. فالحاجة هي من تدفع المصلحة المتعاقدة لاختیار طر�ق الصفقة أو الاستشا 

 .)2(طلب أو طر�قا آخر من طرق التقاعد

 وجوب تحدید الحاجات �شكل دقیق  .2

إن �ل مرحلة من مراحل سیر الصفقات العمومیة معرضة لممارسات غیر مشروعة قد تؤذي الى  

تبدید المال العام ،لهذا وجب التحدید الدقیق للحاجیات لحما�ة المال العام، و�شكل التحدید الدقیق للحاجات  

من    27یة وفقا للمادة  مقتضىً قانونیاً ملزمً �قع على عاتق المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العموم

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وهذا �غرض إجراء تنفیذ الصفقة العمومیة    15-247المرسوم الرئاسي  

في أفضل الظروف، وهو نفس التوجه الذي سار علیه المشرع الفرنسي في قانون المشتر�ات و�التالي فإنه  

، و�التالي فكلما  )3(طرف المصلحة المتعاقدة  �جمع على أنه �جب تحلیل الاحتیاجات بدقة وتحدیدها من

كانت الحاجات المعبر عنها �میا ونوعیا دقیقة وعقلانیة وموضوعیة �لما �انت إجراءات برام وتنفید الصفقة  

 . )4(أكثر شفافیة ووضوح 

 �منع عند تقدیر الحاجات تجزئة الحصص بلا مبرر موضوعي مؤسس .3

فیما �شمل تقدیر وضبط الحاجیات على   12-23في فقرتها الرا�عة من القانون  16وقد شددت المادة  

أنه �منع تجزئة الحاجات بهدف تفادي إجراءات الدعوة للمنافسة، وعرض ملف الصفقة على هیئات الرقا�ة  

 
 . 231، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )1
 . 231، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )2
 . 20ذ�اح طارق، مرجع سابق، ص )3
، الملتقى الوطني الافتراضي حول: مستجدات قانون 12-23طرق إبرام الصفقات العمومیة في ظل القانون  �اد�س زغدي وآخرون،    )4

،  2024د�سمبر8،  - الطارف-جامعة الشاذلي بن جدید-بین الموجود والمنشود، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة  12-23الصفقات العمومیة  

 . 4ص
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ممارسات   أي  الإجراء هو ضبط  هذا  والغرض من  القانون.  هذا  في  علیها  المنصوصة  القبلیة  الخارجیة 

مشبوهة قد تقوم بها المصلحة المتعاقدة من خلال تجزئة المبالغ وتقلیصها حتى لاتصل إلى الحد المطلوب  

الحا یتم تحصیص  ما  �ثیرا  الصفقات. حیث  لجنة  رقا�ة خارجیة من طرف  �ستوجب  لتفادي  الذي  جات 

الوصول للحد المالي المطلوب لإبرام الصفقة �غرض تجنب الخضوع لتعقیدات إجراءات وأحكام إبرام هذه 

الأخیرة خاصة وأن المشرع لم �ضع أحكام زجر�ة تكون قو�ة الوقع على القائمین بها، حیث اكتفى �منع  

دون أن �قرن حكم المنع بتدابیر تجزئة الحاجات بهدف تفادي الإجراءات وحدود اختصاص لجان الصفقات  

 . )1(ردعیة تطبق على مرتكبي هذا التجاوزات 

 وجوب إعداد الحاجات �عنا�ة ودقة .4

هذا الأمر حیث شدد على أنه �جب تحدید المبلغ الإجمالي للحاجات من   12-23لقد أقر القانون  

النشاط الإداري،  )2(حیث طبیعتها ومداها بدقة   النفقات، وحو�مة  ، وهذا أ�ضا یدخل ضمن إطار ترشید 

وحسن التقدیر والتدبیر والتصرف. فتقدیر الحاجات قانونا، لا یتم اعتباطیا، أو بتقدیر سطحي وعشوائي، 

غیر مدروس ولا مؤسس، وغیر مدعم �معطیات تقنیة أو واقعیة، و�نما �كون استنادا إلى مواصفات تقنیة  

 .)3(مفصلة

 �جب ألا تكون هذه الحاجات موجهة لمتعامل اقتصادي محدد .5

حیث نص على أنه لا �جب ان   12-23في فقرته الأخیرة من القانون    16و�ندرج هذا ضمن المادة  

تكون تلك المواصفات التقنیة المفصلة تحمل في طیاتها توجیها لمنتج أو متعامل محدد، لأنه إذا وجد عكس  

 و�ذا مبدأ الشفافیة. ذلك فهذا �مس �أحد أهم مبادئ الصفقات العمومیة ألا وهو مبدأ مساواة المتعاملین 

 إعداد ملحق في حال ظهرت أشغال إضافیة .6

للمادة   المتعاقدة طبقا  للإدارة  المشرع  القانون    81أجاز  ملحق في حالة ز�ادة 12-23من  إبرام   ،

الخدمات أو التقلیل منها أو تعدیلها أو القیام �خدمات تكمیلیة، وهو ما أخد �ه المشرع الى إمكانیة وقوع  

 إقرار الملاحق. تغییر جزئي �غض النظر عما تم التعاقد �شأنه لهذا لجأ في هذه الحالة إلى  

 

 
 

، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة د�توراه الطور  تنظیمات الصفقات العمومیة وتنظیم المال العام في الجزائرحلیمي منال،  )1

 . 23، ص2017فیفري 28الثالث، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، 
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   16مادة  )2
 . 233، مرجع سابق، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )3
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 : إعداد دفاتر الشروط ثانیا

�عد انتهاء المصلحة المتعاقدة من ضبط حاجاتها و�ل الإجراءات المتعلقة بها، تأتي مرحلة إعداد 

دفتر الشروط والذي �جب أن �جسد في مضمونه مبادئ الصفقات العمومیة، فهو �حمي الصفقات و�التالي  

الصفقة سواء عند  �حافظ على المال العمومي �اعتباره الأساس الذي یتضمن �ل الإجراءات التي تمر بها  

 تكو�نها أو تنفیذها. 

 تعر�ف دفتر الشروط .1

نجد أنه لم یرد تعر�ف محدد لدفتر الشروط بل   12-23والقانون    247- 15�النظر الى المرسوم  

 ترك الأمر للفقه حیث استند الفقهاء في تعر�فهم على ما أقرته القوانین في هذا الصدد.

حیث یرى الأستاذ "عمار" عوابدي" أن دفتر الشروط هو عبارة عن وثائق إدار�ة مكتو�ة معدة مقدما 

، حیث ر�ز في )1(تشمل على شروط العقود الإدار�ة، من شروط الإبرام، وشروط الانعقاد وشروط التنفیذ"

تعاقد�ة، �ما   بنود  المصلحة مسبقا متضمنة  تعدهم  الوثائق الإدار�ة  أنه مجموعة من  التعر�ف على  هذا 

 ر�زت على عنصر الكتا�ة �شرط جوهري لصحة الإجراء. 

وعرفه أ�ضا الد�تور عمار بوضیاف �أنه عبارة عن وثیقة رسمیة تضعها الإدارة المعنیة �الصفقة أو 

المشروع أي المصلحة المتعاقدة، �إرادتها المنفردة، وتحدد �موجبها سائر الشروط المتعلقة �قواعد المنافسة  

.فالإدارة حین إعداد دفاتر الشروط  )2(�مختلف جوانبها، وشروط المشار�ة فیها، و�یفیات اختیار المتعاقد معها 

في �ل صفقة عمومیة تستغل خبراتها الداخلیة المؤهلة، وتجند �ل إطاراتها المعنیین، من أجل الوصول إلى  

 إعداد دفاتر شروط تحقق بها الأهداف المسطرة والمرجوة.

 خصائص دفاتر الشروط  .2

من خلال التعر�ف السا�قة والتنظیمات وقانون الصفقات العمومیة �مكن أن نحدد �عض خصائص 

 دفاتر الشروط نذ�ر منها:  

 

 

 

 
،  12، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، المجلدالرقا�ة الإدار�ة على مرحلة إعداد دفتر الشروط: الآلیات والإشكالاتناتش خلیفة،    )1

 .180، ص2023سبتمبر ،  02العدد
 150، صشرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  )2
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 دفاتر الشروط عبارة عن وثائق محددة لشروط الدعوة للمنافسة  •

ُ�عدّ دفتر الشروط، في مختلف جوانبه ومحاوره الفنیة والتقنیة، وثیقةً رسمیةً تقوم �إعدادها المصلحة  

تُبیّن من خلالها شروط و�جراءات المشار�ة في المنافسة من أجل إبرام صفقة عمومیة، سواء   المتعاقدة، 

 دمات، أو إنجاز الدراسات. تعلّق الأمر �إنجاز الأشغال العامة، أو اقتناء اللوازم، أو تقد�م الخ

 دفاتر الشروط تعد وتحرر مسبقا •

، والتي فرضت  12- 23في فقرته الأولى من القانون    17وهذا منصوص علیه صراحة في المادة  

 الشروع في إعداد دفاتر شروط الصفقة قبل الدعوة للمنافسة، فهي عملیة تحضر�ة سا�قة لإشهار الصفقة. 

 بروز إرادة المصلحة المتعاقدة في دفاتر الشروط •

لا شك أن الصفقة العمومیة هي من عقود القانون العام، �ما �عني أن إرادة الإدارة تسمو على إرادة 

المتعاقد معها، یتجلى ذلك واضحا في أن دفاتر الشروط في جوانبها الفنیة والتقنیة والخاصة تعدها قانونا  

معه.   المتعاقد  من  مشار�ة  ودون  المنفردة،  �إرادتها  المتعاقدة  أهدافها،  المصلحة  یناسب  ما  وفق  تضعها 

 .)1(و�حقق مصالحها، و�مكنها من أداء وظیفتها 

 أنواع دفاتر الشروط .3

شكل هیكلا إدار�ا واحدا �وثیقة إدار�ة، إلا أنها تتفرع إلى ثلاث مشتملات  �رغم أن دفتر الشروط  

دفاتر البنود الإدار�ة العامة (أ)، ودفاتر التعلیمات التقنیة المشتر�ة (ب) وأخیرا دفاتر التعلیمات    :رئیسیة

 الخاصة(ج). 

  CCAGالبنود الإدار�ة العامة -أ

وتتضمن مجمل الاحكام المطبقة على صفقات الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات والموافق علیها  

مایو   20الموافق  1442شوال   8المؤرخ في  219-21�مرسوم تنفیذي. ولقد صدر المرسوم التنفیذي رقم 

الص2021سنة   على  المطبقة  العامة  الإدار�ة  البنود  دفتر  على  الموافقة  یتضمن  الذي  العمومیة  ،  فقات 

إلى غا�ة صدور    1964للأشغال. و�ذلك وضع حدا لمرحلة الفراغ التنظیمي طو�ل الأمد الذي إمتد من  

 سنة، وهذا الأخیر الذي �ان محل نقد من �عض الباحثین.  57أي مدة  219- 21مرسوم

   CPTدفاتر التعلیمات التقنیة المشتر�ة -ب

تحدد هذه الدفاتر الأحكام والترتیبات التقنیة المطبقة على جمیع الصفقات التي هي من نوع واحد،  

سواء �ان صفقات أشغال أو تور�دات أو خدمات، یتم المصادقة على هذه الدفاتر �مقتضى قرار من الوز�ر 

 
 . 236، مرجع سابق، ص لصفقات العمومیة في الجزائرعمار بوضیاف، ا )1
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المعني أو من قبل مسؤول الهیئة العمومیة ولا �مكن أن یتضمن هذا النوع من الدفاتر أي خروج عن أحكام  

. من خلال استقراء مضمون هذه المادة، �مكن فهم دفاتر التعلیمات التقنیة  )1(دفتر الشروط الإدار�ة العامة 

المشتر�ة على أنها مجموعة من الضوا�ط الإدار�ة والتقنیة المرتبطة �طبیعة السلع المستعملة، والآلیات أو  

لك في إطار  الأسالیب التكنولوجیة المعتمدة، إضافة إلى الإجراءات التأمینیة والأمنیة الواجب اتخاذها، وذ

من المرسوم الرئاسي    29قطاع معیّن وفي أحد مجالات الصفقات العمومیة المنصوص علیها في المادة  

 .)2(المشار إلیه أعلاه 15-247

  CPSدفاتر التعلیمات الخاصة - ج 

قصد بدفتر التعلیمات الخاصة، الوثیقة التعاقد�ة التي تحدد الاتفاقات الإدار�ة والتقنیة والمالیة الخاصة  �

وتُعدّ هذه الدفاتر  .)3(�كل صفقة عمومیة للأشغال و�ذا الملاحق المرتبطة بها والتي تشكل جزءا لا یتجزأ منها 

الأكثر تخصّصًا، إذ تتضمّن الشروط الخاصة �كل عقد یُراد إبرامه. وتتمثّل مهمتها في استكمال ما قد �كون 

ناقصًا في دفاتر الشروط الإدار�ة العامة أو في دفاتر الشروط الخاصة بنوع معیّن من العقود، وذلك �النسبة  

عض الأحكام العامة الواردة فیها، �ما �سمح �ملاءمة شروطها مع  للعقود محل الإبرام. �ما �مكنها تعدیل �

 ) 4(طبیعة موضوع التعاقد المحدد، في الحدود التي �سمح بها القانون �طبیعة الحال.

 إحالة دفتر الشروط على لجنة الصفقات الخاصة:   .4

نظرًا لارتباط الصفقات العمومیة الوثیق �حما�ة المال العام وصون حقوق الخز�نة العمومیة، حرص 

المشرّع على فرض مجموعة من الإجراءات القانونیة والتنظیمیة أثناء إعداد الصفقة، �ما أقرّ نظامًا رقابیًا  

ل ما من شأنه أن یؤدي إلى  یهدف إلى ضمان سلامة المعاملات التعاقد�ة و��عاد الجهات الرسمیة عن �

 الفساد المالي أو سوء التسییر.

، نجد 12-23من القانون رقم    101و�الرجوع إلى قانون الصفقات العمومیة الجدید، لاسیما المادة  

أنّ المشرّع ألزم �ل مصلحة متعاقدة �إنشاء لجنة للصفقات العمومیة تتولى دراسة مشار�ع دفاتر الشروط  

 والصفقات والملاحق.  

 
، مجلـة المقـار للدراسات الاقتصاد�ة، المر�ز  دفاتر الشروط �آلیة لتحقیق شفافیة الإجراءات في الصفقات العمومیةمر�م مسقم،    )1

 .121، ص2018، د�سمبر 03الجامعي تندوف، العدد
 . 190ناتش خلیفة، مرجع سابق، ص )2
المتضمن الموافقة على دفتر البنود ،  2021مایو سنة    20الموافق    1442شوال    8المؤرخ في    219-21المرسوم التنفیذي رقم    )3

 . 2021،  50، ج ر عددالإدار�ة العامة المطبقة على الصفقات العمومیة للأشغال
 . 121مر�م مسقم، مرجع سابق، ص  )4
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من نفس القانون، وهي  56كما خُوّلت لها صلاحیة الفصل في الطعون، وهو ما نصّت علیه المادة 

 المسألة التي سیتم التطرق إلیها لاحقًا عند دراسة منازعات الصفقات العمومیة. 

ولا شك أنّ إخضاع دفاتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات المختصة یندرج ضمن تطبیق مبدأ التسییر 

الجماعي للصفقة العمومیة في مختلف مراحلها، ابتداءً من المرحلة التمهید�ة، �ما �حدّ من الانفراد في اتخاذ 

. �ما �ساهم هذا الإجراء في تعز�ز الشفافیة و��عاد الشبهات، وهو 1القرار وُ�بعد الإدارة عن السلطة الأحاد�ة

 ما شكّل إحدى الخصائص الممیّزة لتنظیم الصفقات العمومیة في الجزائر. 

وقد درج النظام القانوني الجزائري منذ سنوات على إخضاع دفاتر الشروط المتعلقة �الصفقات العمومیة 

لرقا�ة مسبقة من طرف لجنة الصفقات المختصة قبل الإعلان عن طلب العروض، وذلك لما لهذا الإجراء 

 طرة للصفقات العمومیة. من أهمیة رقابیة وتوجیهیة في ضمان احترام القواعد القانونیة والتنظیمیة المؤ 

ومن ثمّ، فإن إحالة دفاتر الشروط على لجنة الصفقات المختصة تؤ�د أنّ تسییر الصفقة العمومیة 

 لا یتم �صورة فرد�ة، و�نما في إطار جماعي قائم على اللجان والرقا�ة المرحلیة. 

 الفرع الثاني: مرحلة الإعلان و�برام الصفقة: 

تعتبر مرحلة الإعلان و�برام الصفقة مرحلة حاسمة في صفقات العمومیة، فهي المرحلة التي تترجم  

التزام تعاقدي و�تم من خلالها تجسید المبادئ الأساسیة، لاسیما مبدأ الشفافیة   فیها الإدارة حاجیاتها إلى 

داع العروض(أولا)، ثم تمر �عملیة  وتكافؤ الفرص بین المتعهدین. وتبدأ هذه المرحلة �الإعلان عن الصفقة و�ی

فتح هذه العروض وتقییمها وفق معاییر محددة مسبقا(ثانیا)، وصولا إلى المنح المؤقت الذي �منح خلاله  

 أجل للطعن(ثالثا)، لتختتم أخیرًا �المنح النهائي الذي �سمح بدخول الصفقة حیز التنفیذ(را�عا). 

 : مرحلة الإعلان عن الصفقة و�یداع العروض  أولا

تُعدّ مرحلة الإعلان عن الصفقة و�یداع العروض خطوة مهمة في مسار إبرام الصفقات العمومیة، فإذا  

كان طلب العروض �ما بینا سا�قا إجراء �ستهدف الحصول على عدة عروض من متعهدین متنافسین. فإنّ 

الجمهور، عن رغبتها    وجود التنافس �قضي إعلام الإدارة المتعاقد صاحبة المشروع جمیع المتنافسین و�ذلك

 المحددة في دفتر الشروط. الآجالفي التعاقد وفتح المجال أمامهم لتقد�م عروضهم وفق الشروط و 

 الإعلان عن الصفقة:   .1

نظرا لأهمیة الإعلان، لكون أن طلب العروض لا یتم إلا �ه، فقد فصل المشرع في قواعد الإعلان 

القانون   �موجب  الوطنیین  12- 23وهذا  على  المجال  اقتصر  سواء  المنافسة  شكل  �ان  ما  أي  وعلیه   ،

 
 . 241، مرجع سابق، ص لصفقات العمومیة في الجزائرعمار بوضیاف، ا 1
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والأجانب معا في منافسة واحدة، أو وطنیین فقط دون الأجانب، أو أجانب فقط دون الوطنیین، أو طلب  

، �قتضي الأمر )1(عروض مفتوح، أو طلب عروض محدد �قدرات دنیا، أو طلب عروض محدود، أو مسا�قة

 .في �ل هذه الأشكال اتباع إجراء الإشهار الصحفي على سبیل الإلزام

وهذا عن طر�ق النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي، وعن طر�ق الصحافة المكتو�ة والصحافة  

 .)2(الإلكترونیة

أنه ألزم على الإدارة المتعاقدة منهجا جدیدا فالإشهار الا وهو الإشهار   12-23والمستحدث فالقانون  

المتعاملین الاقتصادیین  الذي تكمن أهمیته أولا في سهولة وسرعة وصول  البوا�ة الإلكترونیة  عن طر�ق 

 للمعلومة من جهة وتكر�س الشفافیة وتجسید مبادئ الصفقات العمومیة.

المتضمن قانون الصفقات العمومیة: "    247-15من المرسوم الرئاسي رقم    65نصت علیه المادة  

�حرر إعلان طلب العروض �اللغة العر�یة و�لغة أجنبیة واحدة على الأقل �ما ینشر، إجبار�ا في النشرة  

الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي (ن.ر. ص.م.ع) وعلى الأقل في جر�دتین یومیتین وطنیتین موزعتین 

 على المستوى الوطني". 

التي لا تصل عتبة معینة �حیث   المحلیة  العروض  إلزامیا في حالة طلبات  و�كون الإشهار أ�ضا 

�ستلزم نشرها في جرائد محلیة أو جهو�ة وفي مقر الهیات المحلیة وغرف التجارة والصناعة والمدیر�ة التقنیة  

�ات والبلد�ات والمؤسسات  من نفس المادة �مكن إعلان مناقصات الولا  3المعنیة وهذا ما ذهبت إلیه فقرته  

العمومیة ذات الطا�ع الإداري الموضوعة تحت وصایتها والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ودراسات  

دج ) أو    100000000أو خدمات �ساوي مبلغها تبعا لتقدیر إداري، على التوالي، مائة ملیون دینار (  

نها ، أن تكون محل إشهار محلي ، حسب  دج ) أو �قل ع 50000000�قل عنها وخمسین ملیون دینار (

:  نشر إعلان المناقصة في یومیتین محلیتین أو جهو�تین، إلصاق إعلان المناقصة �المقرات   الكیفیات الآتیة 

المعنیة (الولا�ة، لكافة بلد�ات الولا�ة ،لغرف التجارة والصناعة والحرف والفلاحة ،للمدیر�ة التقنیة المعنیة  

 )3(في الولا�ة.)

البیانات   العمومیة على ضرورة أن یتضمن الإعلان عن الصفقة جملة من  نصّ تنظیم الصفقات 

العروض،   طلب  و�یفیة  الجبائي،  تعر�فها  ورقم  وعنوانها  المتعاقدة  المصلحة  تسمیة  بینها:  من  الإلزامیة، 

 
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   39مادة )1
 .الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة، 12-23من القانون   46مادة )2
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15من المرسوم الرئاسي   65مادة  )3
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وشروط التأهیل والانتقاء الأولي، وموضوع العملیة، إضافة إلى قائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع الإحالة  

إلى القائمة المفصلة في دفتر الشروط، و�ذا مدة تحضیر العروض ومكان إیداعها، ومدة صلاحیة العروض،  

 .)1( و�لزامیة �فالة التعهد عند الاقتضاء

 إیداع العروض:  .2

ینتج عن إعلان طلب العروض وفق الطر�قة المشار إلیها سا�قاً، وتمكین المتنافسین من الاطلاع 

لعروضهم وفق   تقد�م هؤلاء  المشار�ة،  تنفیذه وشروط  المراد  �المشروع  المتعلقة  والمعلومات  الوثائق  على 

 )2(الشروط والأجل المعلن عنهما.

على هذه المرحلة، حیث    247-15من المرسوم الرئاسي    67و   66ونصت على هذه المرحلة المادة  

تستقبل المصلحة المتعاقدة العروض والتعهدات من المتنافسین، فتشكّل بذلك نقطة انطلاق العلاقة بینها  

و�ینهم. و�عود تحدید مدة العروض للمصلحة المتعاقدة، إذ لم �شترط المشرع أجلاً واحدًا �طبّق على جمیع  

لمدة المناسبة. غیر أنّه ألزمها عند تحدید الأجل مراعاة عدة المصالح، مانحًا لها سلطة تقدیر�ة لاختیار ا

عناصر، منها: تعقید موضوع الصفقة، والمدة اللازمة لإعداد �افة وثائق طلب العروض، �حیث تتیح هذه  

ینص القانون على تمدید أجل تحضیر و�یداع العروض  المدة فرصة واسعة لأكبر عدد من المتنافسین. �ما  

 تلقائیًا إلى یوم العمل الموالي إذا صادف آخر یوم لهذا الأجل عطلة أو یوم راحة قانونیة. 

وتجدر الإشارة أن الملف المطلوب تقد�مه من المتنافسین �جب أن �شتمل على ملف الترشح العرض 

التقني والعرض المالي حیث یتم وضعها في أظرفة منفصلة ومقفلة �إحكام یبین �ل منها تسمیة المؤسسة  

لي" حسب  ومرجع طلب العروض وموضوعه، وتتضمن عبارة "ملف الترشح" أو "عرض التقني" أو "عرض ما 

الحالة وتوضع هذه الأظرفة في ظرف أخر مقفل �إحكام و�حمل عبارة لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح  

 .)3(طلب عروض رقم.... موضوع طلب العروض  -الأظرف وتقییم العروض

 

 

 

 
 

 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15من المرسوم الرئاسي   62مادة  )1
 . 255، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،   )2
،  (دراسة حالة صفقة أشغال) 15-247إجراءات إعداد الصفقة عمومیة في ضوء المرسوم الرئاسي  �مینة شحرور، مراد ماحي،    )3

 . 883، ص2023جوان الجزائر، 02العدد،  07مجلة السیاسة العالمیة، المجلد،
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 و�تضمن ملف الترشح ما یلي:  

 .)1(تصر�ح �الترشح •

 تصر�ح �النزاهة.  •

 القانون الأساسي للشر�ات.  •

 الوثائق التي تتعلق �التفو�ضات التي تسمح للأشخاص �إلزام المؤسسة.  •

 �ل وثیقة تسمح بتقییم قدرات المرشحین أو المتعهدین أو عند الاقتضاء، المناولین.   •

 و�تضمن العرض التقني ما یلي:  

 تصر�ح �الاكتتاب.  •

كل وثیقة تسمح بتقییم العرض التقني: مذ�رة تقنیة تبر�ر�ة و�ل وثیقة مطلو�ة تطبیقا لأحكام   •

 من هذا المرسوم.  78المادة 

 من هذا المرسوم.  125كفالة تعهد تعد حسب الشروط المنصوص علیها في المادة  •

 دفتر الشروط �حتوي في آخر صفحته على العبارة " قرى وقبل مكتو�ة �خط الید.  •

ولأخذ خصوصیة �عض الصفقات العمومیة �عین الاعتبار، ولا سیما منها تلك التي تنفذ في   •

الخارج والتي تبرم مع الفنانین أو مع المؤسسات المصغرة حسب الشروط المنصوص علیها  

أدناه، فإنه �مكن المصلحة المتعاقدة تكییف محتوى الملف الإداري المطلوب    87في المادة  

  لمتعهدین.من المرشحین أو ا

 و�تضمن العرض المالي ما یلي:  

 رسالة تعهد.  •

 جدول الأسعار �الوحدة •

 تفصیل �مي وتقدیري.  •

 تحلیل السعر الإجمالي والجرافي.  •

 �مكن المصلحة المتعاقدة حسب موضوع الصفقة ومبلغها أن تطلب الوثائق الآتیة:  •

 التفصیل الفرعي للأسعار �الوحدة.  •

 التفصیل الوصفي التقدیري المفصل.  •

 
، المتعلق بتنظیم 247- 15من المرسوم الرئاسي    67"للتفصیل في حالة التعهدات المقدمة في تصر�ح الترشح، أنظر إلى المادة    )1

 الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام. 
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الخاص   السجل  وفق  وترقیمها  الأظرف  تسجیل  یتم  المتعاقدة،  المصلحة  لدى  العروض  إیداع  عند 

�طلب العروض، �حیث ُ�سجّل على ظهر �ل ظرف نفس الرقم الترتیبي، وُ�درج في السجل حسب تار�خ 

 )1(إیداعه.

ونستخلص مما سبق أن المترشح في النظام القانوني للصفقات في الجزائر لیس حرا في إعداد ملفه  

النزاهة،   تكر�س  والهدف طبعا هو  والكیفیات،  والبیانات  الشكل  مقید من حیث  بل هو  یر�د و�رغب،  كما 

 والمحافظة على حیاد عملیة المنافسة، وسد �ل منفذ للفساد. 

 : فتح وتقییم العروض ثانیا

أسند المشرع الجزائري مهمة فتح وتقییم العروض إلى لجنة موحدة على مستوى �ل مصلحة متعاقدة 

"في إطار    12-23من القانون    96تسمى لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وهو ما جاء في نص المادة  

قییم العروض "،  الرقا�ة الداخلیة تحدث المصلحة المتعاقدة لجنة دائمة واحدة تسمى لجنة فتح الأظرفة وت

�فاءتهم   حسب  على  و�ختارون  المتعاقدة  للمصلحة  تا�عین  مؤهلین  موظفین  من  اللجنة  هذه  وتتشكل 

 ومؤهلاتهم.

بتقییم  تتعلق  الثانیة  والجلسة  الأظرفة(أ)  �فتح  تتعلق  الأولى  الجلسة  جلستین،  اللجنة  وتعقد 

 العروض(ب). 

 فتح الأظرفة  -أ

وتكون في جلسة علنیة یدعى لحضورها    )2(تبدأ اللجنة سیر أعمالها في آخر ساعة لإیداع العروض

كل المرشحین أو المتعهدین سواء من إعلان المنافسة أو عن طر�ق رسالة موجهة للمرشحین، الذین تم  

إعلامهم هذا الأخیر من طرف المصلحة المتعاقدة عن یوم وساعة فتح الأظرفة. تقوم اللجنة بتحر�ر محضر  

التحفظ  الجلسة وتدو�ن جمیع  انعقاد  الجلسة مع  أثناء  الحاضر�ن في  اللجنة  المقدمة من قبل أعضاء  ات 

التأشیر على جمیع وثائق الخاصة �المتعامل و�ذاك ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي، وفي  

 الأخیر یوقع على المحضر المدون في سجل الخاص �فتح الأظرفة. 

تختلف قواعد فتح الأظرفة �اختلاف إجراءات إبرام الصفقة العمومیة المعتمدة، وعلیه �مكن التمییز 

 بین قواعد فتح الأظرفة في إجراءات المنافسة المفتوحة، وقواعد فتح الأظرفة في إجراءات المنافسة المحدودة. 

 
 . 883�مینة شحرور، مرجع سابق، ص  )1
، مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، 247-15مهام لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض في ضوء المرسوم الرئاسي  محمد مقروف،    )2

 . 387، ص 2022جوان، 2، العدد  7المجلد 
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 قواعد فتح الأظرفة في إجراءات المنافسة المفتوحة •

إبرام �عض الصفقات العمومیة لا یتطلب شروط تقنیة أو تكنولوجیة معقدة ومر�بة �طلب العروض 

المفتوح أو طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنیا فیمكن لأي مرشح مؤهل من خلاله أن �قدم 

الاستشارة من تنظیم الصفقات العمومیة و�ذلك في التفاوض �عد    44و    43عرضا حسب ما ورد في المادة  

الذي �مكن اللجوء إلیه �عد إعلان عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانیة في حالة عدم تقد�م أي عرض 

أو قدم عرض ولم یتأهل �عد تقییمه، حیث یتم فتح أظرفة العروض، ملف الترشح وملف العرض التقني  

حصة فتح بتطبیق �ل القواعد   والعرض المالي في جلسة واحدة وتقوم لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض في

المادة   إلیها في  المرسوم    71والمادة    12-23من قانون    48المشارة  إلا ما �ان خاصا    247-15من 

 �أشكال طلبات العروض الأخرى.  

 قواعد فتح الأظرفة في �عض العروض  •

نختص �الذ�ر هذه العروض في طلب العروض المحدود والمسا�قة، في حالة طلب العروض المحدود 

�مكن أن یتم إجراء طلب العروض المحدود �عد تسلم العروض التقنیة من خلال مرحلة واحدة في حال  

أساس    إطلاقه على أساس مواصفات تقنیة مفصلة معدة �الرجوع لمقاییس و/أو نجاعة یتعین بلوغها وعلى

متطلبات وظیفیة ، و�ما على مرحلتین عندما �طلق هذا الإجراء على أساس برنامج وظیفي، في حالة عدم  

قدرة المصلحة المتعاقدة على تحدید الوسائل التقنیة اللازمة لتلبیة حاجاتها، عندما یتعلق الأمر �صفقات  

المتضمن تنظیم الصفقات    247-15من المرسوم الرئاسي رقم    46الدارسات حسب ما جاء في نص المادة  

 .  )1(العمومیة وتفو�ضات المرفق العام

للمادة   وطبقا  المسا�قة  حالة  الرئاسي    4الفقرة    70في  المرسوم  فتح عروض 247-15من  یتم   ،

المتنافسین التقنیة وعروض الخدمات والعروض المالیة على ثلاثة مراحل. ولا یتم فتح أظرفة الخدمات في  

جلسة علنیة. ولا تفتح العروض المالیة إلا �عد تقییم الخدمات من قبل لجنة التحكیم وفق ما هو مبین في  

 .247-15من المرسوم الرئاسي  48المادة 

 

 

 

 
، المجلة الأكاد�میة للبحث  القواعد التي تنظم فتح الأظرفة وتقییم العروض في طلب العروض المحدود والمسا�قةبوالكور عبد الغني،    )1

 . 400، ص 2018جو�لیة، 1، العدد 17القانوني، جامعة �جا�ة، المجلد 
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 تقییم العروض -ب

تتم عملیة تقییم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض في جلسة مغلقة، وهذا �عد 

 : )1(أ�ام الممنوحة لاستكمال الوثائق المنقوصة، وتتم على مرحلتین 10مدة 

 مرحلة التحلیل التقني   •

و�شمل دراسة الملف التقني من خلال تنقیط �ل مؤهل حسب سلم التنقیط الموضوع في دفتر الشروط  

دراسات)   أو  خدمات  أو  لوازم  أو  (أشغال  صفقة  �ل  موضوع  طبیعة  أساس  على  �كون  التنقیط  وتوز�ع 

 ومتطلباته التقنیة والفنیة ودرجة تعقید �ل طلب عروض.

عند الانتهاء من التحلیل التقني یرتب المتعهدون ترتیبا تنازلیا من المتعهد الذي حصد أكبر عدد من  

النقاط إلى أصغر متعهد من حیث النقاط، و�قصى المتعهد الذي حصل على مجموع نقاط أقل من النقطة  

 )2(النقطة الاقصائیة. الاقصائیة، فیما �عتبر المتعهدون مؤهلین تقنیا الذین تحصلوا على نقاط أكبر من

 مرحلة التحلیل المالي  •

حیث تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض في هذه المرحلة بدراسة العروض المالیة للمتعهدین  

المؤهلین تقنیاً فقط، أي الذین تحصلوا على نقطة تساوي أو تفوق النقطة الإقصائیة، مع مراعاة التخفیضات  

یتم اختیار أحسن    المقترحة من طرفهم متى �انت منصوصاً علیها صراحة في دفتر الشروط. و�عد ذلك

من المرسوم الرئاسي رقم    72من المادة    03عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة، وفق ما نصت علیه الفقرة  

 �ما یلي:   15-247

 تقوم طبقا لدفتر الشروط �انتقاء أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة المتمثل في العرض:

الذین تم اختیارهم عندما �سمح موضوع الصفقة   - للمرشحین  المالیة  الأقل ثمنا من بین العروض 

 بذلك، وفي هذه الحالة �ستند تقییم العروض إلى معیار السعر فقط. 

الأقل ثمنا من بین العروض المؤهلة تقنیا إذا تعلق الأمر �الخدمات العاد�ة، وفي هذه الحالة �ستند  -

 تقییم العروض إلى عدة معاییر من بینها معیار السعر. 

الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجیح عدة معاییر من بینها معیار السعر إذا �ان الاختیار  

 قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات. 

 
إجراءات    )1 المرسوم  مزواغي جیلالي و�ر�م حسان،  العمومیة على ضوء  الصفقات  العمومیة   15-247إبرام  �الصفقات  المتعلق 

 . 98، ص2021جانفي،  01، العدد04مجلة مینا للدراسات الاقتصاد�ة، مجلدوتفو�ضات المرفق العام، 
 .  99مزواغي جیلالي و�ر�م حسان، مرجع سابق، ص )2
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یتم تنقیط العرض المالي و�أخذ مجموع نقطة العرض التقني مضافا إلیها نقطة العرض   فالأخیرو 

 .)1(المالي، وتمر�ر الصفقة �كون للمتعهد صاحب أكبر مجموع نقاط 

 : المنح المؤقت ومنح أجل الطعن ثالثا

عرفه الد�تور عمار بوضیاف �أنه إجراء إعلامي �موجبه تخطر المصلحة المتعاقدة المتعهدین أو 

المرشحین والجمهور �اختیارها المؤقت، وغیر الهائي لمترشح معین �النظر لحصوله على أعلى تنقیط فیما  

 .)2(�خص العرض المقدم �كل محتو�اته وتفاصیله وفقا للمعاییر المحددة في دفتر الشروط 

، �ما نجد المادة 56و 50و49نجد أن المنح المؤقت ورد في مواده    12-23و�النظر إلى القانون  

حیث نصت على" یدرج إعلان المنح المؤقـت للصـفقـة في الجرائـد   02في فقرته    247-15من المرسوم    65

التي نشر فـیهـا إعلان طلب الـعروض عنـدما یـكون ذلك ممكنا، مع تحـــدیـــد الــســـعـــر وآجـــال الإنجــاز و�ـل  

ه العناصر بدقة تفاد�ا لأي لبس  الــعـــنـــاصـــر الــتي سمحت �اختیار حائز الصفقة العمومیة. و�فضل ذ�ر هذ

 حتى �مكن لباقي المتعهدین ممارسة حقوقهم المبینة في التشر�ع المعمول �ه. 

تصدر المصلحة المتعاقدة إعلان عن منح مؤقت للصفقة وتتیح عشرة أ�ام ابتداء من أول إعلان �فترة 

تقد�م الطعون. وفي حالة الطعن لا �مكن ان �عرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المحددة تشكیلتها  

یوم ابتداء من   30، إلا �عد انقضاء  247-15من المرسوم الرئاسي    185  174  173،  171في المواد  

من    82تار�خ نشر اعلان للمنح المؤقت للصفقة الموافق للآجال المحددة لتقد�م الطعن، وهذا طبقا للمادة  

 .)3(نفس المرسوم

  82ولإضفاء الشفافیة على عملیة المنح المؤقت من جانب المصلحة المتعاقدة أقر المشرع في المادة

على أنه: یتعین على المصلحة المتعاقدة أن تدعو في   247-15في فقرته الرا�عة من المرسوم الرئاسي  

لتقییم   المفصلة  النتائج  على  الاطلاع  في  الراغبین  والمتعهدین  المرشحین  للصفقة  المؤقت  المنح  إعلان 

) أ�ام، ابتداء من الیوم  3ترشیحاتهم وعروضهم التقنیة والمالیة الاتصال �مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة (

المنح المؤقت للصفقة لتبلیغهم هذه النتائج �تابیا وفي حالات إعلان عدم جدوى و�لغاء  الأول لنشر إعلان  

على المصلحة المتعاقدة أن تعلم برسالة موصى علیها مع  إجراء إبرام الصفقة أو إلغاء منحها المؤقت �جب  

 
 99مزواغي جیلالي و�ر�م حسان، مرجع سابق، ص )1
 . 296ص  295، ص الصفقات العمومیة فالجزائرعمار بوضیاف،  )2
، مجلة الابداع، 247-15طرق و�جراءات إبرام الصفقات العمومیة في ظل أحكام المرسوم الرئاسي  لشهب سلمى، لشهب صفاء،    )3

 . 77، ص2020د�سمبر، جامعة البلیدة، 01عدد، ال10المجلد
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وصل استلام المتعهدین �قراراتها ودعوة الراغبین منهم في الاطلاع على مبررات قراراتها الاتصال �مصالحها  

 أ�ام ابتداء من تار�خ استلام الرسالة لتبلیغهم هذه النتائج �تابیا".  3في أجل أقصاه 

 : المنح النهائي ودخول الصفقة حیز التنفیذرا�عا

یتمثل ذلك في إبرام الصفقة العمومیة مع المتعامل المتعاقد الذي رست علیه الصفقة وصدر لفائدته 

، وذلك �عد انقضاء الأجل المحدد للطعن فیه، أو �عد الفصل في الطعن إن تم تقد�مه. قرار المنح المؤقت

وعلى إثر ذلك تبادر المصلحة المتعاقدة إلى تبلیغ المتعامل المتعاقد المستفید من قرار المنح المؤقت �منحه  

ة، یوقع علیها الطرفان،  الصفقة �صفة نهائیة، تمهیدًا لإبرام العقد الذي تُعد بنوده في شكل اتفاقیة للصفق

وهما المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، �عد الحصول على تأشیرة لجنة الصفقات المختصة، حیث لا  

 إذا وافقت علیهاتصح الصفقات ولا تكون نهائیة إلا  

وهي "مسؤول الهیئة العمومیة،    12-23من القانون    10إحدى الجهات المختصة المذ�ورة فالمادة

 الوز�ر، الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي، المدیر العام أو مدیر المؤسسة العمومیة". 
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 خلاصة الفصل 
یتناول هذا الفصل الإطار القانوني العام للصفقات العمومیة من خلال تحدید مفهومها وخصائصها،  

و�ذا بیان طرق و�جراءات إبرامها في ظل التشر�ع الجزائري. وقد أبرز أن الصفقة العمومیة تُعد عقدًا إدارً�ا  

لمتعاقدة في إطار تنفیذ السیاسات  مكتوً�ا یبرم وفق شروط خاصة، و�هدف أساسًا إلى تلبیة حاجات المصلحة ا

 العامة، مع ارتباطها الوثیق �حما�ة المال العام وضمان حسن تسییره.

كما تم التأكید على أن الكتا�ة تُعد عنصرًا جوهرً�ا في الصفقات العمومیة، نظرًا لأهمیتها في توثیق  

الالتزامات وضمان الشفافیة، مع إمكانیة استثناء هذا الشرط في حالات الاستعجال القصوى التي تستدعي 

ن المعاییر لتحدید طبیعة الصفقة  التنفیذ الفوري قبل الإبرام. ومن جهة أخرى، اعتمد المشرع على مجموعة م

الصفقات   العقد، حیث تشمل  الخدمة محل  �طبیعة  یرتبط  الذي  الموضوعي  المعیار  بینها  العمومیة، من 

الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات، إضافة إلى المعیار المالي الذي �قوم على الإنفاق العمومي والمقابل  

 المالي والحد الأدنى لإبرام الصفقة. 

وفیما یتعلق �طرق إبرام الصفقات العمومیة، فقد �رس المشرع مبدأ طلب العروض �قاعدة عامة لما  

یوفره من شفافیة ومنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین، مع تنوع أشكاله بین المفتوح والمحدود والمسا�قات،  

جوء إلى التفاوض �استثناء  �ما �سمح �اختیار أفضل العروض وفق معاییر موضوعیة. �ما أقر إمكانیة الل

في حالات محددة قانونًا، �حالة الاستعجال الملح أو الاحتكار أو المشار�ع ذات الأهمیة الوطنیة، وذلك  

 بهدف تحقیق المرونة وضمان استمرار�ة المرفق العام. 

أما من حیث الإجراءات، فقد بیّن الفصل أن إبرام الصفقة العمومیة �خضع لمجموعة من المراحل 

العروض   واستقبال  الإعلان  �مرحلة  مرورًا  الشروط،  دفاتر  و�عداد  الحاجات  بتحدید  تبدأ  قانونًا،  المنظمة 

أساسی مبادئ  احترام  إطار  في  وذلك  للصفقة،  النهائي  المنح  إلى  وصولاً  الشفافیة  وتقییمها،  في  تتمثل  ة 

 والمساواة وحر�ة الوصول إلى الطلب العمومي. 

وعلیه، �خلص الفصل إلى أن نظام الصفقات العمومیة في الجزائر �قوم على توازن بین متطلبات  

النجاعة الإدار�ة وضمانات حما�ة المال العام، من خلال تنظیم دقیق لمفهوم الصفقة ومعاییرها، و�ذا ضبط  

 طرق و�جراءات إبرامها �ما �حقق الشفافیة والمنافسة المشروعة.

 

 

  



 

 

 
  

الفصل الثاني: الأثار القانونیة لتنفیذ عقد الصفقة العمومیة  

 الفصل الثاني
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 تمهید 
�عتبر تنفیذ عقد الصفقة العمومیة المرحلة الأهم التي تتجسد من خلالها الأهداف التي تسعى الإدارة 

إلى تحقیقها من خلال إبرام هذا النوع من العقود، إذ لا تكتمل فعالیة الصفقة العمومیة إلا �التنفیذ الفعلي  

ها ووفق الضوا�ط والكیفیات التي تحددها  لمضمونها في إطار �حترم القواعد القانونیة والتنظیمیة المنظمة ل

المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط. وتكتسي هذه المرحلة أهمیة �الغة �النظر إلى ما تولده من آثار قانونیة  

 تمسّ �لا طرفي العلاقة التعاقد�ة. 

تتمیز الصفقات العمومیة �كونها عقودًا إدار�ة تخضع لنظام قانوني خاص �میزها عن نطاق القواعد 

ملك الإدارة امتیازات السلطة العامة التي تخول لها التدخل في تنفیذ العقد من تالعامة للقانون الخاص، إذ  

التنفیذ أو تعدیله لضمان مطا�قته   خلال سلطات استثنائیة، سواء �انت وقائیة تهدف إلى توجیه ومراقبة 

طة توقیع الشروط المتفق علیها، أو علاجیة تُمارس عند الإخلال �الالتزامات التعاقد�ة في أي تقصیر، �سل 

غیر أن هذه السلطات لا تمارس �شكل مطلق، بل �شكل مقید تقابلها التزامات  ،  الجزاءات أو فسخ العقد

قانونیة تقع على عاتقها وهي ملزمة بتنفیذها، أبرزها الالتزام بدفع المستحقات المالیة للمتعامل المتعاقد �ونه  

 لذي ُ�عدّ من أهم الضمانات المقررة لحما�ة هذا الأخیر.حق ثابت له و�ذا احترام مبدأ التوازن المالي للعقد ا

في المقابل، لا ُ�عدّ المتعامل المتعاقد طرفًا ضعیفا  في العلاقة التعاقد�ة، بل یتمتع �جملة من الحقوق  

والحفاظ على توازنه المالي ، وعلى رأسها الحق في الحصول على    ،التي تضمن استقرار مر�زه القانوني

المقابل المالي وفق الشروط المتفق علیها، والحق في مراجعة الأسعار عند الاقتضاء، فضلاً عن حقه في  

المطالبة �التعو�ض في حالات معینة، خاصة عند تدخل الإدارة �إرادتها المنفردة أو عند اختلال التوازن 

دي للعقد �فعل ظروف خارجة عن إرادته، وهو ما �رّسته نظر�ات قانونیة معروفة في مجال العقود الاقتصا 

 ظروف الطارئة والصعو�ات الماد�ة. الإدار�ة، �نظر�ة فعل الأمیر ونظر�ة ال 

�الموازاة مع هذه الحقوق، یلتزم المتعامل المتعاقد بتنفیذ التزاماته التعاقد�ة بدقة، سواء من حیث التنفیذ 

والكیفیات المحددة، إضافة إلى تقد�م الضمانات المالیة التي    الآجال الشخصي لموضوع الصفقة أو احترام  

 تكفل حسن تنفیذ التزاماته، وهو ما �عكس مبدأ التوازن في العلاقة التعاقد�ة رغم عدم تكافؤ مراكز الأطراف. 

من هذا یهدف هذا الفصل إلى دراسة الأثار القانونیة التي تترتب عند عقد الصفقة العمومیة   انطلاقا 

والتزامات    (المبحث الأول)المصلحة المتعاقدة    والتزاماتسلطات    ودخولها حیز التنفیذ، من خلال التطرق إلى

 وحقوق المتعامل المتعاقد (المبحث الثاني). 
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 المصلحة المتعاقدة في عقد الصفقة العمومیة  والتزاماتالمبحث الأول: سلطات 
تهدف المصلحة المتعاقدة من وراء إبرام الصفقة العمومیة إلى تلبیة الحاجیات وفق إجراءات قانونیة  

من    هذا تعتبر الصفقة العمومیة جزءا من المال العام  إلى  صحیحة ودقیقة تكتسب بها مر�ز قانوني، إضافة 

  التزامات ود، في حین فرض علیها  عقأجل هذا فقد أفرد المشرع الجزائري سلطات خاصة على غرار �اقي ال

  تناولنا   لمتعامل المتعاقد من تعسف الادارة أو المصلحة المتعاقدة في حقه، من خلال هذا المبحثالحما�ة  

القانون  و�قره  بها  تتمیز  التي  المتعاقدة  المصلحة  سلطات  دراسة  العام    لها   بدا�ة  المال  حما�ة  أجل  من 

المتعامل المتعاقد �ضمانات    اتجاه   تالتزاما) ثم دراسة ما یترتب علیها من  الأول  والمصلحة العامة (المطلب 

 . الثاني)  (المطلب  استكمالها من أجل المحافظة على حقوقه من بدا�ة تنفیذ الصفقة إلى غا�ة 

 المطلب الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة 
في القانون   سوآءا  ،�متثل قانون الصفقات العمومیة لنظام قانوني ممیز عن �اقي العقود الأخرى  

الخاص أو العقود الإدار�ة المبرمة، حیث �منح للمصلحة المتعاقدة سلطات تستخدمها طیلة تنفیذ الصفقة  

وهذا لحما�ة المال العام ولضمان السیر الحسن    ،تتمیز بها عن المتعاملین المتعاقدین  وامتیازاتالعمومیة  

وفق الشروط التي أقرتها المصلحة المتعاقدة، والتي تقید بها المتعامل المتعاقد في    ،لتنفیذ الصفقة العمومیة 

 تنفیذها. 

وحتى لا �قع المتعامل المتعاقد في الخطأ عند تنفیذ الصفقة العمومیة لابد من سلطات وقائیة تتمثل 

�ما لها الحق في تعدیل الصفقة دون تجاوز قانون الصفقات    ، في رقا�ة و�شراف من المصلحة المتعاقدة

العمومیة أو الشروط والكیفیات التي حددها دفتر الشروط (الفرع الأول)، في حین أي تجاوز أو إهمال في  

تنفیذ الصفقة العمومیة من جانب المتعامل المتعاقد یؤدي إلى اتخاذ اجراءات قانونیة صارمة في حقة وهذا  

 ي (الفرع الثاني). ما سنراه ف

 الفرع الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة الوقائیة  

تعدیل الصفقة    )، وسلطةتتمثل سلطات المصلحة المتعاقدة الوقائیة في سلطات الرقا�ة والإشراف(أولا

 العمومیة(ثانیا). 

 : سلطة الرقا�ة والإشرافأولا

 تعر�ف سلطة الرقا�ة والإشراف  .1

�قصد �سلطة الرقا�ة حق الإدارة في التدخل في تنفیذ العقد وتوجیه الأعمال واختیار طر�قة التنفیذ في  

العقد، أما سلطة الإشراف فهي تحقق الإدارة من أن   ،حدود الشروط المتفق علیها في  الكیفیات  وضمن 
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نوع الصفقة العمومیة    �اختلاف حیث �ختلف نوع الإشراف  ،1المتعامل المتعاقد �قوم بتنفیذ إلتزاماته العقد�ة  

ففي صفقة الأشغال تشرف المصلحة المتعاقدة عن طر�ق أعمال ماد�ة متمثلة في متا�عة تنفیذ التصمیمات  

الهندسیة وفق الضوا�ط الفنیة التي أقرتها في دفتر الشروط، عن طر�ق موظفین مؤهلین وفق تكو�ن دقیق  

والوثائقیة اللازمة أو عن طر�ق مراقبة نوعیة ودقة    لمراقبة تقدم وتیرة الأعمال عن طر�ق مراقبة السجلات

أو في شكل أعمال    ،�نتهي هذا الإشراف الدوري بتحر�ر محضر یوقع فیه �لا الطرفینو   ، المواد المستعملة

 قانونیة عن طر�ق قرارات وتعلیمات توجهها المصلحة المتعاقدة. 

 الأساس التنظیمي لسلطة الرقا�ة والإشراف .2

تعتبر الرقا�ة �سلطة ثابتة للمصلحة المتعاقدة التي تصب في التسییر الحسن للمرفق العام وتحقیق  

من النصوص القانونیة في قانون الصفقات العمومیة أو �بند   سوآءاالمصلحة العامة، حیث تستمد أساسها  

تعاقدي تفرضه المصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقد معها، وأخیرا تفرض الرقا�ة حتى ولو لم ینص  

 القانون علیها أو بدون أساس تعاقدي مفصلا �التالي: 

 الأساس التشر�عي:   -أ

حیث جاء �ه ما یلي    247-15تستمد المصلحة المتعاقدة أساسها القانوني من المرسوم الرئاسي  

تنفیذها  " التنفیذ وقبل  المتعاقدة للرقا�ة قبل دخولها حیز  التي تبرمها المصالح  تخضع الصفقات العمومیة 

و�عده، تمارس عملیات الرقا�ة التي تخضع لها الصفقات العمومیة في شكل رقا�ة داخلیة ورقا�ة خارجیة  

من خلال هذا المرسوم أنواع الرقا�ة المنصوص علیها �یفما �ان نوعها وفي حدود   وأضاف  2"ورقا�ة وصائیة 

 3. معینة، دون المساس �الأحكام القانونیة الأخرى التي تطبق علیها

من خلال استقراءنا لنص المادتین نستخلص أن المشرع تدخل عن طر�ق التشر�ع �ي �منح الإدارة 

سلطات واسعة في الرقا�ة أثناء تنفیذ الصفقة، وغا�اته من ذلك هو ضمان حما�ة أكبر للمصلحة المتعاقدة  

ها القانوني من النصوص  وذلك لتحقیق المصلحة العامة، و�التالي نجد أن سلطة الرقا�ة والتوجیه تستمد أساس

 القانونیة للصفقات العمومیة.

 

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف،    -1

 . 37، مرجع سابق، ص والتنظیمات المتعلقة �ه
 المتعلق �الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام.  247-15، المرسوم الرئاسي 156المادة  2
" تمارس على الصفقات العمومیة مختلف أنواع الرقا�ة المنصوص في هذا المرسوم �یفما �ان  ، من نفس المرسوم أعلاه  157المادة    3

 نوعها وفي حدود معینة، دون المساس �الأحكام القانونیة الأخرى التي تطبق علیها ". 
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 الأساس التعاقدي - ب

في الغالب ما تشترط المصلحة المتعاقدة ضمن بنود صفقاتها، أو في دفاتر الشروط العامة والخاصة          

حقها في إصدار التعلیمات، و�تجسد ذلك أكثر في عقود الأشغال العامة نظرا لطبیعتها الخاصة، و�تجلى  

 1هذا بوضوح في الشروط الإدار�ة العامة والتعلیمات التقنیة 

و�قصد �الأساس التعاقدي إدراج بند صر�ح ودقیق في دفتر الشروط ینص على �یفیة ممارسة المصلحة   

المتعاقدة لسلطة الرقا�ة والوسائل المتاحة لها على نحو یوضح �یفیة ممارسة الموظفین المندو�ین للرقا�ة  

 ما تراه مناسبا.  اتخاذوالإشراف على تنفیذ الأشغال، خاصة في صفقات الأشغال العامة فإن للمصلحة 

 أساس المرفق العام: - ج 

ولا بند تشر�عي   ، قد تستمد المصلحة المتعاقدة سلطة الرقا�ة حتى ولو لم ینص علیها نص قانوني 

العام المال  مقتضیات  والعقد   ،حفاظا على  الإداري  العقد  بین  الفرق  �كمن  هنا  العامة  المصلحة  وتحقیق 

 إذ أن هذا الأخیر لا �خول سلطة للمتعاقد إلا إذا أقرها العقد أو نص علیها القانون صراحة.  ،المدني

و�رى �عض الفقهاء أن أساس سلطة الرقا�ة یتجسد في فكرة المرفق العام، حیث یؤ�دون أن مبدأ 

د�مومة وعمل المرفق العام هو الضا�ط والأساس الذي تستند علیه المصلحة المتعاقدة لفرض الرقا�ة على  

المتعاقد لتلبیة    انطلاقا  ،المتعامل  تقد�م خدمات جمهور و�إنتظام و�صفة مستمرة  العامة    الاحتیاجاتمن 

المصلحة المتعاقدة مع المتعاقد من ممارسة سلطة الرقا�ة    منع�القائمة والدائمة، فكل نص یرد بدفتر الشروط  

 .2والإشراف �عد �اطلا 

 شروط وضوا�ط سلطة الرقا�ة .3

إن ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة الرقا�ة حتى ولم ینص علیها القانون لأن هذه السلطة لیست سلطة    

 استعمال بها المتعامل المتعاقد من التعسف من    يوفق ضوا�ط وشروط �حتم   ، مطلقة بل هي سلطة مقیدة

 السلطة العامة �ما نبینها فیما یلي: 

 عدم مساس ممارسة سلطة الرقا�ة �مضمون وطبیعة الصفقة  •

تغییر  إلى  الرقا�ة  تؤدي ممارسة  ألا  الرقا�ة، �حیث �جب  الإداري موضوع  العقد  الضا�ط في  یتمثل هذا 

مضمون وطبیعة الصفقة، فلا تصل إلى حد تعدیل شروط العقد وتجاوز الحدود الطبیعیة المعقولة. فإذا ما  
 

، مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة،  سلطة الرقا�ة �ألیة لحما�ة المصلحة المتعاقدة في قانون الصفقات العمومیةخالدي وآخرون،    1

 . 1142، ص 2022جامعة أبي �كر �القاید تلمسان، المجلد السادس، العدد الرا�ع، د�سمبر  
، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصاد�ة، 247-15سلطات المصلحة المتعاقدة في تنفیذ الصفقات العمومیة وفق المرسوم  سلیم بلحاج،    2

 . 389، ص 2022جوان ، 01، العدد 05المجلد 



 الفصل الثاني: أ��ر القانونیة لتنفيذ عقد الصفقة العمومية 

 
54 

تجاوزت المصلحة المتعاقدة نطاقها في ذلك واتخذت منه ذر�عة لتعدیل العقد، فإنها تكون قد انتهكت المدى 

 .1المقرر لها، مما یتیح للمتعامل المتعاقد مطالبتها �التعو�ض عما لحقه من ضرر جراء هذا التعدیل"

 صدور القرارات الخاصة �الرقا�ة في حدود المشروعیة  •

ت الرقا�ة لحدود المشروعیة إذ أن أي قرار خارج مبدأ المشروعیة ا كمبدأ عام لابد أن تخضع جمیع قرار 

�عتبر خرق للقانون، و�التالي من الضروري خضوع قرار الرقا�ة للقوانین والتنظیمات السار�ة المفعول، ومهما  

 ت إدار�ة لا تخرج عن مبدأ المشروعیة. ا �كن أساس السلطة التي تستند لها هذه القرارات فهي تعتبر قرار 

 تحقیق الرقا�ة للمصلحة العامة  •

من هذا فإن من   انطلاقاإن الهدف الأول من إبرام الصفقة العمومیة هو تلبیة حاجیات الجمهور،  

ضرور�ات الرقا�ة على المتعامل المتعاقد أن �كون الهدف من الرقا�ة هو حسن تسیر المرفق العام �ما یلبي  

�ه حاجیات المصلحة العامة، ولا �جوز للإدارة استخدام هذه السلطة لتحقیق غرض لا یتصل �السیر الحسن 

حیث یؤدي الإفراط في الرقا�ة على المتعامل المتعاقد إلى عرقلة التنفیذ ولجوء هذا الأخیر    ، للمرفق العام 

الرقا�ة، �جب أن �كون الهدف   استعمالإلى القضاء في حالة ما إن أثبت اجحاف المصلحة المتعاقدة في  

 العامة التي تسعى لتحقیقها �كافة الوسائل والطرق .   من رقا�ة المصلحة المتعاقدة هو تحقیق المصلحة

 مظاهر الرقا�ة على تنفیذ الصفقة العمومیة .4

نوع الصفقة العمومیة المبرمة فالرقا�ة على الأشغال    �اختلافتختلف الرقا�ة على الصفقة العمومیة   

 اللوازم والتور�د. اقتناءمتسعة على الرقا�ة على صفقة 

 الرقا�ة على صفقة الأشغال العامة  -أ

الإلتزام   العامة غالبا في  الرقا�ة على الاشغال  البدء   الآجال  �احترامتتمثل مظاهر  المواعید في  و 

حیث تحدد المصلحة المتعاقدة تار�خ انطلاق الأشغال في الصفقة صراحة ، و�ذا لم تتضمن   ،�المشروع

من   ابتداءالصفقة التار�خ فإن الانطلاق في الأشغال یبدأ من تار�خ إعلان المقاول �الأمر المصلحي أو  

من دفتر الشروط الإدار�ة العامة التي تنص    2/1طبقا للمادة    ،الیوم الموالي لتار�خ تبلیغ الخدمة للمقاول 

المحددة في أوامر المصلحة الصادرة عن مهندس   الآجالعلى أنه " �جب على المقاول مباشرة الأشغال في  

ز�ادة على ذلك تتجلى مظاهر رقا�ة المصلحة المتعاقدة بتحدید خطوات  ،2الدائرة أو المهندس المعماري "

 
 . 210، مرجع سابق، ص شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  1
القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدار�ة العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بتجدید  ،  1، الفقرة  2المادة    2

 . 1965جانفي  19، المؤرخة في  6، ج.ر، العدد  وزارة البناء والأشغال العمومیة والنقل
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و�حق لموظفي المصلحة المتعاقدة بتحر�ر محاضر تبني علیها هذه   ،سیر العمل ومواعید تسلیم الأشغال

الأخیرة قرار هدم الأشغال أو توقفها نهائیا في حالة ما �انت المواد المستعملة ردیئة أو غیر صالح للبناء  

مفعول ضعیف ذات  النفقات  ،أو  �ل  المقاول  التنفیذي    ،و�تحمل  المرسوم  من  نص  ما    219-21وهذا 

 1المتضمن دفتر البنود الادار�ة العامة المطبقة على صفقات العمومیة للأشغال.

 الرقا�ة على صفقة اللوازم والتور�د  - ب

�خضع المتعامل المتعاقد للرقا�ة التامة للمصلحة المتعاقدة في نوعیة المواد المراد تور�دها وتطا�قها  

من الشروط المحددة في دفتر الشروط و�التالي قد تفرض المصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقد بتقد�م  

 دة.عینات عن التور�دات قبل اجراء سند الطلبیة لتحقق من النوعیة والجو 

 الصفقة العمومیة  : سلطة تعدیلثانیا

وسلطات المصلحة العامة تعدیل العقد المبرم بینها و�ین المتعامل المتعاقد، وهذا ما   امتیازاتمن  

�میز العقود الإدار�ة عن غیرها من العقود الأخرى التي تقوم على فكرة المساواة دون تفضیل طرف عن 

ضمانا    طرف، من ثمة فإن سلطة تعدیل العقد هي سلطة ناتجة عن الإرادة المنفردة للمصلحة المتعاقدة

للحفاظ عن المصلحة العامة لحسن سیر المرفق العام إلا أنها محكومة �ضوا�ط تلتزم المصلحة المتعاقدة  

 تحت رقا�ة إدار�ة وأخرى قضائیة.  �احترامها 

 لتعر�ف التعدی  .1

المتضمن تنظیم    12-23لجزائري سلطة التعدیل في المراسیم السا�قة �ما فیها القانون  ا  أقر المشرع

�كمن المصلحة المتعاقدة  على ما یلي "    103في المادة    236/  10الصفقات العمومیة فقد نص المرسوم  

من ذات المرسوم �النص   103ثم أتبعها �المادة  ",  للجوء الى ابرام ملاحق للصفقة في إطار هذا المرسوم

�شكل الملحق وثیقة تعاقد�ة تا�عة للصفقة و�برم في جمیع الحالات إن �ان هدفه ز�ادة الخدمات أو "  

 ". أو تعدیل بند أو عدة بنود في الصفقة  –تقلیها و 

حیث أقر للمصلحة    135في المادة    247-15كما تناوله في القسم الخامس من المرسوم الرئاسي  

تبین ما هو الملحق "    136المتعاقدة من إبرام ملاحق للصفقة في أحكام هذا المرسوم ثم جاءت المادة  

�شكل الملحق وثیقة تعاقد�ة تا�عة للصفقة، وتبرم في جمیع الحالات إذا �لن هدفه ز�ادة الخدمات أو 

 ".تقلیلها أو تعدیلها أو تعدیل بند أو عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة

 
، الجر�دة المتضمن دفتر البنود الإدار�ة العامة المطبقة على صفقات الأشغال العمومیة،  219-21، المرسوم التنفیذي  66المادة    1

 . 2021جوان  24، المؤرخة في  50الرسمیة، العدد 
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�سلطة التعدیل من خلال    اعترف�الرجوع الى قانون الصفقات العمومیة نجد ان المشرع الجزائري  

�مكن للمصلحة  المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة "  12- 23من القانون    81الملحق حیث نصت المادة  

المتعاقدة أن تلجأ إلى إبرام ملاحق للصفقة العمومیة في إطار أحكام هذا القانون، �شكل الملحق وثیقة 

تعاقد�ة تا�عة للصفقة العمومیة و�برم في جمیع الحالات إذا �ان هدفه ز�ادة الخدمات، أو تقلیلها و/أو 

 تعدیل بند أو عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة العمومیة ".

تأصیل هذه السلطة من �اب السیر الحسن للمرفق العام وقد عرفه البروفیسور عمار بوضیاف بـأن "

أو   اتفقت  ما  تعدیل  في  الحق  المتعاقدة  فللمصلحة  و�التالي  العامة  المصلحة  مع    التزمتوتحقیق  �ه 

المتعامل المتعاقد إما بز�ادة أو �النقصان. وهو حق ثابت للمصلحة المتعاقدة ولو لم ینص علیه القانون  

 .1صراحة"

العمومیة هي   الصفقة  تعدیل  سلطة  أن  نستخلص  السا�قة  التعر�فات  تباشره   امتیازمن خلال  هام 

 الیة الملحق �وثیقة تعاقد�ة لإدراك النقص او الز�ادة في الصفقة   المنفردة فيالمصلحة المتعاقدة �الإرادة  

 ضوا�ط سلطة التعدیل  .2

انطلاقا من أن سلطة تعدیل العقد امتیاز جوهري للمصلحة المتعاقدة تباشرها لتحقیق المصلحة العامة  

 والسیر الحسن للمرفق العام، فإن هذه السلطة لیست مطلقة بل هي مقیدة تخضع للضوا�ط التالیة: 

 ألا یتعدى التعدیل موضع العقد -أ

المصلحة المتعاقدة سلطة تعدیل العقد دون التعدي على موضوع العقد، ولا شك أن   امتیازات من   

 الإدارة وهي تمارس سلطتها في التعدیل تباشرها على نوع یراعي موضوع العقد الأصلي وألا یتجاوزه. 

و�رهاق     العقد  لتغییر موضوع  ذر�عة ومطیة  التعدیل  تتخذ من سلطة  أن  الإدارة  لجهة  �جوز  فلا 

ر موضوعه، و�لا �نا یالطرف المتعاقد معها، وعلیه لا تستطیع الإدارة أن تعدل أحكام العقد على نحو �غ

المالیة    ،أمام عقد جدید العقد قد راعى في ذلك قدراته  تنفیذ الصفقة موضوع  المتعاقد عند  المتعامل  فإن 

ومن   ،اقبلت الإدارة على التغییر الموضوعي للعقد، فإن ذلك قد �عیق المتعامل المتعاقد معها   والفنیة فإن

 . 2هنا وجب أن �كون التعدیل من حیث المدى والأثر نسبیا �حیث لا یؤثر على العقد الأصلي

 
 . 211، مرجع سابق، ص شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  1
، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر سعیدة، المجلد سلطة التعدیل في الصفقات العمومیة حمیدة شباب،    2

 .  598ص  ،2021د�سمبر  ،02، العدد06
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ومهما في فقرتها الثامنة �قولها "    247-15من المرسوم الرئاسي    136وهذا ما أشارت إلیه المادة  

�كن من أمر فإنه لا یؤثر الملحق �صورة أساسیة على توازن الصفقة، ماعدا في حالة ما إذا طرأت 

تبعیات تقنیة لم تمن متوقعة وخارجة عن إرادة الأطراف، وز�ادة على ذلك لا �مكن ان �غیر الملحق من 

 "  موضوع الصفقة أو مفادها

 أن �كون التعدیل لأسباب موضوعیة - ب

لا شك أن من أكبر دوافع الإدارة في تعدیل الصفقة العمومیة هو من مقتضیات السیر الحسن للمرفق  

كون الأسباب التي أدت �الإدارة إلى إجراء التعدیل هي أسباب تنصب  تحیث أن    ،العام وللمصلحة العامة

   .في تلبیة الحاجیات العامة للجمهور على أحسن وجه

 أن �كون قرار التعدیل في حدود القواعد العامة للمشروعیة  - ج 

وجب أن تتوفر في هذا   ،عند إصدار المصلحة المتعاقدة قرار تعبر فیه عن نیتها في تعدیل الصفقة

القرار أر�ان القرار الإداري حتى �كون مشروعا، لذلك �جب أن �صدر من الجهة المختصة �كافة الإجراءات  

 والشكلیات التي تفرضها النصوص القانونیة. 

 الأساس التنظیمي لسلطة التعدیل في قانون الصفقات العمومیة  .3

المتضمن قانون الصفقات العمومیة و�ذا المراسیم السا�قة نجد أن الملحق    12-23إسنادا إلى القانون  

هو اساس سلطة تعدیل الصفقة �ونه وثیقة تعاقد�ة لیست مستقلة بذاتها بل ترتبط ارتباطا وثیق �الصفقة  

ون، و�برم في جمیع الحالات  الأصلیة إذ �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلیه في إطار أحكام هذا القان

غیر أن هذا 1،إذا �ان هدفه ز�ادة الخدمات، أو تقلیلها و/أو تعدیل بند أو عدة بنود تعاقد�ة في الصفقة 

 الملحق مشروط �شروط وجب الإلتزام بها �ما یلي: 

 التعاقد�ة الآجالأن یتم اللجوء إلى الملحق في حدود  -أ

لا �مكن إبرام الملحق وعرضه على ما یلي: "    247-15من المرسوم الرئاسي    138نصت المادة  

 " التعاقد�ة الآجالعلى هیئة الرقا�ة الخارجیة المختصة، إلا في حدود 

التعاقد�ة أي لا تستطیع   الآجاللنص المادة نستنتج ألا �عتد �الملحق الذي �كون خارج    استقراءنا من خلال   

وقد  علیه  للموافقة  الخارجیة  العمومیة  الصفقات  لجنة  على  وعرضه  ملحق  إبرام  من  المتعاقدة  المصلحة 

 المتفق علیه للتنفیذ.  الآجال  انقضى

 التعاقد�ة جاء ذ�رها تبعا   الآجالوقد استثنى هذا المرسوم حالات معینة ومخصوصة للملحق خارج  

 
 الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة. ، 12-23، القانون رقم 81المادة  1
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 كما یلي: 

ي أو أكثر غیر عندما �كون الملحق عد�م الأثر المالي و�تعلق �إدخال و / أو تعدیل بند تعاقد •

 جال التنفیذ.آ البنود المتعلقة �

أسباب   • على  ترتب  الطرفین،    استثنائیةإذا  إرادي  على  وخارجة  متوقعة  التوازن    اختلالوغیر 

 التعاقدي الأصلي   الآجالمعتبرا و / أو أدى إلى تأخیر  اختلالاللعقد  الاقتصادي

إبرام الملحق محل ضبط الكمیات النهائیة للصفقة، وفي    استثنائیةإذا لم �كن من الممكن و�صفة   •

إبرام هذا الملحق حتى ولو �عد الاستلام المؤقت للصفقة، ولكن ومهما   مكنالتعاقد�ة، و�  الآجال

 . 1كان الأمر قبل إمضاء الحساب العام والنهائي 

 أن �كون الملحق مكتو�ا  - ب

المادة    12- 23القانون    اشترط   العمومیة فأي عقد   2في  الكتا�ة �شرط جوهري في الصفقة  منه 

إداري یندرج ضمن عقود الصفقات العمومیة لابد أن �كون مكتو�ا، و�التالي فإن الملحق الفرع من الأصل  

�الز�ادة أو النقصان أو تعدیل بند أو عدة بنود، وقد عبر عنه المشرع صراحة    سوآءالابد أن �كون مكتو�ا  

�أنه وثیقة تعاقد�ة فعنصر الكتا�ة یوضح جیدا للطرفین حجم  من نفس القانون أعلاه،    81في نص المادة  

 الز�ادة والنقصان ومدى الكیفیة والتطبیق. 

 عدم تجاوز الملحق للحدود المالیة:   - ج 

إلى النسب التي لا یتجاوزها الملحق من المبلغ الأصلي للصفقة لكن   12-23لم یتطرق القانون  

لرقا�ة لجنة    لا �خضع أن الملحق    139في المادة    247-15و�الرجوع إلى المرسوم الرئاسي  المتداول علیه  

 نقصانا. �المئة من المبلغ الأصلي للصفقة الأصلیة ز�ادة أو  10الصفقات المعنیة متى تم ضمن سقف 

 الفرع الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة العلاجیة

تعد سلطات المصلحة المتعاقدة من أهم الألیات القانونیة التي تضمن حسن تنفیذ الصفقة العمومیة،   

العمومیة للصفقة  الحسن  السیر  توجد سلطات علاجیة لضمان  الوقائیة  السلطات  أن    ،فإلى جانب  حیث 

 الالتزامات المصلحة المتعاقدة لا �قتصر مهامها على إبرام الصفقة فحسب بل تمتد لتشمل مراقبة وتنفیذ  

الشروط التقنیة،    احترامالتعاقد�ة. و�التالي فلها دور رقابي فعال �متد إلى المتا�عة في التنفیذ والتأكد من  

 السلطة العامة.   امتیازاتالمالیة والزمنیة و�كرس هذا الدور مبدأ 

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف،    1

 . 51، مرجع سابق، ص والتنظیمات المتعلقة �ه
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وفي هذا الإطار خول المشرع للمصلحة المتعاقدة مجموعة من السلطات التي تمكنها من فرض  

والصرامة داخل العلاقة التعاقد�ة. من بین أهم السلطات سلطة توقیع الجزءات التي تمارس �ألیة    الامتثال

التعاقد�ة المتمثلة في تدابیر ردعیة في حق المتعامل المتعاقد في حالة    الالتزامات   الآجال   احترام لضمان  

 ).  أولاالإخلال �شروط وأجال تنفیذ الصفقة وجودة الخدمات المقدمة (

أخطاء جسیمة تدفع   ارتكابالى    التزاماتهو�ذلك قد تؤدي تصرفات المتعامل المتعاقد وتهاونه في   

 ). ثانیا �المصلحة المتعاقدة الى فسخ الصفقة (

ي المجال العلاجي لاسیما ما یتعلق سلطة توقیع ف دراسة سلطات المصلحة المتعاقدة    وعلیه فإن 

تبین مدى سعي المشرع إلى تحقیق مبدأ ضمان السیر الحسن للمرفق    ،الجزاءات المالیة وسلطة فسخ الصفقة 

 من تلبیة حاجیات الجمهور.  انطلاقا العام وتحقیق المصلحة العامة 

 : سلطة توقیع الجزاءات أولا

التعاقد�ة وردع   الالتزامات  احترام  إلى فرض  قانونیة تهدف  الجزاءات �وسیلة  توقیع   تبرز سلطة 

المتعاقدة من مواجهة مختلف صور   الإدارة  تمكّن  إذ  أهمیة خاصة،  السلطة  تكتسي هذه   ، بها  الإخلال 

في تنفیذ الأشغال أو    التقصیر أو الإخلال التي قد تصدر عن المتعامل المتعاقد، سواء تعلّق الأمر �التأخر

عدم مطا�قة الإنجاز للشروط التقنیة ،غیر أن ممارسة سلطة توقیع الجزاءات لا تتم �شكل مطلق، بل تخضع  

لجملة من الضوا�ط القانونیة والإجرائیة التي تضمن تحقیق التوازن بین مصلحة الإدارة في حما�ة المال  

نات المحاكمة العادلة حیث یندرج ضمن الجزاءات جزاءات  العام، وحقوق المتعامل المتعاقد في الدفاع وضما 

 مالیة واخرى غیر مالیة . 

 سلطة توقیع الجزاءات المالیة .1

جزاء مالي تباشرها المصلحة المتعاقدة تجاه المتعاقد معها في حالات    ءبع   تعتبر العقو�ات المالیة

تفردت بها العقود الإدار�ة، و�عود تأسیس سلطة توقیع الجزاء المالي إلى فكرة    استثنائیةوهي حالات    ،معینة

وعلیه تمنح للإدارة صلاحیة فرض عقو�ات مالیة �حق المتعاقد .  1تأمین حسن سیر المرافق العامة �إنتظام

 1معها �غیة ضمان تنفیذ العقود الإدار�ة وفق الشروط والمواعید المتفق علیها في العقد.

 
، مذ�رة لنیل شهادة الماجیستیر،  سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العمومیةسبكي ر�یحة،    1

 . 90، ص 2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، ماي
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ینجر عن عدم تنفیذ   " حیث نص صراحة    12-23وتستمد العقو�ات أساسها القانوني من القانون  

المقررة أو تنفیذها غیر المطابق فرض عقو�ات مالیة من    الآجالالتعاقد�ة من قبل المتعاقد في    الالتزامات

  1"قبل المصلحة المتعاقدة

للمصلحة المتعاقدة بتوقیع    اعترفلنص المادة یتضح لنا أن المشرع الجزائري قد   استقراءنا من خلال  

 غرامات مالیة.

أكد على إلزامیة الإشارة إلى نسب العقو�ات المالیة ضمن �ل   2015كما أن المرسوم الرئاسي لسنة  

هذا المرسوم    و�لى �جب أن تشیر �ل صفقة عمومیة إلى التشر�ع والتنظیم المعمول بهما  "صفقة عمومیة  

و�جب أن تتضمن على الخصوص البیانات الأتیة .... نسب العقو�ات المالیة و�یفیات حسابها وشروط  

 . 2 "تطبیقها أو النص عللا حالات الإعفاء منها...

 من هذا تنقسم العقو�ات المالیة حسب التشر�ع والتنظیم المعمول �ه إلى ما یلي:  انطلاقا 

 الغرامة التأخیر�ة  -أ

 تعر�ف الغرامة التأخیر�ة -

ر�ة مبالغ مالیة تفرضها المصلحة المتعاقدة من تلقاء نفسها و�قرار منها في حالة  یتعد الغرامات التأخ

 3.التزاماتهتأخر أو تقصیر المتعامل المتعاقد في تنفیذ 

متى أخل المتعاقد    توقیعها وقد عرفت أ�ضا �أنها مبالغ إجمالیة، تقدرها الإدارة مقدما وتنص على  

 4لا عقد إداري. الطر�قةیتعلق �التأخیر في التنفیذ، وهذه  ما یف، لاسیما معین�التزام 

كما عرفها البروفیسور عمار بوضیاف على أنها "جزاء مالي توقعه الإدارة على المتعاقد في حال  

 . 5" �التزاماتهإخلاله �الوفاء 

 
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247- 15، من المرسوم الرئاسي رقم 84المادة  1
 . المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام ،247-15، المرسوم الرئاسي 95المادة   2
، مجلة الفكر، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، العدد  سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات الإدار�ةعبد القادر دراجي،  3

 . 99ص   ،2014جانفي  العاشر،
القانون العام الاقتصادي، �لیة الحقوق والعلوم  تنفیذ الصفقات العمومیة والرقا�ة الخارجیةهبة إسماعیل،    4 ، مذ�رة الماجیستیر في 

 . 49، ص 2017السیاسیة، جامعة وهران، 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة  12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف 5

 . 54مرجع سابق، ص  والتنظیمات المتعلقة �ه،
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المصلحة   تفرضها  مالیة  مبالغ  هي  التأخیر�ة  الغرامة  أن  نستخلص  السا�قة  التعر�فات  خلال  من 

  الآجال التعاقد�ة أو تقصیره في تنفیذها على    هالتزامات المتعاقدة على المتعامل المتعاقد �سبب تأخر في تنفیذ  

 المتفق علیه. 

 حالات الغرامة التأخیر�ة -

نوع من الجزاءات المالیة التي تستعملها المصلحة المتعاقدة �سلطة علاجیة    تعتبر الغرامة التأخیر�ة 

لحما�ة الصفقة العمومیة من أي تقصیر إلا أن هذه السلطة لیست مطلقة بل تخضع لإطار حدده القانون 

  لمشرع حما�ة للمتعامل المتعاقد، �ما أنها سلطة ولیدة أفعال من قبل المتعامل المتعاقد و�التالي فقد ضبطها ا

 �حالتین لممارستها وهي �التالي: 

 یهعلالحالة الأولى: حالة عدم تنفیذ الالتزامات محل التعاقد في الأجل المتفق  •

العمومیة    الصفقات  قانون  �ه  �متاز  أهم ما  الجزائري على   الآجالمن  المشرع  فقد شدد  والمواعید 

الذي نص  12/  23خاصة مختلف التنظیمات المتعلقة �الصفقات العمومیة. وأخرها القانون    الآجال   احترام

المقررة أو   الآجالالتعاقد�ة من قبل المتعامل المتعاقد في  الالتزامات" ینجر على عدم تنفیذ على ما یلي 

 1" تنفیذها الغیر مطابق فرض عقو�ات مالیة من قبل المصلحة المتعاقدة

  التزاماته نستخلص من نص المادة المذ�ورة أعلاه أنه في حالة تهاون المتعامل المتعاقد عن أداء   

فللمصلحة المتعاقدة سلطة توقیع الغرامة التأخیر�ة لإخلاله �عنصر مهم    ،المتفق علیه  الآجالالتقاعد�ة وفق  

العملیات التي تم تسطیرها    الانتهاءوثیقا �المصلحة العامة من خلال �غیة    ارتباطا   لارتباطهوهذا    ،وهو الزمن

 في الأجل المحدد.

ن جانب الإدارة على متعامل وتأسیسا على ما تقدم لا �مكن من حیث الأصل التغافل أو السكوت م 

  الاستثمار�ة المرافق العامة ،و�مس �المخطط الإنمائي والبرامج    انتظامجال التنفیذ ، �ما یتسبب عدم  آأخل �

من    67حیث أن المتعامل المتعاقد حین إیداع دفتر شروط موقع �الكیفیة المذ�ورة في المادة    ،المخططة

�التنفیذ خلال مدة تم تحدیدها   التزمفالمتعاقد مع الإدارة    ،�علم �العقو�ات المالیة ومقدارها    12- 23القانون  

المالیة  العقو�ات  الطبیعي أن �خضع لجزاء مالي تحت مسمى  فالوضع  الإلتزام  بهذا  العقد و�ذا أخل  في 

 
 الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة.، 12-23، القانون 84المادة  1
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تسلطها الإدارة �إرادتها المنفردة ودون اللجوء إلى القضاء أو الحاجة إلى إثبات الضرر لنفسها وهذا ما تتمیز 

 . 1�ه الصفقة العمومیة عن العقد المدني

 الحالة الثانیة: حالة التنفیذ الغیر مطابق •

,    12-23من القانون    84تعتبر حالة التنفیذ الغیر مطابق حالة معلن عنها صراحة في نص المادة  

كون أن المتعامل المتعاقد عند إیداعه لدفتر الشروط �غیة المشار�ة في الصفقة العمومیة یدرك و�علم تماما  

 محتوى الصفقة وشروط تنفیذها وفق ما تر�ده المصلحة المتعاقدة، و�ذا الألیات والوسائل اللازمة للتنفیذ. 

التعاقد�ة ......أو تنفیذها   تالالتزاماینجر عن عدم تنفیذ  وقد جاء في نص المادة المذ�ورة أعلاه "   

 ".  الغیر مطابق قرض عقو�ات مالیة من قبل المصلحة المتعاقدة

إذا لم   تأخیر�هنستخلص من نص المادة أن للمصلحة المتعاقدة سلطة توقیع الجزاء في شكل غرامة  

على الوجه الذي تر�ده المصلحة المتعاقدة، غلا أن المشرع لم �حدد   التزاماتهیلتزم المتعامل المتعاقد بتنفیذ  

�الوصف فقط معترفا للإدارة المعنیة �السلطة    اكتفى على سبیل الحصر الحالات الغیر مطا�قة للصفقة بل  

التقدیر�ة في تقییم مدى الخطأ المرتكب من جانب المتعاقد معها، وللمتعامل المتعاقد الحق في اللجوء إلى  

 القضاء في حالة تعسف جهة الإدارة في فرض العقو�ة علیه. 

 الإعفاء من الغرامة التأخیر�ة: -أ

المتعاقد   المتعامل  تنفیذ  في  التأخیر  غرامات    لالتزامه�عتبر  لفرض  الأساسي  السبب  هو  التعاقدي 

تأخیر�ه في حقه إلا أنه قد �ستثنى من تسدید هذه الغرامات إذ تبین أن السبب أجنبي أو خارج عن إرادة 

 المتعامل المتعاقد وهما حالتین �الاتي: 

 الحالة الأولى: مصدر التأخیر من الإدارة نتیجة تعلیمة صادرة منها: •

لسبب من الأسباب ولصالح المصلحة المتعاقدة قد تطلب من المتعامل المتعاقد التوقف عن الأشغال   

بتعلیمه صادرة منها، في هذه الحالة �عتبر التأخیر أمر واضخ من طرف المصلحة المتعاقدة عن طر�ق 

إلى حین الاستئناف والبدء من جدید حیث أن �ل تأخیر    الامتثالشهادة إدار�ة وما للمتعامل المتعاقد إلا  

 في هذه الحالة �عفى منه هذا الأخیر.  

 

 

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف،    1

 . 65مرجع سابق، ص والتنظیمات المتعلقة �ه
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 الحالة الثانیة: حالة القوة القاهرة   •

القوة القاهرة هي الحدث المفاجئ المستقل عن إرادة الطرفین، والذي لم �كن متوقعا عند إبرام العقد 

التعاقد�ة جمیعها أو جزء منها، وهذا ما قد یتصادف معه المتعامل    للالتزاماتالتنفیذ    استحالةومن أثاره  

 التعاقد�ة، وحتى نكون أمام قوه قاهرة لابد من توافر جملة من الشروط:   التزاماتهالمتعاقد أثناء تنفیذ 

 . فیه فعل خارجي لا ید للمتعامل المتعاقد   -

 عدم إمكانیة التنبؤ أو التوقع بهذا الفعل.   -

 التنفیذ مطلقا.  استحالة -

و�التالي حتى نكون أما قوة قاهرة لا بد أن �كون الفعل خارجي قد �جعل من تنفیذ الإلتزام مستحیلا 

 .1 مطلقة استحالة

 : مصادرة التأمینثانیا

التأمین أحد أنواع الجزاءات المالیة التي توقعها المصلحة المتعاقدة أثناء تنفیذ العقد    �عتبر مصادرة 

المحددة أو المواصفات    الآجال ضمن    �التزاماتهوتسلط على المتعامل المتعاقد في حالة تقصیره في الوفاء  

 والكیفیات الواردة في الصفقة.

 تعر�ف مصادرة التأمین: .1

تعرف مصادرة التأمین على أنها مبالغ مالیة یودعها المتعامل المتعاقد لدى الإدارة المتعاقدة الهدف 

التعاقد�ة في حالة التقصیر ولمواجهة الأخطاء التي قد یرتكبها أثناء تنفیذ    الالتزاماتمنها هو ضمان تنفیذ  

العقد. اعتبارا لكون الصفقة العمومیة تمسّ الخز�نة العمومیة، وتؤثر في انتظام سیر المرفق العام، وترتبط  

ا�ة حقوقها، �ما  كذلك �مصالح الجمهور، فإنه یتوجب على الإدارة اتخاذ �افة التدابیر الوقائیة الكفیلة �حم 

 . 2المحددة  الآجال�مكنها من إلزام المتعامل المتعاقد بتنفیذ تعهداته داخل  

%  10% و5نجده حدد مبلغ الكفالة بنسبة تتراوح بین    247- 15�الرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم  

 3من قیمة الصفقة، وفقًا لطبیعة وأهمیة الخدمات محل التنفیذ.

 

 
،  1955أوت    20، جامعة  إعفاء المتعامل المتعاقد من غرامة التأخیر، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون عادل قرانة،    1

 . 178ص ، 2013سبتمبر ، 35سكیكدة، العدد 
، مجلة جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة قسنطینة،  مصادرة مبلغ التأمین وتأثیره على تنفیذ العقودعصام حوادق وآخرون،    2

 . 168ص ، 2021جوان ، 01، العدد 35المجلد 
 .المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 247-15، المرسوم الرئاسي 133المادة   3
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 الإعفاء من مصادرة الضمان:  .2

تفرضها   التي  المالیة  الجزاءات  نوع من  الضمان هو  أن مصادرة  إلى  توصلنا  ما سبق  من خلال 

حالات على سبیل الحصر حیث    استثنىالمصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقد إلا أن المشرع الجزائري  

على حالات إعفاء المتعامل المتعاقد من مصادرة الضمان صراحة    247-15جاء في نص المرسوم الرئاسي  

 " �مكن للمصلحة المتعاقدة أن تعفي المتعامل المتعاقد من �فالة   130حیث جاء في ضمنه في المادة 

أشهر " و�ذا �النسبة للصفقات المبرمة مع المؤسسات    3حسن التنفیذ إذا �م یتعد أجال التنفیذ الصفقة  

العمومیة، �ما تعفي الحرفیون والفنانون والمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، في تقد�م �فالة حسن التنفیذ 

 عندما یدخلون في عملیات تتعلق بترمیم الممتلكات. 

 : التعو�ضاتثالثا

التعاقد�ة توقع على   �الالتزاماتتعتبر التعو�ضات هي تلك الغرامات المالیة الناجمة عن الإخلال   

المتعامل المتعاقد في حالة التنفیذ الغیر مطابق لأحكام و�نود الصفقة، من حیث عدم الإلتزام بتنفیذ الصفقة  

طبقا للمواصفات المتفق علیها مثل الإخلال ببعض الجوانب التقنیة في الأشغال العامة، قد تسبب ضرر  

 1للمصلحة المتعاقدة 

و�التالي للمصلحة المتعاقدة الإثبات �كل الوسائل أمام القضاء �الضرر الذي أصابها لإقتضاء مبلغ    

 التعو�ض و�حدده القاضي �عد دراسة ملف الدعوى.

وتجدر الإشارة أن قانون الصفقات العمومیة لم یتناول التعو�ض �صورة واضحة �جزاء مالي �سلط  

المتعاقد عند إخلاله   المتعامل  الباحثین إلى    �التزامهعلى  التنفیذ وهذا ما أدى إلى �عض  أو تقصیره في 

ور�ط بین النصوص �ون أنه �مكن إدراج التعو�ض �سلطة تباشرها الإدارة ضمن الأحكام المتعلقة    الاجتهاد

 �العقو�ات المالیة. 

 : الجزاءات الضاغطة را�عا

تعتبر الجزاءات الضاغطة نوع من الجزاءات الغیر مالیة التي تلجأ إلیها المصلحة المتعاقدة لحسن 

التعاقد�ة    التزاماتهسیر المرفق العام وتهدف هذه الإجراءات إلى إرغام المتعامل المتعاقد المقصر في تنفیذ  

 على تنفیذها �طرق معینة على حسا�ه. 

 
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، �لیة الحقوق  خصوصیات الصفقات العمومیة في التشر�ع الجزائري عیاد بوخالفة،    1

 . 94، ص  2018والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
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من بین الطرق التي تلجأ إلیها المصلحة المتعاقدة في صفقة إقناء اللوازم أن تقدم موضوع الصفقة  

المتعاقد   المتعامل  �اللوازم على حساب  لتزو�دها  التنفیذ إلى شخص أخر  المتعاقد علیها والتي هي محل 

متعامل المتعاقد في تنفیذ المقصر فلا �عقل أن یتوقف إمداد المرفق العام من هذه اللوازم �مجرد تقصیر ال

د�مومة   مبدأ  على  حفاظا  أخر    واستمرار�ةإلتزماته  لشخص  المتعاقدة  الملحة  تلجأ  و�التالي  العام  المرفق 

 1لتزو�دها �المادة موضوع الصفقة و�تحمل الطرف المقصر النتائج والتكالیف.

أما �النسبة لصفقة الأشغال العامة فقد تحل المصلحة المتعاقدة محل المقاول المقصر عن طر�ق  

 سحب.   

 : سلطة الفسخ خامسا

تنتهي الصفقة العمومیة مثل �اقي العقود الإدار�ة نها�ة غیر عاد�ة عن طر�ق فسخ الرا�طة التعاقد�ة 

المصلحة   جانب  من  المنفردة  �الإرادة  الفسخ  هذا  �كون  وقد  المتعاقد  والمتعامل  المتعاقدة  المصلحة  بین 

القانون   في  المشرع  سایره  ما  وهو  الطرفین  إرادة  وفق  �كون  وقد  للصفقات    12/23المتعاقدة  المتضمن 

 العمومیة وتفو�ضات المرفق العام وهو ما نوضحه وفق ما یلي:  

 ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة الفسخ �إرادتها المنفردة:  .1

تتمتع المصلحة المتعاقدة �سلطة الفسخ وهي سلطة محددة مثبتة ضمن القانون حیث أقر للمصلحة  

 المتعاقدة هذا الفسخ وفق الإرادة المنفردة لها والتي تضع �ه نها�ة للصفقة و��قاف تنفیذ العقد قبل أنوانه.  

 الفسخ التقدیري:  -أ

للمصلحة المتعاقدة القیام   «�كمن  91في المادة    12-23هو فسخ �ستمد أساسه القانوني من القانون  

�فسخ الصفقة العمومیة من جانب واحد عندما �كون مبررا �سبب المصلحة العامة من دون خطا المتعامل  

 ".  المتعاقد

لنص المادة نستخلص نجد أن المشرع الجزائري أتاح للإدارة إمكانیة الفسخ من   استقراءنامن خلال  

طرف المصلحة �الإرادة المنفردة عندما �جد الفسخ مبرراته �المصلحة العامة، ولابد أن �كون الفسخ �قرار  

مسببا إداري صحیحا من الناحیة القانونیة ولا �مسه أي عیب من عیوب مخالفة مبدأ المشروعیة أن �كون  

  2 لتحقیق السیر الحسن للمرفق العام والمصلحة العامة.

 
 118سبیكي ر�یحة، مرجع سابق، ص  1
، مجلة البحوث العلوم السیاسیة، جامعة �حي فرس،  12-23فسخ الصفقة العمومیة على ضوء القانون رقم  �حي رناتي، واخرون،    2

 . 94، ص2024، 01، العدد10المد�ة، الجزائر المجلد 
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وهذا من أقره مجلس الدولة والقضاء الفرنسي على إنهاء العقد الإداري دون خطأ المتعامل المتعاقد   

وسلطة الفسخ �المصلحة العامة والذي �خضع للسلطة التقدیر�ة للإدارة تحت رقا�ة القضاء الإداري الذي  

طلي التعو�ض جراء هذا   �حقق في توفر الشرط من عدمه وتجدر الإشارة هنا أنه �حق للمتعامل المتعاقد

 الفسخ. 

 الفسخ الجزائي للصفقة العمومیة: - ب

المتعامل المتعاقد لخطا جسیم قد �كون مبررا �افیا لفسخ الصفقة العمومیة �إهماله للأعمال   ارتكاب إن  

لتعلیمات المصلحة المتعاقدة أو اللجوء إلى المناولة دون موافقة هذه الأخیرة أو    الامتثال محل العقد أو عدم  

 .  1غیرها من الأخطاء التي �عود تقدیرها إلى المصلحة المتعاقدة مع رقا�ة القاضي الإداري 

أوجب المشرع إعذار المتعامل المتعاقد حیث    12-23من القانون    90و�الرجوع إلى نص المادة    

توجه له المصلحة المتعاقدة إعذار للوفاء   التزاماته" إذا لم ینفذ المتعامل المتعاقد  نصت المادة على  

 ". التعاقد�ة خلال مدة معنیة ه�التزامات

منه على أن   02وقد حدد المرسوم الوزاري الصادر عن وزارة المالیة محتوى الإعذار ونصت المادة  

 3یتم الفسخ من جانب المصلحة المتعاقدة إلا �عد توجیه إعذار�ن للمتعامل المتعاقد العاجز و�ینت المادة  

 . 2مضمون الإعذار

إن من أهم ما �میز عقود الصفقات العمومیة عن المدنیة أن لهذه الأخیرة طا�ع الفسخ من جانب  

واحد دون اللجوء إلى القضاء حیث جاء في المادة أعلاه الفقرة الثانیة �قولها و�ن لم یتدارك المتعاقد تقصیره  

 فإن المصلحة المتعاقدة �مكنها أن تقوم �فسخ الصفقة من جانب واحد. 

 : الاتفاقي الفسخ  - ج 

قد یتفق الطرفین المتعامل المتعاقد من جانب والمصلحة المتعاقدة من جانب أخر على اللجوء الفسخ 

 93عندما �كون مبررا �ظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد وطبقا لنص المادة    الاتفاقيالتعاقدي أو  

یتعین على الطرفین توقیع وثیقة الفسخ من تقد�م الحاجیات المقعدة للأشغال تبعا للأشغال المنجرة الفقرة "  

 ".   والأشغال الباقي تنفیذها

 
، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانونیة والسیاسیة جامعة محمد  247-15أحكام فسخ الصفقة العمومیة في ظل المرسوم  سهام بن دعاس،  1

 . 319، ص 2020د�سمبر ، 05، العدد55لمین د�اغین، سطیف، المجلد  
البیانات التي تتضمن الإعذار وأجال نشره،  3،  2المادة  2   20، الصادرة في  24، الجر�دة الرسمیة، عدد  القرار الوزاري الذي �حدد 

 . 2، ص 2011أفر�ل
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�انت برغبة    وأنهاعن �اقي أنواع الفسخ أنه من إرادة الأطراف المتعاقدة    الاتفاقي وحتى یتمیز الفسخ   

منها ولا �منع أن ینص في العقد الفاسخ على أحقیة المتعامل المتعاقد في الحصول على تعو�ض لتغطیة  

 1الضرر الذي �صیبه جراء الفسخ الاتفاق.

 المصلحة المتعاقدة   التزامات المطلب الثاني: 
العمومیة    الصفقة  تنفیذ  موضوع  لدراسة  السیاسة   �اعتبارها تمهیدا  برامج  تنفیذ  وسائل  من  وسیلة 

المتعاقدة   العام تفرض على المصلحة  المرفق  لیس فقط من أجل    التزاماتالعمومیة وتحقیقا لحسن سیر 

المتعامل المتعاقد معها و�كمن دورها   والتزامات التنفیذ الحسن للصفقة العمومیة بل لتحقیق التوازن بین حقوق  

التي �فرضها القانون علیها وتعد ضمانة أساسیة للمتعامل المتعاقد معها    الالتزاماتفي تحقیق جملة من  

 الصفقة في ظروف حسنة.  استمرار�ةلحسن 

أساسا في الجانب المالي، حیث تلتزم المصلحة المتعاقدة بدفع المستحقات    الالتزاماتتتجلى هذه    

وفق   قانونا،    الآجالالمالیة  علیها  المنصوص  مقابل    سوآءا والكیفیات  الدفع  أو  �التسبیقات  الأمر  تعلق 

مبدأ التوازن المالي    احترامأخر یتمثل في  التزامالخدمات المنجزة أو التسو�ة النهائیة في الرصید، �ما یبرز  

الصفقة ومواجهة الظروف    استقرار�ه الذي من أهم المبادئ في العقود الإدار�ة لما له من دور في الحفاظ على  

 الاقتصاد�ة وذلك من خلال ألیات محددة. 

المصلحة المتعاقدة من خلال فرعین أساسین �خصص الأول   التزاماتوعلى هذا الأساس سنتناول   

لدراسة الإلتزام �الدفع �مختلف صوره (الفرع الأول) بینما نعالج في الثاني مدى تحقیق المصلحة المتعاقدة 

 لمبدأ التوازن المالي ومن أین �ستمد أساسه القانوني (الفرع الثاني). 

 الفرع الأول: الإلتزام �الدفع 

تلتزم المصلحة المتعاقدة �الدفع في إطار تنفیذ الصفقة العمومیة على أساس المقابل المالي نظیر  

تنفیذ الخدمات أو الأشغال المتعاقد علیها في ظروف عاد�ة و�حدد القانون ألیات الدفع و�یفیاته، و�شمل  

 الإلتزام �الدفع عدة صورة نذ�رها تبعا فیما یلي: 

 : التسبیقات  أولا

التسبیق على أنه �ل مبلغ مالي یدفع للمتعامل المتعاقد قبل تنفیذ   247-15عرف المرسوم الرئاسي  

 .2الخدمات موضوع العقد بدون أن �قوم هذا الأخیر �التنفیذ المادي 

 
 . 70هبة إسماعیل، مرجع سابق، ص   1
 المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام.  247-15، المرسوم الرئاسي 109المادة  2
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المتضمن الموافقة على دفتر البنود   21/219من المرسوم التنفیذي رقم    67وعرف أ�ضا طبقا للمادة  

�قصد بنظام التسبیقات  الإدار�ة العامة المطبقة على الصفقات العمومیة للأشغال التي جاء فیها ما یلي:"  

التمو�ل الممنوح للمقاول من قبل المصلحة المتعاقدة، الذي �سمح له �الحصول وفق �عض الشروط على  

نقد�ة مقابل تمو�ن التمو�نات الضرور�ة    تعبئةتسبیق تقد�م لإنعاش خز�نته �ما �مكن أن �أخذ شكل  

 ".  لتنفیذ الصفقة العمومیة للأشغال

وعرفه البروفیسور عمار بوضیاف عل أنه: ".... �عني أن المتعامل المتعاقد لم یباشر �عد الخدمة  

موضوع الصفقة ورغم ذلك تباشر المصلحة المتعاقدة المعنیة بدفع مسبق في رقم الحساب الجاري للمتعامل  

 1المتعاقد، وهذا یهدف إلى مباشرة الأعمال والوفاء �الأعباء المالیة ".

المتعاقدة  المصلحة  تدفعه  مالي  مقابل  هو  التسبیق  إن  القول  �مكن  السا�قة  التعر�فات  خلال  من 

للمتعامل المتعاقد معها بدون أن �قدم خدمات موضوع الصفقة المبرمة وهذا �إعانة له للتخفیف من الأعباء  

 المترتبة علیه ولضمان حسن تنفیذ الصفقة العمومیة. 

 أشكال التسبیق: .1

 شكلین أساسین:   21/219یتخذ التسبیق المتعلق بتنفیذ الأشغال العامة وفق المرسوم التنفیذي    

 التسبیق الجزافي:  -أ

على معطیات قابلة للحساب �الكم، و�نما �حدد   سمي �الجزافي لكون لا �خضع لمعاییر تحدده أو بناءا

جزافیا �النسبة لمبلغ الصفقة و�قصد �ه هو ذلك المبلغ الذي تدفعه المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع إلى  

 .2�ان جزائر�ا أو أجنبیا قبل البدء في تنفیذ موضوع الصفقة العمومیة للأشغال العامة سوآءاالمتعاقد معها  

�المئة من السعر   15لا یتجاوز قیمة التسبیق    15/274من المرسوم الرئاسي    111ووفقا للمادة  

 الأولي للصفقة، یدفع مرة واحدة أو على شكل أقساط معینة منصوصا علیها في مضمون الصفقة. 

 التسبیق على التمو�ن:  -ب

المادة   الرئاسي    113نصت علیه  المرسوم  "    247-15من  یلي  �مكن أصحاب صفقات على ما 

عمومیة للأشغال واللوازم أن �حصلوا �الإضافة إلى التسبیق الجزافي على تسبیق التمو�ن إذا ما أثبتوا 

 ".  حیازتهم عقودا طلبات مؤ�دة أو المنتجات الضرور�ة لتنفیذ الصفقة 
 

الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف،    1

 . 92مرجع سابق، ص  والتنظیمات المتعلقة �ه
، مجلة العلوم الاجتماعیة والسیاسیة، �لیة الحقوق  التسبیق المالي المتعلق بتنفیذ صفقات الأشغال العامةحسین �ودوراس وآخرون،    2

 .37، ص 2021، 02، العدد 14والعلوم السیاسیة، جامعة العر�ي التبسي، تبسة، المجلد 
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المتضمن دفتر البنود الإدار�ة العامة المطبقة    21/219ممن المرسوم التنفیذي    67كما نصت المادة  

لأصحاب الصفقات العمومیة للأشغال �الإضافة إلى التسبیق الجزافي   بـ “�مكنعلى صفقات الأشغال العامة  

المنصوص علیه في المادة أعلاه أن �حصلوا على التسبیق على التمو�ن في حالة ما أثبتوا حیازتهم  

 ". عقودا أو طلبات مؤ�دة منصوص للمواد أو المنتجات الضرور�ة لتنفیذ خدمات الأشغال موضوع الصفقة

التسبیقات    من خلال ما سبق نستخلص أن التسبیقات على التمو�ن هو: هي تسبیقات تدفع إلى جانب 

الجزافیة إلى أصحاب صفقات اللوازم والأشغال في حالة إثبات إبرام عقود أو تقد�م طلبات مؤ�دة للمواد أو  

الت بین  الجمع  العمومیة. و�التالي قد �مكن  لتنفیذ الصفقة  الجزافي والتسبیق على المنتجات اللازمة  سبیق 

  50وضعت حدا لنسبة لا �مكن تجاوزها وهي    247-15التمو�ن في أن واحد إلا أن المرسوم الرئاسي  

 .  1�المئة من المبلغ الإجمالي للصفقة 

 : الدفع على الحساب ثانیا

إتمامه  قبل  المتعاقد  للمتعامل  الإدارة  تدفعه  الذي  الجزئي  المبلغ  ذلك  الحساب  على  �الدفع  �قصد 

للصفقة موضوع العقد، وذلك مقابل ما تم إنجازه فعلیا من خدمات أو أشغال، و�تمیز هذا النوع �طا�عه  

في تنفیذ ما تبقى من الصفقة العمومیة    الاستمرار�ةالتمو�ني حیث �جعل من المتعامل المتعاقد قادرا على  

 ولا �كون هذا إلا بتغطیة �عض التكالیف الماد�ة والبشر�ة الملقاة على عاتقه.  

إلیه التي تنص على " الدفع على الحساب    247- 15من المرسوم الرئاسي    109وقد أشارت المادة  

 هو �ل دفع تقوم �ه المصلحة المتعاقدة مقابل تنفیذ جزئي لموضوع الصفقة. " 

 أشكال الدفع على الحساب: .1

 الدفع على الحساب على التمو�ن �المنتوجات:  -أ

�ختص هذا النوع من الدفع على الحساب في صفقات الأشغال العامة و�قصد �ه أن تدفع المصلحة  

المتعاقدة على حساب المتعامل المتعاقد المنتوجات والمواد الأولیة المسلمة في الورشة شر�طة ألا تكن محل  

من المرسوم   117ة  الدفع في التسبیقات، وقد جاء ذ�ر هذا النوع من الدفع على الحساب في نص الماد

...غیر أنه �جوز لأصحاب الصفقات العمومیة للأشغال أن "  ما یليالتي تنص على  247- 15الرئاسي 

�ستفیدوا من دفعات على الحساب عند التمو�ن �المنتجات المسلمة في الورشة والتي لم تكن محل الدفع 

 ".  عن طر�ق التسبیقات �التمو�ن

 
 المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام. ،ٍٍ 247-15، المرسوم الرئاسي 155المادة  1
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إلا أن المشرع قید الاستفادة من الدفع على الحساب المنتوجات وأعطى أولو�ة �الغة للإنتاج الوطني  

أن هذا الشكل من الدفع لا �قع إلا على ما هو وطني، وهذا ما أكدته نص المادة في فقرتها الأخیرة    واعتبر

ولا �ستفید المتعامل المتعاقد �أي حال من الأحوال من هذا الدفع على الحساب إلا فیما �خص التمو�نات  "  

 ". المقتنیة في الجزائر

 الدفع على الحساب الشهري:  - ب

�كون هذا النوع من الدفع شهر�ا مالم ینص أحد بنود الصفقة على أجل أطول، وهذا حسب طبیعة 

 الخدمة و�ستوجب على المتعامل المتعاقد تقد�م �عض الوثائق الأساسیة والمتمثلة فیما یلي: 

 جدول تفصیلي للوازم الواقعة علیه شر�طة الموافقة علیه من قبل المصلحة المتعاقدة. •

 وثائق في شكل محاضر أو �شوفات تقدر حجم الأشغال المنجزة ومصار�فها.  •

 جدول الأجور المطابق للتنظیم المعمول �ه وتكالیف التأمینات الاجتماعیة.  •
F

1 

 : التسو�ة على رصید الحساب ثالثا

المادة   علیه  نصت  ما  أساسین حسب  قسمین  إلى  الحساب  على رصید  التسو�ة  من    109ینقسم 

 وهما: 247-15المرسوم الرئاسي 

 التسو�ة على رصید الحساب المؤقت: .1

حیث تلتزم المصلحة المتعاقدة    247-15من المرسوم الرئاسي    119تتم هذه التسو�ة وفقا للمادة  

على تسدید المبالغ المستحقة والتي تعتبر حق للمتعامل المتعاقد �عد تسلیم المشروع وأداء الخدمة المنصوص  

الضمان المحتمل والغرامات    اقتطاععلیها في موضوع الصفقة العمومیة إلا أن للمصلحة المتعاقدة الحق في  

 المالیة و�ذا مبالغ التسبیقات و�ل الدفوعات على الحساب. 

 التسو�ة النهائیة للرصید: .2

  الانتهاءحیث و�عد    247-15من المرسوم الرئاسي    120تستمد أساسها القانوني من نص المادة  

مدة �فالات الضمان ترفع المصلحة المتعاقدة الید عن   وانتهاءمن أداء الخدمة الملزمة للمتعامل المتعاقد  

التعاقد�ة إضافة إلى    �التزاماتههذه الكفالات �عد التأكد �كل الوثائق الثبوتیة أن المتعامل المتعاقد قد أوفى  

 مدة الضمان المحدد قانونیا.  انتهاء

 

 
، مذ�رة من أجل الحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون  الضمانات في مجال الصفقات العمومیة�حري إسماعیل،    1

 . 68، ص 2008الدولة والمؤسسات العمومیة، �لیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 �مبدأ التوازن المالي   الالتزامالفرع الثاني: 

من بین ما یتم علیه التعاقد بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد سعر الصفقة العمومیة فلا  

�كمن تغیر هذا الأخیر حیث تلتزم المصلحة المتعاقدة بدفعه وفق الأطر المتفق علیها، إلا أن قد تحدث  

أو ماد�ة تخرج عن ید الأطراف وتثقل �اهل المتعامل المتعاقد مما یؤدي إلى    اقتصاد�ة وقائع وظروف  

لد�ه، ما یدفع �المصلحة المتعاقدة �اللجوء إلى ألیات التي    الاقتصاد�اتإرهاق التوازن المالي وقلب رأس  

 من شأنها إصلاح الاختلال المالي له تحت مبدأ إعادة التوازن المالي.

 �مبدأ التوازن المالي:  الالتزام .1

�عرف التوازن المالي للعقد الإداري �أنه الطرق أو السبل التي من شأنها أن تحدث المساواة في النفقات  

  استثنائیة توازنه المالي جراء أحداث    اختلالهامش الر�ح  للمتعامل المتعاقد لحظة    احتسابوالخدمات مع  

خارجة عن إرادة الطرفین تؤدي إلى ز�ادة نفقاته حارج الإطار المتفق علیه , فقد �مر العقد الإداري أثناء  

مرحلة التنفیذ �العدید من المخاطر التي تمنع من سر�انه على أكمل وجه إذ لا �كمن للطرفین من ضمان 

العقد الإداري عن العقد المدني   السیر الحسن للصفقة العمومیة وفق ظروف جیدة , ومن أهم ما یتمیز �ه

من الإدارة �إعادة توازنه المالي وعلى الإدارة أن تحقق له مبدا التوازن   أنه �مكن للمتعامل المتعاقد أن �طلب

 1 المالي وفق الحالات المحددة قانونیا.

 الأساس القانوني لمبدأ إعادة التوازن المالي: .2

حق أساسي للمتعامل   واعتبرهالمشرع الجزائري �مبدأ الإلتزام �التوازن المالي للمتعامل المتعاقد    اعترف

المتعاقد وأدرج حالات ینطوي تحتها هذا المبدأ من خلال التنظیمات السا�قة للصفقات العمومیة و�ذا القانون 

 المتضمن الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام.  23-12

�جب  منه التي تنص على "...........   150في المادة    247-15ومن بین الأسس القانونیة المرسوم  

على المصلحة المتعاقدة دون المساس �الفقرة أعلاه، أن تبحث على حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند  

 تنفیذ صفقاتها �لما سمح الحل �ما �أتي:

 إ�جاد التكالیف التوازن للتكالیف المترتبة على �ل طرف من الطرفین.  •

 التوصل أسرع إنجاز لموضوع الصفقة.   •

 . " الحصول على تسو�ة نهائیة و�أقل تكلفة •

 
،  23، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة منتوري قسنطینة، المجلد  مبدأ التوازن المالي للعقد الإداري في التشر�ع الجزائري �ر�كو فر�ال،    1

 . 126، ص 2023،  01العدد 
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منه التي جاءت    87في المادة    12/  23كما �ستمد مبدأ التوازن المالي أساسه القانوني من القانون  

 مماثلة لنص مادة المرسوم الرئاسي المذ�ورة أعلاه. 

أ  المعروضة  المواد  الجزائري من خلال  المشرع  فإن  إعادة قو�التالي  الحق في  المتعاقد  للمتعامل  ر 

المال   المترتبة على �ل طرف من    التزام  واعتبرهتوازنه  للتوازن  التكالیف  إ�جاد  �قوله  المتعاقدة  للمصلحة 

 الطرفین. 
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 المتعامل المتعاقد في عقد الصفقة العمومیة   والتزاماتالمبحث الثاني: حقوق 
تعد الصفقات العمومیة من أبرز الطرق القانونیة التي تستند إلیها الإدارة في تنفیذ مشار�عها العامة  

التعاقد�ة، ونظرا لدقة إجراءات    الالتزامات�متعاملین متعاقدین یتولون تنفیذ مختلف    الاستعانةوذلك من خلال  

هذا النوع من العقود فإن المر�ز القانوني للمتعامل المتعاقد یتحدد ضمن إطار متوازن بین التمتع �حقوقه  

لضمان سیر المرافق العامة وحسن    تالتزاماالعلاقة التعاقد�ة، وخضوعه في المقابل إلى    استمرار�ةلضمان  

 المصلحة العامة. 

المتفق   المالیة وفق الشروط  الحقوق الأساسیة وخاصة  المتعاقد �جملة من  المتعامل  وعلیه �حظى 

علیها مه إمكانیة مراجعة الأسعار وتحیینها بلا یلائم التغییرات الاقتصاد�ة العالمیة، إضافة إلى حقه في  

الخارجة عن إرادته و�ذا التعو�ض    والاستثنائیةالحفاظ على التوازن المالي في مواجهة الظروف الماد�ة  

 جراء تصرفات الإدارة. 

للأداء الحسن للصفقة    والالتزاماتمن جهة أخرى یلتزم المتعامل المتعاقد بتنفیذ مجموعة من الضوا�ط  

وفق الكیفیات والأطر القانونیة ومن بینها التنفیذ الشخصي للقعد أو اللجوء إلى المناولة وفق شروطها فضلا  

 عن تقد�م الضمانات الأساسیة المتمثلة في حسن التنفیذ وحق الضمان.

المتعامل المتعاقد    والتزامات وعلیه فإن هذا المبحث یهدف الى تحلیل الإطار القانوني المنضم لحقوق  

المفروضة علیه    الالتزاماتفي مطلبین دراسة حقوق المتعامل المتعاقد (المطلب الأول) ثم الانتقال لتوضیح  

 لتنفیذ السفقة وفق الكیفیات والأجل المتفق علیها (المطلب الثاني).   

 المطلب الأول: حقوق المتعامل المتعاقد  
تشكل الصفقة العمومیة إطارا قانونیا ممیزا، حیث �عتبر عقد إداري تكون فیه المصلحة المتعاقدة 

تخول لها التدخل في تنفیذ العقد   استثنائیة  �امتیازاتسلطة أعلى من المتعامل المتعاقد عن طر�ق تمتعها  

من خلال هذا حرص المشرع الجزائري على توفیر ضمانات قانونیة تكفل حق المتعامل المتعاقد وتضمن 

بیه في أن واحد تحقیق المصلحة العامة وهنا برز الحق في المقابل المالي والحق في إعادة التوازن المالي  

 والحق في التعو�ض. 

 الفرع الأول: حق المتعامل المتعاقد في المقابل المالي 

تر�طه   التي  التعاقد�ة  العلاقة  في  الحقوق  أهم  من  المالي  المقابل  في  المتعاقد  المتعامل  حق  �عد 

�المصلحة المتعاقدة، حیث تعتبر الصفقة العمومیة عقد معاوضة یلتزم فیه �لا الطرفین بتقد�م خدمة الى  
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�أن المتعامل المتعاقد �سعى إلى    اعتباراالاخر و�عد الحق في المقابل المالي حق ثابت حرص علیه المشرع  

 .1 الر�ح و�تالي یدفع هذا الى وجود منازعات �ثیرة في هدا الباب

 ألیات تحدید سعر الصفقة  .1

�عرف السعر في الصفقات العمومیة على أنه المقابل المالي الذي �كون لزاما على المصلحة المتعاقدة 

دفعه للمعامل المتعاقد جراء الخدمات التي یلتزم �إنجازها لمصلحتها، فهو �مثا�ة الإلتزام الرئیس المصلحة  

 . 2 المتعاقدة والحق الأساسي للمتعامل المتعاقد

الكیفیة التي یدفع بها أجر المتعامل المتعاقد حیث نصت    12-23من القانون    73وقد حددت المادة  

 یدفع أجر المتعامل المتعاقد وفق الكیفیات التالیة: على ما یلي: "

 �السعر الإجمالي والجزافي  •

 سعر الوحدة  •

 ". بناءا على نفقات المراقبة •

 السعر الإجمالي -أ

المصلحة   تتفق  المقاول حیث  المطلوب من طرف  العمل  المحدد مسبقا و�جمالیا مقابل  السعر  هو 

الظروف   إلا حالة  للتغییر  قابل  نهائي وغیر  �شكل  السعر مسبقا و�كون  هذا  المقاول على  المتعاقدة مع 

 القاهرة. 

 سعر الوحدة - ب

الوحدات   الذي �ضرب في عدد  الوحدة  هو سعر لا �عرف مسبقا و�تم تحدیده على أساسٌ  سعر 

المشابهة لها، فقد تعدد المصلحة المتعاقدة الوحدات و�التالي یتحدد السعر �ضرب �ل سعر في الوحدات  

 3المشابهة لها في الأخیر تقوم �جمع أصناف هذه الوحدات لتحصل على الصفقة الكامل.

 

 

 

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة    12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف، عمار بوضیاف،    1

 . 83مرجع سابق، ص  �الصفقات العمومیة والتنظیمات المتعلقة �ه،
، مجلة الأستاذ 247- 15، دراسة في إطار المرسوم الرئاسي  تعدیل السعر في الصفقة العمومیة التحین والمراجعةحمودي محمد،    2

 . 169، ص  2018مارس،  09، العدد  1الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، المجلد 
 . 93حلیمي منال، مرجع سابق، ص 3
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 بناءا على نفقات المراقبة  - ج 

، �عنبر هذا النوع من السعر على حسب الأشغال  10/236من المرسوم    106نص المشرع في المادة  

المتعاقد    والمثبتةالمنجزة   المتعامل  قبل  للإنجاز    �احتسابمن  المخصصة  �خصوص    سوآءا المصار�ف 

 العتاد أو الید العاملة مع تحدید هامش را�ح.

 قابلیة السعر للمراجعة والتحیین  .2

على ما   47المتضمن الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام في المادة  12-23نص القانون 

" من خلال نص    �مكن أن �كون السعر ثابتا أو قابلا للمراجعة �ما �مكن أن �كو ن قابلا للتحیینیلي "  

 المادة أعلاه نستخلص السعر �كون في شكلین أساسین وهما: 

 السعر الثابت  .1.2

یتم تحدید السعر في الصفقة العمومیة �أساس جوهري واضح ومرجع واحد حیث �شار في مضمون 

 بنود الصفقة أن هذا السعر ثابت ولا �قبل المراجعة، و�كون الدفع وفق هذا السعر الثابت. 

على ما    247-15من المرسوم الرئاسي    95اما في شروط التسدید والكیفیات، فقد نصت المادة  

�جب أن تشیر �ل صفقة عمومیة إلى التشر�ع والتنظیم المعمول بهما و�لى هذا المرسوم و�جب  یلي: "  

 أن تتضمن �الخصوص البیانات التالیة:

 شروط التسدید  •

 بنك محل الوفاء •

 ".  بند تحیین ومراجعة الأسعار  •

 ةالسعر القابل للتحیین والمراجع .2.2

 تحیین الأسعار -أ

�عرف التحیین عللا أنه عملیة إعادة النظر في الأسعار المتفق علیها لإنجاز الصفقة نظرا لظروف  

تؤثر سلبیا على الأسعار حیث تغطي هذه العملیة الفترة الممتدة بین صلاحیة العرض إلى الأمر   اقتصاد�ة

 المذ�ورة أعلاه. 74، و�ستمد التحیین أساسه القانوني من نص المادة 1الأشغال  بدأ

 

 

 
، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه، تخصص إدارة ومالیة، �لیة الحقوق،  النظام القانوني لتسو�ة الصفقات العمومیةرحماني راضیة،    1

 . 100، ص 2016،  1جامعة الجزائر
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 شروط التحیین -ب

 التحیین �سبب طول المدة •

یلتزم �ل مترشح �غرضه أو �ما تعهد �ه في الأسعار المقترحة إلى المدة التي حددها القانون، وهو 

یبقى المتعهدون على ما یلي: "    12-23من القانون    76ما �قصد بها �صلاحیة العرض حیث نصت المادة  

فترة   ".    90ملزمون �عروضهم خلال  العروض  فترة تحضیر  النظر في  یوما زائد  التحیین و�عادة  �كون 

زائد مدة صلاحیة العروض المذ�ورة في    21مدة تحضیر العروض المحددة في المادة    انقضتالأسعار إذا  

 المادة أعلاه ولم یتلقى المتعهد أمرا ببدء الأشغال.  

المتعامل    اقتصاد�اتتؤدي إلى قلب    اقتصاد�ةإن طول هذه المدة قد تطرأ علیها تغییرات ومستجدات  

  1المتعاقد �التالي قد یلجأ إلى المطالبة في حقه بتحیین الأسعار.

 اقتصاد�ةالتحیین �سبب ظروف  •

�كون لها الأثر الكبیر في زعزعة التوازن المالي للمتعامل المتعاقد، و�ما    اقتصاد�ةقد تطرأ تغییرات  

أن السبب الأساسي وراء ترشح المتعامل المتعاقد في الصفقة العمومیة هو تحقیق ر�ح جراء الخدمات التي  

تؤثر سلبا ور�م قد  المشروع  لتنفیذ  المواد الأساسیة  أسعار  ارتفاع أي سعر في  فإن  بتنفیذها  تدفع  یلتزم  ا 

جراء غلاء الأسعار �سبب الظروف الاقتصاد�ة الخارجة    التزاماته�المتعامل التقاعس أو التقصیر في أداء  

 عن یده. من هنا �حق لها المطالبة بتحیین الأسعار وفقا لهذه التغییرات الاقتصاد�ة.

المادة   الرئاسي    98أجازت  المرسوم  "    247-15من  على  نصت  حیث  تحیین  هذا  قبول  �مكن 

من هذا المرسوم إذا �ان �فصل بین التار�خ المحدد لإیداع   100الأسعار التي �حدد مبلغها طبقا للمادة 

العروض زائد   الخدم أجل �فوق مدة تحدید  بتنفیذ  �الشروع  إذا    3العروض وتار�خ الأمر  أشهر، و�ذا 

 تطلبت الظروف الاقتصاد�ة ذلك".

 مراجعة الأسعار .3.2

أدت إلى   اقتصاد�ةلم �عد صالحا لحدوث متقلبات    الابتدائيتعرف مراجعة الأسعار على أن السعر  

مراجعته. ووجب مراجعة الأسعار على الخدمات المنفذة فعلا ولا �مكن مراجعته إلا إذا نص بند صراحة  

عندما �كون السعر قابلا للمراجعة،  "    12-23من القانون    74على هذا الأمر. استنادا إلى نص المادة  

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  ، عمار بوضیاف،    1

 . 88مرجع سابق، ص  والتنظیمات المتعلقة �ه
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المراجعة، و�ذا �یفیات تطبیق هذه الصیغة والصیغ الخاصة  لابد أن تنص الصفقة صراحة على هذه 

 �المراجعة ".

ز�ادة على ذلك لا تتم مراجعة الأسعار في مدة صلاحیة العروض �ما نص المشرع في نص المادة 

القانون    75 التي "    12- 23من  الفترة  لا �مكن أن تكون محل تحیین أو مراجعة أسعار .........في 

 . 1أن لا �جب الجمع بین تحیین الأسعار ومراجعتها في إن واحد تغطیها صلاحیة العروض ".  

 الفرع الثاني: حق المتعاقد في ضمان التوزان المالي 

�عتبر مبدأ التوازن المالي من الحقوق الأساسیة التي �قوم علیها نظام العقود الإداري، فهو یهدف إلى  

العلاقة التعاقد�ة وتحقیق العدالة بین طرفي العقد خاصة في ظل ما �قع من ظروف خارجیة عن    استقرار

 إرادة الطرفین التي تؤدي إلى إختلال التوازن المالي للمتعامل المتعاقد.

من هنا برزت فكرة التوازن المالي وهي نظر�ة قضائیة تعود إلى القضاء الفرنسي ممثلا في مجلس  

المرفق    استمرار�ةهذا الحق تجسیدا لفكرة العدالة العقد�ة    اعتبرالدولة في القضا�ا المعروضة علیه، حیث  

العام وتحقیقا للمصلحة العامة و�نطوي تحت هذا المبدأ ثلاث نظر�ات أساسیة تعتبر �أدوات قانونیة على  

 أساسها �مكن تقدیر مدى تحقیق التوازن المالي للمتعامل المتعاقد وهي �التالي:  

 : نظر�ة فعل الأمیر  أولا

تعرف نظر�ة فعل الأمیر على أنها �ل عمل تقوم �ه المصلحة المتعاقدة �صفة خاصة أو إحدى 

السلطات الإدار�ة �إجراء فردي یؤدي إلى ز�ادة الأعباء المالیة الملقاة على عاتق المتعامل المتعاقد حیث  

 2تلتزم الإدارة تعو�ضه من الأعباء التي لحقت �ه تحت مبدأ إعادة التوازن المالي.

التي أشارت صراحة    12-23من القانون    81و�ستمد مبدأ التوازن المالي أساسه القانوني من المادة  

المصلحة المتعاقدة �إ�جاد التوان المالي للتكالیف المترتبة على �ل طرف �حل ودي للنزاعات إلا    التزامإلى  

أن العمل �مبدأ إعادة التوازن المالي �مفهوم نظر�ة فعل الأمیر لیست مطلقة بل هي مقیدة �شروط تحقیقا  

 للحفاظ على المال العام. 

 

 

 
 .  173حمودي محمد، مرجع سابق، ص  1
الحلیم وآخرون،    2 العقد الإداري مجدوب عبد  المالي في  التوازن  الحفاظ على  ، دراسة مقارنة، مجلة  نظر�ة فعل الأمیر ودورها في 

 . 249، ص 2019د�سمبر ، 10، العدد 05المشكاة في الاقتصاد والتنمیة والقانون، جامعة أبي �كر �القاید، تلمسان، المجلد  
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 شروط نظر�ة فعل الأمیر  -أ

�معنى أن تكون هناك را�طة تعاقد�ة بین الإدارة متمثلة في المصلحة   أن �كون هناك عقد إداري: •

�ان شخص طبیعي أو معنوي �ملتزم بتنفیذ   سوآءا المتعاقدة �صاحبة مشروع والمتعامل المتعاقد  

 المشروع ضمن ما �سمى �العقد الإداري. 

أي أن المصلحة المتعاقدة لحظة   أن �كون الإجراء المتخذ من قبل المصلحة المتعاقدة غیر متوقع: •

 . 1إبرام العقد لم تتوقع أنها تأخذ بهذا الإجراء ولم �كن في الحسبان 

المتعاقدة:   • المصلحة  من  الإجراء صادرا  هذا  �كون  من أن  الإجراء صادرا  هذا  �كون  أن  �جب 

المصلحة المتعاقدة بذاتها عن طر�ق ممارساتها القانونیة التي تلحق �ه ضررا فعلي على المتعامل 

 المتعاقد. 

لمطالبة المتعامل المتعاقد حقه في   أن یترتب ضرر على المتعامل المتعاقد من تصرف الإدارة: •

ر�ة فعل الأمیر لابد أن تتسبب الإدارة في ضرر أثر �صورة أساسیة على المر�ز المالي  ظ تفعیل ن

 للمتعامل المتعاقد. 

 صور نظر�ة فعل الأمیر:   - ب

تختلف الحالات التي تطبق على أساسها نظر�ة فعل الأمیر �حسب الصورة، فقد �كون إجراء خاص 

أو عام �صدر عن الإدارة دون أن �كون متوقعا وقت إبرام العقد مما یرتب أضرار للمتعامل المتعاقد. وعلیه  

 نظر�ة فعل الأمیر صورتین وهما: دتتخدقد 

 الإجراء الخاص •

صاحبة    �اعتبارها سمي �الإجراء الخاص لأنه إجراء نا�ع من المصلحة المتعاقدة �إرادتها المنفردة  

�الز�ادة أو النقصان الذي تز�د �ه في أعباء تكالیف    سوآءاوسلطات في تعدیل العقد    امتیازاتسیادة ولها  

والتي و�ن �انت للإدارة دخل فیها فهي لم تكن متوقعة وقت إبرام العقد مما یؤثر على التوازن المالي للمتعامل  

 المتعاقد.  

 الإجراء العام  •

المتعاقدة من  المصلحة  تفرض على  التي  واللوائح  القوانین  الإجراء في صدور مختلف  یتمثل هذا 

جهات أعلى منها والتي تلتزم بتطبیقها، و�التالي قد یز�د �غیر تطبیق هذه القوانین من المر�ز المالي للمتعامل  

 المتعاقد فتصبح الأعباء أكثر مثال على ذلك التشر�عات الجمر�یة. 

 
 . 129�ر�كو فر�ال، مرجع سابق، ص    1
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 أثار نظر�ة فعل الأمیر  -ج

متى توافرت الشروط السالف ذ�رها، فإنه �حق للمتعامل المتعاقد المطالبة �إعادة التوازن المالي لد�ه  

 عن طر�ق التعو�ض تعو�ضا �املا یرجع تقدیره إلى القاضي. 

نظرا لما ینجر علیه من   التزاماتهفي الجانب الأخر لا �حق للمتعامل المتعاقد �التوقف التام عن أداء  

 تعطیل للخدمات المقدمة �الإضافة إلى ذلك قد تكون أثار أخرى متمثلة فیما یلي: 

 . التنفیذ استحالة تحرر المتعاقد من الإلتزام �التنفیذ إذا ترتب على فعل الأمیر  •

 .حق المتعامل المتعاقد �عدم توقیع الغرامات المالیة عن التأخیر في التنفیذ •

Fحق المطالبة �الفسخ إذا زادت الأعباء المالیة وفاقت إمكانیاته المالیة والفنیة.  •

1 

 : نظر�ة الظروف الطارئةثانیا

الخارجیة التي لم �كن في الوسع توقعها   الاستثنائیةتعتبر نظر�ة الظروف الطارئة جملة من الظروف  

العقد حیث �صبح تنفیذ العقد مكلفا على الوجه المتفق علیه    اقتصاد�اتوقت إبرام العقد تؤدي إلى قلب  

 2�معنى أن تنفیذ العقد لا �صبح مستحیلا إلا أنه �صبح شاقا ومكلفا �سبب هذه الظروف.

و�كمل وجه التمیز بین نظر�ة الظروف الطارئة ونظر�ة فعل الأمیر �ون أن الأولى ناتجة عن ظرف 

 غیر متوقع أما فعل الأمیر فهي نتاج تصرفات المصلحة المتعاقدة �شكل خاص أو عام. استثنائي

 شروط تطبیق نظر�ة الظروف الطارئة  .1

 الاستثنائيالحادث الطارئ  -أ

من شأنه    استثنائيمن أهم الشروط التي لابد أن تتوفر في نظر�ة الظروف الطارئة هو قوع حادث   

لیشمل �ل الظروف    الاستثنائيأن �جعل تنفیذ العقد مرهقا فقد ذهب الفقه الحدیث إلى توسیع نطاق الحادث  

  اقتصاد�ات التي تؤدي إلى اختلال العلاقة الاقتصاد�ة وتؤثر على الجانب المالي للمتعامل المتعاقد وتقلب  

 العقد وهب صور متنوعة نذ�ر منها: 

 ظروف سیاسیة: �الإعلان عم حالة حرب، وغلق الممرات والمضائق.  •

 : �الأزمات الاقتصاد�ة، ارتفاع البورصة و�دراج الضرائب. اقتصاد�ةظروف   •

 ظروف طبیعیة: �الزلازل، الأو�ئة.  •

 
 . 108هبة إسماعیل، مرجع سابق، ص   1
، أطروحة د�توراه، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح،  الصفقات بین الطا�ع الإداري والطا�ع الجزائيمروان الدهمة،    2

 . 150، ص 2019ورقلة، 



 الفصل الثاني: أ��ر القانونیة لتنفيذ عقد الصفقة العمومية 

 
80 

Fظروف إدار�ة: صادرة عن الجهة الإدار�ة المختصة. •

1 

 الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفین - ب

لقد شدد مجلس الدولة الفرنسي في تطبیق هذا الشرط حیث رفض رفضا مطلقا أي تعو�ض إذا �ان 

�ان المتعامل المتعاقد هو الذي تسبب في إحداث الضرر أو عن    سوآءا الظرف منسو�ا للمتعامل المتعاقد  

 تقصیر منه ولابد أن �كون الظرف خارج عن إرادة الطرفین.

 خسائر غیر مألوفة  الاستثنائيأن ینجم عن الحادث الطارئ  - ج 

المتعامل المتعاقد رأسا على   اقتصاد�ات�قصد �الخسائر الغیر مألوفة هب تلك التي أدت إلى قلب  

عقب، مما تسبب له في خسائر غیر مألوفة مثل أن تقدم السلطة المختصة على ز�ادة الضرائب أو تفرض  

رسوم جمر�یة التي تؤدي إلى إرهاق الجانب المالي له ونز�د من الأعباء وعلیه لا �عتبر الانخفاض البسیط  

العقد وللقاضي السلطة التقدیر�ة في هذا   اقتصاد�اتفي  في الر�ح ظرف طارئ و�نما حدوث إختلال خطیر  

 .2الأمر

 الأثار المترتبة عن نظر�ة الظروف الطارئة .2

إن حدوث الظرف الطارئ الذي لا دخل للأطراف المتعاقدة، فیه یؤثر سلبا على المتعامل المتعاقد  

الذي �ان هدفه من وراء الصفقة العمومیة تحقیق الر�ح. من هنا حق للمتعامل المتعاقد طلب حقه في تحقیق  

نظر�ة الظروف الطارئة أثار  مبدأ التوازن المالي، وعند قبول المصلحة المتعاقدة تترب عن هذا المبدأ وفق  

 نلخصها فیما یلي: 

 التزاماته المتعامل المتعاقد في تنفیذ  استمرار�ة -أ

المتعامل المتعاقد عن تنفیذ الخدمات موضوع الصفقة العمومیة یؤدي إلى تعطیل د�مومة    انقطاع إن   

إلى صفقة    والانتقال من سیاسة المصلحة المتعاقدة في إتمام مشروع الصفقة العمومیة    العام، و�عسرالمرفق  

أخرى. من هنا وجب على المتعامل المتعاقد مواصلة تنفیذ الصفقة العمومیة ولو �أكبر جهد حفاظا على  

 .3المرفق العام  استمرار�ة

 
الحلیم،     1 نموذجامجدوب عبد  الطارئة  الظروف  نظر�ة  الإداري  العقد  تنفیذ  المر�ز  عوارض  القانونیة صنف ج،  الدراسات  ، مجلة 

 . 148، ص  2022جو�لیة، 02، العدد 08الجامعي مغنیة، الجزائر، المجلد  
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف، عمار بوضیاف،     2

 . 116، مرجع سابق، ص �الصفقات العمومیة والتنظیمات المتعلقة �ه
، مجلة الدراسات القانونیة، �لیة أثر الظروف الطارئة على تطبیق غرامة التأخیر في مجال الصفقات العمومیةخلیفة خالد وآخرون،   3

 . 178، ص  2020، 02، العدد07الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة سیدي بلعباس، المجلد 
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 تعو�ض المتعامل المتعاقد  - ب

یتحصل المتعامل المتعاقد على تعو�ض جزئي الذي من شأنه إصلاح الضرر الذي أصاب المتعامل 

رغم وجود الحادث الطارئ و�ستمر هذا التعو�ض    العمومیة،المتعاقد لحظة إستمرار�ته في تنفیذ الصفقة  

طول فترة هذا الحادث حتى زواله، ألا أن د�مومة هذا الحادث الطارئ قد یتنقل من حادث طارئ إلى حالة  

القوة القاهرة التي تمنع من مواصلة تنفیذ العقد حیث �ستفید المتعامل المتعاقد في هذه الحالة من تعلیق 

   تأخیر�ه.تترتب علیه غرامات  أجال تنفیذ الصفقة ولا

 : نظر�ة الصعو�ات الماد�ة الغیر متوقعةثالثا

إن الصعو�ات الماد�ة الغیر متوقعة هي تلك الصعو�ات التي لا �مكن أن �كون للمتعاقدین دخل فیها  

،ولا �مكن أن تكون ظرف طارئ لأن الظرف الطارئ �فترض أن �كون عاما �عكس الصعو�ات أو العوائق  

نفیذ المتعامل المتعاقد  الماد�ة التي خاصة �طبیعة الإلتزمات التي ینفذها المتعامل المتعاقد .حیث أن عند ت

لموضع الصفقة العمومیة وخاصة في مجال الأشغال العامة قد یتصادف في صعو�ات ماد�ة لم تكن متوقعة  

تجعل من التنفیذ أشد وطأة على المتعامل المتعاقد مع الإدارة �أن یتصادف هذا الأخیر    ،  أثناء توقیع العقد

المالیة جراء تسخیر الوسائل    �أراضي ذات طبیعة صخر�ة قاسیة أو میاه جوفیة وغیرها تز�د من أعبائه 

 الماد�ة والبشر�ة الكثیرة للتخلص من هذا العائق . 

الصعو�ات   نظر�ة  تحت  المالي  التوازن  �إعادة  المطالبة  في  الحق  المتعاقد  للمتعامل  �ان  هنا  من 

 الماد�ة. 

 شروط تطبیق نظر�ة الصعو�ات الماد�ة .1

 أن تكون الصعو�ات ذات طبیعة ماد�ة وغیر متوقعة  -أ

المتفق علیه أن المقاول خاصة في مجال الأشغال العامة أن یتأكد بنفسه من صلاحیة التصمیمات  

والدراسات التي تضعها في یده المصلحة المتعاقدة إلا أنه قد یتصادف مع صعو�ات ماد�ة لم تكن متوقعة  

أرضیات غیر    ولا مدرجة في الدراسات والتصمیمات المقدمة له. �وجود صخور صعبة التكسیر أو وجود

 متجانسة تستدعي العمق أكثر وهذه هي الصعو�ات الماد�ة التي �قیم على أساسها مبدأ إعادة التوازن المالي. 

 أن تكون الصعو�ات خارجة عن إرادة الطرفین  -ب

من أهم شروط تطبیق نظر�ة الصعو�ات الماد�ة هو ألا �كون للمصلحة المتعاقدة ولا المتعامل المتعاقد 

 الطرفین. ید في هذه الصعو�ات الماد�ة بل هي صعو�ات ماد�ة خارجة عن إرادة 
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 : استثنائي أن تكون الصعو�ات ذات طا�ع  -ج

�معنى أنه قد یتصادف المتعامل المتعاقد �صعو�ات �سیطة ومعتادة والتي تخرج عن إطار نظر�ة 

صعو�ات   تكون  التي  الماد�ة  هذه    استثنائیةالصعو�ات  في  التقدیر�ة  السلطة  له  والقاضي  مألوفة  وغیر 

 الصعو�ات. 

 أثار تطبیق نظر�ة الصعو�ات الماد�ة .2

 التعاقد�ة التزاماتهالمتعامل المتعاقد في تنفیذ  استمرار�ة •

التعاقد�ة    التزاماته �قتضي أن یواصل المتعامل المتعاقد في تنفیذ    �انتظامإن مبدأ سیر المرفق العام  

ولا �حق له التوقف عن التنفیذ حتى ولو �انت الصعو�ات الماد�ة مرهقو ومكلفة. أما إذا أدت هذه الصعو�ات  

 التنفیذ فنكون أما فكرة القوة القاهرة التي تؤدي إلى فسخ الصفقة العمومیة محل التنفیذ. استحالةإلى 

 حق المتعامل المتعاقد في الخصول على التعو�ض الكامل •

من فكرة التوازن المالي للعقد الإداري التي مفادها أن تتناسب حقوق المتعامل المتعاقد مع   انطلاقا 

المرفق العام أن �طالب المتعامل المتعاقد التعو�ض وعلى المصلحة    استمرار�ةفمن العدالة ولصالح    التزاماته

 1التنفیذ وجبر �افة الأضرار التي تكبدها لذلك  اعترضتالمتعاقدة الإلتزام بتعو�ضه على النفقات الزائدة التي  

 حق المتعاقد في الحصول على التعو�ض الكامل  •

�عتبر تعو�ض المتعامل المتعاقد مبدأ قانوني یهدف إلى حما�ة حقوق المتعامل المتعاقد من خلال 

        منحه الحق في الحصول على تعو�ض عند تكبده خسائر أثناء تنفیذ عقد مبرم مع الإدارة العمومیة، و�عد 

الأطراف   و�حافظ على حقوق  المالي  التوازن  العمومیة حیث �ضمن  الصفقات  قواعد  أهم  المبدأ من  هذا 

 المتعاقدة. 

الإدارة  التعو�ض �سبب خطأ  بینها  للقاضي من  تقدیرها  التعو�ض على أسس معین یرجع  و�ستند 

المتعاقد والتي هي   المتعامل  التي �قوم بها  التعو�ض عن �ل الأعمال الإضافیة  والإثراء بلا سبب و�ذا 

 مفصلة �ما یلي:  

 

 

 
، المجلة الجزائر�ة  نظر�ة الصعو�ات الماد�ة الغیر متوقعة في عقود الأشغال العامة في التشر�ع الجزائري عیساني جمال وآخرون،     1

،  07للحقوق والعلوم السیاسیة، مخبر البحث والتطو�ر في التشر�عات الاقتصاد�ة، �لیة الحقوق، جامعة تیسمسیلت، الجزائر، المجلد  

 . 1321، ص  2022جوان ،  01العدد 
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 التعو�ض على أساس خطأ الإدارة  -أ

�حق للمتعاقد، عند تعرضه لضرر أثناء تنفیذ العقد الإداري نتیجة خطأ ارتكبته الإدارة، المطالبة    

أمام المتعامل المتعاقد، وأي إخلال بها ُ�عد خطأً �خول    �التزامات�التعو�ض. و�عود ذلك إلى أن الإدارة تلتزم  

 للمتعاقد طلب التعو�ض عن الأضرار التي أصابته وتحقیق مبدأ التوازن المالي. 

و�شمل هذا الخطأ صوراً متعددة، �الإهمال، أو الإخلال العمدي، أو الامتناع عن تنفیذ الالتزامات    

 المتفق علیها. ومن أجل قیام مسؤولیة الإدارة عن أعمالها، لا بد من توافر ثلاثة أر�ان أساسیة، هي: 

الخطأ من جانب الإدارة: و�تمثل في امتناعها عن تنفیذ التزاماتها التعاقد�ة أو تنفیذها �صورة غیر  -

 سلیمة.  

 الضرر: وهو الأذى الذي یلحق �المتعاقد نتیجة إخلال الإدارة �التزاماتها.   -

العلاقة السببیة: أي وجود را�طة مباشرة بین خطأ الإدارة والضرر الذي أصاب المتعاقد، �حیث لا  -

 �كون الضرر قد وقع لولا هذا الخطأ.  

و�التالي، فإن ثبوت الخطأ التعاقدي للإدارة یرتب مسؤولیتها، وُ�لزمها بتعو�ض المتعاقد عن الأضرار  

التي تكبدها، �اعتبار التعو�ض جزاءً قانونیاً للإخلال بتنفیذ الالتزامات. �ما ُ�شترط لاقتضاء هذا الحق ألا  

 .1�كون المتعاقد قد تنازل عن المطالبة �التعو�ض

 التعو�ض على أساس الأعمال الإضافیة -ب

تعد الأعمال الإضافیة من المسائل الجوهر�ة في مجال العقود الإدار�ة، خاصة في عقود الأشغال 

للتنفیذ  قابلة  تكون  حتى  لتنفیذها،  وضرور�ة  الأصلیة  �الأعمال  مرتبطة  تكون  أن  یتعین  حیث  العامة، 

أمر ص بناءً على  تنفیذ هذه الأعمال  یتم  أن  المتعاقد. و�شترط  المالیة مع  المصلحة  والمحاسبة  ادر عن 

المتعاقدة، سواء �ان �تابیاً أو شفو�اً في الحالات الاستثنائیة، على أن تتم تسو�ته لاحقاً وفق الإجراءات  

 القانونیة المعمول بها. 

التعو�ض عن الأعمال الإضافیة في الجزائر لأحكام تنظیم الصفقات العمومیة، لا سیما  و�خضع 

رقم   الرئاسي  في    247-15المرسوم  العمومیة    2015سبتمبر    16المؤرخ  الصفقات  تنظیم  المتضمن 

وتفو�ضات المرفق العام. وقد أقرّ هذا المرسوم إمكانیة إدخال تعدیلات على الصفقة أثناء التنفیذ من خلال  

أو التكالیف المالیة، �ما    الآجالإبرام ملاحق، خاصة إذا تعلّق الأمر بز�ادة الخدمات أو تعدیل الكمیات أو 

 
، مجلة الأ�حاث القانونیة والسیاسیة، �لیة الحقوق  الموازنة بین مصالح الطرفین المتعاقدین أثناء تنفیذ العقد الإداري بیو خالف،     1

 . 470، ص 2018جوان  ،16العدد  ،والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل
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�ضمن استمرار�ة المرفق العام وتحقیق المصلحة العامة، و�تمثل التعو�ض عن هذه الأعمال في مقابل مادي  

ُ�منح للمتعامل المتعاقد نظیر تنفیذها، وذلك استناداً إلى الأسعار المحددة في العقد الأصلي. وفي حال عدم 

ین، مع مراعاة الحفاظ على التوازن المالي  وجود أسعار تعاقد�ة، یتم تحدید أسعار جدیدة �الاتفاق بین الطرف

 للعقد الإداري. 

غیر أنه لا �حق للمتعاقد المطالبة �التعو�ض عن الأعمال التي ینفذها �مبادرة شخصیة منه ودون 

أمر مسبق من الإدارة، لافتقارها إلى السند القانوني. ومع ذلك، قد ُ�ستثنى من هذا الحكم ما تفرضه الضرورة  

 القصوى لضمان حسن سیر المرفق العام، شر�طة أن تعتمدها الإدارة لاحقاً. 

التعو�ض توافر أساس قانوني  و�كرّس القضاء الإداري الجزائري هذا التوجه، إذ �شترط لاستحقاق 

یثبت تكلیف الإدارة بهذه الأعمال، إضافة إلى تحقق المنفعة للمرفق العام. و�هدف ذلك إلى تحقیق التوازن  

 زن المالي للعقد الإداري. بین حما�ة المال العام وضمان حقوق المتعامل المتعاقد، �ما �جسد مبدأ التوا

 و�ناءً علیه، �قوم التعو�ض عن الأعمال الإضافیة في العقد الإداري على الضوا�ط الآتیة: 

 صدور أمر �الخدمة من المصلحة المتعاقدة.  -

 ارتباط الأعمال الإضافیة �موضوع العقد الأصلي وضرورتها لتنفیذه.   -

 إبرام ملحق للصفقة عند الاقتضاء.   -

 تحدید المقابل المالي وفق الأسعار التعاقد�ة أو �أسعار جدیدة متفق علیها.   -

 احترام مبدأ التوازن المالي للعقد الإداري.   -

 .1تحقق المنفعة للمرفق العام واعتماد الإدارة لهذه الأعمال  -

 سبب  التعو�ض على أساس الإثراء بلا - ج 

قد یتصادف  المتعامل المتعاقد أثناء تنفیذ الصفقة العمومیة �عض الأشغال أو تقد�م خدمات تُعد 

ضرور�ة لضمان حسن تنفیذ الصفقة العمومیة، غیر أنه یواجه إشكالاً یتمثل في عدم وجود نص على هذه  

�عمل إضافي     الأعمال ضمن دفتر الشروط من جهة، وغیاب أي أمر �تابي صادر عن المصلحة المتعاقدة

من جهة أخرى و�التالي فیكون غیر ضامن للمقابل المالي لهذه الأشغال أو الخدمات المقدمة من هنا تتدخل  

نظر�ة الإثراء بلا سبب لإقرار حق المتعامل المتعاقد في الحصول على تعو�ض مناسب عن هذه الأشغال  

ء المصلحة المتعاقدة دون سبب قانوني،  والخدمات، شر�طة توافر جملة من الشروط، تتمثل في تحقق إثرا

 
، مجلة  التعو�ض عن الأعمال الإضافیة المنفذة تلقائیا في العقد الإداري دون أمر من الإدارة دراسة مقارنةالحالق محمد جمعة،    1

 . 9، ص  2022مارس،  1العدد  ،  2المجلد  ،�لیة الحقوق، جامعة دمشق  جامعة دمشق للعلوم القانونیة،
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وافتقار المتعامل المتعاقد دون مبرر قانوني، إضافة إلى وجود علاقة سببیة مباشرة بین هذا الإثراء وذلك  

 الافتقار. 

من القانون المدني " �ل من نال عن حسن نیة من عمل الغیر أو من   141وقد عرفتها المادة    

شيء له منفعة لیس لها ما یبررها یلزم بتعو�ض من وقع الإثراء على حسا�ه �قدر ما استفاد من العمل أو 

 الشي". 

 شروط نظر�ة الإثراء بلا سبب  •

من خلال التعر�ف السابق نجد أن الإثراء بلا سبب ینطوي تخت قیام المتعامل المتعاقد �أعمال أو 

خدمات ضمن تنفیذ الصفقة العمومیة إلا أنها غیر مدرجة بنص صر�ح في دفتر الشروط أو حتى بنص 

ى الأساس  كتابي إضافي صادر عن المصلحة المتعاقدة، من هنا حق للمتعامل المتعاقد طلب التعو�ض عل

 الإثراء بلا سبب إلا أنه لابد من توافر جملة من الشروط موضحة �ما یلي: 

 إثراء المصلحة المتعاقدة  •

ُ�قصد �إثراء المصلحة المتعاقدة تحصلها على منفعة عند قیام المتعامل المتعاقد بتنفیذ أشغال أو  

تقد�م لوازم وخدمات خارجة عن نطاق الصفقة العمومیة أو ملاحقها، لكنها ترتبط ارتباطًا وثیقا �موضوع 

ر ذلك �ون أن هدف تحقیق موضوع الصفقة العمومیة لا یتحقق إ  لا من خلال إنجاز هذه  الصفقة. وُ�برَّ

 .1الأشغال أو تقد�م تلك الخدمات

 :افتقار المتعامل المتعاقد •

المتعامل المتعاقد �ون أنه نفذ الخدمات والأشغال خارج السعر الذي وضعه أي أنه    �افتقار �قصد  

�فتقر سعر هذه الخدمات والأشغال و�التالي فالقیام بها �كبده خسائر ماد�ة �عدما �ان مسعاه الوحید هو  

 تحیق الر�ح. 

  والافتقاروجود العلاقة المسببة بین الإثراء  •

ُ�قصد �العلاقة السببیة بین الإثراء والافتقار وجود را�طة مباشرة تجعل من إثراء المصلحة المتعاقدة 

ناتجًا عن افتقار المتعامل المتعاقد. أي أن المنفعة التي تحققت للمصلحة المتعاقدة تكون قد جاءت نتیجة  

 الخسارة التي تكبّدها المتعامل المتعاقد. 

 

 
، المجلة المتوسطیة للاقتصاد والقانون، �لیة الحقوق والعلوم  نظر�ة الإثراء �ال سبب في مجال الصفقات العمومیةمانع عبد الحفیظ،    1

 . 194، ص2020اكتو�ر، 02، العدد 07السیاسیة، جامعة أبو �كر �القاید، تلمسان الجزائر، المجلد 
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 المطلب الثاني: التزامات المتعامل المتعاقد  
إن التزامات المتعامل المتعاقد تجاه المصلحة المتعاقدة من الر�ائز الأساسیة التي �قوم علیها قانون 

الصفقات العمومیة، إذ تهدف إلى ضمان تنفیذ الخدمة محل الصفقة في إطار �خدم المصلحة العامة والسیر  

التي تقع على عاتق المتعامل    الحسن للمرفق العام. فبمجرد إبرام الصفقة، تترتب مجموعة من الالتزامات

المحددة، وضمان   الآجالالمتعاقد، والتي لا تقتصر تنفیذ العقد فقط، بل تمتد لتشمل احترام الشروط التقنیة و 

 علیه مع المصلحة المتعاقدة.  اتفق جودة الأداء وفقًا لما 

وفي هذا السیاق، یلتزم المتعامل المتعاقد أولاً بتنفیذ الخدمة محل الصفقة تنفیذًا شخصیًا، �اعتباره 

المسؤول المباشر أمام المصلحة المتعاقدة، مع إمكانیة اللجوء إلى المناولة في حدود ما �سمح �ه القانون  

الكیفیات والشروط المتفق علیها تعاقدً�ا،  و�ما لا �مس �جوهر الالتزام الأصلي. �ما یلتزم �أداء الخدمة وفق  

 المحددة، لما لذلك من أثر مباشر على حسن سیر المرفق العام.  الآجالمع التقید الصارم �

إلى جانب ذلك، یلتزم المتعامل المتعاقد بتقد�م ضمانات مالیة تهدف إلى تأمین تنفیذ التزاماته، وتتمثل 

أساسًا في الكفالة، واقتطاعات حسن التنفیذ، و�فالة الضمان، وهي في محل وسائل ثبوتیة تُمكّن المصلحة  

 زامات التعاقد�ة. المتعاقدة من حما�ة مصالحها وضمان تعو�ضها في حالة الإخلال �الالت

وعلیه، فإن دراسة هذه الالتزامات تكتسي أهمیة �الغة، لكونها توضح لنا طر�قة تنفیذ المتعامل المتعاقد 

الصفقة    سوآءالها   لتحقیق موضع  البشر�ة  أو  الماد�ة  الوسائل  الأخیر �ل  �ه هذا  �سخر  تنفیذا شخصیا 

 العمومیة أو �قدم العقد لمن ینوب عنه في شكل مناولة (الفرع الأول). 

المتفق    الآجالالمتعامل المتعاقد �أداء الخدمة وفق الكیفیات وضمن    التزام�ما توضح لنا مدى    

إلى   �الإضافة  الثاني)،  (الفرع  المتعاقدة و�أدلة    واقتطاعاتبتقد�م �فالات    التزامهعلیها  للمصلحة  حما�ة 

 ثبوتیة على حسن سیر الصفقة العمومیة (الفرع الثالث).

 الفرع الأول: الإلتزام �التنفیذ الشخصي لموضع الخدمة 

�خضع قانون الصفقات العمومیة خاضعًا لقواعد خاصة تمیزه عن القواعد العامة المنصوص علیها   

في القانون الخاص. ومن ثمّ، فإن المبدأ العام الذي �حكم العلاقة التعاقد�ة بین الإدارة والمتعامل المتعاقد  

بنفسه و�إمكانیاته الخاصة، ولا    �قوم على أساس التنفیذ الشخصي للصفقة، �حیث یلتزم هذا الأخیر بتنفیذها 

 �جوز له أن �عهد بها إلى غیره إلا �عد الحصول على موافقة صر�حة من المصلحة المتعاقدة. 

وعلیه، �قتضي هذا الالتزام أن یبذل المتعامل المتعاقد الجهد اللازم في التعاون الشخصي مع الإدارة، 

وأن یباشر تنفیذ العقد بنفسه، ذلك أن منحه الصفقة لم �كن اعتباطیًا، بل تأسس على اعتبارات موضوعیة،  
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من بینها �فاءته التقنیة، وقدراته المالیة، وخبرته المهنیة التي أهلته لنیل هذه الصفقة، �ما تمنح للمتعامل  

 المتعاقد الفرصة للمناولة وهذا ما سنراه فیما یلي:  

 : التنفیذ الشخصي لموضوع الصفقة أولا

بنفسه   المتفق علیه  الخدمة  �أداء  العمومیة  الصفقة  یلتزم صاحب  الشخصي هو أن  �التنفیذ  �قصد 

شخصیا ولا �جوز له أن �عطي موضوع العقد المتفق علیه إلى الغیر    التزاما التعاقد�ة    الالتزاماتو�لتزم �أداء  

�موجب نص صر�ح في دفتر الشروط �كون مفاده أن موضوع الصفقة العمومیة �مكن أن �عهده المتعامل  

 المتقاعد لشخص أخر عن طر�ق المناولة.

وعلیه، ُ�عدّ المتعامل المتعاقد المسؤول الوحید أمام المصلحة المتعاقدة، إذ �حق لهذه الأخیرة الرجوع    

علیه في حالة وقوع أي تقصیر في تنفیذ التزاماته. ومن ثمّ، لا �جوز له التحلل من المسؤولیة المترتبة في  

 عیه أو مندو�یه دون علمه أو رضاه. ذمته، حتى ولو �ان الفعل المنشئ للمسؤولیة قد صدر عن أحد تا�

وعلى هذا الأساس، ُ�قصد �الاعتبار الشخصي للعقد أن شخصیة المتعامل المتعاقد، �ما تتضمنه   

من صفات و�مكانات مالیة وقدرات تقنیة، تُعدّ محلّ اعتبار جوهري عند إبرام الصفقة العمومیة وتنفیذها.  

المتعامل المتعاقد ، حیث نصّ على أن: "247-15وقد �رّس المشرّع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم  

 1." هو المسؤول الوحید تجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفیذ جزء الصفقة المتعامل فیها �المناولة

 اللجوء إلى عقد المناولة  ثانیا:

عقد المناولة ولكنه أشار إلى إمكانیة منح المتعامل   12-23لم �عرف المشرع الجزائري في القانون   

المتعاقد لموضوع الصفقة لشخص أخر تحت عقد مناولة �ما حدد نسبة المناولة المسموح بها حیث جاء  

" �مكن للمتعامل المتعاقد أن �عهد بتنفیذ جزء من الصفقة العمومیة إلى مناول، وذلك عن طر�ق إبرام  فیه  

 .2عقد مناولة، "

هي عقد یلتزم الشخص المتكفل بها �سمى المناول    إن المناولةمن خلال المادة أعلاه �مكن القول    

 بتنفیذ جزء من الصفقة الأصلیة التا�عة للمتعامل المتعاقد الرئیسي وفق ما �حدده القانون ". 

 

 

 

 
 . المتعلق �الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، 15/274، المرسوم الرئاسي 141المادة   1
 الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة.، 12-23، القانون 82المادة   2
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 شروط اللجوء إلى المناولة  .1

ككل عقد من عقود القانون الخاص لابد من توافر جملة من الشروط العامة حتى �صبح العقد صحیحا  

ومستوفي �امل شروطه القانونیة والتي هي الرضا والسبب والمحل، حیث لابد من ر�ن التراضي بین المتعاقد  

 القانونیة.  الرئیسي والشخص المناول �الإ�جاب والقبول، و�ذا الاهلیة وغیرها من الأساسیات 

إلا أن عقد المناولة في قانون الصفقات العمومیة تحكمه جملة من الشروط الخاصة والتي لابد منها  

 وهي:

 التبعیة الأصلیة -أ

إن عقد المناولة لیس عقدت مستقلا بذاته یبرمه المتعامل المتعاقد مع أي شخص �ان بل هو جزء 

من الأصل الذي هو الصفقة العمومیة فلابد ومن الضروري أن �كون عقد المناولة تا�ع للصفقة العمومیة  

یة ولیس العكس، �ما  والتبعیة تكون من جانب واحد أي أن عقد المناولة �كون تا�ع للصفقة العمومیة الأصل 

�شترط أن یتبع عقد المناولة الصفقة الأم من حیث الطبیعة القانونیة وذلك لوحدة المحل بینهما فإن �انت  

لوازم البد أن �كون عقد المناولة �ذلك أشغال، خدمات، دراسات    اقتناء الصفقة أشغال، خدمات، دراسات أو  

 لوازم. اقتناءأو 

الحقوق   فإن  ذلك  على  مشابهة    والالتزامات�الإضافة  تكون  المناولة  عقد  والحقوق    للالتزاماتفي 

 1�جوز للمناول المطالبة �حقوق أكثر مما له في العقد الأصلي  للصفقة التا�عة لها ولا

 وجود نص ضمن دفتر الشروط �سمح �اللجوء إلى المناولة و�حدد شروطها -ب

على هذا الشرط صراحة ولا �جوز للمتعامل المتعاقد اللجوء إلى المناولة في    12-23نص القانون  

تدرج الشروط المطبقة على "  12-23حالة عدم وجود نص صر�ح �سمح له بذلك حیث جاء في القانون  

 . 2" المناولة في دفتر الشروط

 مراعاة النسبة المحدد قانونیا - ج 

لا �جوز و�أي شكل من الأشكال للمتعامل المتعاقد أن یلقى للمناول جزءا �بیرا من الصفقة تفوق  

بل �جب أن تبقى خدمات المناول فرع من    الالتزامات النسبة المحدد قانونا �ي یتحلل من المسؤولیة في  

هذه النسبة حیث جاء في    12/23الخدمات التا�عة للخدمات الأصلیة للمتعاقد الرئیس وقدد حدد القانون  

 
، المجلة الأكاد�میة للبحوث  المناولة في مجال الصفقات العمومیة �ألیة لدعم وترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةجمال �فالي،   1

 . 1749، ص 2023مارس،  01، العدد 07القانونیة والسیاسیة، جامعة الشاذلي بن جدید، الطارف، الجزائر، المجلد 
 الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة.، 12-23، القانون 60المادة   2
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غیر أنّ هذه الإمكانیة تبقى مقیدة بنسبة محددة، إذ لا �جوز أن تتجاوز    ما یلي " .....   82نص المادة  

 %) من المبلغ الإجمالي للصفقة العمومیة".40قیمة الأعمال محل المناولة أر�عین في المائة (

 موافقة المصلحة المتعاقدة على المناول وجو�ا و�تابیا - د

فالمادة فرضت    247-15من المرسوم الرئاسي    143�جد هذا الشرط أساسه القانوني من نص المادة  

المتعاقدة �أسلوب   الكبیرة للمصلحة  �الفائدة  المتعاقد، و�رجع هذا الشرط  الموافقة المسبقة للمصلحة  شرط 

وقائي تتعرف �ه على الشخص المناول هل هو مؤهل أم لا، وماهیة الإمكانیات المتوفرة لد�ه و�ذا وضعیاته  

 . 1ر�ع الجبائيالقانونیة ومحله من الإفلاس ووضعیته في مخالفة التش

«�جب على المناول الذي على ما یلي    247-15من المرسوم الرئاسي    142كما جاءت المادة  

التصر�ح  عدم  حالة  وفي  المتعاقدة.  للمصلحة  تواجده  عن  �علن  أن  عمومیة  تنفیذ صفقة  في  یتدخل 

�المناول، تلزم المصلحة المتعاقدة المتعامل المتعاقد، الذي علم بتواجد مناول غیر مصرح �ه في مكان  

) أ�ام. وفي حال عدم الامتثال، تتخذ ضده  8تنفیذ الصفقة، �إعذاره لتدارك هذا الوضع في أجل ثمانیة (

 التدابیر القسر�ة اللازمة " 

المتعاقد وضعت شرطا أخر وهو وجو�یة تصر�ح  المادة أعلاه نفهم أن المصلحة  من خلال نص 

كون عقد المناولة جزءا من الكل والشخص المناول  �أن  �صح    المتعامل المتعاقد تواجده في مكان التنفیذ، فلا

غیر متواجد في مكان التنفیذ و�رجع إدراج هذا الشرط على الحرص الكبیر للمصلحة المتعاقدة لتنفیذ موضوع  

 الصفقة العمومیة وفق الشروط والكیفیات التي تر�دها والتي تخدم المصلحة العامة.

 أثار عقد المناولة: .2

 بین المصلحة المتعاقدة والمناول:   -أ

الأصل أن موافقة الإدارة على المناولة لا تُنشئ علاقة تعاقد�ة مباشرة بینها و�ین المناول، بل یبقى  

أثر هذه الموافقة �قتصر على إضفاء المشروعیة  ، و�كمن أثر هذه الموافقة  هذا الأخیر خارج العقد الأصلي. 

 على عقد المناولة، فلا �مكن للإدارة إنكاره لاحقًا، و�لا تتحمل المسؤولیة تجاه المتعامل المتعاقد الأصلي. 

المبدأ، یتم   للمتعامل الأصلي من حیث  �النسبة للأعمال المنجزة من طرف   دفع المستحقات  حتى 

بنظام   والجزائري  الفرنسي  التشر�ع  من  �ل  أخذ  لذلك،  للمناول المناول خلافًا  المباشر  �حق  الدفع  ، حیث 

 للمناول قبض مستحقاته مباشرة من المصلحة المتعاقدة وفق شروط محددة، من أهم الشروط:  

 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة    12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف، عمار بوضیاف،    1

 . 124مرجع سابق، ص  �الصفقات العمومیة والتنظیمات المتعلقة �ه
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 تحدید المبالغ في الصفقة والتي تكون محددة �مبالغ قصوى في الصفقة.    •

 النص على الدفع المباشر في دفتر الشروط.   •

 وجود عقد مناولة.  •

 عدم تعارض المبلغ مع الضمانات أو التسبیقات.  •

المناول تجاه الإدارة هي    (ولیست عقد�ة)، وتقوم عند ارتكا�ه    مسؤولیة تقصیر�ةوأخیرًا، مسؤولیة 

 أخطاء جسیمة أثناء التنفیذ. 

 المتعامل المتعاقد والمناول:   بین -ب

بها   و�ختص  الخاص،  للقانون  تخضع  عقد�ة  علاقة  هي  والمناول  الأصلي  المتعامل  بین  العلاقة 

العادي. یلتزم المناول بـ تحقیق نتیجة (إنجاز العمل وفق الأصول الفنیة)، وُ�سأل إذا أخل بذلك،  القضاء  

 یلتزم المتعامل الأصلي بـ: 

 تمكین المناول من إنجاز العمل. •

 تنسیق الأشغال.  •

 استلام العمل �عد إنجازه.  •

 دفع الأجر.   •

 كما یلتزم المناول بـ:  

 إنجاز العمل وتسلیمه في الوقت والمكان المحددین.  •

 ضمان جودة العمل.  •

 1.عند إخلال المناول �حق للمتعامل الأصلي طلب التنفیذ العیني أو فسخ العقد مع التعو�ض

  والكیفیات المتفق علیها الآجالالفرع الثاني: إلتزام المتعامل المتعاقد �أداء الخدمة ضمن 

المصلحة   وحاجیات  �خصوصیات  مخصوصة  المتعاقد  المتعامل  مع  العمومیة  الصفقة  عقد  إن 

المتعاقدة، �ما �أنها مخصوصة وفق �یفیات محددة تر�د بها المصلحة المتعاقدة تحقیق المصلحة العامة  

 أو لتلبیة حاجیات الجمهور. 

المصلحة   فقد تشترط  العمومیة  الصفقة  أساسیا في مرحلة  �عتبر عنصرا  الذي  الزمن  لعامل  ونظرا 

المتعاقد أجال لا �جوز للمتعامل المتعاقد تجاوزها إلا في حالات الضرورة التي تكون �موجب قانون، وعلیه 

 
، المجلة القانونیة للحقوق والعلوم السیاسیة، 247-15النظام القانوني للمناولة في الصفقات العمومیة طبقا للمرسوم  مقداد ز�نة،     1

 . 374، ص 2021جوان، 01، العدد06مخبر الدراسات المقارنة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة / الجزائر، المجلد 
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یلتزم المتعامل المتعاقد التزاما تاما �الكیفیات المحددة لأبرام الصفقة و�لتزم أن �قدم هذه الكیفیات التي هي  

 موضوع الصفقة العمومیة وفق أجال محددة.

 : الإلتزام �أداء الخدمة المتفق علیها أولا

تكر�سا لمبدأ الشفافیة والحر�ة إلى الوصول للطلبات و�ل المبادئ الأساسیة لإبرام الصفقة العمومیة  

فإن المصلحة المتعاقدة تضع دفتر شروط بین أیدي المترشحین وتنتقي بین المترشحین مترشح واحد فاز  

متعامل متعاقد تبرم و��اه عقد  �الصفقة العمومیة من الجانب التقني والمالي والذي تعتبره المصلحة المتعاقد  

 یلتزم �ه. 

من هنا عند توقیع المتعامل المتعاقد على الصفقة العمومیة فإنه طالع �موجبها دفتر الشروط    انطلاقا 

المقدم بین ید�ه و�التالي علم �كل ما تحمله الصفقة العمومیة من �یفیات ألیات واجبة التطبیق، حیث لا  

قدة والتي أقرتها هذه الأخیرة �جوز للمتعامل المتعاقد مخالفة الألیات والكیفیات التي تر�دها المصلحة المتعا

بناءا على تقر�ر حاجیات وفق ما تر�ده، ولیس للمتعامل المتعاقد إلا أن ینفذ الصفقة العمومیة وفقا لما تر�ده 

 المصلحة المتعاقدة وحددته تحدیدا دقیقا. 

 المتفق علیها  الآجال: الإلتزام �أداء الخدمة ضمن ثانیا

على   احترامإن   المتعاقدة  المصلحة  تفرض  لذلك  العمومیة،  الصفقة  ثوابت  أهم  من  الزمن  عنصر 

المتفق علیه، لأنه من مساعي المصلحة المتعاقدة    الآجال المتعامل المتعاقد الإلتزام �أداء الخدمة ضمن  

إتمام المشروع وتقد�مه للخدمة العمومیة في أجال محدد �الصفقات المبرمة في مجال الأشغال العامة مثل  

 المدارس والمستشفیات والجامعات. 

  الآجالعن هذه  تأخیر المتفق علیها وأي  الآجالمن هنا وجب على المتعامل المتعاقد الإلتزام التام � 

ینجر عن عدم    :"التي تنص على ما یلي  12-23من القانون    84تترتب علیه عقو�ات مالیة حیث المادة  

المقررة أو تنفیذها غیر المطابق، فرض    الآجالالتعاقد�ة من قبل المتعامل المتعاقد في    الالتزاماتتنفیذ  

 ". عقو�ات مالیة من قبل المصلحة المتعاقدة

غیر أنه ُ�ستثنى من ذلك الحالات التي �كون فیها التأخیر راجعًا إلى أسباب خارجة عن إرادة المتعامل  

تمدیدًا في   الطارئة، حیث �مكن منحه  الظروف  أو  القاهرة  القوة  التعاقد�ة وفقًا    الآجالالمتعاقد، �حالات 

 للإجراءات القانونیة والتنظیمیة المعمول بها. 

التعاقد�ة لا ُ�عد مجرد التزام شكلي، بل هو عنصر أساسي لضمان فعالیة   الآجالوعلیه، فإن احترام 

 الصفقة العمومیة واستمرار�ة المرفق العام �انتظام واطراد.
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 المتعامل المتعاقد بتقد�م الضمانات المالیة:   التزامالفرع الثالث: 

نظرًا لارتباط الصفقات العمومیة �الخز�نة العمومیة من جهة، و�ضمان السیر المنتظم للمرفق العام 

من جهة ثانیة، و�مصالح الجمهور المنتفع �خدمات هذا المرفق من جهة ثالثة، فإنه یتعین على الإدارة اتخاذ  

ة نوع من الضغط المشروع على مختلف الاحتیاطات والتدابیر الكفیلة �حما�ة مصالحها. و�شمل ذلك ممارس

في   التعاقد�ة  التزاماته  تنفیذ  على  لحمله  المتعاقد  والمواصفات    الآجالالمتعامل  الشروط  ووفق  المحددة، 

 والكیفیات المنصوص علیها في عقد الصفقة. 

ولهذا، فإن المصلحة المتعاقدة تحرص منذ المرحلة الأولى، أي مرحلة إبرام الصفقة، على اختیار  

المتعاقد الذي تتوفر فیه الكفاءة والقدرة، خاصة من الناحیة المالیة. وقد �رس التنظیم المتعلق   المتعامل 

على الجهة المتعاقدة إسناد    247-15�الصفقات العمومیة هذا التوجه، حیث أوجبت المرسوم الرئاسي رقم  

المالیة   والقدرات  الإمكانیات  من  التحقق  �عد  وذلك  تنفیذها،  على  قدرته  تثبت  الذي  المتعهد  إلى  الصفقة 

. لهذا تفرض المصلحة المتعاقدة ضمانات یلتزم المتعامل المتعاقد �أدائها والتي تتمثل 1للمرشحین والمتعهدین 

فب �فالات والتي تعد من أهم الضمانات الشخصیة في مجال الصفقات العمومیة، فقد جاء المرسوم الرئاسي  

لینص على مجموعة من أنواع الكفالات التي یلتزم بها المتعامل المتعاقد تجاه المصلحة    247-15رقم  

 المتعاقدة، وتتمثل أساساً في �فالة التعهد، �فالة حسن التنفیذ و�فالة الضمان. 

 : �فالة التعهدأولا

تتمیّز الصفقات العمومیة بدقة إجراءاتها، حیث تمر �عدة إجراءات تبدأ �إعلان العروض لتنتهي �إبرام  

الصفقة والتوقیع على الأمر �الخدمة، وهو ما قد �كون أحیانا إلى فوز متعامل متعاقد �طلب العروض إلا  

نفیذها. و�ترتب عن ذلك أن قد یتراجع عن عرضه أو �متنع عن إمضاء الصفقة أو حتى عن الشروع في ت

اضطرار المصلحة المتعاقدة إلى اللجوء إلى العرض الموالي في الترتیب أو إعادة الإجراءات من جدید، 

 الأمر الذي �كلفها وقتاً إضافیاً ونفقات أخرى.

ولمواجهة مثل هذه الحالات ، وحرصاً على حما�ة مصالح المال العام والسیر الحسن للمرفق العام     

الضمانات   أهم  �أحد  التعهد  �فالة  نظام  الجزائري  المشرّع  فرض   المتعاقدین،  المتعاملین  جد�ة  وضمان 

ضمن عرضه، �دلیل  المالیة، بهدف تمكین المصلحة المتعاقدة من الحصول على  ضمان �قدّمه المتعهد  

على التزامه وجدیته في تنفیذ الصفقة �ذا الرغبة في تنفیذها على الوجه التي تر�ده المصلحة المتعاقد وتُعد 

كفالة التعهد وسیلة لإثبات جد�ة العرض، حیث یلتزم المتعهد بتقد�مها بنسبة مئو�ة من قیمة الصفقة، وفي  

 
 الذي یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام. ، 247-15من المرسوم   53مادة  1
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حالة إخلاله �التزاماته، �رفض إمضاء الصفقة أو عدم الشروع في التنفیذ �عد رسوها علیه، تُصادر هذه  

 . 1الكفالة لفائدة المصلحة المتعاقدة 

 نسبة �فالة التعهد:  -أ

الأولى على ما یلي:" �جب على المتعهدین،   المطة   125في المادة    274/ 15نص المرسوم الرئاسي  

الحدود المنصوص علیها في الفقرتین   مبلغهافیما �خص الصفقات العمومیة للأشغال واللوازم التي تتجاوز  

من هذا المرسوم، تقد�م �فالة تعهد لا تتجاوز واحدًا في المائة    184الأولى والثانیة على التوالي من المادة  

 %) من مبلغ العرض ". 1(

من خلال استقراءنا لنص المادة نستخلص أن المشرع الجزائري فرض نسبة �فالة التعهد تساوي واحد  

حسب    184�المئة من مبلغ العرض. أما الحدود المنصوص علیها في الفقرتین الأولى والثانیة من المادة  

 دج  1.000.000.000التقدیر الإداري �فوق ملیار دینار جزائري 

تصدر �فالة التعهد من بنك خاضع للقانون الجزائري أو صندوق الصفقات �النسبة للمتعهد الوطني 

الخاضع للقانون الجزائري، أما �فالة التعهد �النسبة للأجانب فتصدر من قبل بنك خاضع للقانون الجزائري  

 .2�شملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى 

 حالات رد �فالة التعهد:  - ب

 �حالات محددة في رد �فالة التعهد وهي �تالي:  247-15من المرسوم الرئاسي    125جاءت المادة  

ترد �فالة التعهد إلى المتعهد الذي لم �قبل عرضه ولم �طعن فیه، وذلك �عد انقضاء   الحالة الأولى: •

 من هذا المرسوم.  82/3أجل الطعن المحدد قانونًا، والمنصوص علیه في المادة 

تُرد �فالة التعهد إلى المتعهد الذي لم �فز �الصفقة، في حالة تقد�مه طعنا، وذلك   الحالة الثانیة: •

 عند تبلیغه �قرار لجنة الصفقات العمومیة المتعلق �الفصل في الطعن.

الثالثة: • تقد�مه �فالة حسن   الحالة  �عد  الصفقة،  الذي رست علیه  المتعهد  إلى  التعهد  ترد �فالة 

 التنفیذ. 

 

 
 

القانوني والسیاسي، جامعة تیارت، الضمانات المالیة في مجال الصفقات العمومیة (دراسة مقارنة)فوز�ة هاشمي،     1 الفقه  ، مجلة 

 . 163/ 162، ص 2019، جوان 01، العدد 01المجلد 
الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العمومیة   12-23الصفقات العمومیة في الجزائر في ضوء القانون  عمار بوضیاف،      2

 . 134مرجع سابق، ص  والتنظیمات المتعلقة �ه
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 : �فالة حسن التنفیذ ثانیا

إن �فالة حسن التنفیذ من الضمانات المالیة التي تعین على المتعامل المتعاقد أن �قدمها للمصلحة  

المتعاقدة �ضمان لتنفیذه للخدمات موضوع الصفقة العمومیة وفقا لما اتفق علیه في الصفقة تنفیذا �املا 

 . 1المحددة  الآجالومطا�قا لدفتر الشروط وفق 

من خلال التعر�ف السابق نستنتج أن �فالة حسن التنفیذ قررت من أجل ضمان حسن تنفیذ المتعامل 

الصفقة   لموضوع  مطابق  غیر  أو  معیب  تنفیذ  أي  من  المتعاقدة  للمصلحة  وحما�ة  لالتزاماته،  المتعاقد 

ى إلزامیة تقد�مها من العمومیة، تُعد �فالة حسن التنفیذ من أبرز الضمانات التي شدّد المشرّع الجزائري عل

من المرسوم الرئاسي رقم   130قبل المتعاملین المتعاقدین، سواء �انوا وطنیین أو أجانب. وقد نصّت المادة  

أعلاه یتعین على    110ز�ادة على �فالة رد التسبیقات المنصوص علیها في المادة  على "    15-247

 ."تنفیذ الصفقة المتعامل المتعاقد أن �قدم حسب نفس الشروط �فالة حسن 

 مبلغ �فالة حسن التنفیذ:  -أ

د مبلغ �فالة حسن التنفیذ، �أصل    133تطبیقًا لما ورد في المادة    من تنظیم الصفقات العمومیة، ُ�حدَّ

 . 1.000.000.000% من مبلغ الصفقة، والدي �فوق ملیار دینار 10% و5عام، بنسبة تتراوح بین 

د   184أما �النسبة للصفقات التي لا تبلغ الحدود المنصوص علیها في المادة   من نفس القانون، فیُحدَّ

 % من مبلغ الصفقة، وذلك على سبیل الاستثناء. 5% و1مبلغ �فالة حسن التنفیذ بنسبة تتراوح بین 

�جب أن تكون هذه الكفالة سار�ة طوال فترة تنفیذ الصفقة. و�الرجوع إلى الفقرة الخامسة من نص  

من تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام، فإنه لا ُ�سمح �انقضاء أو تخفیض هذه   130المادة  

 الكفالة إلا �عد التسلیم النهائي للخدمات موضوع الصفقة. 

كما �مكن، عند الاقتضاء، تحو�ل جزء من هذه الكفالة لتغطیة التسبیقات أو الدفعات على الحساب، 

وفق الشروط المحددة قانونًا. وتبقى هذه الكفالة قائمة إلى غا�ة انتهاء الالتزامات التعاقد�ة، حیث �مكن أن 

 تتحول، �عد ذلك، إلى �فالة ضمان إذا نصّت الصفقة على ذلك. 

 حالات الإعفاء من �فالة حسن التنفیذ -ب

أورد المشرّع الجزائري �عض الحالات التي ُ�عفى فیها المتعامل المتعاقد من تقد�م �فالة حسن التنفیذ، 

 من تنظیم الصفقات العمومیة، وتتمثل هذه الحالات فیما �أتي:  130وذلك �موجب المادة 

 
التنفیذ للصفقة العمومیة نموذجًابو�بیر �ختي،    1 لتنفیذ الصفقة العمومیة: �فالة حسن  القانون  الضمانات المالیة  الدفاتر،  ، مجلة 

 . 296، ص  2018والعلوم السیاسیة، عدد خاص، جامعة ورقلة، جوان  
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في صفقات الدراسات والخدمات، �مكن للمصلحة المتعاقدة عدم اشتراط تقد�م �فالة   الحالة الأولى: •

حسن التنفیذ، غیر أنه یتعین علیها التأكد من حسن تنفیذ هذه الصفقات قبل القیام بدفع مستحقات  

 المتعامل المتعاقد، �استثناء صفقات الأشغال التي تبقى خاضعة لوجوب تقد�م الكفالة.  

 ) أشهر. 3إذا �ان أجل تنفیذ الصفقة لا یتجاوز ثلاثة ( الحالة الثانیة: •

 الصفقات المبرمة مع المتعاملین عن طر�ق التراضي البسیط.   في: الحالة الثالثة •

 في الصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومیة.   الحالة الرا�عة: •

المادة   نصّت  والفنانین   133/4كما  الحرفیین  و�ذا  والمتوسطة،  الصغیرة  المؤسسات  إعفاء  على 

 الخاضعین للقانون الجزائري، من تقد�م �فالة حسن التنفیذ في عملیات ترمیم الممتلكات الثقافیة. 

 : �فالة الضمان ثالثا

ضمانًا للعیوب التي قد تصدر عن سوء تنفیذ موضوع الصفقة، یلتزم المتعامل المتعاقد �ضمان إنجاز  

موضوع الصفقة العمومیة خلال مدة محددة تلي الانتهاء من الإنجاز، وذلك من خلال تقد�م �فالة ضمان  

 لفائدة المصلحة المتعاقدة، �مبلغ مالي معین من قیمة المشروع. 

عند  التنفیذ،  حسن  �فالة  تتحول  حیث  أجل ضمان،  تتضمن  التي  �الصفقات  الكفالة  هذه  وتتعلق 

 الاستلام المؤقت، إلى �فالة ضمان. 

كما تغطي �فالة الضمان المرحلة الممتدة من تار�خ الاستلام المؤقت إلى غا�ة انقضاء أجل الضمان. 

و�مكن أن تتخذ هذه الكفالة شكل ضمان بنكي، أو تُنشأ على شكل اقتطاع من المستحقات المالیة الواجبة  

 1للمتعامل المتعاقد، وفي هذه الحالة تُسمى اقتطاع �فالة الضمان.

 مبلغ �فالة الضمان: -أ

�ما أن �فالة الضمان تمثل إما تحو�لاً لكفالة حسن التنفیذ أو تجمیعًا للاقتطاعات المتعلقة بها، فإن 

مبلغ هذه الكفالة �عادل قیمة �فالة حسن التنفیذ أو مجموع الاقتطاعات المقتطعة لهذا الغرض. وعلیه، فإن  

واحدة أو �انت في صورة اقتطاعات  مبلغ �فالة الضمان یبقى ثابتًا ولا یتغیر، سواء اتخذت شكل �فالة  

 متراكمة. 

 استرجاع �فالة الضمان:  - ب

التسلیم  تار�خ  للصفقة، ولیس من  النهائي  التسلیم  تار�خ  ابتداءً من  الضمان  �فالة  تسري صلاحیة 

اقتطاعات   الكفالة أو تُرفع  المتعاقدة. وتُسترجع  المؤقت، وذلك بهدف ضمان الحقوق المحتملة للمصلحة 
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المصلحة   إلى حما�ة  الضمان  �فالة  التار�خ. وتهدف  ابتداءً من هذا  �عد مرور مدة شهر واحد  الضمان 

للبنود   التنفیذ  المتعاقدة في حالة وجود عیوب أو نقائص في موضوع الصفقة، أو في حال عدم مطا�قة 

 وتتجسد �فالة الضمان في الصفقة �ما یلي: ، التعاقد�ة المنصوص علیها

 تحو�ل �فالة حسن التنفیذ إلى �فالة ضمان عندما ینص عقد الصفقة على أجل الضمان.  •

 .1إصدار الكفالة من طرف بنك أو صندوق ضمان الصفقات العمومیة •

من تنظیم الصفقات العمومیة على أن �فالة الضمان تُسترجع خلال شهر واحد   134نصّت المادة  

  247-15من المرسوم الرئاسي رقم    131ابتداءً من تار�خ الاستلام النهائي للصفقة. �ما جاء في المادة  

عندما تنص الصفقة على أجل ضمان،  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو�ضات المرفق العام أنه: "

 أعلاه، عند الاستلام المؤقت، إلى �فالة ضمان."   130تتحول �فالة حسن التنفیذ المنصوص علیها في المادة  

و�ناءً على ذلك، تُعد �فالة الضمان نتیجة لتحول �فالة حسن التنفیذ عند الاستلام المؤقت، مما یوفر  

المتعاقدة ضد أي عیوب قد تظهر خلال فترة الضمان، شر�طة أن ینص عقد  حما�ة إضافیة للمصلحة 

حتى و�ن لم   الصفقة على هذا الأجل. �ما ُ�شترط لتأسیس �فالة الضمان إدراجها ضمن شروط الصفقة،

 تكن الإشارة إلى أجل الضمان صر�حة في �عض الحالات، ما دام النظام التعاقدي �سمح بذلك.

من نفس المرسوم على أن الاستلام یتم على مرحلتین: استلام   148ومن جهة أخرى، نصّت المادة  

مؤقت واستلام نهائي. وُ�عتبر الاستلام المؤقت مرحلة أولى تتم �عد إنجاز الأشغال والتأكد من مطا�قتها  

 الأولیة للشروط، في حین یتم الاستلام النهائي �عد انقضاء فترة الضمان. 

كما أجازت المادة نفسها إمكانیة القیام �الاستلام الجزئي المؤقت، �شرط أن تكون الصفقة قد نصت  

 على آجال جزئیة للتنفیذ. 

و�بدأ سر�ان أجل الضمان من تار�خ الاستلام المؤقت، سواء �ان �لیًا أو جزئیًا، ولا یتم استرجاع  

 كفالة الضمان إلا �عد انتهاء هذا الأجل �النسبة لجمیع الخدمات محل الصفقة. 

وُ�رجع في تقدیر مدى مطا�قة تنفیذ الصفقة إلى دفاتر الشروط، �ما فیها دفتر البنود الإدار�ة العامة،  

ودفتر التعلیمات التقنیة المشتر�ة، ودفتر التعلیمات التقنیة الخاصة، والتي تُعد الإطار المرجعي الذي �حدد 

تُستخدم �أساس لتسو�ة المنازعات المرتبطة  التزامات الأطراف ومدى مطا�قة الإنجاز لمتطلبات الصفقة، �ما  

 �عملیة التعاقد والتنفیذ. 
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 خلاصة الفصل 
یتناول هذا الفصل الإطار القانوني لتنفیذ الصفقة العمومیة �اعتبارها المرحلة الجوهر�ة التي تتجسد 

والتنظیمیة   القانونیة  القواعد  وفق  الفعلي  �التنفیذ  إلا  الصفقة  فعالیة  تكتمل  لا  حیث  الإدارة،  أهداف  فیها 

ق یتمیز �خصوصیة  إداري  العمومیة عقد  الصفقة  أن  أبرز  وقد  المتعاقدة المحددة.  المصلحة  تمنح  انونیة 

وتحقیق   المتعاقد  المتعامل  إلى حما�ة حقوق  تهدف  لالتزامات  مقابل خضوعها  العامة،  السلطة  امتیازات 

 التوازن العقدي.

كما بیّن الفصل أن المصلحة المتعاقدة تمارس مجموعة من السلطات أثناء تنفیذ الصفقة، سواء �انت  

وقائیة �سلطة الرقا�ة والإشراف والتعدیل، أو علاجیة �سلطة توقیع الجزاءات وفسخ العقد، وذلك لضمان  

قانون لقیود  السلطات  العام، مع خضوع هذه  المال  العام وحما�ة  المرفق  التعسف في  حسن سیر  تمنع  یة 

استعمالها. وفي المقابل، تلتزم المصلحة المتعاقدة �جملة من الالتزامات، خاصة في الجانب المالي، من 

المحددة، و�ذا احترام مبدأ التوازن المالي للعقد �اعتباره ضمانة أساسیة    الآجالخلال دفع المستحقات وفق  

 لاستقرار العلاقة التعاقد�ة. 

ومن جهة أخرى، أبرز الفصل أن المتعامل المتعاقد یتمتع �حقوق أساسیة، في مقدمتها الحق في  

المالي عند اختلاله �فعل   التوازن  التعو�ض و�عادة  المالي، و�مكانیة مراجعة الأسعار، والحق في  المقابل 

�ة بدقة، سواء من حیث ظروف خارجة عن إرادته. وفي مقابل هذه الحقوق، یلتزم بتنفیذ التزاماته التعاقد

 احترام. 
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 خاتمة
ومن خلال "  12-23في ختام هذه الدراسة الموسومة ب "تنفیذ الصفقات العمومیة في ضوء القانون  

بین منح الإدارة   12-23معالجة الإشكالیة المطروحة والمتعلقة �مدى توفیق المشرع الجزائري في القانون  

امتیازات السلطة العامة وصون الحقوق المالیة والقانونیة للمتعامل المتعاقد، �مكن القول إن المشرع قد حاول  

ضمانات المتعامل المتعاقد، من خلال الإ�قاء على  إرساء نوع من التوازن بین مقتضیات المصلحة العامة و 

الامتیازات التقلید�ة للإدارة مع تدعیم الضمانات القانونیة المقررة للطرف المتعاقد معها. غیر أنّ هذا التوازن 

استمرار تمتع الإدارة �مر�ز قانوني أقوى داخل العلاقة التعاقد�ة، الأمر الذي قد  لا یزال نسبیًا، �النظر إلى  

 یؤدي في �عض الحالات إلى تغلیب المصلحة العامة على حساب التوازن المالي للعقد. 

العمومیة في    12-23القانون  حیث جسد   تنفیذ الصفقات  منعطفًا تشر�عیًا مهمًا في تنظیم مرحلة 

المتعاقد على   المتعاقدة والمتعامل  الجزائر، إذ سعى المشرع من خلاله إلى ضبط العلاقة بین المصلحة 

ر الطلب  أسس قانونیة أكثر وضوحًا ومرونة، �ما �ضمن حما�ة المال العام وتحقیق فعالیة أكبر في تسیی

العمومي. �ما عكس هذا القانون توجّهًا نحو تحدیث منظومة الصفقات العمومیة من خلال تكر�س مبادئ  

الشفافیة والرقمنة وتعز�ز آلیات الرقا�ة، غیر أنّ الفجوة بین النصوص القانونیة والتطبیق العملي لا تزال  

قي رهینًا �إصلاحات إجرائیة ومؤسساتیة أعمق، إلى  قائمة، الأمر الذي �جعل تحقیق التوازن العقدي الحقی

جانب ضرورة تحسین آلیات التنفیذ وتفعیل الرقا�ة المیدانیة وتعز�ز الكفاءة الإدار�ة والبشر�ة في مجال تسییر 

 الصفقات العمومیة. 

�ما بینت الدراسة أن المشرع الجزائري سعى من خلال الإصلاحات الجدیدة إلى تحدیث منظومة  

من  مجموعة  تكر�س  عبر  وذلك  والرقمنة،  والشفافیة  الحو�مة  متطلبات  مع  وتكییفها  العمومیة  الصفقات 

- 23  أظهر القانون المبادئ والإجراءات الرامیة إلى تعز�ز فعالیة الطلب العمومي وحما�ة المال العام. �ما  

أو  12 الداخلیة  الرقا�ة  العمومیة، سواء من خلال  تنفیذ الصفقات  الرقا�ة على  توجهًا واضحًا نحو تدعیم 

 الخارجیة، مع توسیع آلیات المتا�عة والتقییم �ما �حدّ من التجاوزات والممارسات غیر المشروعة. 

ذلك على  الصفقة    وضحت  ز�ادة  تنفیذ  أثناء  تتمتع  متعاقدة،  �صفتها مصلحة  الإدارة،  أن  الدراسة 

أبرزها سلطة   العام، ومن  المرفق  العامة ومتطلبات  السلطة  تستمدها من فكرة  �امتیازات واسعة  العمومیة 

المنفردة، إضافة إلى حق توقیع الجزاءات   �إرادتها  الرقا�ة والتوجیه، وسلطة تعدیل �عض شروط الصفقة 

ر هذه السلطات ضرورة ضمان حسن ا لمالیة وفسخ الصفقة عند إخلال المتعامل المتعاقد �التزاماته. وتبرَّ

تنفیذ الصفقة وتحقیق استمرار�ة الخدمة العمومیة، غیر أن استعمالها قد یؤدي أحیانًا إلى المساس �المر�ز  
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المالي والقانوني للمتعامل المتعاقد، خاصة إذا تم اللجوء إلیها �صورة تعسفیة أو دون مراعاة مبدأ التوازن 

 العقدي. 

السیاق   هذا  القانون  في  في  الجزائري  المشرع  الممنوحة    12-23حرص  الضمانات  تدعیم  على 

للمتعامل المتعاقد، من خلال إقرار مجموعة من الحقوق التي تهدف إلى الحفاظ على التوازن المالي للعقد  

وحمایته من الأعباء غیر المتوقعة التي قد تعترض تنفیذ الصفقة. و�تجلى ذلك من خلال تمكینه من الحق  

ي التعو�ض في �عض الحالات، والاعتراف �حقه في المطالبة �مراجعة الأسعار أو تمدید الآجال عند  ف

تحقق ظروف استثنائیة، إضافة إلى إقرار آلیات للتسو�ة الود�ة للنزاعات قبل اللجوء إلى القضاء، �ما �ساهم  

 المشار�ع العمومیة.  في استقرار العلاقة التعاقد�ة والحد من المنازعات التي قد تعرقل تنفیذ

مجموعة من المستجدات الهامة التي تعكس إرادة المشرع في    12-23القانون  جسد  ز�ادة على ذلك  

الإلكترونیة في �عض  الوسائل  اعتماد  العمومیة، من خلال  الصفقات  والرقمنة في مجال  الشفافیة  تعز�ز 

الإجراءات وتبسیط مسار إبرام وتنفیذ الصفقات، وهو شأنه أن �ساهم في الحد من البیروقراطیة وتقلیص  

الفساد وتحسین فعالیة الرقا�ة على المال العام. غیر أن فعالیة هذه الإصلاحات تبقى مرتبطة �مدى  فرص  

 التطبیق السلیم للنصوص القانونیة، وتوفیر الإمكانیات التقنیة والبشر�ة اللازمة لتجسیدها على أرض الواقع. 

كما خلصت الدراسة إلى أن تحقیق التوازن الحقیقي في تنفیذ الصفقات العمومیة لا یتوقف فقط على 

الشفافیة   مبادئ  احترام  على  قائمة  و�دار�ة  قانونیة  ثقافة  تكر�س  أ�ضًا  یتطلب  و�نما  القانونیة،  النصوص 

ء الإداري في حما�ة حقوق  والمساواة وحسن النیة في تنفیذ العقود، إلى جانب تفعیل دور الرقا�ة والقضا 

الأطراف المتعاقدة وضمان عدم تعسف الإدارة في استعمال امتیازاتها. و�ظل نجاح الإصلاحات التي جاء  

مرهونًا �مدى فعالیة تطبیقها میدانیًا، خاصة في ظل التحد�ات العملیة المرتبطة �التسییر   12-23بها القانون  

 الإداري والرقا�ة والرقمنة. 

وعلیه، فإن موضوع تنفیذ الصفقات العمومیة �ظل من المواضیع القانونیة ذات الأهمیة البالغة، لما  

یثیره من إشكالات تتعلق �حما�ة المال العام وتحقیق التنمیة الاقتصاد�ة وضمان استمرار�ة المرافق العامة.  

المجال تعكس سع الجزائري في هذا  التشر�ع  التي شهدها  التطورات  بناء منظومة  كما أن  إلى  المشرع  ي 

قانونیة أكثر فعالیة وشفافیة، غیر أن تحقیق الأهداف المرجوة �قتضي مواصلة إصلاح منظومة الصفقات  

العمومیة، من خلال تدعیم آلیات الرقا�ة، وتبسیط الإجراءات، وتعز�ز التكو�ن المتخصص للإطارات المكلفة  

ال تحقیق  �ضمن  �ما  العمومیة،  الصفقات  المتعاملین  بتسییر  وحقوق  الحدیثة  الإدارة  متطلبات  بین  توازن 

 .الاقتصادیین
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 نتائج الدراسة

 

التنفیذ، أبرزها تعز�ز آلیات الرقا�ة    23/12جاء القانون   • �مستجدات جوهر�ة في تنظیم مرحلة 

التشر�عات   دقة من  أكثر  التعاقد�ة �صورة  �الالتزامات  المترتبة عن الإخلال  الجزاءات  وتحدید 

 السا�قة. 

لامتیازات المصلحة المتعاقدة في مرحلة التنفیذ من رقا�ة وتعدیل وفسخ،   23/12كرّس القانون   •

 لكنه في المقابل أحاطها �ضوا�ط مشروعیة تحدّ من التعسف في استخدامها. 

التعو�ض  • في  الحق  مقدمتها  في  المتعاقد،  المتعامل  لصالح  الضمانات  من  جملة  القانون  أقرّ 

و�عادة التوازن المالي، إلا أن اشتراطات الإثبات والمسالك الإدار�ة الطو�لة تُضعف فعالیة هذه 

 الضمانات عملیاً. 

على احترام آجال تنفیذ الصفقات العمومیة، وفي المقابل ما تزال �عض   12-23شدد القانون   •

 .المشار�ع تعرف تأخرًا في الإنجاز نتیجة العراقیل الإدار�ة والمالیة

�حق المصلحة المتعاقدة في تعدیل �عض شروط الصفقة العمومیة أثناء    12-23أقر القانون   •

�اهل  تثقل  إضافیة  أعباء  ترتب  قد  التعدیلات  هذه  أن  غیر  العامة،  للمصلحة  تحقیقًا  التنفیذ 

 .المتعامل المتعاقد

تشتت   • من  تعاني  العمومیة  الصفقات  تنفیذ  منظومة  تبقى  الملحوظ،  التشر�عي  التطور  رغم 

 النصوص القانونیة و�طء الفصل في النزاعات التعاقد�ة.

 التوصیات والمقترحات

ضرورة تعز�ز الرقا�ة على ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطاتها، �ما �ضمن عدم التعسف وتحقیق  •

 التوازن العقدي.

لتفادي  • التعو�ض،  خاصة  الجزاءات،  ببعض  المتعلقة  القانونیة  النصوص  توضیح  على  العمل 

 الغموض في التطبیق العملي. 

تكر�س حما�ة أكبر لمبدأ التوازن المالي من خلال وضع آلیات أكثر مرونة ووضوحًا لمعالجة   •

 الاختلالات الاقتصاد�ة أثناء التنفیذ. 

تحسین آلیات تسو�ة النزاعات، خاصة من خلال تفعیل الحلول الود�ة قبل اللجوء إلى القضاء،  •

 لضمان سرعة الفصل في المنازعات. 
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حقوقهم  • فهم  من  لتمكینهم  العمومیة  الصفقات  مجال  في  المتعاقدین  المتعاملین  تكو�ن  تعز�ز 

 والتزاماتهم �شكل أدق. 

الأخطاء   رقمنه • وتقلیل  الإنجاز  وسرعة  الشفافیة  �ضمن  �ما  العمومیة  الصفقات  تنفیذ  إجراءات 

 الإدار�ة. 

المشار�ع   • تنفیذ  في  النجاعة  العام وتحقیق  المال  استعمال  الرقابي لضمان حسن  الإطار  تدعیم 

 . العمومیة 

إنشاء آلیة تحكیم إداري متخصصة في نزاعات الصفقات العمومیة لتخفیف العبء عن القضاء   •

 الإداري وتسر�ع الفصل في النزاعات. 

تُز�ل الغموض عن �عض  23/12ضرورة إصدار نصوص تنظیمیة تطبیقیة مفصّلة للقانون  •

. أحكام مرحلة التنفیذ
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 قائمة المصادر والمراجع 
 المصادر: أولا

 والقوانین  الأوامر .أ

  �الصفقات   المتعلقة  العامة   للقواعد  المحدد  ،2023  أوت  05  في   المؤرخ  12-23  رقم  القانون  •

 . 2023 ،51 العدد الرسمیة، الجر�دة العمومیة،

 المراسیم  . ب

  التي   العمومیة  الصفقات  تنظیم  یتضمن  ،1982  أفر�ل  10  في   المؤرخ  145-82  رقم  المرسوم •

 . 1982 ،15 العدد الرسمیة، الجر�دة العمومي، المتعامل یبرمها 

  الصفقات   تنظیم  المتضمن  ،1991  نوفمبر  09  في  المؤرخ  434-91  رقم  التنفیذي  المرسوم •

 . 1991 ،57 العدد الرسمیة، الجر�دة العمومیة،

  الصفقات   تنظیم  المتضمن   ،2002  جو�لیة  24  في   المؤرخ  250-02  رقم  الرئاسي  المرسوم •

 . 2002 ،52 العدد الرسمیة، الجر�دة العمومیة،

  الصفقات   تنظیم  المتضمن  ،2010  أكتو�ر  07  في  المؤرخ  236-10  رقم  الرئاسي  المرسوم •

 . 2010 ،58 العدد الرسمیة، الجر�دة العمومیة،

 العمومیة  الصفقات  تنظیم  المتضمن  ،2015  سبتمبر   16  في  المؤرخ  247-15  رقم  الرئاسي  المرسوم •

 . 2015 ،50 العدد الرسمیة، الجر�دة  العام، المرفق   وتفو�ضات

 البنود   دفتر  على  الموافقة   المتضمن  ،2021  ماي  20  في  المؤرخ  219- 21  رقم  التنفیذي  المرسوم •

 . 2021 ،50  العدد الرسمیة، الجر�دة للأشغال، العمومیة الصفقات على  المطبقة العامة  الإدار�ة

 الإدار�ة القرارات . ج 

 العامة   الإدار�ة  الشروط  دفتر  على   المصادقة  المتضمن  ،1965  جانفي  19  في  المؤرخ   القرار  •

 الجر�دة  والنقل،  العمومیة   والأشغال  البناء  وزارة  بتجدید  الخاصة  الأشغال  صفقات  على   المطبقة

 .1965 ،06 العدد الرسمیة،

 ، 24 العدد الرسمیة، الجر�دة نشره، وآجال الإعذار تتضمن التي البیانات �حدد الذي  الوزاري   القرار •

 .2011 أفر�ل 20 في الصادرة
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 المراجع: ثانیا

 الكتب .أ

 تیبازة،   القلیعة،  لا�مة،   النشر  دار   الأول،  الجزء   الجزائر،  في   العمومیة   الصفقات  عمار،  بوضیاف  •

 .2025 الجزائر،

  القواعد   �حدد  الذي  12-23  القانون   ضوء  في  الجزائر  في   العمومیة   الصفقات   عمار،  بوضیاف  •

 .الجزائر  �ه، المتعلقة والتنظیمات العمومیة  �الصفقات المتعلقة العامة

 . الجزائر   والتوز�ع،  للنشر  جسور  الرا�عة،  الطبعة  العمومیة،  الصفقات  تنظیم  شرح  عمار،  بوضیاف، •

  الأولى،  الطبعة  الجزائري،  القانون   ظل  في  العمومیة  الصفقات  خصوصیات  وآخرون،  محمد  معیر�ف •

 .2023 ألمانیا، برلین، والاقتصاد�ة، والسیاسیة الاستراتیجیة  للدراسات العر�ي  الد�مقراطي المر�ز

 والمذ�رات الأطروحات: ثالثا

 الد�توراه أطروحات .أ

 القانون   في   د�توراه   أطروحة  الجزائري،  التشر�ع  في  العمومیة  الصفقات  خصوصیات   عیاد،   بوخالفة •

 . 2018 وزو، تیزي  معمري، مولود جامعة السیاسیة،  والعلوم الحقوق  �لیة العام،

 الطور   د�توراه  أطروحة  الجزائر،  في  العام  المال   وتنظیم   العمومیة   الصفقات  تنظیمات منال،  حلیمي  •

 . 2017 ورقلة،  مر�اح،  قاصدي جامعة السیاسیة، والعلوم  الحقوق  �لیة الثالث،

 د�توراه   أطروحة  مقارنة،  دراسة:  العمومیة   الصفقات  مجال  في   الإداري   التعاقد  أسالیب  عائشة،  خلدون  •

 . 2016 ،1  الجزائر جامعة الحقوق،  �لیة العام، القانون  في علوم

 في  د.م.ل  د�توراه   أطروحة  العمومیة،   الصفقات  منازعات  لتسو�ة  القانوني  النظام  راضیة،  رحماني •

 . 2017  ،1 الجزائر جامعة  الحقوق،  �لیة الحقوق،

  أطروحة  الجزائر،  في  العمومیة  الصفقات  لحو�مة   المستحدثة  المؤسساتیة  الآلیات  آمنة،   صدوق  •

 .2022 قالمة، ،1945 ماي  08 جامعة السیاسیة، والعلوم  الحقوق  �لیة د�توراه،

 علوم  د�توراه   أطروحة  الجزائر،  في  العمومیة  الصفقات   لحما�ة  القانوني  الإطار  الزهراء،  فاطمة  فرقان •

 .2018 الجزائر، جامعة  الحقوق، �لیة العام،  القانون  في

 �لیة  د�توراه،  أطروحة   الجزائي،  والطا�ع  الإداري   الطا�ع  بین  العمومیة  الصفقات  الدهمة،  مروان •

 .2019 ورقلة،  مر�اح، قاصدي جامعة  السیاسیة، والعلوم الحقوق 

 الماجستیر  مذ�رات . ب
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 قانون   فرع  الحقوق،  في  ماجستیر  مذ�رة  العمومیة،  الصفقات  مجال  في  الضمانات   �حري،  إسماعیل •

 .2008 الجزائر، جامعة الحقوق،  �لیة العمومیة، والمؤسسات الدولة

 العام   القانون   في  ماجستیر  مذ�رة  الخارجیة،  والرقا�ة  العمومیة   الصفقات  تنفیذ  هبة،  إسماعیل •

 . 2017 وهران، جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق  �لیة الاقتصادي،

  الصفقات   مجال  في  معها   المتعاقد  المتعامل  تجاه  المتعاقدة  المصلحة  سلطات  سبكي،   ر�یحة •

 وزو،   تیزي   معمري،  مولود  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق   �لیة  ماجستیر،   مذ�رة  العمومیة،

2013 . 

  �لیة  العام، القانون   في ماجستیر مذ�رة العمومیة، الصفقات تنظیم في الشفافیة  مبدأ فایزة،  عماید�ة •

 .2013 البواقي، أم مهیدي، بن العر�ي  جامعة  والقانونیة، السیاسیة العلوم

 المقالات : را�عا

  للعلوم  الجزائر�ة  المجلة  ،247-15  المرسوم  ظل   في  العمومیة  الصفقة  فسخ  أحكام   سهام،  دعاس  بن •

 . 2020 ،05 العدد ،55 المجلد سطیف، د�اغین، لمین محمد  جامعة  والسیاسیة، القانونیة

  النبراس   مجلة  الجزائر،  في  العمومیة  الصفقات  لإبرام  �آلیة  التفاوض  أسلوب  الدین،  خیر  سونة  بن •

 .02 العدد ،09 المجلد  الشلف، جامعة  القانونیة، للدراسات

 المحدود   العروض  طلب  في  العروض   وتقییم  الأظرفة  فتح  تنظم  التي  القواعد  الغني،  عبد  بوالكور •

 . 2018 ،01 العدد ،17 المجلد �جا�ة، جامعة  القانوني،  للبحث الأكاد�میة  المجلة والمسا�قة،

  الأ�حاث   مجلة  الإداري،   العقد  تنفیذ  أثناء  المتعاقدین  الطرفین  مصالح  بین  الموازنة  خالف،  بیو •

 .2018 جیجل،  �حي، بن الصدیق  محمد جامعة ،16 العدد  والسیاسیة، القانونیة

  مجلة   والشفافیة،  المنافسة  مبدأ  لتحقیق   قانونیة  ضمانة  العمومیة  الصفقات  إبرام  طرق   عاشور،   تلیمة •

 . 2018 ،01 العدد ،04 المجلد  المد�ة، جامعة  القانونیة، الدراسات

 في   العامة  الأشغال  عقود  في  المتوقعة  غیر  الماد�ة   الصعو�ات  نظر�ة  وآخرون،   عیساني  جمال •

 . 2022 ،01 العدد ،07 المجلد  السیاسیة، والعلوم للحقوق   الجزائر�ة  المجلة  الجزائري، التشر�ع

 جامعة  وأ�حاث،  دراسات  مجلة   ،247-15  مرسوم  في  العمومیة  الصفقات  مبادئ   خد�جة،  جعفر •

 . 2020 ،03 العدد ،12 المجلد الجلفة، عاشور،  ز�ان

  استجا�ة   247-15  الرئاسي  المرسوم  ظل  في  العمومیة  الصفقة  مفهوم  تحدید  غانس،  الرحمان  حبیب •

 . 2016 ،02 العدد  والسیاسیة، القانونیة للدراسات  الباحث الأستاذ مجلة الراهنة، الدولة لتحد�ات
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 الافتراضي   الوطني  الملتقى  ،12-23  القانون   ظل  في  العمومیة  الصفقات   إبرام   طرق   أمینة،   حمدي •

 بن   الشاذلي   جامعة  والمنشود،  الموجود   بین  12-23  العمومیة  الصفقات  قانون   مستجدات  حول

 .2024 الطارف، جدید،

  الباحث  الأستاذ  مجلة  والمراجعة،  التحین:  العمومیة  الصفقة  في  السعر  تعدیل  محمد،  حمودي •

 .2018 ،09 العدد ،01 المجلد المسیلة، بوضیاف،  محمد جامعة   والسیاسیة، القانونیة للدراسات

 عبد   الأمیر  جامعة  مجلة   العقود،  تنفیذ  على  وتأثیره   التأمین  مبلغ   مصادرة  وآخرون،   عصام   حوادق  •

 .01 العدد ،35  المجلد قسنطینة، الإسلامیة،  للعلوم  القادر

  مجلة  العمومیة،  الصفقات  قانون   في  المتعاقدة  المصلحة  لحما�ة  �آلیة  الرقا�ة  سلطة  وآخرون،  خالدي •

 . 2022 ،04 العدد ،06 المجلد  تلمسان، بلقاید، �كر  أبي جامعة والاجتماعیة، القانونیة العلوم

 العام؟،   المال   لحما�ة  رهان  أم  قانوني  التزام:  العمومیة  الصفقات  في  الحاجات  تحدید  طارق،  ذ�اح •

 . 2025 ،02 العدد ،14 المجلد تمنغست، جامعة  والاقتصاد�ة، القانونیة للدراسات الاجتهاد  مجلة

 الوطني  الملتقى  ،12-23  القانون   ظل  في  العمومیة  الصفقات  إبرام  طرق   وآخرون،  �اد�س  زغدي •

 جامعة   والمنشود،  الموجود  بین  12-23  العمومیة   الصفقات  قانون   مستجدات   حول  الافتراضي

 . 2024 الطارف،  جدید،  بن الشاذلي

 ، 12  العدد  والاقتصاد،  الشر�عة  مجلة  ،247-15  القانون   ظل  في  الصفقات  إبرام  الكاهنة،  زواوي  •

2017 . 

-15  الرئاسي  المرسوم  ضوء  في  العمومیة  الصفقة  إعداد  إجراءات  مراد،  وماحي،  �مینة   شحرور •

 . 2023 ،02 العدد ،07 المجلد العالمیة، السیاسة مجلة ،247

 السیاسیة،   والعلوم  للحقوق   الجزائر�ة  المجلة  العمومیة،  الصفقات  في  التعدیل  سلطة  حمیدة،   شباب •

 .02 العدد ،06 المجلد سعیدة، الطاهر،  مولاي جامعة

 العقد  في  المالي  التوازن   على  الحفاظ  في  ودورها   الأمیر  فعل  نظر�ة  وآخرون،  مجدوب  الحلیم  عبد •

 بلقاید،   �كر  أبي  جامعة  والقانون،  والتنمیة  الاقتصاد  في  المشكاة  مجلة  مقارنة،  دراسة:  الإداري 

 . 2019 ،10 العدد ،05 المجلد تلمسان،

  الدراسات   مجلة  نموذجا،  الطارئة  الظروف   نظر�ة:  الإداري   العقد  تنفیذ  عوارض  مجدوب،  الحلیم  عبد •

 . 2022 ،02 العدد ،08 المجلد  مغنیة،  الجامعي المر�ز القانونیة،
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-23  للقانون   وفقا  العمومیة  للصفقات  العامة  المبادئ  تعز�ز  في  القانوني  الأمن  دور  محرز،  الله  عبد •

 . 01 العدد ،15 المجلد العلمي، للبحث الأكاد�میة المجلة ،12

  مجلة   والشفافیة،  المنافسة  مبدأ  لتحقیق   قانونیة  ضمانة  العمومیة  الصفقات  إبرام  طرق   فطیمة،  عاشور •

 . 2018 ،01 العدد ،04 المجلد  المد�ة، جامعة  القانونیة، الدراسات

-23  القانون   ضوء  في  دراسة:  العمومیة  الصفقات  إبرام  في  المباشر  التفاوض  أسلوب  فارح،  عائشة •

 . 2024 ،02 العدد ،09 المجلد والمقارن، الجزائري  العام القانون   مجلة ،12

 والإدارة   الاقتصاد   في   التواصل  مجلة  التأخیر،   غرامة  من  المتعاقد  المتعامل  إعفاء  قرانة،   عادل •

 .35 العدد سكیكدة، ،1955  أوت 20 جامعة والقانون، 

 جامعة   الإنسانیة،  العلوم  مجلة   الجزائري،  التشر�ع  في  الإداري   للعقد  المالي  التوازن   مبدأ  فر�ال،  كر�كو •

 . 2023 ،01 العدد ،23  المجلد قسنطینة،  منتوري،

 الصغیرة   المؤسسات  وترقیة  لدعم  �آلیة  العمومیة   الصفقات  مجال  في   المناولة  جمال،   كفالي •

 الطارف،   جدید،  بن  الشاذلي  جامعة  والسیاسیة،  القانونیة  للبحوث  الأكاد�میة  المجلة  والمتوسطة،

 .2023 ،01 العدد ،07 المجلد

 العلوم   مجلة  العامة،  الأشغال  صفقات  بتنفیذ  المتعلق   المالي  التسبیق   وآخرون،  حسین  كودوراس •

 .2021 ،02 العدد ،14 المجلد  تبسة، التبسي، العر�ي جامعة  والسیاسیة، الاجتماعیة

 الرئاسي  المرسوم  أحكام  ظل  في   العمومیة   الصفقات   إبرام  و�جراءات  طرق   وصفاء،  سلمى   لخضر  •

 . 2020 ،01 العدد ،10 المجلد البلیدة،  جامعة  الإبداع،  مجلة ،15-247

  المتوسطیة   المجلة   العمومیة،  الصفقات   مجال  في  سبب  بلا   الإثراء  نظر�ة   الحفیظ،  عبد  مانع، •

 .2020 ،02 العدد ،07 المجلد تلمسان، بلقاید، �كر أبي جامعة والقانون، للاقتصاد

 أمر  دون   الإداري   العقد  في  تلقائیا  المنفذة  الإضافیة   الأعمال  عن  التعو�ض  جمعة،   الحالق  محمد، •

 . 2022 ،01 العدد ،02 المجلد القانونیة، للعلوم دمشق  جامعة  مجلة مقارنة، دراسة: الإدارة من

 ،247-15  الرئاسي  المرسوم  ضوء   في  العروض  وتقییم  الأظرفة  فتح  لجنة  مهام  مقروف،  محمد •

 . 2020 ،02 العدد ،07 المجلد القانونیة، والبحوث الدراسات  مجلة

 المقار  مجلة  العمومیة،  الصفقات  في  الإجراءات  شفافیة  لتحقیق   �آلیة  الشروط   دفاتر  مر�م،  مسقم •

 . 2018 ،03  العدد تندوف، الجامعي المر�ز الاقتصاد�ة، للدراسات
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  المجلة   ،247-15  للمرسوم  طبقا  العمومیة  الصفقات  في  للمناولة  القانوني  النظام  ز�نة،  مقداد •

 . 2021  ،01  العدد  ،06  المجلد  سعیدة،  الطاهر،  مولاي  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  للحقوق   القانونیة

 ، 247- 15  المرسوم  ضوء  على  العمومیة  الصفقات   إبرام  إجراءات  �ر�م،  وحسان،  جیلالي  مزواغي •

 . 2021 ،01 العدد ،04 المجلد الاقتصاد�ة، للدراسات مینا  مجلة

  مجلة  ،247-15  الرئاسي   المرسوم   ظل  في   العمومیة   الصفقات   العر�ي،  وتیقاوي،  عبود  میلود •

 . 2016 ،06 العدد والأعمال، المال  اقتصاد�ات

 القانون   مجلة  والإشكالات،  الآلیات:  الشروط  دفتر  إعداد  مرحلة  على  الإدار�ة   الرقا�ة  خلیفة،  ناتش •

 . 2023 ،02 العدد ،12  المجلد والسلطة، والمجتمع

 القانوني   الفقه  مجلة  مقارنة،  دراسة:  العمومیة  الصفقات  مجال  في  المالیة  الضمانات  فوز�ة،   هاشمي •

 .2019 ،01 العدد ،01 المجلد تیارت،  جامعة  والسیاسي،

  لغرور  عباس  جامعة  مجلة  العمومیة،  الصفقات  مفهوم  تحدید  في  المعیار�ة  الاختلالات  قوتال،  �اسین •

 . 2020 ،12  العدد خنشلة،

 في  البحوث  مجلة   ،12-23  رقم   القانون   ضوء  على   العمومیة  الصفقة   فسخ  وآخرون،   رناتي  �حي •

 . 2024 ،01 العدد ،10 المجلد المد�ة، فارس، �حي جامعة   السیاسیة، العلوم

 العلمیة المداخلات: خامسا

 الافتراضي   الوطني  الملتقى  ،12-23  القانون   ظل  في  العمومیة  الصفقات   إبرام   طرق   حمدي،   أمینة •

 والعلوم   الحقوق   �لیة  والمنشود،  الموجود  بین  12-23  العمومیة  الصفقات  قانون   مستجدات  حول

 . 2024 د�سمبر 08 الطارف، جدید، بن الشاذلي جامعة السیاسیة،

 الوطني  الملتقى  ،12-23  القانون   ظل  في  العمومیة  الصفقات  إبرام  طرق   وآخرون،  زغدي  �اد�س •

 الحقوق   �لیة  والمنشود،  الموجود  بین  12-23  العمومیة  الصفقات   قانون   مستجدات  حول  الافتراضي

 . 2024  د�سمبر 08  الطارف، جدید، بن الشاذلي  جامعة  السیاسیة، والعلوم
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