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Summary:
It is evident through Law No. 23/12, which defines the general rules related to
public procurement, that the Algerian legislator has imposed several oversight
mechanisms.
These consist of internal oversight, represented by the Bid Opening and
Evaluation Committees within the contracting authority. Additionally, there is
prior external oversight exercised by Public Procurement Commissions (The
National Public Procurement Council, and Sectoral Commissions)
Furthermore, public procurement is subject to subsequent oversight, which
includes guardianship oversight (administrative supervision), as well as
oversight by the Court of Auditors and the General Finance Inspectorate. These

mechanisms aim to consolidate the principles of transparency and integrity
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among economic operators and to protect public funds from all forms of

corruption.

Keywords: Internal administrative control, envelope opening and Bid

Evaluation Committee, external administrative control, public transactions

committees, visa, sectoral committee.







	نصت "المادة 159" من المرسوم الرئاسي 15-247 "تمارس الرقابة الداخلية في مفهوم هذا المرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختلف المصالح المتعاقدة وقوانينها الأساسية دون المساس بالأحكام القانونية المطبقة على الرقابة الداخلية  " حيث تمارس الرقابة الداخلية  من...
	كما تلعب اللجان المختصة دورا محوريا في فحص و اختيار أفضل العروض ولأجل بناء تصور واضح ودقيق يسعى هذا الفصل في دراسة كيفية ممارسة هذه الرقابة من خلال التركيز على لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وذلك من خلال تقسيم الدراسة إلى المبحثين الأساسيين.
	المبحث الأول: نخصصه  لبيان تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيمها للوقوف على هيكلتها القانونية.
	أما المبحث الثاني: نعالج فيه مهام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض لإبراز الدور الرقابي والتقني الذي تمارسه خلال مراحل إبرام الصفقة.
	المبحث الأول : تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيمها.
	أقر المشرع الجزائري في "المادة 96" من قانون23/12 "في إطار الرقابة الداخلية ، تحدث المصلحة المتعاقدة . لجنة دائمة واحدة أو أكثر ، تسمى لجنة فتح الأظرفة
	وتقييم العروض " تعتبر بمثابة المحرك الإداري والتقني لعملية التعاقد . وبناء على ذلك سنحاول من خلال هذا المبحث تسليط الضوء على ذلك بتقسيم المبحث إلى المطلب الأول: تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أما المطلب الثاني: سنخصصه لدراسة قواعد تنظيم وسير عم...
	المطلب الأول: تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	يعتبر النظام المتعلق تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مسألة في بالغ الأهمية لما لها من دور في تكريس استقلالية اللجنة وفعاليتها في أداء مهامها وتجسيد الشفافية والرشادة في التسيير، غير أن المشرع الجزائري في مختلف الأنظمة المتعلقة بتنظيم الصفقات ...
	ولا يفوتنا تنويه من خلال هذا المطلب معرفة من هي السلطة المختصة بإنشاء اللجنة (الفرع الأول) ، وكذا دراسة شروط العضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض (الفرع الثاني ) .
	الفرع الأول : السلطة المختصة بإنشاء اللجنة
	لقد نصت "المادة 160"من المرسوم 15/247 « تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحليل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية ، عند الاقتضاء ، تدعى في صلب النص "لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض .... »...
	الفرع الثاني :شروط العضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	تتشكل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفين مؤهلين ذوي كفاءة تابعين لمصلحة المتعاقدة وعليه نلاحظ أن شروط اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تنحصر في:
	أولا: أن يكون لأعضاء موظفين تابعين للمصلحة المتعاقدة
	فيتمثل في صفة الموظف العمومي التي يجب أن يتصف بها الأعضاء اللجنة وعلى هذا الأساس لا يمكن للأعضاء المجالس المنتخبة أن يكونوا من ضمن أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، وهذا أمر منطقي لأنهم يشكلون رقابة سياسية ويمارسون صلاحياتهم في إطار قانون البلد...
	وعليه فإن هذا الشرط مجحف في بنية اللجنة لأنه كان يتعين أن تتكون من أعضاء غير منتمين لها لفتح المجال لتكريس مبادئ الشفافية والاستفادة من الخبرات في هذا الميدان و كذا ضمان استقلالية عملها .
	ثانيا :شرط التأهيل
	طبقا لنص "المادة 96" الفترة الثانية(02) من القانون 23-12 "تتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة ،يختارون لكفاءتهم" وهنا المشرع الجزائري نجد وضع حدا للانتقادات التي كانت توجه له في ظل المرسوم الرئاسي 10-236 (ملغى)  وفي نفس الإطار...
	ثالثا : شرط الكفاءة
	نجد أن المشرع أفرد الباب الثالث من المرسوم 15/247 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية تطرق فيه لموضوع التكوين في صفقات العمومية وتفويضات في المرفق العام حيث استلزمت "المادة 212" منه تلقي الموظفين والأعوان العموميين المكلفين  بتحضير وإبرام تنفيذ ومراقبة...
	رابعا : مستبعدون من عضوية لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض
	نصت عليه "المادة91" من المرسوم15-247 من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  المرفق العام على أنه   « تتنافى العضوية في لجنة التحكيم و العضوية و / أو صفة مقرر في لجنة الصفقات العمومية مع العضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، عندما يتعلق الأمر بنف...
	الفرع الثالث : نظام تعدد لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض
	لقد جاء المرسوم15/247 بفكرة اعتماد تعدد اللجان من أجل معالجة ظاهرة تراكم الملفات على مستوى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي عرفتها بعض المصالح المتعاقدة المركزية التي تبرم عددا كبيرا من الصفقات العمومية سنويا لهذا فإن التنظيم الجديد يسمح بإنشاء أ...
	أولا : إنشاء أكثر من لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض
	تطرق المشرع في نص "المادة 96" من القانون رقم 23-12 إلى إمكانية إنشاء أكثر من لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض، في إطار الرقابة الداخلية من طرف المصلحة المتعاقدة وهذا ما نصت عليه "المادة160" من المرسوم الرئاسي15-247 ، وهذا خلافا لما كان معمولا ...
	ثانيا : إمكانية إنشاء لجنة تقنية مساعدة لتحليل العروض
	يمكن للمصلحة المتعاقدة وتحت مسؤوليتها إنشاء لجنة تقنية مساعدة تتكلف بإعداد تقرير تحليل العروض وهذا لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، غير أن مسألة استحداث لجنة تقنية مساعدة طرحت معها تساؤل مضمونه من المسؤول عن استحداثها ؟ وهل يتم استحداثها بناء...
	المطلب الثاني :قواعد تنظيم وسير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	إن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض هيئة أنشاها المشرع الجزائري لدى كل مصلحة متعاقدة حيث تعمل الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية فقد ترك المشرع للإدارة المصلحة المتعاقدة مهمة السهر على تحديد كيفية سير اللجنة  وتحديد نصابها القانوني.
	يعتبر خضوع كل لجنة مكلفة بمهمة ما إلى نظام قانوني يحدد صلاحيتها وتنظيمها وسيرها ضرورة حتمية ،حتى أنه في بعض الحالات ينص القانون المنشئ لبعض اللجان على ضرورة إعداد نظام داخلي من طرف أعضاء اللجنة وتصويتهم عليه بحيث يتضمن قواعد سير وعمل اللجنة ونظام مد...
	الفرع الأول :تنظيم عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	لم تتطرق تنظيمات الصفقات العمومية إلى مسألة تنظيم عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بل تركت هاته التنظيمات مسؤولية إلى المصلحة المتعاقدة من خلال هذا الفرع سنوضح أكثر في مسألة تنظيم عمل اللجنة ومن نافلة القول نشير أولا: النظام الداخلي للجنة فتح الأظرف...
	أولا : النظام الداخلي للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	يبقى النظام الداخلي للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من اختصاصات وصلاحيات الأمر بالصرف من خلال المقرر المتضمن لإنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
	تسجل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أشغالها المتعلقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض في سجلين خاصين يرقمهما الأمر بالصرف ويؤشر عليها بالحروف الأولى وعليه فان مهمة فتح الأظرفة تتبع بعملية تحرير محضر في السجل المخصص  لذلك من طرف كاتب الجلسة  يوقعه الأعضاء ...
	ثانيا : انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	لمعرفة إجراءات انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وجب علينا التطرق أولا: إلى النصاب القانوني لانعقاد اللجنة وثانيا : السلطة المخولة لها تنظيم إجراءات انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
	1. النصاب القانوني لانعقاد اللجنة
	لم يتطرق القانون الجديد رقم 23/12 إلى مسألة النصاب الذي تنعقد به جلسات اللجنة لذا علينا الرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم 15-247 في هذا الأمر حيث نصت الفقرة الثانية من "المادة 162" منه على "غير أن اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرف...
	• الحصة الأولى: اجتماعات اللجنة لفتح الأظرفة.
	• الحصة الثانية: اجتماعات اللجنة لتقييم العروض.
	ففي الحصة الأولى فان اجتماعاتها تصح مهما كان عدد الحاضرين .
	وفي الفقرة الأخيرة من "المادة 162" تسجل أشغال اللجنة في سجلين خاصين يخصص السجل الأول للجنة فتح الأظرفة ويكون مرقوم ومختوم عليه من طرف الأمر بالصرف لكن لكل فيهما على حدا تطبيقا لأحكام الفقرة الأخيرة من "المادة 165" من المرسوم 15/247.
	2. السلطة المخولة لها تنظيم إجراءات انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	إن مسؤول المصلحة المتعاقدة ملزم بنص القانون بإعداد مقرر يتضمن القواعد المتعلقة بكيفية انعقاد اللجنة ونصابها القانوني بحيث يحدد الطرق والوسائل التي تضمن تسليم الاستدعاء لأعضاء اللجنة والنصاب القانوني الذي تنعقد به والذي يفترض على أن يكون الأغلبية المط...
	الفرع الثاني: سير جلسات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عملها وفق إجراءات محددة قانوناً، والتي تتمثل أساساً في إجراءات طلب العروض، وفرض المشرع لهذه الإجراءات من شأنه أن يضفي على هذه المرحلة من مراحل إبرام الصفقة وضوحاً وعلناً وشفافية أكثر ضمانا لمبدأ حرية التنافس بين ا...
	ومن نافلة القول سنتطرق أولا: نظام سير جلسات فتح الأظرفة وتقييم العروض ، ثانيا: معرقلات عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
	أولا: نظام سير جلسات فتح الأظرفة وتقييم العروض
	لم يتطرق المشرع الجزائري إلى مسألة تنظيم وسير جلسات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض غير أنه وفي هذا الأمر أوكل هاته المسؤولية لمسؤول المصلحة المتعاقدة، غير أنه أورد على هذه القاعدة حيث أنه لا يمكن للتنظيمات و القواعد التي يصدرها الأمر بالصرف أي مسؤ...
	‏وبحسب نص "المادة 70" من المرسوم 15-247 تعقد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض جلساتها بصفة علنية بحضور المتعهدين، ورغم علنية الجلسة إلا أن المتعهدين لا يملكون إلا حق الحضور وليس لهم حق إبداء الرأي خلال الجلسة.
	‏أما ميعاد انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض فقد حددته "المادة 66" من المرسوم 15/247 والتي نصت على أن: "يوافق تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ ساعة فتح الأظرفة عروض التقنية والمالية آخر يوم من أجل تحضير العروض وإذا صادف هذا اليوم يوم عطلة أو ر...
	‏كما أن نصوص المرسوم الرئاسي رقم 15-247 بينت لنا مراحل فتح العروض التقنية والمالية على النحو الآتي:
	- ففي حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترشيحات بصفة منفصلة.
	- أما في حالة إجراء طلب العروض المحدود فيتم فتح العروض التقنية أو العروض التقنية النهائية   أو العروض المالية على مرحلتين.
	- أما فيما يخص حالة المسابقة التي تلجأ إليها المصلحة المتعاقدة فتكون فيها مهمة فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض المالية على ثلاث مراحل.
	ثانياً: معرقلات عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	عند دراسة تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، والدور الذي تلعبه في حماية مبدأ المنافسة أثناء تأدية مهامها الإدارية والتقنية يمكن ملاحظة العديد من النقائص الموجودة في القواعد المنظمة للرقابة الداخلية في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام و...
	‏لذا سنعرض على ذكر (أولاً) معرقلات متعلقة بتشكيلة وعضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، و(ثانياً) على معرقلات متعلقة بسير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
	1- معرقلات متعلقة بتشكيلة وعضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:
	ما تضمنته "المادتان رقم 160 و 162" من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 لا وجود لإية قيود أو متطلبات مشترطة في عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أو المؤهلات التي يتمتع بها أعضاء اللجنة إذ من الممكن أن تتكون اللجنة من عضوين أو ثلاثة أعضاء، أو أربعة (04...
	‏حيث كان من المفروض على المشرع الجزائري تحديد العدد المطلوب حضوره من أعضاء هذه اللجنة وذلك من أجل ضمان الشفافية والصرامة في عمل الصفقات العمومية والابتعاد عن أي شكل من أشكال الفساد.
	الذي  يمكن أن يستغله أحد، وهذا الذي لم يدركه المشرع الجزائري من خلال المرسوم الجديد على غرار المشرع الفرنسي الذي حدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وذلك برئيس وخمسة أعضاء.
	‏كما أن المشرع لم يحدد طبيعة المؤهلات والكفاءات الواجب توفرها في أعضاء اللجنة وكان من المستحب أن تكون اللجنة مزيجا من خبراء في المالية وقانونيين ومتخصصين وتقنيين وذلك من أجل تأدية مهامهم على أكمل وجه.
	2.معرقلات متعلقة بسير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	منح السلطة التقديرية للمسؤول المصلحة المتعاقدة قد يؤدي إلى تعسفه في استعمال هذه السلطة الممنوحة له قانونياً وذلك في تماطله عن تحديد تاريخ اجتماع اللجنة، وهذا يؤدي إلى عرقلة سير وعمل اللجنة ويحد من فعالية عملها في ممارسة دورها الرقابي من جهة، ومن جهة أ...
	تمييز بين مرحلة فتح الأظرفة ومرحلة الفتح المالي.
	‏ويعتبر اجتماع اللجنة في آخر ساعة من اليوم الأخير من إيداع العروض تعسفاً في حقوق المترشحين وتضييع الفرصة عليهم من المشاركة في الصفقة ويعتبر هذا نوعاً من المساس بحرية المنافسة كون أن المترشح يسعى إضفاء شفافيةً أكبر في إجراءات إبرام الصفقات العمومية حتى...
	المبحث الثاني: مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
	أشارت "المادة 48" من القانون 23-12 إلى أن فتح الأظرفة وتقييم العروض يتم من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض دون التفصيل في مهامها حيث عُددت مهام اللجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بموجب نص المادتين "71" و "72" من المرسوم الرئاسي 15-247 أين تمارس مهامه...
	‏وما يهمنا هو الدور الرقابي لهذه اللجنة حيث تميز قانون الصفقات العمومية الجديد بالتنظيم الدقيق للعلاقة بين لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مع مسؤول المصلحة المتعاقدة، حيث أعلن المشرع من خلال نص التنظيم على أن اللجنة ليست مكلفة على الإطلاق بمنح الصفقة ا...
	‏وهذا ما يتجلى في نص "المادة 161" من المرسوم الرئاسي 15-247 التي جاء فيها: "تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة التي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن جدوى الإجراء أو إلغائه أو إلغاء المنح المؤقت وتصدر في هذا ...
	‏وبناءً على ما تقدم سنتطرق في هذا المبحث إلى دراسة مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة الفتح (فتح الأظرفة) المطلب الأول، بينما سيتم في المطلب الثاني دراسة مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة التقييم (تقييم العروض).
	المطلب الأول: مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة
	تلعب لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض دوراً هاماً من خلال الرقابة على العروض المقدمة من طرف المتعهدين، فهي مسؤولة عن القيام بمهمة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي تم تقديمها .
	‏فتبدأ مهام اللجنة خلال هذه المرحلة بضوابط قانونية دقيقة تفادياً لحدوث أي تلاعبات أو مناورات.
	‏وبناءً على ما سبق سنقوم بالتطرق إلى إجراءات سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلة الفتح (الفرع الأول) ثم وكذا نتائج الدور الرقابي للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة(الفرع الثاني) .
	الفرع الأول: إجراءات سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلة الفتح.
	حسب نص "المادة 36" من القانون رقم 23/12 المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية: "إن اختيار كيفية إبرام الصفقات العمومية طبقاً لأحكام هذا القانون، هو من اختصاص المصلحة المتعاقدة ومسؤوليتها الحصرية، ويقوم على البحث عن الشروط الأكثر ملائمة للأه...
	‏وتبرم الصفقات العمومية وفقاً لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة، أو وفقاً لإجراء التفاوض الذي يشكل الاستثناء.
	‏وعرفت "المادة 38" من القانون رقم 23/12 طلب العروض بأنه: "إجراء يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة العمومية دون مفاوضات، للمتعهد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق...
	‏والملاحظ أن المشرع أبقى على نفس التعريف الموجود في نص "المادة 40" من المرسوم 15-247.
	‏يمكن أن يكون طلب العروض وطنياً و/أو دولياً ويمكن أن يتم حسب أحد الأشكال التالية:
	• طلب العروض المفتوح.
	• طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا.
	• طلب العروض المحدود.
	• المسابقة.
	‏وعلى كل يمكن دراسة هذا الفرع من خلال التطرق لإجراءات سير عمل لجنة فتح الأظرفة وطلب العروض المفتوح وطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا والتفاوض بعد استشارة (أولاً)، ثم إجراءات فتح الأظرفة في طلب العروض المحدود والمسابقة (ثانياً).

	خلاصة الفصل الأول:
	بناءًا على القانون 23 / 12 الذي يحدد القواعد المتعلقة بالصفقات العمومية، وكذلك الأحكام التي ما زالت سارية المفعول في المرسوم الرئاسي 15 / 247 الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، تُعد الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات عنصراً مح...
	تعرف الرقابة القبلية الخارجية على الصفقات العمومية بأنها رقابة  تمارسها هيئات مستقلة عن الجهات الخاضعة لها ، كما يكون نطاق صلاحيتها بموجب النصوص القانونية والتنظيمية المعمول بها، و تهدف هده الرقابة أساسا إلى متابعة مدى إلتزام المصلحة المتعاقدة بتطب...
	وخضوع الملفات التي تكون ضمن إختصاص لجان صفقات الرقابة البعدية الى الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها.
	ومن هنا قسمنا دراستنا الی مبحثين هما:
	المبحث الأول : لجان الصفقات العمومية.
	المبحث الثاني : الآثار القانونية المترتبة على عمل لجان الصفقات العمومية .
	المبحث الأول : لجان الصفقات العمومية
	تنشأ لجان الصفقات العمومية من طرف المصلحة المتعاقدة و ذلك من أجل الرقابة على الصفقات العمومية حيث تقوم لجان المصلحة المتعاقدة واللجنة القطاعية بالرقابة على مدى مشروعية الصفقة، هذا الإجراء يهدف لحماية المال العام، و أيضا مدى مطابقة الصفقات العمومية...
	‏حيث قام المشرع الجزائري بتنظيمها في نص "المادة  98" من القانون رقم 23– 12 الذي نص على : « تمارس الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية في حدود مستويات إختصاص لجان الصفقات العمومية».
	إلا أن القانون 23-12- لم يتطرق إلى تشكيلة إختصاص اللجان عكس المرسوم الرئاسي 15-247  الذي نص عليها بنص صريح، ومن خلال دراستنا قمنا بتقسيم المبحث إلى مطلبين سنتناول في المطلب الأول (اللجان المركزية للصفقات العمومية)، في حين خصصنا للمطلب الثاني (اللجان ا...
	المطلب الأول: اللجان المركزية للصفقات العمومية
	وفقا لما نصت عليه "المادة 165" من المرسوم الرئاسي 15-  247 ، التي جاءت في القسم الثاني تحت عنوان هيئات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية «تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة مذكورة في "المادة 6" من هذا المرسوم لجنة للصفقات تكلف بالرقابة القبلية الخار...
	ومنه سوف نبين في هذا الفرع اللجان المركزية والتي تنقسم إلى ثلاثة أنواع وهي :
	• ‏اللجان القطاعية.
	• ‏اللجان الجهوية.
	• لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل الغير ممركز للمؤسسة الوطنية ذات طابع إداري.
	الفرع الأول: اللجان القطاعية للصفقات العمومية
	تجسدت سياسة الرقابة على المستوى الوزاري في سقف مالي معين لبعض الصفقات وهو مانصت عليه "المادة 179" من المرسوم 15- 247 التي أحدثت لجنة قطاعية للصفقات لدى كل دائرة وزارية. و بخصوص الوزارات المنتدبة وكتابات الدولة على مستوى الحكومة المكلفة ببعض القضايا...
	أولا: تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية
	طبقا لنص "المادة 185" من المرسوم الرئاسي 15-247 تتكون اللجنة القطاعية للصفقات من :
	_الوزير المعني أو ممثله، رئيسا.
	_ممثل الوزير المعني، نائب الرئيس.
	_ممثل المصلحة المتعاقدة.
	_ممثلات (2) من القطاع المعني.
	_ممثلان (2) عن وزير المالية ( المديرية العامة للميزانية و المديرية العامة للمحاسبة ).
	_ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.
	من خلال التشكيلة المذكورة أعلاه يتبين لنا أن القانون أسند رئاسة اللجنة لوزير القطاع المعني أو ممثله في حالة غياب رئيسها أو حدوث مانع له نائب الرئيس المذكور أعلاه. يعين رئيس ونائب الرئيس مستخلفيهم بأسمائهم بموجب قرار من طرف الوزير  المعني بناء على إقت...
	ثانيا: إختصاصات اللجنة القطاعية للصفقات العمومية
	‏   ذكر المرسوم الرئاسي إختصاصات هذه اللجنة في المواد 183,182,181,180  والتي جاءت قبل ذكر التشكيلة فالأجدر البدء بالتشكيلة ثم يليه الإختصاص.
	تضمنت "المادة 180" من المرسوم الرئاسي15_247 بحيث تتمثل صلاحيات اللجنة القطاعية للصفقات فيما يلي:
	_ مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.
	_ مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضير الصفقات العمومية وإتمام ترتيبها.
	_ المساهمة في تحسين ظروف ومراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.
	وجاءت "المادة 181" من المرسوم أيضاً بما يلي:
	تختص اللجنة القطاعية للصفقات بدراسة الملفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية في إطار صلاحياتها، لحساب دائرة وزارية أخرى.
	وذكر في" المادة 182" من المرسوم15-247 ما يلي:
	تختص اللجنة القطاعية للصفقات في مجال الرقابة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق والطعون المنصوص عليها في "المادة 82" من هذا المرسوم المتعلقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة للقطاع المعني.
	ونصت في "المادة 183" من المرسوم على:
	تتولى اللجنة القطاعية للصفقات في مجال التنظيم ما يلي:
	_ تقترح أي تدبير من شأنه تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية.
	_ تقترح النظام الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقات، المذكورة في المادتين 177 و 190 من هذا المرسوم.
	وفي الأخير تضمنت "المادة 184" من المرسوم على: تفصل اللجنة القطاعية في كل مشروع:
	• ‏ مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة أشغال يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مليار دينار جزائري (1.000.000.000 دج) وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة مع مراعاة أحكام "المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• ‏ مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة لوازم يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، ثلاثمائة مليون دينار (300.000.000 دج) وكذا كل مشروع ملحق بالصفقة، مع مراعاة أحكام "المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• ‏_مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة خدمات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مائتي مليون دينار (200.000.000 دج) وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة، مع مراعاة أحكام" المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة دراسات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مائة مليون دينار (100.000.000 دج)، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة، مع مراعاة أحكام "المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة أشغال أو لوازم للإدارة المركزية، يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، اثني عشر مليون دينار (12.000.000 دج) وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة، مع مراعاة أحكام "المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• ‏مراقبة مشاريع دفاتر الشروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المركزية، يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، ستة ملايين دينار (6.000.000 دج)، وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة، مع مراعاة أحكام "المادة 139" من تنظيم الصفقات العمومية.
	• ‏ صفقة تحتوي على البند المنصوص عليه في "المادة 139" من هذا المرسوم يمكن أن يرفع تطبيق المبلغ الأصلي إلى حد المبالغ المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك. وتتوج الرقابة التي تمارسها للصفقات بمقرر منح التأشيرة في أجل أقصاه45 يوما،إبتداء من تاريخ إيداع الملف ك...
	الفرع الثاني: اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
	في ظل القانون الملغى للصفقات العمومية رقم 10-236 المعدل والمتمم، تجسدت الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية على المستوى الوزاري في اللجنة الوزارية، وبصدور المرسوم الرئاسي رقم 15-247 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، إستبدل اللجن...
	أولاً: تشكيلة اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
	تتشكل اللجنة الجهوية من الأشخاص الآتية وذلك حسب "المادة 181" من المرسوم 15-247.
	• الوزير المعني أو ممثله، رئيساً.
	• ‏ممثل المصلحة المتعاقدة.
	• ‏ممثلين (2) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة).
	. ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال عمومية، ري) عند الإقتضاء.
	• ‏ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.
	• ‏تحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بإنشاء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزير المعني.
	ثانياً: إختصاص اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
	‏بالرجوع "للمادة 171" من المرسوم 15-247 تختص اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والملاحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية لإدارات المركزية ضمن حدود المستويات المحددة، تحدد
	المستويات بالنسبة للصفقة في حدود المحطات من 1 إلى 4 في" المادة 184" من المرسوم على النحو التالي:
	• بالنسبة لصفقة الأشغال التي يتجاوز مبلغها مليار دينار جزائري (1.000.000.000دج).
	• بالنسبة لصفقة اللوازم التي يتجاوز مبلغها ثلاثمائة مليون دينار جزائري (300.000.000 دج).
	• بالنسبة لصفقة الخدمات التي يفوق ويتجاوز مبلغها مائتي مليون دينار جزائري (200.000.000دج).
	• ‏بالنسبة لصفقة الدراسات يجب أن يفوق مبلغها مائة مليون دينار جزائري                  (100.000.000 دج)
	كما تقوم اللجنة بدراسة الطعون عن المنح المؤقت للصفقة حيث يرفع الطعن أمام اللجنة المختصة في أجل عشرة (10) أيام إبتداءً من تاريخ نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية وتأخذ لجن...
	الفرع الثالث: لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير ممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات طابع إداري
	تستند هذه اللجنة إلى النص القانوني الوارد في نص "المادة 172" في المرسوم الرئاسي 15-247 وهي لجنة تنشأ لدى المصلحة المتعاقدة حيث تمارس رقابتها على صفقاتها.
	أولاً: تشكيلة لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير ممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات طابع إداري
	تتشكل اللجنة من:
	• ‏ممثل عن السلطة الوصية، رئيساً.
	• ‏المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله.
	• ‏ممثلين اثنين (2) عن الوزير المكلف بالمالية (المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة).
	• ‏ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال عمومية، ري)، عند الإقتضاء.
	• ‏ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.
	• تحدد قائمة الهياكل الغير ممركزة للمؤسسات الوطنية المذكورة أعلاه، بموجب قرار من الوزير المعني.
	ثانياً: إختصاصات لجنة صفقات المؤسسة الوطنية والهيكل غير ممركز للمؤسسة ذات طابع إداري
	تختص هذه اللجنة طبقاً لنص "المادة 172" من المرسوم الرئاسي 15-247 بدراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بهذه المؤسسات في حدود المستويات التالية:
	• ‏صفقة الأشغال التي تساوي أو يقل مبلغها عن مليار دينار (1.000.000.000 دج).
	• ‏صفقة اللوازم التي تساوي أو يقل مبلغها عن ثلاثمائة مليون دينار (300.000.000دج).
	• ‏صفقة الخدمات التي تساوي أو يقل مبلغها مائتي مليون دينار (200.000.000 دج).
	• ‏صفقة دراسات التي تساوي أو يقل مبلغها مائة مليون دينار (100.000.000 دج).
	وكذا كل مشروع ملحق بالصفقة يتجاوز زيادة أو نقصاناً نسبة عشرة في المائة (10%) من المبلغ الأصلي للصفقة.
	الفرع الرابع: المجلس الوطني للصفقات العمومية
	يعتبر المجلس الوطني للصفقات العمومية آلية جديدة تم إستحداثها في القانون الجديد الذي ينظم الصفقات العمومية، بحيث وجدت مادة وحيدة تطرقت إلى المجلس الوطني من هنا تم تسميته ووضعه لدى وزير المالية، بالإضافة إلى تحديد مهامه.
	أولاً: تعريف المجلس الوطني للصفقات العمومية
	نصت "المادة 104" الفقرة 1 من القانون رقم 23-12 المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية على أن "ينشأ مجلس وطني للصفقات العمومية لدى الوزير المكلف بالمالية، يدعى في صلب النص "المجلس الوطني" .  وبذلك نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أقر بموجب قانو...
	‏كما أن التنظيم الذي يضبط تشكيلته وتنظيمه لم يصدر بعد، رغم الإشارة إليه في "المادة 104 " فقرة(3) من نفس القانون. ومع ذلك فقد بينت "المادة 104" فقرة (2) من نفس القانون المهام المسندة إليه والتي يغلب عليها الطابع الإستشاري على جانب بعض الإختصاصات ذات ال...
	‏ذكر في جريدة مناقشات البرلمان لمشروع قانون الصفقات العمومية وجد أن وزير المالية خلال تقديمه لعرض توضيحي للقانون 23-12 جاء بإنشاء هيئة لدى الوزير المكلف بالمالية مختصة في مجال الطلب العمومي ووضح أنه يعتبر هيئة تحكيم إداري مستقلة مكلفة بإبداء الرأي في ...
	وكذلك تم إعتباره أنه هيئة تحمل طابع إستشاري لأنه مكلف بإقتراح وإبداء الرأي في كل هذا يخص الصفقات العمومية . ومن هنا يمكن تعريفه أنه: "هيئة تحكيم إداري مستقلة أوكلت له مهام إبداء الرأي في النزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية مع المتعاملين الأجانب...
	‏يجدر التنويه إلى أن المجلس الوطني للصفقات العمومية جاء ليحل محل سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنصوص عليها في "المادة 213/1" من المرسوم الرئاسي 15-247، والتي كانت منشأة لدى الوزير المكلف بالمالية وتتمتع بإستقلالية في التسيير.
	‏غير أن القانون رقم 23-12 المتعلق بالصفقات العمومية لم ينص صراحة على إستقلالية المجلس الوطني للصفقات العمومية، خلافاً لما كان مقرراً بالنسبة لسلطة الضبط، كما تخلى المشرع عن بعض الهياكل التي كانت قائمة بموجب المرسوم الرئاسي 15-247 لا سيمى مرصد الطلب ال...
	ثانياً: مهام المجلس الوطني للصفقات العمومية
	لم يكتف المشرع بإنشاء المجلس الوطني فقط بل حدد مهامه من خلال الفقرة الثانية من "المادة 104" من القانون رقم 23-12أن يصادق المجلس الوطني على النظام الداخلي النموذجي المذكور في "المادة 99" من هذا القانون، وتتمثل مهامه فيما يلي:
	1/ مهام الإستشارة والمساعدة
	‏   الإستشارة والمساعدة والدراسة وفحص أي مسألة تعرض عليه في مجال الصفقات العمومية من قبل الوزير المكلف بالمالية.
	2/ مهام الإقتراح
	. إقتراح، بالإتصال مع المصالح المختصة، وإبداء الرأي، حسب الحالة، في أي مشروع نص ذي طابع تشريعي أو تنظيمي بشأن الصفقات العمومية والعقود العمومية الأخرى.
	• ‏إقتراح بالإتصال مع المصالح المختصة مشاريع الإجراءات التي يحتمل تعميمها، وإصدار التعليمات والسلوك الواجب إتباعه لتحسين تسيير الصفقات العمومية وترشيدها وتحديد قواعد الممارسة السليمة في هذا الشأن.
	• ‏إقتراح بالإتصال مع المصالح المختصة، آية إجراء من أي طبيعة، لاسيما ذات الطبيعة القانونية، التي تهدف إلى ترقية المبادئ المذكورة في "المادة 5 " من هذا القانون والسماح بإستخدام أفضل للقدرات الوطنية للإنتاج والخدمات.
	3/ مهام إبداء الرأي والبت
	• ‏إبداء الرأي قبل المصادقة، في دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر التعليمات التقنية المشتركة ونماذج عقود الصفقات العمومية النموذجية للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات.
	• ‏إبداء الرأي في النزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين الأجانب.
	• ‏البت في إطار رقابة صحة إجراءات إبرام ومنح الصفقات ذات الأهمية الوطنية، في أي مشروع دفتر شروط وصفقة عمومية وملحق، والطعون عند الإقتضاء، وفقاً للحدود المحددة.
	4/ مهام الإحصاء والتحليل
	• ‏إجراء إحصاء إقتصادي سنوي للصفقات العمومية، بالتنسيق مع المصالح المعنية.
	• ‏تحليل البيانات المتعلقة بالجوانب الاقتصادية والتقنية للصفقات العمومية، وبالإتصال مع المصالح المعنية وتقديم توصيات للحكومة.
	تحدد تشكيلة المجلس الوطني للصفقات العمومية وتنظيمه وعمله عن طريق التنظيم.
	المطلب الثاني: اللجان المحلية للصفقات العمومية
	نظراً للأهمية التي تمارسها هذه اللجان في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عليها للتشريع والتنظيم المعمول به، والتي تهدف إلى تحقيق البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية . قام المشرع الجزائري بإنشاء عدة لجان على المستوى المحلي كاللجنة الولائية لل...
	‏وهنا سنحاول الحديث عن تشكيلة كل لجنة وإختصاصاتها كما يأتي:
	الفرع الأول: اللجنة الولائية للصفقات العمومية
	تتولى هذه اللجنة الرقابة على إبرام الصفقات العمومية على المستوى الولائي، إذ تقوم بدراسة دفاتر الشروط، ودراسة مشاريع الصفقات، ومعالجة الطعون التي يقدمها المتعهدون ضد إختيار المصلحة المتعاقدة الناتجة عن المنح المؤقت للصفقة.
	أولاً: تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية
	تتشكل اللجنة الولائية للصفقات طبقاً "للمادة 173" من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 من:
	• الوالي أو ممثله، رئيساً.
	• ‏ممثل المصلحة المتعاقدة.
	• ثلاثة (3) ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي.
	• ‏ممثلين اثنين (2) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة).
	• ‏مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال عمومية، ري) عند الإقتضاء.
	• ‏مدير التجارة بالولاية.
	وإذ نظرنا لهذه التشكيلة نلاحظ ما يلي:
	‏1- الرئاسة تكون للوالي باعتباره ممثل للدولة ومندوب الحكومة على مستوى المنطقة أو ممثله.
	‏2- تكون تشكيلة اللجنة من منتخبين ومعينين فالفئة الأولى تمارس مهمة الرقابة الشعبية السابقة على إبرام الصفقة، والفئة الثانية تمارس الرقابة التقنية والمالية على الصفقات العمومية.
	‏3- تضم اللجنة أشخاصاً ينتمون إلى وصيات مختلفة (المالية، الموارد المائية، الأشغال العمومية، السكن، التجارة، تهيئة الإقليم).
	ثانياً: إختصاصات اللجنة الولائية للصفقات العمومية
	تختص حسب "المادة 173" من قانون الصفقات العمومية الجديد بالرقابة على دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح الغير ممركزة للدولة والمصالح الخارجية للإدارات المركزية التي تساوي قيمتها المالية أو تفوق مليار دينار جزائري (1.000.000....
	‏   وتختص اللجنة الولائية أيضاً بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية التي يساوي أو يقل مبلغها أو يفوق التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مائتي مليون دينار جزائري (200.000.000 دج) بالنسبة لصفقات الأشغال والل...
	الفرع الثاني: اللجنة البلدية للصفقات العمومية
	نشير في البداية أن القانون 11-10 المتضمن قانون البلدية الجديد نص بوضوح في "المادة 189" منه إبرام صفقات الأشغال أو اقتناء اللوازم أو الخدمات أو الدراسات يخضع للتنظيم الجاري به العمل. أي أن الإحالة هنا صريحة لتنظيم الصفقات العمومية.
	أولاً: تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية
	يتم تشكيل اللجنة البلدية وفق "المادة 174" من المرسوم الرئاسي 15-247 على النحو التالي:
	• ‏رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيساً.
	• ‏ممثل المصلحة المتعاقدة.
	• ‏منتخبين اثنين (2) ممثلان عن المجلس الشعبي البلدي.
	• ‏ممثلين اثنين (2) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة).
	• ‏مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال عمومية، ري) عند الإقتضاء.
	يمكن ملاحظة تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية على أنها:
	• ‏تعد رئاسة اللجنة البلدية للصفقات العمومية إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي، مع منحه إمكانية تفويض أحد نوابه لتمثيله عند غياب الكفاءة التقنية اللازمة. وتقوم تركيبة.
	• ‏تقوم تركيبة اللجنة على نوع عضوي، حيث تشمل فئتين الفئة الأولى: الأعضاء المنتخبين الذين يضبطون بدور الرقابة الشعبية القبلية، والفئة الثانية هي فئة الأعضاء المعينين من مختلف المصالح الولائية المرتبطة بالصفقة العمومية.
	• ‏كما تضم اللجنة عضوين تابعين لوزارة المالية بما يعكس الصلة الوثيقة بين الصفقات العمومية والخزينة العمومية دون أن يحدد النص التنظيمي هويتهما بدقة، مكتفياً بذكر الجهة التي ينتميان إليها.
	ثانياً: إختصاص اللجنة البلدية للصفقات العمومية
	تختص اللجنة البلدية للصفقات وفقاً لأحكام "المادة 169" من المرسوم المنظم للصفقات العمومية، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط قبل نشر إعلانات  طلب العروض، إضافة إلى معالجة الطعون المقدمة من طرف المتعهدين. ويفهم من ذلك هذه اللجنة تمارس رقابة قبلية سابقة على مرح...
	‏كما تتولى اللجنة بموجب أحكام "المادة 174"، دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية، متى كانت قيمتها المالية أقل من مائتي مليون دينار جزائري (200.000.000 دج) بالنسبة لصفقات الأشغال، وخمسين مليون دينار جزائري (50.000.000 دج) بالنسبة لصفق...
	بعد إيداع الملف الكامل لدى اللجنة البلدية للصفقات، تتولى هذه الأخيرة ممارسة رقابة قبلية على مشروع الصفقة، وتختتم بمنح التأشيرة أو رفضها، وذلك في أجل أقصاه عشرون (20) يوماً إبتداءً من تاريخ الإيداع، كما تختص بدراسة الطعون المقدمة من طرف المتعهدين بخصوص...
	‏وبعد إنقضاء أجل الطعن، تشرع اللجنة في دراسة الطعون خلال مدة أقصاها خمسة عشرة (15) يوماً، مع تبليغ رأيها لكل من صاحب الطعن والمصلحة المتعاقدة، غير أنه لا يعرض مشروع الصفقة على اللجنة المختصة للدراسة إلا بعد مرور ثلاثين (30) يوماً من تاريخ الطعن، لإستك...
	الفرع الثالث: لجنة صفقات المؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري.
	‏إضافة إلى الهيئات الرقابية المكلفة بالرقابة القبلية على إبرام الصفقات العمومية والمذكورة سابقاً نجد كذلك لجنة صفقات المؤسسة العمومية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، والتي أوكلت لها الرقابة القبلية على الصفقات العمومية التي تب...
	أولاً – تشكيل لجنة الصفقة للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:
	بحسب "المادة 175" من المرسوم رقم 15-247 فإن هذه اللجنة تتشكل من:
	• ممثل السلطة الوصية، رئيساً.
	• ‏المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله.
	• ‏ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليمية المعنية.
	• ‏ ممثلين اثنين (2) عن الوزير المكلف بالمالية (مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة).
	• ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة (بناء، أشغال عمومية، ري)، عند الإقتضاء.
	عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبير، فإنه يمكن للوالي أو
	رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني، حسب الحالة، تجميعها في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العمومية. ويكون المدير أو المدير العام للمؤسسة العمومية عضواً فيها حسب الملف المبرمج.
	ثانياً: إختصاصات لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير ممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري
	‏حسب "المادة 175" تختص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري غير المذكور في القائمة المنصوص عليها في "المادة 171" أعلاه بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمؤسسة ضمن حدود المست...
	مما سبق يتضح أن المشرع قد خص هذه اللجنة برقابة الصفقات على مستوى هذه المؤسسات كما حدد مجال تخصصها الرقابي حيث تتولى بدراسة:
	• ‏مشاريع دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات العمومية في كل أشكال طلب العروض قبل الإعلان عنها، كما يتوسع رأيها في بعض حالات التراضي (التفاوض).
	• ‏مشاريع الملاحق ولكن ضمن الحد المالي المسموح وفق "المادة 139" من المرسوم 15-247.
	• ‏حسب نص "المادة 175" و"المادة 173" من نفس المرسوم أن هذه اللجنة تكون ضمن الحدود المالية المنصوص عليها في نفس المرسوم وذلك حسب ما يلي:
	✓ ‏بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم مائتي مليون دينار (200.000.000 دج).
	✓ ‏بالنسبة لصفقات الخدمات خمسين مليون دينار (50.000.000 دج).
	✓ ‏بالنسبة لصفقات الدراسات عشرين مليون دينار (20.000.000 دج).
	حيث أن رقابة لجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدة حسب نص "المادة178" من المرسوم الرئاسي 15-247 ينجم عنها إما بمنح التأشيرة أو رفضها ويكون ذلك في أجل أقصاه عشرون (20) يوماً إبتداءً من تاريخ إيداع الملف كاملاً لدى كتابة اللجنة المعنية، ويسير أجل دراسة الطعون ...
	المبحث الثاني: الآثار القانونية المترتبة على عمل لجان الصفقات العمومية
	يترتب على ممارسة لجان الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية لاختصاصها الرقابي جملة من الآثار القانونية، تتجسد أساساً في إصدار مقرر يتضمن إما منح التأشيرة أو رفضها، وتتخذ التأشيرة بدورها 3 ثلاث صور: تأشيرة شاملة، أو تأشيرة مرفقة بتحفظات موقتة، أو ت...
	‏وأيضاً يكون منح التأشيرة أو رفضها ضمن آجال محددة تختلف بحسب اللجان، وفقاً لما نصت عليها "المادتان 178 و 189" من المرسوم رقم 15-247  وتكتسي التأشيرة في هذا الإطار أهمية محورية في حياة الصفقة العمومية خاصة خلال مرحلة التنفيذ لما لها من أثر مباشر على إن...
	‏وبناءً على ما سبق يمكن تناول هذا الموضوع من خلال مطلبين أساسيين هما: نخصص المطلب الأول لدراسة مقرر منح التأشيرة ومقرر رفض منحها، بينما نتطرق في المطلب الثاني إلى مقرر التجاوز ومقرر سحب التأشيرة.
	المطلب الأول: مقرر منح التأشيرة ومقرر رفض منحها
	حسب "المادة 98" فقرة (02) من القانون رقم 23-12 على أن: "لجنة الصفقات العمومية هي مركز إتخاذ القرار بخصوص مراقبة الصفقات العمومية المندرجة ضمن نطاق إختصاصها. ولهذه اللجنة الصفة، لمنح تأشيرة أو رفضها. وفي حالة الرفض، يجب أن يكون الرفض معللاً".
	‏ما نستخلصه من نص المادة المشرع منح للجان الرقابة الخارجية صلاحية إتخاذ القرار بخصوص منح أو رفض التأشيرة، وإذا تم رفض التأشيرة يجب تعليل ذلك.
	‏ومن هنا نتطرق إلى الفرع الأول (مقرر منح التأشيرة للصفقة العمومية)، بإعتباره القرار الذي يجسد إقرار اللجنة بمطابقة المشروع لأحكام التشريع والتنظيم المعمول بهما، مما يسمح بمواصلة إجراءات الإبرام والتنفيذ، ومن ثم ننتقل إلى تناول في  الفرع الثاني (مقرر ر...
	الفرع الأول: مقرر منح التأشيرة  للصفقة العمومية
	يعود سبب منح التأشيرة من طرف اللجنة المختصة إلى الحالة القانونية في الطلب الإجباري للتأشيرة من طرف المصلحة المتعاقدة وهو ما أشارت إليه "المادة 196" من المرسوم الرئاسي 15-247 التي نصت على: "يجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجبارية التأشيرة..."، فلا يم...
	‏فبعد دراسة الملف الكامل لمشروع الصفقة أو الملحق من طرف لجان الصفقات العمومية وبعد التأكد من مشروعيته تقوم هذه الأخيرة بمنح التأشيرة يمكن أن تكون شاملة، كما يمكن أن تكون منح التأشيرة بتحفظات موقفة وأيضاً يمكن أن تكون التأشيرة بتحفظات غير موقفة وقد تقو...
	أولا: منح التأشيرة الشاملة
	‏بعد إجراء دراسة معمقة من قبل لجان الصفقات المختصة، والتأكد من إستيفاء الملف لكافة الشروط القانونية والتنظيمية، فضلاً عن التحقق من إحترام جميع مراحل إبرام الصفقة، تتخذ اللجنة بصفتها هيئة مختصة بإتخاذ القرار بقرار منح التأشيرة الشاملة.
	‏وتجسد هذه التأشيرة إرادة اللجنة، كما تعد تتويجاً لعملها الرقابي، ويتم منحها في الآجال المحددة قانوناً والمقدرة بـ 20 يوماً بالنسبة للجان الصفقات للمصلحة المتعاقدة و 45 يوماً بالنسبة للجان القطاعية للصفقات العمومية.
	ثانيا: منح التأشيرة بتحفظات
	يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة.
	أ‌- منح التأشيرة بتحفظات غير موقفة
	من خلال نص "المادة 195" من المرسوم 15-247 تكون التحفظات الغير موقفة إذا تعلقت بالجوانب الشكلية حيث جاء فيها: "... وتكون التحفظات غير موقفة عندما تتصل بالشكل...".
	‏ومن خلال إستقراء نص المادة، يتبين أن مخالفة المصلحة المتعاقدة للإجراءات الشكلية المقررة قانوناً تؤدي إلى منح التأشيرة بتحفظات، بالرغم من أن هذه التحفظات لا تعرقل تنفيذ الصفقة، إلا أن المشرع أوجب رفعها مسبقاً، قبل عرض مشروع الصفقة أو الملحق المرفق بال...
	ب‌- منح التأشيرة بتحفظات موقفة
	‏يمكن أن تكون التحفظات موقفة التي تكون متعلقة بالموضوع وهو ما أكده نص "المادة 195" صراحة حيث جاء فيه: "... وتكون التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع المشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الملحق...".
	‏وفي هذه الحالة، يعلق تنفيذ الصفقة إلى غاية رفع التحفظات الواردة في مقرر التأشيرة، ليعاد بعدها عرض المشروع على الهيئة المالية المختصة قصد الإلتزام بالنفقات قبل الحصول على موافقة السلطة المختصة والشروع في تنفيذ الصفقة.
	ج‌- سحب التأشيرة
	‏وفقاً لما نصت عليه "المادة 196" الفقرة 2 من المرسوم الرئاسي 15-247، أنه في حالة معاينة عدم المطابقة لأحكام تشريعية تتعلق بصفقات العمومية، فإنه يجب على المراقب المالي والمحاسب المكلف فقط أن يعلما كتابياً لجنة الصفقات العمومية المختصة، ويمكن لهذه الأخي...
	الآجال القانونية لمنح التأشيرة
	‏يعتبر إحترام الآجال القانونية لمنح التأشيرة من الضوابط الأساسية في رقابة الصفقات العمومية، حيث تختلف هذه الآجال حسب طبيعة اللجنة المختصة، إذ حدد المشرع أجل (45) يوماً بالنسبة للجنة القطاعية، ويحتسب إبتداءً من تاريخ إيداع الملف لدى كتابة اللجنة، وذلك ...
	‏كما تلتزم المصلحة المتعاقدة بإعلام اللجنة المختصة في حال العدول عن الصفقة بإيداع مقرر التأشيرة لدى المصالح الجبائية وهيئات ضمان الإجتماعي خلال 15 يوماً من صدوره، وفي حال عدم منح التأشيرة داخل الآجال، يمكن للمصلحة المتعاقدة إخطار رئيس اللجنة، الذي يتع...
	أولاً: تعريف التأشيرة
	‏يمكن تعريف التأشيرة على أنها إجراء شكلي يتمثل في ختم وتوقيع رسمي يوضع على الملفات المعروضة على لجان الصفقات العمومية سواء تعلق الأمر بمنتج دفتر الشروط أو صفقة عمومية أو ملحق، ويفيد منحها تأكيد مطابقة هذه المشاريع لأحكام التشريع والتنظيم الساريين، في ...
	‏وتصدر التأشيرة في شكل مقرر يتضمن إما المنح أو الرفض، يترتب على المنح تحويل المشروع إلى وثيقة قابلة للتنفيذ، بينما يؤدي الرفض إلى إبقاء المشروع دون أثر قانوني تنفيذي.
	ثانياً: الأحكام الناظمة لمقرر منح التأشيرة
	‏يعتبر مقرر التأشيرة من أهم مظاهر الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية، حيث أخضعه المشرع الجزائري لبعض الأحكام القانونية الموجودة أساساً في المرسوم الرئاسي 15-247 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، حيث يعتبر المرجع الأساسي...
	‏إضافة على المواد الأساسية المنظمة لمنح التأشيرة فإن المواد 170، 171، 173، 174 من المرسوم الرئاسي 15-247 تقوم بضبط الإطار التنظيمي لعمل لجان الصفقات من حيث تشكيلتها ودراسة الملفات المعروضة عليها، وهو ما عكس مشروعية مقرر منح التأشيرة.
	‏إضافة إلى المرسوم الرئاسي أعلاه أشارت نص "المادة 07" من المرسوم التنفيذي 09-374 التي تعدل وتتمم أحكام "المادة 10" من المرسوم التنفيذي رقم 92-414 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها بما يلي: "تعتبر التأشيرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات الع...
	‏كما يستوجب أيضاً على المصلحة المتعاقدة رفع التحفظات التي أبدتها اللجنة وذلك بموجب أحكام "المادة 199" من المرسوم الرئاسي 15-247 التي أوكلت لها مهمة متابعة التحفظات، وكذلك أحكام "المادة 09" من المرسوم التنفيذي 11-118 المتضمن الموافقة على النظام الداخلي...
	‏أحكام "المادة 24" في الفقرة 2 من المرسوم التنفيذي رقم 11-118  على  أنه: "يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة، في حين نصت "المادة 24" في الفقرة 3 من نفس المرسوم على: "تكون التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع الصفقة وتكون غير موقفة عندم...
	‏وبمجرد تأكد المراقب المالي بمطابقة التنظيمات والقوانين سارية المفعول وتوفر جميع الشروط لاسيما تلك المنصوص عليها في "المادة 09" من المرسوم التنفيذي رقم 92-414 التي تضمنت: "يجب أن تحصل الإلتزام والقرارات المنصوص عليها في المواد 5 و 6 و 7 أعلاه على تأشي...
	‏وكذا نص أحكام "المادة 10" فقرة 01 من نفس المرسوم التنفيذي 92-414 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 09-374 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي جاء فيها على أنه: "تختم رقابة النفقات الملتزم بها بتأشيرة توضع على بطاقة الإلتزام، وعند الإقتضاء على ال...
	‏وأحكام "المادة 14" من نفس المرسوم التي جاء فيها: يجب أن تدرس وتفحص ملفات الإلتزام التي يقدمها الآمر بالصرف والخاضعة للرقابة السابقة، في أجل أقصاه (10) أيام.
	الفرع الثاني: مقرر رفض منح التأشيرة على الصفقة العمومية والآثار المترتبة عنه
	‏نصت "المادة 195" في فقرتها الأولى على أنه: "يمكن للجنة أن تمنح التأشيرة وترفضها، وفي حالة الرفض يجب أن يكون هذا الرفض معللاً، ويستند إلى أحد السببين إما مخالفة التشريع أو التنظيم المعمول بهما تعاينها اللجنة، تكون سبباً لرفض التأشيرة".
	‏أي أن رفض لجنة الصفقات العمومية منح التأشيرة يعني بوضوح أننا أمام وضعية مخالفة للتشريع أو التنظيم الجاري بهما العمل، ولا يمكن للجنة الصفقات العمومية، وهي من عهد إليها التنظيم حماية القواعد التشريعية والتنظيمية أن تسمح بتجاوز التشريع أو التنظيم.
	‏غير أنه في حالة معاينة مخالفة هذه الأحكام المتعلقة بالصفقات العمومية يعتبر الرفض قرار لجنة الصفقات العمومية قراراً إدارياً بمفهومه الفني لتوفر خاصية التنفيذ وإحداثه لأثر قانوني يتمثل في إيقاف تنفيذ الصفقة.
	‏ومن هنا تكون الإلتزامات الغير قانونية أو غير المطابقة للتنظيم موضوع رفض مؤقت أو نهائي، حسب كل حالة وهو ما نصت عليه "المادة 10" فقرة ثانية من المرسوم التنفيذي رقم 92-414.
	أ‌- الرفض المؤقت
	‏حسب نص "المادة 13" من المرسوم التنفيذي 92-414 في حال معاينة المراقب المالي لعيب غير جوهري يشوب بطاقة الإلتزام يمكن تعديله، حيث تعاد بطاقة الإلتزام رفقة مذكرة الرفض التي تحتوي على جميع الملاحظات الضرورية المبينة لعدم منح التأشيرة مع التعليل إستناداً ل...
	‏حيث يبلغ الرفض المؤقت في الحالات الآتية وذلك حسب نص "المادة 11" من المرسوم تنفيذي رقم 92-414:
	• ‏إقتراح إلتزام مشوب بمخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح.
	• ‏إنعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة.
	• ‏نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة.
	ب‌-  الرفض النهائي
	‏يكون الرفض نهائياً في حال ماإّذ تضمنت بطاقة الإلتزام عدم المطابقة لأحد العناصر الأساسية التي لا يمكن تعديلها، ويكون هذا الرفض محدد لكل الأسباب القانونية المؤدية إليه.
	وحسب "المادة 12" من المرسوم التنفيذي 92-414 يبلغ بالأسباب التالية:
	• ‏عدم مطابقة الإقتراح بالإلتزام للقوانين والتنظيمات السارية المفعول.
	• ‏عدم توفر الإعتمادات اللازمة أو المناصب المالية.
	• ‏عدم إحترام الآمر بالصرف للملاحظات الموجودة على مذكرة الرفض المؤقت.
	تعد هذه الحالات من الإجراءات الجوهرية التي لا يمكن للآمر بالصرف تصحيحها مما يمنع تصحيح الإلتزام بالنفقة، لذلك يلزم المراقب المالي بتسبيب قراره عند الرفض النهائي لتفادي التعسف.
	‏وفي حالة الرفض النهائي، يتعين على المراقب المالي إرسال نسخة من الملف مرفقة بتقرير مفصل إلى وزير المالية، الذي يملك صلاحية إعادة النظر في هذا الرفض إذا تبين له أن مبرراته غير مؤسسة، وذلك وفقاً لما نصت عليه" المادة 13" من المرسوم التنفيذي 09-374.
	‏كما يتمتع المراقب المالي بإستقلالية عن رأيه السابق داخل لجنة الصفقات، فلا يعتد برفضه داخل اللجنة كأساس لرفض منح التأشيرة على مشروع الإلتزام لأن التأشيرة تبقى ملزمة له ما لم توجد مخالفة تشريعية، بإعتبار "المادة 07" من المرسوم التنفيذي 09-374 و"المادة ...
	أولاً: الأحكام المنظمة لمقرر رفض منح التأشيرة على الصفقة العمومية
	‏لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة المختصة هي مركز إتخاذ القرار بحيث تمنح التأشيرة أو ترفضها مع تعليل الرفض، فكل مخالفة للتشريع أو التنظيم المعمول به، يكون سبباً في رفض التأشيرة، حيث نصت "المادة 195" في فقرتها الثانية يحق لجنة الصفقة المختصة في رفض منح الت...
	‏تضع أحكام الفقرة 03 من نص "المادة 195" أعلاه لجنة الصفقة المختصة أمام حالة معاينة مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية التي تقتضي بإصدار مقرر برفض التأشيرة مبررة مخالفة المبادئ الأساسية التي يرتكز عليها قطاع الصفقات العمومية.
	‏وتضع أحكام الفقرة 04 من نفس المادة بغرض الإشارة فيها يجب أن تأخذه المصلحة المتعاقدة في حسبانها عندما تقرر اللجنة في مواجهتها رفض منح التأشيرة أو تأسيس الطعون لصالح المستحيل المتعاقد التي دفع بها بموجب أحكام نص "المادة 82" من المرسوم الرئاسي 15-247.
	‏و أحكام" المادة 200" من المرسوم الرئاسي 15-247 التي نصت على: "يترتب في حالة رفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشيرة وأنه تمكن لكل من الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يتجاوزه ذلك بمقرر معلل".
	‏وأحكام "المادة 201" من نفس المرسوم التي تنص على: "إذا رفضت لجنة الصفقة للهيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات منح التأشيرة...".
	كما تناولت أحكام "المادة 98" فقرة 04 على أنه: "يترتب على رفض لجنة الصفقات العمومية أو المجلس الوطني للصفقات العمومية منح التأشيرة، إمكانية تجاوزه بمقرر معلل يتخذ حسب الكيفيات والإجراءات المحددة".
	‏و تناولت أحكام "المادة 165" من المرسوم الرئاسي 10-236 و"المادة 24" من المرسوم التنفيذي 11-118 المذكور لتبين بوضوح أن أي مخالفة للتشريع و/أو التنظيم يشكل سبباً كافياً لرفض التأشيرة، ولقد فرض المرسوم التنفيذي 11-118 أيضاً في مقرر الرفض أن يصدر معللاً.
	‏وبالنسبة للمراقب المالي قد يكون الرفض مؤقتاً أو نهائياً وذلك في المادتين 11 و 12 من المرسوم تنفيذي رقم 92-414 على النحو الآتي:
	‏أحكام "المادة 11" من المرسوم 92-414 التي جاءت بـ: "يبلغ الرفض المؤقت في الحالات الآتية:
	• ‏إقتراح إلتزام مشوب بمخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح.
	• ‏إنعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة.
	• ‏نسيان بيان هام في الوثائق المرفقة.
	• ‏وأحكام "المادة 12" من نفس المرسوم يعلل الرفض النهائي بما يلي:
	• ‏عدم مطابقة إقتراح الإلتزام للقوانين والتنظيمات المعمول بها.
	• ‏عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالية.
	• ‏عدم إحترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت.
	ثانياً: الآثار المترتبة عن رفض منح التأشيرة
	‏في حالة رفض لجان الرقابة الخارجية القبلية للصفقة العمومية منح مقرر التأشيرة، يترتب على ذلك صلاحية خطيرة منحها تنظيم الصفقات العمومية للهيئات المعنية والتي تتمثل في مقرر تجاوز التأشيرة، بمعنى تستمر المصلحة المتعاقدة في إتمام إجراءات إبرام الصفقة من دو...
	- بالنسبة للجنة صفقات المصلحة المتعاقدة
	‏نصت "المادة 202" من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 حيث يترتب في حالة رفض لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة منح التأشيرة ما يأتي:
	‏- يمكن للوزير أو مسؤول الهيئة العمومية المعني بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل.
	‏- يمكن للوالي، في حدود صلاحياته وبناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل ويعلم وزير الداخلية والجماعات المحلية بذلك.
	‏- يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي، في حدود صلاحياته وبناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة، أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل ويعلم الوالي المختص بذلك.
	‏وفي جميع الحالات، ترسل نسخة من مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما إلى مجلس المحاسبة وإلى الوزير المكلف بالمالية (سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة للمالية) وإلى لجنة الصفقة الم...
	- بخصوص لجنة الصفقات القطاعية ولجنة صفقات الهيئة العمومية
	‏نصت "المادة 201" من المرسوم الرئاسي 15-247 على: "إذا رفضت لجنة الصفقة للهيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات منح التأشيرة تمكن مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، حسب الحالة، بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل.
	‏ترسل نسخة من مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما إلى مجلس المحاسبة وإلى الوزير المكلف بالمالية (سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة للمالية) وإلى لجنة الصفقة المعنية.
	المطلب الثاني: مقرر تجاوز ومقرر رفض منح التأشيرة
	‏لقد أقر قانون الصفقات العمومية مقرر التجاوز كآلية لإستمرار إجراءات الإبرام في حالة رفض لجنة الصفقة العمومية المختصة منح تأشيرتها أو تعسفت في إستخدام صلاحياتها في التأشير على الصفقات العمومية بموجب الرقابة التي تمارسها عليها وأحاطته بشروط وإجراءات معي...
	أ‌- تعريف وإجراءات إتخاذ مقرر التجاوز
	‏يعتبر مقرر التجاوز قرار إداري بـالمعنى الإصطلاحي للقرار بموجبه تتمتع لجنة الصفقة المعنية حال ممارستها للرقابة الخارجية القبلية عن منح التأشيرة لمشروع صفقة معينة أو ملحق معين مع تعليل موقفها مستندة لأسباب محددة في المقرر فهو على هذا النحو تصرف قانوني ...
	‏وحددت "المادة 200" من المرسوم الرئاسي 15-247 السلطات المختصة والمخولة قانوناً بإتخاذها على سبيل الحصر والمتمثلة في الوزير أو مسؤول الهيئة العمومية المعني، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي، وذلك بإتباع الإجراءات الآتية:
	‏- وجوب إتخاذ مقرر التجاوز بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة.
	‏- وجوب تعليل وتسبيب مقرر التجاوز وفق الشروط المنصوص عليها قانوناً.
	‏- وجوب إصدار مقرر التجاوز من طرف السلطة المختصة (الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي).
	‏- وجوب إعلام الهيئات المحددة في "المادة 202" بمقرر التجاوز في جميع الحالات وذلك بإرسال نسخة منه إلى مجلس المحاسبة، الوزير المكلف بالمالية (سلطة ضبط الصفقات العمومية والمفتشية العامة للمالية)، لجنة الصفقة المعنية.
	ب‌- شروط  قانونية مقرر التجاوز
	‏يخضع مقرر التجاوز لجملة من الشروط القانونية المحددة في المرسوم الرئاسي رقم 15-247 بما يضمن مشروعيته، إذ لا يمكن اللجوء إليه إذا كان رفض التأشيرة مؤسساً على مخالفة حكم تشريعي، في المقابل يجوز إتخاذه إذا كان الرفض قائماً على مخالفة حكم تنظيمي، وذلك في ...
	الفرع الأول: الأحكام الناظمة لمقرر منح التأشيرة
	‏ينص المرسوم الرئاسي رقم 15-247 على تحديد الأحكام المنظمة لمقرر التجاوز، تمكن إصدار هذا المقرر إبتداءً من تاريخ تبليغ رفض التأشيرة، وذلك طبقاً لأحكام "المادة 200" من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 التي جاء فيها: "يترتب في حالة رفض لجنة صفقة المصلحة المتعا...
	‏وطبقاً لأحكام "المادة 201" من نفس المرسوم إذا رفضت لجنة الصفقة للهيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات منح التأشيرة تمكن مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني، حسب الحالة، بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل، وترسل نسخة م...
	‏وطبقاً لأحكام "المادة 202" التي نصت على: "لا يمكن إتخاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام التشريعية، وفي حالة رفض التأشيرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام التنظيمية، فإن مقرر التجاوز يفرض على المراقب المالي والمحاسب العمومي المك...
	‏لا يمكن إتخاذ مقرر التجاوز بعد أجل 90 يوماً إبتداءً من تاريخ تبليغ رفض التأشيرة وذلك حسب "المادة 202" فقرة ثانية من المرسوم الرئاسي 15-247 أي أن تنظيم الصفقات العمومية قد أعطى للسلطات المذكورة سلفاً والمعنية بإتخاذ مقرر التجاوز وهو عكس ما كان معمول ب...
	‏وطبقاً لأحكام المادة" 98" فقرة الرابعة من القانون رقم 23-12 على أنه: "يترتب على رفض لجنة الصفقات العمومية أو المجلس الوطني للصفقات العمومية منح التأشيرة، إمكانية تجاوزه بمقرر معلل يتخذ حسب الكيفيات والإجراءات المحددة".
	‏وطبقاً لأحكام "المادة 171" من المرسوم رئاسي رقم 10-236 التي نصت على: "إذا رفضت اللجان الوطنية للصفقات منح التأشيرة، تمكن الوزير أو مسؤول الهيئة الوطنية المعني، بناء على تقرير من المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل.
	وترسل النسخة من مقرر التجاوز إلى الوزير المكلف بالمالية وإلى اللجنة الوطنية للصفقات المعنية وإلى مجلس المحاسبة.
	و أحكام "المادة 172" من نفس المرسوم الذي ذكر فيها: "لا يمكن إتخاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام التشريعية، ويمكن إتخاذ مقرر التجاوز في حال رفض التأشيرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام التنظيمية".
	الفرع الثاني: الرقابة على مقرر التجاوز
	نصت "المادة 98" فقرة رابعة من القانون 23-12 على: "يترتب على رفض لجنة الصفقات العمومية أو المجلس الوطني للصفقات العمومية منح التأشيرة، إمكانية إتخاذ مقرر معلل يتخذ حسب الكيفيات والإجراءات المحددة".
	في حالة رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة، يمكن لكل من الوزير أو مسؤول الهيئة العمومية المعني، بناءً على تقرير المصلحة المتعاقدة تجاوز ذلك الرفض بمقرر معلل، كما يمكن للوالي في حدود صلاحياته وبناءً على تقرير المصلحة المتعاقدة تجاوز رفض اللجنة بمقرر معلل يع...
	أولاً: الرقابة الوصائية على مقرر التجاوز
	‏بالإضافة إلى الرقابة الداخلية والخارجية على الصفقات العمومية، نجد رقابة الوصاية التي تمارسها الإدارة الوصية على الهيئات الإدارية اللامركزية، التي تتمتع بالإستقلالية في تسيير شؤونها الداخلية، لكن هذه الإستقلالية ليست تامة بل وعلى العكس تبقى تحت إشراف ...
	إن الرقابة الوصائية، التي تمارسها السلطات الإدارية للدولة، هي بمثابة مراقبة مشروعية الأعمال والتصرفات الإدارية الإقليمية، بغية الحفاظ على المصلحة العامة، وتحقيق مبدأ المشروعية على أعمال ونشاطات وممارسات هذه الهيئات الإدارية، بحيث يتم هذه الرقابة في مج...
	1- تعريف الرقابة الوصائية
	ومن هنا يقع تعريف الرقابة الوصائية بالرغم من تعدد التعاريف وتلك التي قيلت بشأنها أنها مجموعة من السلطات التي يقرها القانون لسلطة العليا على أشخاص الهيئات اللامركزية أو أعمالهم، أو هي الرقابة التي تمارسها الدولة على الهيئات والجهات اللامركزية، وذلك لغر...
	2- خصائص الرقابة الوصائية
	وللرقابة الوصائية عدة خصائص تتمثل في:
	• الرقابة تكون بوجود نص قانوني ينص عليها، فالقاعدة العامة "لا رقابة دون وجود نص قانوني" أو عليه حرص المشرع على حصر حالات الرقابة الوصائية وتحديد نطاقها بدقة تفادياً لأي تعسف أو إنحراف في استعمال السلطة من طرف الجهة الوصية.
	• إن الرقابة الوصائية ذات طبيعة إدارية أي أنها تمارس من طرف الجهات الإدارية عبر قرارات إدارية، كما أن قراراتها تكون خاضعة للرقابة القضائية عن طريق دعاوى الإلغاء المختلفة متى كان هناك تجاوز إداري محض.
	• تلك رقابة نقدية تتم بين شخصين معنويين مستقلين وهما السلطة المركزية واللامركزية والمتمثلة في المصلحة المتعاقدة والسلطة الوصية عليها.
	• تضمن وحدة الدولة من خلال أداة قانونية تعرف الوصاية القانونية حيث تقام علاقة قانونية دائمة بين الأجهزة المستقلة والسلطة المركزية، وهي رقابة الدولة المشروعة على الوحدات اللامركزية لضمان عدم إنحراف هذه الأخيرة.
	3- أساليب الرقابة الوصائية
	أ-رقابة قبل التنفيذ
	تهدف الرقابة القبلية على التأكد من مطابقة الصفقة العمومية للإجراءات القانونية مع احترام مبادئ الشفافية والمنافسة، وتتمثل رقابة الوالي على مداولات المجلس الشعبي البلدي، التي لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها وفق "المادة 57" من قانون البلدية 11-10، وكذلك م...
	كما أكد القانون 23-12 في "المادة 103" الذي نص على إجراءات الرقابة في مشروع الصفقة من خلال التأكد من إجراءات إبرام الصفقة، وهو ما كان منصوص عليه سابقاً في المرسوم الرئاسي 15-247.
	على سبيل المثال تلتزم البلدية بإرسال ملف الصفقة كاملاً إلى الوالي، الذي يمارس رقابته بالمصادقة أو طلب التصحيح أو الإلغاء بقرار مسبب عند وجود مخالفة.
	ب-رقابة أثناء التنفيذ
	تمارس السلطة الوصية الرقابة بهدف التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للفعالية والإقتصاد ولضمان تقنية فعالية أكثر، يتم عادة ممارسة الرقابة الوصائية من خلال مفتشية تم إنشاؤها خصيصاً لمراقبة وتقييم أنشطة المؤسسات والهيئات الخاضعة للوصا...
	ج-  رقابة بعد التنفيذ
	تمارس رقابة الوصاية أيضاً عند الإنتهاء من تنفيذ الصفقة، أي بعد التسليم النهائي للمشروع حيث تقوم الإدارة المتعاقدة بإعداد تقرير تقييمي مفصل تتبين فيه محتوى المشروع وكلفته الإجمالية مع كل الإضافات والملاحق المتعلقة بالمشروع، ثم يرسل التقرير إلى الجهة ال...
	ويرسل هذا التقرير حسب طبيعة النفقة الملتزم بها، إلى مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني، وكذا إلى هيئة الرقابة الخارجية المختصة.
	وترسل نسخة من هذا التقرير إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.
	تكمن أهداف هذه الرقابة الوصائية من تقييم الجدوى والفعلية وأساليب أدائها حيث تكمن السلطة الوصية من الإطلاع على ظروف الإنجاز للمشاريع واحترام الآجال والتنفيذ الآلي الخاص بالمشاريع المنجزة، وكذا مدى احترام الإعتمادات الممنوحة للمشروع موضوع الصفقة العمومية.
	4- أهداف الرقابة الوصائية
	للوصاية هدف مزدوج، من جهة تعمل على احترام الشرعية من طرف الأشخاص العامة والخاصة لوصايتها، ومن جهة أخرى تسهر على إدارة الجيدة للجماعات اللامركزية، حيث تعتبر رقابة الوصائية قانونية تستمد مشروعيتها من نص القانون إذ لا يمكن أن تمارس في زمن غير محدد لخدمات...
	1. توافق الصفقة لأهداف الفعالية والإقتصاد.
	2. التأكد من كون العملية موضوع الصفقة، تدخل فعلاً في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة للقطاع.
	وقد رسم جملة من الأهداف الخاصة بالصالح العام المحلي واجمال الأهداف الأساسية التي تنطلق لها وهي الأهداف السياسية والأهداف الإدارية والأهداف المالية:
	أ‌- الأهداف السياسية
	• تهدف الرقابة الوصائية إلى الحفاظ على الوحدة السياسية للدولة، وذلك لعدم انفصال الهيئات المحلية ذات الإستقلال الإداري والمالي عن الدولة، وتساهم في التأكد من إلتزام الجماعات المحلية بكافة القوانين والأنظمة عند ممارسة صلاحياتها.
	• حماية المصالح المحلية المشتركة، فالرقابة الوصائية تضمن حماية سكان الهيئات المحلية، والحفاظ على الوحدة السياسية من خلال ضمان عدم انفصال الهيئات المحلية ذات الإستقلال الإداري والمالي عن الدولة.
	• التأكد من إلتزام الهيئات المحلية بكافة القوانين والأنظمة والتعليمات أثناء ممارستها لنشاطها وهذا ما يعرف بـ مبدأ المشروعية.
	ب‌- الأهداف الإدارية
	• التأكيد على وحدة الدولة من الناحية الإدارية بيان الاستقلال التي تتمتع به المجالس الشعبية أثناء أداء مهامها والذي يعتبر أحد دعائم اللامركزية الإقليمية يجب على الدولة فرض رقابتها على الهيئات المحلية لحماية وحدة الدولة إدارياً داخل الدولة الواحدة.
	• كشف الإنحراف الإداري وهو إستغلال السلطة أو الوظيفة لتحقيق مصالح شخصية بعيداً عن المصلحة العامة.
	• كشف الأخطاء وأسبابها والعمل على تصحيحها، قد تواجه الإدارة أثناء تنفيذ مهامها بعض الأخطاء وهنا تكون أهمية الوصاية الإدارية في الكشف عن هذه الأخطاء والسعي لإيجاد حلول.
	• الوقوف على المشاكل والعقبات التي تواجه الأجهزة الإدارية في أداء مهامها، ومن ثم السعي لإيجاد حلول لهذه المشكلات، وذلك لأداء مهام الهيئات المحلية في أفضل الأحوال.
	• التحقق من تنفيذ الخطط والسياسات العامة للدولة في الأجهزة الإدارية بأقل جهد وتكلفة، مع الحذر في الإسراف في إنفاق الأموال العامة.
	جـ- الأهداف المالية
	• التحقق من سلامة العمليات المحاسبية المخصصة للأموال العامة والتأكد من صحة السجلات والمستندات وعدم تجاوز الحدود المقررة للإعتمادات الخاصة بالهيئة المحلية، فلا بد أن يتم الإنفاق من هذه الأموال على مشاريع تعود بالنفع على المجتمع المحلي.
	• عدم التلاعب بإيرادات النفقات المحلية، حيث يجب أن تترافق الرقابة مع جميع مراحل الميزانية لتكون أكثر فعالية، فالغرض الأساسي من الرقابة هو التأكد من إستخدام الإعتمادات المخصصة للأغراض المحددة لها.
	ثانياً: رقابة مجلس المحاسبة ووزير المالية على مقرر التجاوز
	تعتبر الرقابة اللاحقة أكثر أهمية بين أنواع الرقابة المالية، لأنها في الواقع الرقابة الفعلية لميزانية المؤسسات العمومية والإدارات العمومية، إذ تتم إما بمناسبة الاطلاع على الحساب الإداري.
	لأن آليات الرقابة التي تضطلع بإخضاع الصفقات العمومية للرقابة الخارجية البعدية، والتي أنشأتها الدولة لحماية المال العام وترشيد النفقات، أي أن هذه الرقابة تتدخل في قرار الآمر بالصرف بل يمكن أن تتعلق بجوانب نظامية أو التي نضع خاصة بملاءمة صرف النفقات، حي...
	اولا: رقابة مجلس المحاسبة على مقرر التجاوز
	يعد مجلس المحاسبة مؤسسة دستورية بإمتياز، نص عليها المشرع الجزائري في الدستور أوكل له مهمة الرقابة اللاحقة على إنفاق أموال الدولة بصفة عامة، والنصوص في الجماعات المحلية والمرافق العمومية، بحيث نصت "المادة 02" الفقرة الأولى منه على ما يلي: "يعتبر مجلس ا...
	تم التطرق لمجلس المحاسبة في "المادة 190" من دستور 1976، لكن تم إنشاؤه على أرض الواقع لأول مرة بموجب القانون 80-05 المؤرخ في 01 مارس 1980 يتعلق بمهمة الرقابة على الأموال العمومية، تم تعديله عدة مرات، حيث الرقابة تكون خاضعة لمجلس المحاسبة مصالح الدولة و...
	كما يصنف المجلس ضمن الهيئات القضائية المختصة، ويختص البرلمان بغرفتيه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة في إنشاء الهيئات القضائية بصفة عامة وحماية المال العام، وهذا الأمر رقم 95/20 المعدل والمتمم بالأمر رقم 10-02 المتعلق بمجلس المحاسبة الذي أعاد الأمر ع...
	1. صلاحيات مجلس المحاسبة
	من خلال جملة من الصلاحيات التي تساهم في الإستغلال الأمثل للموارد العامة للدولة، وهذه الصلاحيات محددة في المواد من 07 إلى 12 من المرسوم رقم 95-20 المؤرخ في 17 جويلية 1995 وهي:
	• مراقبة إستعمال الأموال التي تتلقاها الهيئات مهما كانت وضعيتها القانونية، والتي تلجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية، الإجتماعية، العلمية، التربوية، أو الثقافية أو الرياضية وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني.
	• مراقبة تسيير المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهيئات العمومية التي تمارس نشاطاً صناعياً أو تجارياً أو مالياً، والتي تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها كلها ذات طبيعة عمومية.
	• مراقبة تسيير الأسهم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الهيئات مهما يكن وضعها القانوني، والتي تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق أو الهيئات العمومية الأخرى جزءاً من رأس مالها.
	• مراقبة حسابات وتسيير مصالح الدولة والجماعات الإقليمية والمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية، بإختلاف أنواعها والتي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية.
	وفي إطار هذه الصلاحيات يقوم مجلس المحاسبة بـ:
	• التدقيق في حسابات الهيئات العمومية والتأكد من سلامة الأرقام والبيانات الواردة في الميزانية والحسابات الختامية للمؤسسات.
	• مراجعة جميع التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقابة خاصة الرقابة في الإنفاق بكل خطواتها.
	• ضبط وكشف المخالفات المالية وجرائم الفساد والتي تتمثل في ما يلي:
	- التحقق من عدم مخالفة الأجهزة الإدارية للقواعد والإجراءات المنصوص عليها في الدستور والقوانين والمراسيم.
	- التحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إهمال أو تقصير يترتب عليه صرف أو تبديد أموال أو ضياعها.
	- الكشف عن جرائم الاختلاس وتبديد الأموال والإهمال والمخالفات المالية والتحقق فيها ودراسة نواحي القصور في نظام الرقابة الداخلية التي أدت إلى وقوعها واقتراح وسائل علاجها.
	2-آليات رقابة مجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية
	لم يكتف المشرع الجزائري بمنح مجلس المحاسبة صلاحيات مباشرة في الرقابة على الإيرادات والنفقات، بل حدد طرقاً متعددة لممارسة الرقابة حيث نصت "المادة 14" من الأمر رقم 95-20 المتعلق بمجلس المحاسبة على أنه: "يمارس مجلس المحاسبة رقابته على أساس الوثائق المقدم...
	- التفتيش والتحري
	هناك لمجلس المحاسبة الإطلاع والتحري على ما يلي:
	• يحق له الإطلاع على كل الوثائق والمستندات والدفاتر التي تؤدي لتسهيل مهام الرقابة على العمليات المالية والمحاسبية وتقييم مدى سلامة التسيير للهيئات والمصالح الموضوعة تحت رقابته.
	• له سلطة التحري بغية الإطلاع على أعمال الإدارات ومؤسسات القطاع العام.
	• كما لقضاة مجلس المحاسبة حق الدخول إلى مقر الإدارات والمؤسسات الخاضعة لرقابة المجلس.
	• كما له سلطة الإستماع إلى أي عون في الهيئات والإدارات العمومية.
	• وله أيضاً سلطة الإطلاع على النصوص المرسلة إليه ذات الطابع التنظيمي الصادرة عن إدارات الدولة والتي تتعلق بالتنظيم المحاسبي والمالي والإجرائي في تسيير الأموال العمومية.
	• ويجوز له الإستعانة بخبراء ومختصين لأجل دعم مهامه ومساعدته في أشغاله إن اقتضى الأمر ذلك، وحتى يتمكن المجلس من تحقيق هذه العناصر لا بد أن يلتزم بالسر المهني أو الطريق السلمي.
	وعموماً من جهة أخرى نجد أنه يترتب على كل محاسب عمومي أن يودع لدى كتابة ضبط المجلس حسابه عن التسيير مرفقة بالمستندات الثبوتية وهذا في الآجال القانونية تحت طائلة العقوبات.
	كما أنه يتعين على كل آمري بالصرف في الهيئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن يقدم حساباته في الآجال القانونية وإلا تم معاقبته وطبقاً لنص "المادة 63" وما يليها من الأمر 95/ 20، كما يستوجب في الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ترسل إليه وي...
	- التدقيق والفحص
	يعد التدقيق من الأدوات الأساسية التي يعتمدها مجلس الدولة في رقابته، حيث يحق له الإطلاع على أي وثيقة أو سجل يراه ضرورياً سواء في مقره أو مقر الجهة الخاضعة للرقابة، أما في مجال الصفقات العمومية، فيرتكز الفحص على وضعية المتعاقد وظروف تنفيذ الصفقة، بعد جم...
	وتتم هذه العملية وفق خطوات منهجية تشمل:
	• التأكد من مطابقة مسارات التسيير.
	• مراجعة المبالغ المسجلة.
	• التأكد من انسجام الحسابات.
	• ضبط الإعتمادات المالية.
	• مراجعة وتنفيذ العمليات المالية داخل وخارج الميزانية.
	• مراقبة حسابات التطبيق.
	• تتبع حركة الأموال وعملية الخزينة.
	ج- رقابة نوعية التسيير
	يراقب مجلس المحاسبة أداء الهيئات والمصالح العمومية التابعة لرقابته وذلك من خلال ثلاث مستويات الأولى الفعالية والكفاءة في الأداء وأخيراً الإقتصاد في التسيير.
	وتهدف رقابة نوعية التسيير إلى التأكد من أن الإجراءات التي تتم وفق الهياكل المرسومة والأهداف المقررة، تتحقق بصورة كفاءة عالية، وذلك من خلال بعض التحقق من العناصر التالية:
	• مراقبة عمل المصالح العمومية والهيئات الخاضعة لرقابته وتقييم مدى حسن تسييرها وفقاً للأهداف المقررة للتأكد من مدى مصداقية الإعانات والمساعدات المطلوبة والتأكد من ملاءمة وفعالية آليات وإجراءات الرقابة والتدقيق الداخليين.
	• مراقبة مجلس المحاسبة للموارد المحددة من قبل البرلمان لتقديم قضايا مختلفة.
	• التأكد من مدى مطابقة النفقات المصروفة مع الأهداف المسطرة مسبقاً.
	ثانياً: رقابة وزير المالية على مقرر التجاوز
	تعتبر المفتشية العامة للمالية هيئة رقابة للمال العام، فهي تابعة في هيكلها التنظيمي لوزارة المالية، أنشئت بموجب المرسوم رقم 80-53 المؤرخ في 01 مارس 1980، المتضمن إحداث المفتشية العامة.
	تمارس المفتشية الرقابة اللاحقة على التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة، والجماعات الإقليمية وكذا الهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، وهذا ما نجده في "المادة 01" من المرسوم التنفيذي رقم 08-272 المؤرخ في 06 / 09 / 2008، المتع...
	• المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.
	• هيئات الضمان الإجتماعي التابعة للنظام العام والإجباري وكذا كل الهيئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الهيئات العمومية.
	• كل مؤسسة عمومية أخرى نص عليها نظامها القانوني.
	وعليه فإن هذه الصفقات العمومية التي تبرمها الهيئات، تخضع لرقابة المفتشية العامة للمالية بعد تنفيذها، للتدقيق والتأكد من صرف وإنفاق المال العام بطريقة قانونية.
	وتتبلور مهمة المفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد عن طريق قيامها بدور رقابي على إبرام وتنفيذ الصفقة العمومية يشمل ما يلي:
	1-مراقبة الشروط الشكلية للصفقة
	وتتم عن طريق ما يلي:
	• جمع المعلومات عن الصفقة والاستفسار عن الطريقة التي حددت بها الحاجات العامة.
	• البحث في طريقة إبرام الصفقة، فإذا أبرمت عن طريق التراضي يجب تطابقها مع الحالات القانونية والإستثنائية والتي تجعل الآمر بالصرف يتصرف بغير في الحالات التي نص عليها القانون نظراً لما يترتب عليها من نتائج سلبية كالمحاباة وإستغلال النفوذ والرشوة والإضرار...
	• تحديد الأهداف المتوخاة من الصفقة في لا توجد إعتمادات مالية ضخمة لصفقة لا تعود بالفائدة على المواطنين.
	• الإطلاع على دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين والتنظيمات السارية المفعول.
	2-مراقبة الشروط الموضوعية للصفقة العمومية
	• التأكد من شرعية تشكيلة فتح الأظرفة وكذلك تقييم العروض.
	• التأكد من مراعاة هامش الأفضلية للمنتوج ذي الأصل الجزائري.
	• معاينة محاضر لجنة الصفقات المختصة والتأكد من قرار تقييم هذه اللجنة وشرعية اجتماعاتها.
	• إذا نص بند في الصفقة على مراجعته أو تعيين الأسعار فيراقب كيفيات تطبيق هذا البند ومدى تطابقه مع الشروط القانونية.
	ت‌- مهام المفتشية العامة للمالية في الرقابة على الصفقات العمومية
	إن توسيع صلاحيات المفتشية العامة للمالية، وكذا مجال تدخلاتها قصد تحقيق الشفافية واعتماد معايير موضوعية، من خلال رقابة تسيير الأموال العمومية مما سيساهم في تحديث الرقابة اللاحقة للمفتشية بصفة منتظمة على تسيير النفقات محل الصفقات العمومية.
	كما تتولى القيام بالعديد من المهام والتدخلات في إطار الإختصاصات الموكلة لها وهي كالآتي:
	أ‌- البعثة التفتيشية
	هي وحدة أساسية تسند لها مهام التحقيق والتدقيق في مسائل النجاعة في الصفقات العمومية ذات الأهمية الوطنية وتتكون من فرق وبعثات بعينها.
	تكون عملية رقابة المفتشية العامة للمالية على الوثائق في عين المكان، حيث تجسد الرقابة على الصفقات العمومية بشكل فعال، والتي تتم إما بطريقة فجائية بالنسبة للفحوصات والتحقيقات، وإما عن طريق التبليغ المسبق.
	ب‌- الفرق التفتيشية
	تمارس الرقابة بواسطة الفرق التفتيشية عبر بعثات ميدانية للتحقق من صحة عمليات المحاسبين العموميين من الناحيتين الشكلية والموضوعية، وتشمل هذه الرقابة مختلف الهيئات العمومية، بما فيها المؤسسات الإقتصادية، والجماعات الإقليمية، وهيئات الضمان الاجتماعي، وكذا...
	وتنظم هذه المهام بموجب نصوص قانونية وتتم بموجب إعداد تقرير يتضمن التقييم والملاحظات واقتراحات تحسين التسيير، يبلغ للجهات المعنية ولا يصبح نهائياً إلا بعد التأكد من صحة نتائجه.
	ث‌- الآثار المترتبة على عملية الرقابة
	بعد أن تتم عملية الرقابة من طرف المفتشية العامة للمالية، يتم تبليغ السلطات السلمية، المتمثلة في وزارة المالية، ويتم تحرير تقرير مفصل يسجل فيه كل المعلومات المتعلقة بالتحقيق وفحص المستندات، هذا ما أشارت إليه "المادة 21" من المرسوم 08 – 272 التي نصت على...
	"عند إنتهاء مهام الرقابة يعد تقرير أساسي يبرز المعاينات والتقديرات حول التسيير المالي والمحاسبي للمؤسسة أو الهيئة المراقبة، وكذا حول فاعلية التسيير بصفة عامة. يتضمن هذا التقرير إقتراحات التدابير التي من شأنها أن تحسن تنظيم وتسيير، وكذا إنتاج المؤسسات ...
	يرسل بعد ذلك التقرير للسلطة الوصية، لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة ضد المسؤولين الذين ارتكبوا التجاوزات، في مجال الصفقات العمومية المشبوهة.
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