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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 قال تعالى:

لْمَِدَرَجَاتِ ِ}يَرْفَعِ  ينَِأُوتُواِالْع  ينَِآمَنُواِم نكُمِْوَالهذ  الهذ  ُِ ِ{يرُِب خَِِِونَِلُمَِِعِْاِتَِمَِب ِِاللُِوَِِاللَّه
ِِِِ

11ِالمجادلة: ِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِ
 

 يقول العماد الاصفهاني:

يكتبِإنساناِكتاباِفيِيومهِإلاِقالِفيِغده:ِلوِغيرِهذاِ"ِإنيِرأيتِأنهِلاِ
لكانِأحسن،ِولوِزيدِهذاِلكانِيستحسن،ِولوِقدمِهذاِلكانِأفضل،ِولوِتركِ
هذاِلكانِأجمل،ِوهذاِمنِأعظمِالعبر،ِوهوِدليلِعلىِاستيلاءِالنقصِعلىِ

ِكافةِالبشرِ"
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 الاهداء

 وختم لي بالوصول الحمد لله الذي بارك المسعى بالقبول 

 أهدي هذا العمل 

نعم القدوة... إلى والدتي من غرست في قلبي حب العلم والمعرفة، وكانت لي إلى  

 طال في عمرهاأمز التضحية والعطاء شفاها الله و ، ر غاليتي

، الذي لم والدي سنديمن علمني معنى الإصرار والسعي نحو النجاح، إلى إلى 

 طال الله في عمرهأطوال مسيرتي العلمية يدخر جهدًا في دعمي وتشجيعي 

 إخوتي حفظهم الله ضلعي الثابت من ترعرعت بينهم إلى

مفتاح التقدم، وأن المعرفة نور تض يء الدروب...  كل من يؤمن بأن العلمإلى 

 .أهدي هذا العمل المتواضع

 رفاء ملاك                                                                                                                 
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ر دي  ق  كر والت   الش 
حد على كل ما أنعم علينا من نعم لا تعد ولا تحص ى، أول الشكر لله ربنا الواحد ال 

هذا العمل، وأسألك سبحانك أن تجعله لإتمام  على توفيقي والشكر الحمدفلك 

 .غيري ريم، وتنفع به الك خالصًا لوجهك

على  هولي رشيد الرئيس ي الدكتور  المشرف والعرفان للأستاذ أتقدم بخالص الشكر 

 .إشرافه على هذا العمل

واعترافا بالجميل لا يسعني إلا الإقرار بالمعروف، أتقدم بجزيل الشكر والعرفان 

على قبولها الإشراف على هذه  عزي فريال منال المشرفة المساعدة الدكتورة ستاذةلأ ل

كما أشكرها على ما علمتني من فيض إنسانيتها  القيمة،الطروحة وعلى إرشاداتها 

جزاك الله ألف خير أستاذتي ورفع الله مقامك ونفع بك وفتح عليك فوخلقها الرفيع... 

 .فتح العارفين

الذي لم يدخر  مراد بودياب المعطاء الكريم الدكتور  الستاذ كما أخص بالشكر

معي طيلة مرحلة التكوين  على تواضعه وصبرهكما أشكره  ،في إرشادي وتوجيهيجهدا 

 مني كل العرفان والتقدير. فله

 عناء قراءة الساتذة الموقرين أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم أنس ىدون أن 

 .هذا العمل ومناقشة

 أساتذةمية من ل مسيرتي العللكل من ساندني خلا يفوتني أن أعبر عن شكري ولا 

  .وأقارب وزملاء

 رفاء ملاك                                                                                                                                                                                                               
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  ملخص:

في  (IPSAS) هذه الدراسة إلى تحليل مدى مساهمة تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام هدفت    
تعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر، في ظل الإصلاحات المالية والمحاسبية التي تبنتها الدولة، 

تنطلق الدراسة من أهمية تحديث النظام  ،07-23والقانون  15-18لاسيما من خلال القانون العضوي 
المحاسبي العمومي الجزائري لمواكبة المتطلبات الدولية وتعزيز مبادئ الشفافية، والمساءلة، والكفاءة في 

 .أداة محورية في تحقيق ذلك IPSAS إدارة المال العام، وهو ما يجعل من معايير

المفاهيم النظرية المتعلقة بالحوكمة وتحليل  عرضل وذلك يالاستنباطمدت الدراسة المنهج اعت    
لدراسة الإطار القانوني والتنظيمي للإصلاحات في الجزائر،  المقارن  ، والمنهج التحليليIPSASومعايير

 جمع الوثائق الرسمية )نصوص قانونية وتنظيمية( ، من خلالIPSAS وقياس مدى توافقها مع متطلبات
لجديد بالمبادئ الدولية، وتحليل مدى تجسيد الإصلاحات لأبعاد مقارنة خصائص النظام المحاسبي او 

، بالإضافة للمنهج الاستقرائي وذلك لتقديم إطار مقترح لتعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر الحوكمة
 من خلال ما تم دراسته في التجارب الدولية.  IPSASفي ظل تبني 

يعزز جودة المعلومات المالية، ويزيد من مصداقيتها  IPSAS توصلت الدراسة إلى أن تبني معايير   
على المال العام وهو ما تسعى مبادئ حوكمة هم في تحسين الرقابة وتعزيز المساءلة اوشفافيتها، مما يس

. كما أظهرت النتائج أن الجزائر قد خطت خطوات مهمة نحو مواءمة تشريعاتها الميزانية العامة لتكريسه
يتعلق بضعف البنية  فيماالمالية والمحاسبية مع المعايير الدولية، غير أن التحديات لا تزال قائمة، لاسيما 

 .المؤسساتية، ونقص التأهيل البشري، واستمرار الاعتماد على الأساليب التقليدية في التنفيذ

، من IPSASتضمنا تقاطعات واضحة مع معايير 07-23و 15-18وقد كشفت الدراسة أن القانونين     
حيث تبني مقاربة الأداء، ومبدأ الاستحقاق، وميزانية البرامج، لكن دون الوصول بعد إلى التطبيق الكامل 

وكمة فعالة وشاملة للميزانية لها، ما يبرز الحاجة إلى تعميق الإصلاحات وتفعيل الجانب التنفيذي، لتحقيق ح
 .العامة

، IPSAS ، أهمها: ضرورة تعزيز التكوين المتخصص فيمقترحاتلصت الدراسة إلى جملة من الوقد خ   
تقوية ضرورة وتفعيل نظام الإفصاح المالي بشكل إلزامي، وتسريع إصدار المراسيم التطبيقية، بالإضافة إلى 

 .يالإطار الرقابي وتعزيز التحول الرقم

، حوكمة الميزانية العامة، الإصلاح (IPSAS) معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الكلمات المفتاحية:
 .الجزائر الرقابة، المحاسبي، الشفافية، المساءلة،
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Abstract: 

    This study aimed to analyze the extent to which the adoption of International Public Sector 

Accounting Standards (IPSAS) contributed to strengthening public budget governance in 

Algeria, in light of the financial and accounting reforms implemented by the state, particularly 

through Organic Law No. 18-15 and Law No. 23-07. The research was grounded in the 

importance of modernizing the Algerian public accounting system to align with international 

requirements and to promote transparency, accountability, and efficiency in public financial 

management objectives for which IPSAS served as a core enabler. 

    This study employed a deductive approach to present and analyze the theoretical concepts 

related to governance and IPSAS standards. It also employed a comparative analytical approach 

to examine the legal and regulatory framework of reforms in Algeria and to assess the extent of 

their compliance with IPSAS requirements, through the collection of official documents (legal 

and regulatory texts), the comparison of the characteristics of the new accounting system with 

international principles, and the analysis of how far the reforms embody the dimensions of 

governance. Furthermore, the inductive approach was used to propose a conceptual framework 

aimed at enhancing public budget governance in Algeria in light of the adoption of IPSAS, 

based on insights drawn from the international experiences reviewed. 

    The findings revealed that the adoption of IPSAS enhanced the quality, credibility, and 

transparency of financial information, thereby improving oversight and reinforcing public 

accountability core principles of budgetary governance. The results also showed that Algeria 

had made substantial progress in aligning its financial and legal frameworks with international 

standards; however, several challenges remained, particularly concerning weak institutional 

infrastructure, limited human capacity, and continued reliance on traditional implementation 

methods. 

    The study demonstrated that Laws 18-15 and 23-07 exhibited clear intersections with IPSAS 

principles, particularly in adopting performance-based approaches, accrual accounting, and 

program budgeting. However, full implementation had not yet been achieved, underscoring the 

need to deepen reforms and activate operational mechanisms to establish effective and 

comprehensive budgetary governance. 

    The study concluded with several key recommendations, including: strengthening 

specialized IPSAS training, enforcing mandatory financial disclosure, accelerating the issuance 

of implementing regulations, enhancing the oversight framework, and advancing digital 

transformation. 

Keywords: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), Public Budget 

Governance, Accounting Reform, Transparency, Accountability, Control, Algeria. 
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Résume : 

    Cette étude a visé à analyser dans quelle mesure l’adoption des Normes Comptables 

Internationales du Secteur Public (IPSAS) a contribué au renforcement de la gouvernance 

budgétaire en Algérie, dans le contexte des réformes financières et comptables engagées par 

l’État, notamment à travers la loi organique n° 18-15 et la loi n° 23-07. L’étude s’est fondée sur 

l’importance de la modernisation du système comptable public algérien afin de répondre aux 

exigences internationales et de promouvoir les principes de transparence, de redevabilité et 

d'efficacité dans la gestion des finances publiques, conformément aux normes IPSAS 
un outil stratégique essentiel dans cet objectif. 

    Une démarche déductive a été adopté afin de présenter et d’analyser les concepts théoriques 

liés à la gouvernance et aux normes IPSAS. Elle s’appuie également sur la méthode analytique 

comparative pour examiner le cadre juridique et réglementaire des réformes engagées en 

Algérie et évaluer leur degré de conformité aux exigences des normes IPSAS, à travers la 

collecte des documents officiels (textes législatifs et réglementaires), la comparaison des 

caractéristiques du nouveau système comptable avec les principes internationaux, ainsi que 

l’analyse du niveau de concrétisation des réformes au regard des dimensions de la gouvernance. 

En outre, la méthode inductive a été mobilisée afin de proposer un cadre conceptuel visant à 

renforcer la gouvernance du budget public en Algérie dans le contexte de l’adoption des normes 

IPSAS, en s’appuyant sur l’analyse des expériences internationales étudiées. 

    Les résultats ont révélé que l’adoption des normes IPSAS a permis d’améliorer la qualité, la 

fiabilité et la transparence de l'information financière, contribuant ainsi à renforcer les 

mécanismes de contrôle et la redevabilité dans la gestion des fonds publics des fondements clés 

de la gouvernance budgétaire. L’étude a également montré que l’Algérie a accompli des 

avancées significatives vers l’harmonisation de son cadre financier et légal avec les normes 

internationales. Toutefois, plusieurs défis subsistent, notamment en ce qui concerne la faiblesse 

des infrastructures institutionnelles, le déficit en formation des ressources humaines, ainsi que 

la persistance des pratiques traditionnelles dans la mise en œuvre. 

    Par ailleurs, l’analyse a mis en évidence que les lois 18-15 et 23-07 comportaient des 

convergences notables avec les principes des IPSAS, en particulier à travers l’adoption de 

l’approche par la performance, du principe de l’exercice et du budget-programme. Cependant, 

leur mise en œuvre intégrale reste encore inachevée, soulignant la nécessité de poursuivre les 

réformes en profondeur et de renforcer leur dimension opérationnelle afin d’atteindre une 

gouvernance budgétaire à la fois efficace et inclusive. 

    L’étude a formulé plusieurs recommandations majeures, notamment : renforcer la formation 

spécialisée en IPSAS, instaurer un dispositif obligatoire de divulgation financière, accélérer la 

promulgation des textes d’application, consolider les mécanismes de contrôle, et favoriser la 

transformation numérique du système budgétaire. 

Mots-clés : Normes comptables internationales pour le secteur public (IPSAS), Gouvernance 

budgétaire, Réforme comptable, Transparence, Redevabilité, Contrôle, Algérie. 
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توسع نوات الأخيرة لالعالم في السالتطورات الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية، التي شهدها  أدت    
على الانفتاح لى زيادة الطلب على رؤوس الأموال و إضافة إ ،يها الحواجز الجغرافيةعمال وتخطنطاق الأ

يما نظام المحاسبة سلا ،هذه التغيرات ةكبوالممحلية النظم وعصرنة ال تحيينما فرض الأسواق العالمية، ب
ل مع معطيات المالية تحكم وتتعام التي داة الرئيسيةوالأ ،لم الأعمالجزء لا يتجزأ من عا هر اعتبالعمومية با

 .العامة

 ،بيانات مالية ذات جودة ومحاسبي ديناميكي موحد عالميا لإنتاج إداري لنظام  المحاسبة العموميةتحتاج     
لعالمية والمنظمات ا ،والخبراء ،جعل الباحثينما وهو ر الموارد المالية بعقلانية، وتسيي ،تحقيق كفاءة الأداءو 

م وتقيد تحك العمل على تطوير معايير عالميةالدولي للمحاسبين  الاتحاد لاسيماالمختصة في المجال 
 .(IPSAS) لقطاع العاممعايير المحاسبة الدولية ل فظهرت ،لقطاع العاما محاسبة

دالة مهمة في عدد من المتغيرات المحاسبية  (IPSAS) معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تعد    
والسياسية، ومحور الثورة العالمية للمحاسبة العمومية التي بزغت  ،والقانونية ،والاجتماعية ،الاقتصادية

 وشفافية ،وموثوقية ،لما توفره من مصداقية المنظمات الدولية لاعتمادها نداءل لدولشمسها نتيجة استجابة ا
 .ة العامة، بما يعزز عملية صنع القرار ويرفع مستوى مساءلة وشفافية الماليوقابلية مقارنتها ،التقارير المالية

المتمثل في منهج الأداء وميزانية و يخص ميزانية الدولة  فيمافكري جديد  اتجاه بلورت هذه المعايير    
لاسيما  اهلتبني تتسابقالدول مما جعل ة، إدارة المال العام والميزاني آلياتالبرامج التي مكنت من تطوير 

لى المرجعية طر تشريعية وتنظيمية تستند إأ قائمة علىيع إصلاحية إطلاق مشار ، من خلال المتقدمة
 الدولية.

ليدية في الأساليب التق هاعتمادالمالي والإداري نظرا لا والفسادتعاني الدول النامية من سوء التسيير     
قطاعها العام  تحكمة ساليب حديثلأ بحاجة ، وعليه فهيلتغطية عجزها لاستدانةل ، بما يدفعهاإدارة ميزانياتها

هذه  وفي ظل يخدم البلد والمواطن، وبما ،الأنسب مسارالالتي توجه المال العام نحو  مبادئالو لأسس لوفقا 
، التي تضمن المساءلة، والمصداقية، حوكمة الميزانية العامة التحديات زادت الحاجة لتفعيل مبادئ

 والانضباط المالي، ومشاركة الأطراف ذات العلاقة في متابعة الانفاق.

فتبنت سلسلة من  تحديث وتطوير نظمها المحاسبيةسعت الجزائر ل غرار الدول النامية،وعلى     
القانون العضوي  ارصدبإ ، إلا أن الجهود استمرت وكللتلي عنها نظرا لفشلهاتم التخ التي الإصلاحات

نه إصلاح التسيير العمومي بمثابة الدستور المالي الذي من شأيعد  الخاص بقوانين مالية الدولة، 18-15
تقديم  فرضمن خلال  لرقابة والمساءلةه لليفعوت ،منهج الأداء وميزانية البرامج هداعتمبا وذلك ،جذورهمن 

  .كل ركائز حوكمة الميزانية العامةالتي تش ،تقارير دورية حول الأداء
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 تبعدما حظي بقبول أصحاب القرارا ةوالتنفيذيسلطة التشريعية للثمرة جهد كبير بالنسبة  هذا القانون  يمثل    
الذي يسعى  07-23متطلبات الإصلاح المبرمجة صدر القانون وعلى إثر هذا المشروع ووفقا ل ،السياسية

وتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام،  نحو تكييف نظام المحاسبة العمومية مع التوجهات العالمية
       تسيير المالية العمومية للدولة.   كمحاولة للرفع من كفاءة و 

 :الرئيسية الإشكالية -1

حاسبة الدولية المتتمحور إشكالية الموضوع حول معرفة مدى اعتماد المشرع الجزائري على معايير      
حوكمة لمبادئ  هماومدى تحقيق 07-23ن والقانو  15-18لقانون العضوي ه لوضع للقطاع العام عند

 العامة وترشيد الإنفاق العام، وعليه يمكن حصر الإشكالية في التساؤل الرئيسي التالي:الميزانية 

في تعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر الإصلاحات المحاسبية والتشريعية المعتمدة ساهم تكيف 
 ؟(IPSAS) تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ظلفي 

 الأسئلة الفرعية:  -2

 يقتضي تحليل الإشكالية السابقة طرح الأسئلة الفرعية التالية:    

في تحسين جودة البيانات  (IPSAS) الدور الذي تؤديه معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامهو ما  -
 المالية في القطاع العام؟

 ؟في الجزائر تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تعيقما هي التحديات التي  -

متطلبات معايير و  07-23والقانون  15-18العضوي  القانون  أحكام نقاط التقاطع بينفيما تتمثل أهم  -
  المحاسبة الدولية للقطاع العام؟

  إلى أي مدى تستند النظم المحلية إلى المرجعية الدولية في تصميم الإطار المحاسبي والميزانياتي؟ -

حاليا مهنة المحاسبة العمومية كافية لتحقيق حوكمة الميزانية العامة هل التشريعات والقواعد التي تنظم  -
 في الجزائر؟

 الفرضيات:  -3

 للإجابة على الأسئلة المطروحة أعلاه تمت صياغة الفرضيات التالية:    

  ؛ذات الغرض العامتحقيق جودة البيانات المالية لقطاع العام في معايير المحاسبة الدولية ل ساهمت -
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متعددة في تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، تتعلق بضعف التأهيل  تحدياتتواجه الجزائر  -
 ؛المؤسساتي، ونقص التكوين، واعتماد الأساليب التقليدية

نقاط تقاطع واضحة مع متطلبات معايير  07-23والقانون  15-18تتضمن أحكام القانون العضوي  -
 ؛تتمثل في التوجه نحو الاستحقاق المحاسبي، واعتماد منهج الأداء لعامالمحاسبة الدولية للقطاع ا

تستند الإصلاحات المحاسبية المحلية جزئيا إلى المرجعية الدولية، لكنها تحتاج إلى مزيد من المواءمة  -
 ؛لضمان شفافية الإبلاغ المالي

كافية لتحقيق الحوكمة الفعالة للميزانية لا تزال القواعد الحالية التي تنظم مهنة المحاسبة العمومية غير  -
 .العامة، نظرا لضعف الشفافية، وغياب الإلزام بالتقارير التقييمية وفق المعايير الدولية

 أهمية الدراسة: -4

العلمية التي تركز عليها  ية للقطاع العام في إحداث الثورةمعايير المحاسبة الدول أهميةتبرز هذه الدراسة     
والتوقف على  ،الوسيلة الرئيسية لإدارة المال العام هاباعتبار  وكمة الميزانية العامةالإصلاحات المحلية وح

تعلقة به ومدى تحقيقها عرض مشاريع الإصلاحات الممحاسبي العمومي الجزائري الحالي مع واقع النظام ال
 .الميزانية العامة للدولة وكمةلمبادئ ح

الدور الذي تلعبه معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في  من كونها من أهميتها الدراسة تستمد وعليه    
وتعزيز  ،خطوة استراتيجية لدعم الجهود الوطنيةالتي تشكل ، تحقيق حوكمة الميزانية العامة في الجزائر

القانون العضوي  وإعداد وضععند  رئيسيا االتي اتخذتها الجزائر مرجعو  ،نينثقة المواطزيادة و  ،الإفصاح
من و  ،من جهة وتحقيق قابلية المقارنة دوليا ، وذلك لمواكبة التطورات العالمية07-23والقانون  18-15

  إدارة الموارد بكفاءة.تسهيل عملية التقييم و جهة أخرى 

  أهداف الدراسة: -5

 تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية:    

 ؛كمة الميزانية العامةوحو  ،حوكمة القطاع العامو ، الإحاطة بمفهوم معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -

وقابلية المقارنة  ليةمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في تحقيق جودة المعلومة الما دورو  أهمية إبراز -
 ؛الدولية

الخطوات التي اتخذتها الحكومة في مجال  ومعرفة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر واقع تحليل -
 ؛اوالتحديات التي واجهته الإصلاحات
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 .الدولية جعيةر الممع  التي أطلقتها الجزائر المحاسبية والميزانياتية توافق مشاريع الإصلاحات مدى مقارنة -

  أسباب اختيار الموضوع: -6

 الأسباب في:تتمثل أهم     

في تحقيق  ودورها ،للقطاع العام الدولية المحاسبةموضوع معايير خيرة لالأهمية المتزايدة في السنوات الأ -
 والحفاظ على المال العام؛ ،المحاسبية جودة المعلومة

ضرورة البحث على سبل الحد العام، و  التي تشكل خطرا على المال المالي والإداري  تفشي ظاهرة الفساد -
 منها؛

وحوكمة الميزانية العامة بشكل خاص،  ،الأهمية المتزايدة حول موضوع حوكمة القطاع العام بشكل عام -
 ودورهما في تحقيق شفافية المالية العامة؛

 الجزائر نظرا لما تعانيه من سوء التسيير،الحاجة الملحة لتطوير مفهوم حوكمة الميزانية العامة في  -
 مة.الجزائرية للتطبيق السليم لمبادئ الحوكلبيئة افتقار وا ،وضعف الشفافية والإفصاح

في الجانب تماد للإجابة على الإشكالية المطروحة سابقا ولتحقيق أهداف البحث تم اعمنهج الدراسة:  -7
مختلف الأدبيات النظرية  وتحليل لعرضوذلك ، الوصف والتحليل بأداتيه الاستنباطيالمنهج النظري على 

 ،ونظام المحاسبة العمومية الجزائري  ،حوكمة القطاع العامو المتعلقة بمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، 
معايير  به أهم ما جاءت ومقارنةتحليل وذلك ب المقارن  التحليلي د المنهجأما الجانب التطبيقي فقد اعتم

م نقاط تحديد أهمع  ،صلاحات الجزائرية في مجال حوكمة الميزانية العامةالمحاسبة الدولية للقطاع العام والإ
التقاطع والاختلاف بينهما، بالإضافة للمنهج الاستقرائي وذلك لتقديم إطار مقترح لتعزيز حوكمة الميزانية 

 من خلال ما تم دراسته في التجارب الدولية. IPSASالعامة في الجزائر في ظل تبني 

 السابقة:الدراسات  -8

 عليها في سياق موضوع البحث فيما يلي: تتمثل أهم الدراسات التي تم الاطلاع    

 

 

 

 



 مقدمة

 

 
5 

 

 الدراسات باللغة العربية: -8-1

الإطار الميزانياتي الجديد: نحو حوكمة الميزانية العامة في الجزائر (، 2022) ،دراسة مدفوني هندة -
الدراسات المالية  في مجلة منشور مقالالمتعلق بقوانين المالية،  15-18في ظل القانون العضوي 

 .1العدد  9 ،ية والإدارية، المجلدوالمحاسب

خلال السنوات الأخيرة، وذلك بالاعتماد سعت هذه الدراسة إلى تقييم وضعية المالية العامة في الجزائر     
، إضافة إلى التوصيات التي تؤكد أهمية 2019على تقرير بنك الجزائر وتقرير الموازنة المفتوحة لعام 
 .بقوانين المالية المتعلق 15-18 حوكمة الميزانية العامة من خلال تطبيق القانون العضوي 

هيئات الوطنية والدولية المختصة تشدد على ضرورة إجراء ها أن الهمتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أ     
إلى كما أشارت الدراسة  ،القائمة، خصوصًا في جانب النفقاتتعديلات على ميزانية الدولة لمعالجة الثغرات 

الذي يهدف إلى تعزيز المساءلة والشفافية سيساهم في  15-18توجه الجزائر نحو تطبيق القانون العضوي 
 .كفاءةب لموارد الماليةالعامة وضمان استخدام المالية ا دارةالإتحسين 

(، دور معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في دعم 2023دراسة مهند حماد صالح منصور ) -
في مجلة  منشور مقال ،دراسة استكشافية-العراقيةوتعزيز المساءلة والشفافية في الوحدات الحكومية 

 .07العدد  ،01المجلد  ،الإسكندرية للبحوث المحاسبية

الدراسة إلى تسليط الضوء على أهمية النظام المحاسبي في تعزيز الشفافية والمساءلة داخل  هدفت    
ي تناولت مفهوم حيث ،ر المحاسبة الدولية للقطاع العامالهيئات الحكومية العراقية، من خلال تبني معايي

وتأثيرهما على أداء المؤسسات الحكومية، كما استعرضت مجموعة من الدراسات السابقة  والمساءلةالشفافية 
تعد أداة أساسية لضمان تحقيق الشفافية  للقطاع العام التي أكدت جميعها أن معايير المحاسبة الدولية

 .والمساءلة

أبرزها افتقار القطاع الحكومي العراقي للوعي الكافي حول مفهومي  توصلت الدراسة إلى عدة نتائج    
كما  ،الدوليةالشفافية والمساءلة، وعدم قدرة النظم المحاسبية الحالية على تلبية متطلبات معايير المحاسبة 

مما في تقديم تقارير مالية شفافة وعالية الجودة،  همايس لتزام بالإفصاح وفق هذه المعاييرأوضحت أن الإ
يوفر الإفصاح  ى ذلكإل إضافة ،لحكومية لدى مختلف أصحاب المصالحيعزز الثقة في المعاملات المالية ا
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ما يساعد بيل الحكومة من الجهات المختلفة، وفق معايير المحاسبة الدولية معلومات دقيقة حول مصادر تمو 
 .الأطراف الأخرى  تجاهافي تمويل أنشطتها والوفاء بالتزاماتها 

تحسين بيئة المحاسبة العمومية في الجزائر وفق  آليات ،(2023) ،دراسة فارس العايب ومحمد طلحة -
 مجلةفي منشور  مقال ،عام لتحقيق جودة الإفصاح المحاسبيمعايير المحاسبة الدولية في القطاع ال

 .01العدد  ،10المجلد  ،دراسات اقتصادية

مع التركيز على  نظام المحاسبة العمومية الجزائري هدفت هذه الدراسة إلى تحليل أساليب وإجراءات     
عزيز شفافية ، بهدف تحسين جودة الإفصاح المالي وتIPSASتطوير بيئته المحاسبية ليتماشى مع معايير 

ظام المحاسبة يمثل خطوة أساسية نحو تحديث ن IPSASأن تبني  اعتبرتكما  ،المعلومات المحاسبية
 .العمومية في الجزائر

النظام المحاسبي العمومي،  حديثتساهم في ت عة من المزاياتوفر مجمو  IPSASتوصلت الدراسة إلى أن      
من بينها تعزيز منطق الأداء، وتطبيق مبدأ الذمة المالية، وتحقيق مستويات أعلى من الشفافية، فضلًا عن 

كما أشارت الدراسة إلى أن النظام  ،إضافة إلى الواقعية وسهولة الفهمالدقة والاتساق الداخلي والخارجي، 
إلى تبني إصلاحات جديدة تتماشى مع  الحكومةما دفع بدة عيوب، بة العمومية يعاني من عالحالي للمحاس

IPSAS،  النتائج في إدارة النفقات و الانتقال إلى منهج الأداء نية العامة، و تحديث الميزاب فيما يتعلقخاصة
الذي يهدف إلى وضع بيئة محاسبية حديثة تتبنى  ،15-18القانون العضوي العمومية، وهو ما تجسد في 

 .لتعزيز جودة الإفصاح المحاسبي IPSAS معايير

(، أهمية تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 2024دراسة المختار براهيمي وباصر جبارة، ) -
 في مجلة إدارة الأعمال والدراسات منشور في تعزيز الشفافية وتحسين إدارة المؤسسات العمومية، مقال

 .2، العدد 10الاقتصادية، المجلد 

في تعزيز الشفافية وتحسين إدارة المؤسسات العمومية، ومعرفة  IPSASهدفت الدراسة إلى تحديد أهمية     
 .IPSAS توجه المهنيين إلى أهمية النظام المحاسبي المعتمد في تعزيز حوكمة القطاع العام في ظل تبني

يضمن جودة  IPSAS بها تي جاءتتوصلت الدراسة لعدة نتائج أهمها أن الالتزام بمتطلبات الإفصاح ال    
بما يعزز  ،لةءوالمساوشفافية التقارير المالية ويعزز ثقة أصحاب المصلحة، بالإضافة إلى تعزيز الرقابة 

بدوره فعالية الحوكمة، كما توصلت أيضا إلى أن النظام المحاسبي المحلي يعاني من نقص الإفصاحات 
  في فهم النظام المحاسبي الحالي. لاكمشوأن المهنيين يواجهون  ،IPSAS بما يجعله لا يواكب
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متطلبات تعديل نظام المحاسبة العمومية في الجزائر ليتماشى مع معايير  ،(2025) ،دراسة هدى حافي -
ارة في مجلة الاقتصاديات المالية البنكية وإد منشور ، مقال(IPSAS)المحاسبة الدولية للقطاع العام 

 .1، العدد 14المجلد الأعمال، 

 IPSASهدفت هذه الدراسة إلى تحديد إمكانية تكييف ومواكبة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر مع     

واعتماد الإصلاح المحاسبي والميزانياتي على مستوى الإدارات  15-18وذلك في ضوء القانون العضوي 
 العمومية.

وهو ما يتطلب  ،المحلي يعاني من عدم وفرة المعلومات المالية الدراسة إلى أن النظام المحاسبيتوصلت     
التي تلعب دورا حيويا في التعبير الصادق والدقيق للوضعية المالية، كما توصلت إلى  IPSASضرورة تبني 

 الذي يعد أول خطوة نحو التوافق الدولي. 15-18عن طريق القانون العضوي  IPSASأن الجزائر اعتمدت 

(، تحديات تبني معايير المحاسبة العمومية الدولية في الجزائر وفق 2025زاوي، ) دراسة عيسى -
 .1، العدد 19مجلة دراسات اقتصادية، المجلد  في منشور مقال ،15-18متطلبات القانون العضوي 

هدفت هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على التحديات التي تواجهها الجزائر في تبني معايير المحاسبة     
، ركزت كذلك على ما بذلته الدولة 15-18الدولية للقطاع العام وعرض تحليل مفصل للقانون العضوي 

 .IPSASيواكب متطلبات من مجهودات بغية عصرنة نظامها المحاسبي، وبما 

يعد توجه حتمي نظرا لما يعانيه النظام المحاسبي  IPSASتوصلت الدراسة لعدة نتائج أهمها أن اعتماد     
وموثوقة، وعدم مواكبته للمستجدات العالمية، حيث تحسن  ةشفاف في توفير معلومات عجز من التقليدي
IPSAS  جودة الإفصاح بما يلبي حاجة مستخدمي المعلومة، إلا أن اعتمادها في الجزائر وتحديث النظام

اعتماد قواعد ومبادئ القانون ومالية مناسبة وإرادة سياسة، كما توصلت إلى المحلي يتطلب بنية اقتصادية 
      العضوي سيجعل منه الإطار القانوني الذي ينظم كل إجراءات إعداد وتحضير قوانين المالية.

 الدراسات باللغة الأجنبية: -8-2

; Project of modernizing the public accounting system (2020) - Bouabbana Fethia in 

accordance with the international accounting standards for the public secctor (IPSAS) in 

Alegria, between reality and challenges, an article published in the Journal of the 

Institute of Economic Sciences, volume 23, issue 2. 
م المحاسبي النظا لقطاع العام في تحديثبراز دور وأهمية المعايير المحاسبية الدولية لالدراسة إلى إهدفت     

لى جزائرية مع هذه المعايير، توصلت إمتطلبات تكييف البيئة اللى ذلك و الدوافع التي أدت إ العمومي وأهم



 مقدمة

 

 
8 

نظرة شاملة لنشاط الدولة،  لا يعطي هبالبساطة مما يجعل المعتمد يتميز نظام الحسابات أنعدة نتائج أهمها 
ذي للدولة وال بي الحاليوجود بديل للإطار المحاس مطابقته للمعايير الدولية، مما يستدعيفضلا عن عدم 

 المحاسبة على أساس الاستحقاق.لى من المحاسبة على أساس النقد إ يعد بمثابة مرجع للمحاسبين للانتقال

 اعتماد المعايير المحاسبيةالمزايا الاقتصادية التي يحققها  أن أهمهاعدة نتائج  لىإ الدراسة توصلت    
صندوق أن الممارسات المحاسبية، و ائر لمواءمة للدول خاصة الجز  محفزات تشكل الدولية في القطاع العام

الرغم من النتائج الإيجابية ب بذولة لتحديث المحاسبة العامة، كما توصلت إلى أنهالجهود الميدعم النقد الدولي 
نها أصبحت غير قادرة على مواكبة التطورات الدولية المحاسبي الجديد إلا أالتي حققها مشروع المخطط 

التي تتطلب خلق بيئة مناسبة تسمح باعتماد نظام محاسبي يستجيب للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع 
 العام.

- Rosina Masruki, Moawiah Awad Alghizzawi, (2020), Issues on Public Sector 
Accounting Reform in Jordan, an article published in the journal of Modern Accounting 

and Auditing, volume 16, issue 3. 

وبناءا على الدراسات السابقة التي ناقشت مزايا تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع  هدف هذا البحث    
المحاسبة  معايير راسة دوردلى إدول النامية الالعام في مجال إصلاح المالية العامة خاصة على مستوى 

لعام الأردني ونموه في معالجة بعض القضايا المالية الهامة التي تعيق القطاع ا الدولية في القطاع العام
الاقتصادي، توصلت لعدة نتائج أهمها أن معايير المحاسبة في القطاع العام تساهم بشكل كبير في معالجة 

، وعليه فإن اعتمادها عجز الموازنة، الضرائب، الفساد..لمالية التي تعترض النظام الأردني مثل االمشاكل 
 على من الشفافية والمساءلة وتعزيز صنع القرار.ق قدر أ يق أهدافها التنموية وتحقيسيمكن الدولة من تحق

- Boudjellal Mohammed and Youssef Al-Saidi Ahmed, (2024), The importance of 

adopting International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) and their role in 

enhancing financial reporting quality in public accounting system –a case study of 

Algeria- an article published in Economic studies, volume 24, issue 2. 

في تعزيز جودة التقارير المالية في سياق الإصلاح المحاسبي  IPSASهدفت الدراسة إلى تحديد فعالية     
الأولى درجة الب توفر إطار موحد لإعداد التقارير المالية بما يسهل فهمها ويجعلها IPSAS الجديد باعتبار أن

 القاعدة الأساسية التي يبنى عليها القرار.

بما  IPSAS توصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن النظام المحاسبي شهد تغيرات جذرية تتوافق مع    
 ـــــلسيلبي حاجة مستخدمي المعلومة المحاسبية ويمكنهم من صنع قرارات مناسبة، وأن الهدف الأسمى 

IPSAS  هو تحقيق جودة التقارير والاستجابة لاحتياجات المستخدمين، بما يحسن كفاءة استخدام الموارد



 مقدمة

 

 
9 

لة ءلمعلومات المالية بما يعزز المساا ةيوموثوقتحقق شفافية ودقة  IPSAS المتاحة، كما توصلت إلى أن
  . ذات العلاقة، كما يعزز مبادئ الحوكمة الرشيدةويزيد من ثقة الأطراف 

- Boudjellal Mohammed and Youssef Al-Saidi Ahmed, (2024), The reality of modernizing 

the public accounting system in Algerian in light of the adoption of International Public 

Sector Accounting Standards (IPSAS), an article published in journal of legal and 

economic research, volume 7, issue 2. 

هدفت هذه الدراسة إلى إظهار أهم الإصلاحات المتعلقة بالميزانية العامة نظرا لما شهده العالم من     
وتبعته بالقانون  15-18في هذا السياق انطلقت الجزائر بالقانون العضوي ، IPSASتطورات لاسيما ظهور 

المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية، والتي تعتبر الخطوة المنفذة في مشروع الإصلاح وعصرنة  23-07
 المالية العامة.

توصلت الدراسة لعدة نتائج أهمها أن التحديث الجديد لقوانين المالية والمحاسبة العمومية يعتبر نقلة     
بما يشير لوجود استراتيجية مدروسة تمهد لبداية  IPSAS نوعية في الجزائر كونه سيستجيب لمتطلبات

هو خطوة مهمة في مشروع الإصلاح كونه أدخل أساس  07-23الاعتماد الفعلي لهذه المعايير وأن القانون 
كما توصلت إلى أنه من الضروري ، IPSASمن  المستوحىالنظام المحاسبي العمومي الاستحقاق في 

بما يسهل عليهم فهمها  IPSAS ة لدورات وورشات تدريبية حولخضوع المهنيين في المحاسبة العمومي
  وتطبيقها بشكل مفهوم وواضح.

 الفجوة البحثية: -9

 (IPSAS) تناولت معظم الدراسات السابقة، العربية والأجنبية، دور معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام    
تعزيز الشفافية والمساءلة وتحسين جودة الإفصاح المالي في إدارة المال العام، مع التركيز على مساهمتها  في

 .في دعم عملية اتخاذ القرار وتحقيق الأداء المالي الجيد

غير أن هذه الدراسات اكتفت غالبا بتحليل الجوانب النظرية أو المقارنة، دون التعمق في مدى مواءمة     
وهنا تبرز أهمية هذه الدراسة، إذ ، ةالمحاسبية الجزائرية لهذه المعايير في ظل الإصلاحات الجاري البيئة

في الجزائر، لا سيما في ضوء القانون  IPSAS تسعى إلى تجاوز الطرح العام من خلال تحليل مسار اعتماد
محاسبة العمومية والتسيير المتعلق بقواعد ال 07-23المتعلق بقوانين المالية، والقانون  15-18العضوي 

 .المالي، باعتبارهما يمثلان خطوات تنفيذية محورية نحو إدماج هذه المعايير في النظام المحاسبي المحلي

الأولى من منظور  كما تتميز هذه الدراسة بتناولها لموضوع حوكمة الميزانية العامة من زاويتين متكاملتين    
ن منظور القواعد والتشريعات المحلية، مع محاولة تقييم مدى التقارب ، والثانية مIPSAS متطلبات معايير

 .أو التباعد بين المرجعيتين
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 : هيكلة الدراسة -10

بالإضافة لمقدمة وخاتمة، تضمنت المقدمة عرض  لى أربعة فصوللتحقيق أهداف البحث تم تقسيمه إ     
دوافع و وأهدافها،  ،عام للأطروحة، إضافة إلى الإشكالية الرئيسية والأسئلة المنبثقة عنها، وعرض أهميتها

عرض و ذات الصلة بالموضوع وتحديد الفجوة البحثية،  اختيار الموضوع، مع الإشارة لبعض الدراسات السابقة
لنتائج التي توصلت إليها الدراسة واختبار صحة الفرضيات، مع تقديم ضمنت اوخاتمة تمحتوى الفصول، 

 فاق البحث. وأ والتوصيات مجموعة من المقترحات

 كما يلي:قسمت الفصول     

 الإطار النظري لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الفصل الأول:

والجهات المسؤولة عن إصدارها  معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تضمن أهم المفاهيم حوليس    
 بالإضافة إلى عرض بعض التجارب الدولية في بيئات مختلفة.

 التأصيل النظري لحوكمة القطاع العام الفصل الثاني:

حوكمة القطاع  ،هاآلياتلها، مبادئها،  التعاريف التي أسندت، أهم طرق فيه لموضوع الحوكمةتم التسي    
 شارة لبعض التجارب الدولية في المجال.الإمع  ، مزاياهامتطلباتها، العام

 الميزانية العامة في الجزائر الفصل الثالث:

نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وأهم الإصلاحات التي قامت بها الجزائر  لصالف هذا تضمني    
لى الذي يهدف إ 15-18القانون العضوي لى غاية صدور هذا النظام بداية من استقلالها إ بهدف تطوير

تحقاق المحاسبي، مع يهدف للانتقال التدريجي للاسالذي  07-23تعزيز حوكمة الميزانية العامة والقانون 
 ا.زانية العامة في الجزائر وعناصرهالإشارة لمفهوم المي

 في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامحوكمة الميزانية العامة  الفصل الرابع:

ظل  فيالميزانية العامة، ومتطلباتها  لحوكمة المفاهيم العامة وتحليل تحديد لىيعرج هذا الفصل إس    
المحلية مع  الإصلاحات مدى تطابقالدولية ومقارنتها ومعرفة  المعاييرفي ظل الإصلاحات الوطنية و 

 الرائدة. العالمية مع أهم التجاربو  الدوليةلمرجعية ا
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 صعوبات الدراسة:  -11

 : يما يلفي من صعوبات هذه الدراسة صادف يتلخص أهم ما    

، نظرا بالدراسة النظريةوالتي تتعلق  لكترونيةلإمن المصادر ا خاصة صعوبة الحصول على المراجع -
 في المكتبات؛ لانعدامهابالإضافة لحداثة الموضوع، 

 بعض الصعوبات تتعلق بعملية الترجمة، خاصة المصطلحات التقنية؛ -

 ؛وعدم صدور المراسيم الخاصة بها نظام المحاسبة العمومية إصلاحاتدرة المعلومات المتعلقة بجوانب ن -

لتقييمه، إذ لا يزال المشروع عدم استكمال تنفيذ مشروع إصلاح النظام الموازناتي وعدم توفر نتائج نهائية  -
في طور التطبيق، وهو ما جعل من الصعب رصد الانعكاسات العملية للإصلاح على مستوى حوكمة 
 الموازنة العامة، وكذلك تحليل مدى اتساقه الفعلي مع متطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

(IPSAS). 

 



 

 

 

 

 

الفصل الأول: الإطار النظري 
لمعايير المحاسبة الدولية 

 للقطاع العام
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 تمهيد الفصل:

مالية النظمة الأيعتمد على  كونهاسية في الاقتصاديات الوطنية، سالأ زائركال منالقطاع العام  يعد    
وتوسع  ،وفي ظل العولمة المالية ،في إدارة الموارد العامة ،الكفاءةو  ،تضمن الشفافية التي محاسبيةالو 

معايير المحاسبة الدولية في  لىزادت الحاجة إ بالحوكمة الرشيدة، هتمامالاوزيادة  ،النشاط الحكومي
وضمان اتساقها مع الممارسات  ،جودة التقارير المالية الحكومية حقيقت نظرا لدورها في، القطاع العام

 .العالمية

، وهو هيئة تابعة للاتحاد مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام من قبل صدر هذه المعاييرت    
من خلال تعزيز الشفافية، المساءلة، وقابلية  ،العامةتحسين الإدارة المالية  عمل علىتالدولي للمحاسبين، 

 ت دقيقةفي توفير معلوما تهاساعدم هاومن بين أهم مزايا على المستوى الدولي،المالية  للتقاريرلمقارنة ا
المواطنين  ثقة يزيدو  ،قراراتالاتخاذ  عزز عمليةداء المالي للحكومات، مما يحول الأ وصحيحة

أساس الاستحقاق، مما يعطي  إلى النقدي ساسكما أنها تدعم التحول من الأ ،والمستثمرين الدوليين
 .للمؤسسات العامة ةالمالي وضعيةعن ال ةضحاو صورة 

نظرا  ،التي قد تختلف من دولة إلى أخرى  ،لمجموعة من المتطلبات عند تبنيها تفرض هذه المعايير    
تم عرض  في هذا السياقها، قد يحد من سرعة وفعالية تبني بينها، بما والتنظيمية التشريعية الهياكل لتباين

    .مجموعة من التجارب الدولية في بيئات مختلفة

 :التالية المباحثهذا الفصل إلى  فيالتطرق  تمسي    

  .: مدخل لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العامالمبحث الأول -

 الإطار التنظيمي لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. المبحث الثاني: -

 .للقطاع العام معايير المحاسبة الدولية دولية دراسة تجارب المبحث الثالث: -
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  الدولية للقطاع العام. مدخل لمعايير المحاسبة: المبحث الأول

الإطار المحاسبي العالمي الموجه للجهات الحكومية  لقطاع العامتعتبر معايير المحاسبة الدولية ل    
والخروج بلغة محاسبية واحدة، بما يحقق  ،والمؤسسات الغير ربحية، يهدف لتوحيد الممارسات المحاسبية

جاءت هذه المعايير استجابة للتحديات التي تواجهها الدولة وهيئاتها لإعداد تقارير  حيث التوافق الدولي،
 مالية موثوقة، وتعكس أداءها الفعلي.

 الدولية الماليةوالتقارير معايير المحاسبة المطلب الأول: 

لظهور معايير إن التطورات العالمية زادت من الحاجة إلى شفافية ومقارنة التقارير المالية، مما أدى     
وتعزيز  ،في ترقية جودة المعلومة المالية الدولية، التي ساهمت بشكل كبير والتقارير المالية اسبةالمح

تم اعتمادها كخلفية مفاهيمية رئيسية لتطوير إطار مشابه لها موجه  ،الأداء، ونظرا للمزايا التي حققتها
 للقطاع العام، بغية تحقيق نفس المزايا.  

 الدولية والتقارير المالية معايير المحاسبةماهية  -1 

لى اختلاف النتائج، ومع زيادة الحاجة إلى مصداقية نظمة المحاسبية بين الدول يؤدي إن اختلاف الأإ    
ليات جديدة تسمح بعملية المقارنة آالمعلومات المحاسبية وقابليتها للمقارنة، كان من الضروري البحث عن 

 .ة الدوليةالمالي الدولية والتقاريرمعايير المحاسبة وهي 

 ةالمالي والتقاريربة تعود نشأة معايير المحاس: والتقارير المالية الدوليةنشأة معايير المحاسبة  -1-1
يدني بأستراليا سنة أول مؤتمر دولي في سانت لويس، بعدها في س أثناء انعقاد ،1904سنة إلى  الدولية
تساعد على وضع وصياغة  ،وذات كفاءة علمية وعملية ،دولية مختصةنشاء هيئة أين تم اقتراح إ ،1976

 IASC International Accounting Standardsالمحاسبة الدولية فتم تأسيس لجنة معايير ،هذه المعايير

Committee   ،"أوكلت لها مهمة ومسؤولية إعداد وتطوير  (20، صفحة 2022)بوقصة، من قبل "اللورد بونسن
 ،والقياس ،وسياسات الإفصاح ،بيةوالعمل على توحيد المبادئ المحاس ،معايير المحاسبة الدولية

 (170، صفحة 2015)عبيدات، وغيرها المطبقة من طرف الشركات في مختلف دول العالم.  ،والاعتراف

برمت بين جمعيات قرها في لندن، تم تأسيسها بموجب اتفاقية أهذه اللجنة هيئة خاصة مستقلة م تعتبر    
 يرلندا،ان، المكسيك، هولندا، بريطانيا، إلمانيا، اليابستراليا، فرنسا، أدول وهي أ 10 لـالمحاسبة  ومنظمات

 سنة مثلي تلك الدول، وفيمريكية وكندا، حيث تشكل أول مجلس إدارة للجنة من مالولايات المتحدة الأ
 جنة معايير المحاسبة الدوليةقام الاتحاد الدولي للمحاسبين بإصدار قرار يعترف في نصه بحق ل 1982

 دولي حيث قامت اللجنة من خلال ذلكمعيار  41صدار تم إ 2001في إصدار المعايير، إلى غاية 
بعدها وفي  (20، صفحة 2022)بوقصة، ي، بدور فعال في رفع كفاءة الأداء المحاسبي على المستوى الدول
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في حين  ،إعادة صياغة بعض المعايير تتم ،طار سياسة التحسين والتطوير المستمر لهذه المعاييرإ
ية المال التقاريرمعايير ، لما ظهرت 2008معيار إلى غاية  31وبقي  ،ألغي بعضها

، والتي جاءت كإصلاح لمعايير International Financial Reporting Standards  IFRSالدولية
حل مجلس معايير المحاسبة بعد أن IAS International Accounting Standards  المحاسبة الدولية

 .(54صفحة ، 2020)عابر،  . IASCمحل  IASB International Accounting Standards Boardالدولية

 : والتقارير المالية الدولية المحاسبة تعريف معايير -1-2

القانون، قاعدة أو ال ، وهو NORMEالفرنسيةو  NORMAمشتقة من اللاتينية  هو كلمة المعيار     
بعبارة أخرى هو قاعدة تثبت شروط تنفيذ الخصائص التي تهتم بوصف شيء ما، و مجموعة من  ويعني

 (32-31، الصفحات 2019-2018)جابي، عملية ما، بهدف تحسين المنتج الذي من خلاله يتم توحيد العمل. 
تتم المصادقة عليها من قبل هيئة معترف بها، توفر  ه على أنه وثيقة معدة بالإجماع،كما يمكن تعريف

لضمان  ،خطوط عريضة أو ميزات لأنشطة أو نتائجهاو لاستخدامات مشتركة ومتكررة قواعد وأسس، 
 (160، صفحة 2022)حمداتو، مستوى تنظيم أمثل في سياق معين. 

لقواعد التي يستند إليها المهنيون في على أنها: "ا الدولية ةالمالي والتقاريرير المحاسبة وتعرف معاي    
والاجتهاد، بل هي وصف مهني  المحاسبة والمالية لدعم اجتهادهم وحكمتهم، إلا أنها لا تلغى الحكمة

 مستوى عالي للممارسات المهنية التي لاقت القبول العام، بغية تخفيض درجة الاختلاف في التعبيرذو 
والممارسات المحاسبية في الظروف المتشابهة، وتطبق بصفتها إطار عام يحسن نوعية وكفاءة العمل 

 (419، صفحة 2020)ابو القاسم، . "وتحدد طبيعة المسؤولية المهنية وعمقها ،الفني

الواجب انعكاسها على بعض المعاملات تعرف محاسبيا بأنها: "البيانات التي تتضمن الكيفية و      
لتزام بهذه المعايير ضروري ة، وتبعا لذلك يكون عادة الإيوالأحداث في البيانات المالية للمنشأة بكل موثوق

 (38، صفحة 2022)سحنون، لعرض البيانات المالية بشكل عادل". 

صادر عن هيئة رسمية تنظم مهنة المحاسبة، الذي يختص بكل أنها: "بيان كتابي بكما تعرف     
 ،ونتائج أعمالها، كما يحدد أسلوب القياس ،ةلمؤسس، والأحداث امن نوع العمليات ،عناصر القوائم المالية

 (177، صفحة 2021)كرمية، . "والإعلام المناسب ،والعرض

 ةمجموععلى أنها: " الدولية ةالمالي والتقاريريمكن تعريف معايير المحاسبة  وبناء على ما سبق    
المتعلقة السياسات والبدائل كافة مجلس معايير المحاسبة الدولية، تشمل  عن ةالصادر والمبادئ  القواعد

وتحقيق  ،توحيد النظم المحاسبية دولياوالاعتراف، بهدف  ،وطريقة العرضالإفصاح، و عمليات القياس، ب
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ويحسن  ،سين جودة مخرجات النظام المحاسبي، بما يعزز الأداء الماليبالإضافة إلى تح ،قابلية المقارنة
   .عملية صنع القرار

 :والتقارير المالية الدوليةالمحاسبة أهمية معايير  -1-3

بغية الحصول  ،تستمد أهمية تطبيق هذه المعايير من دورها في تحقيق التوافق المحاسبي الدولي    
بما يعزز  ،وقابلة للمقارنة ،والموثوقية ،على قوائم مالية تحتوي على معلومات محاسبية تتميز بالثبات

 (79-78، الصفحات 2016-2015)قسوم،  :يعملية صنع القرار، ويمكن حصر هذه الأهمية فيما يل

مناخ استثماري ملائم يتوفر فيه الأمن،  الدولية ةالمالي والتقاريريضمن تطبيق معايير المحاسبة  -
يشجع الاستثمار والاستثمارية، بما  ،والجبائية ،والنظم القانونية ،شفافية المعلومات الماليةو الديمقراطية، و 

يعتمد في قراره على القوائم المالية الأجنبي  الاستثمارعلى أن  أجمعوا الباحثين المحلي والدولي، إذ أن
التي تمكنه من إمكانية مقارنة البيانات ، الدولية ةالمالي والتقاريربات معايير المحاسبة المعدة وفق متطل

  وذلك بأقل تكلفة ممكنة؛ ،مع نظيرتها في الدول الأخرى 

إيجابا على أصحاب الدولية  ةالمالي والتقاريرمعايير المحاسبة  متطلباتتؤثر القوائم المالية المعدة وفق  -
والأطراف ذات العلاقة، من خلال تمكينهم من تقييم قدرة المؤسسة على إعطاء  ،والمستخدمين ،القرارات

  والتعرف على تغيرات الوضع المالي؛ ،كفاءتهاصورة صادقة وحقيقية لوضعيتها المالية، وقياس 

 ،وإقليميا ،محليا ةنافسالمؤسسات على المالدولية  ةالمالي والتقاريربيق معايير المحاسبة يحفز تط -
للحد من  ،بضرورة ضبط ومراقبة الممارسات المحاسبية وزيادة الاهتمام ،ظل العولمة ودوليا، خاصة في

  بما يساهم في تطور اقتصاد الدول؛ ،الفساد المالي والإداري 

المشاريع الاقتصادية، وما يرافقه من رغبة وحاجة زيادة الطلب والحاجة لرؤوس الأموال للقيام بمختلف  -
 ،للممولين والمستثمرين في الحصول على المعلومات المالية للمؤسسات المدرجة في البورصات العالمية

 والتي توفر تقارير موحدة وقابلة للمقارنة؛

لي موحدة دوليا، بحيث لى اعتماد لغة إبلاغ ماإالدولية  ةالمالي والتقاريري تبني معايير المحاسبة يؤد -
  تصبح مؤسساتها مؤهلة لإفصاح محاسبي مفهوم ومقروء على مستوى الأسواق العالمية؛

كما  ،في تطور مستمرالدولية  ةالمالي والتقاريرجعل معايير المحاسبة تطور المستجدات الدولية ي -
 ور تطور نظم المعلومات المحاسبية؛يصاحب هذا التط

الواقع الاقتصادي عن التعاملات، وإعطاء صورة صادقة عن الوحدة الاقتصادية وتقديم تسمح بعرض  -
 في لحظة تقديم المعلومة؛
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في  ،بتسهيل المهمة على مصالح الضرائب الدولية ةالمالي والتقاريريسمح تبني معايير المحاسبة  -
 بالإيرادات والتكاليف، بما الاعترافبالنظر إلى التنسيق في تطبيق أسس وأساليب  ،مختلف أنحاء العالم

 يقلل الفروقات في طرق وقياس أرباح المؤسسات المنتشرة في دول مختلفة؛

لشركات متعددة الجنسيات بوضع وتطبيق نظام  الدولية ةالمالي والتقاريريسمح تبني معايير المحاسبة  -
اصة فيما يتعلق الأم وفروعها، خ يشكل همزة وصل بين نشاط المؤسسة ،معلومات متكامل ومتجانس

 . في المؤسسة بتحديد أسعار التحويل المستخدمة في تسعير الصفقات المتبادلة بين الفروع

 :والتقارير المالية الدوليةهداف معايير المحاسبة أ -1-4

 : ما يليالأهداف والدوافع  حقيق التوافق الدولي، ومن بينمن الطبيعي أن تكون هناك دوافع لت    

تطبيق لوقابلة ل ،ات جودة عالية، تكون سهلة الفهممعايير محاسبية مقبولة دوليا وذر وضع وتطوي -
عداد وعرض القوائم المالية توفير إ ثناء أيضمن تطبيقها  بدقة ووضوح،بادئ محددة دوليا، وتركز على م

ي، وبالطريقة مقارنة المعلومات المالية والمحاسبية على الصعيد العالم وقابلية ،شفافيةالو  ،قابلية الفهم
، صفحة 2021)بكيحل، مة؛ ءى اتخاذ القرارات الرشيدة والملاالتي تسهل وتساعد مستخدمي تلك القوائم عل

335) 

 ،تعتمد المبادئو  ،تقوم بتوحيد قوائمها الماليةشركات الدولية التي لل ،والجهد ،والمال ،فر الوقتو ت -
 التي تختلف من دولة إلى أخرى؛ ،والممارسات المحاسبية ،سسوالأ

توفر الوقت والمال للدول النامية التي تفتقر غالبا للهيئات والمنظمات التي تهتم بمهنة المحاسبة  -
 يها وتطبيقها مباشرة؛نمثل هذه المعايير، وعليه يتم تب ووضع لإصدار

في حال عدم كفاية التمويل الداخلي، ويكون ذلك  ،سهولة الحصول على الموارد المالية من الخارج -
 في شكل قروض أو رؤوس أموال؛

بما يرفع  ،لدول ذات الأنظمة المحاسبية الضعيفة والبدائية على اتخاذ الإجراءات اللازمة لتبنيهااتحفز  -
 (148، صفحة 2016)مسلم، . من مستوى مهنة المحاسبة دوليا

 : والتقارير المالية الدولية ات تطبيق معايير المحاسبةمحدد -1-5

القيام  وأحياناً أخرى يفرض عليها  IASتجد العديد من الدول نفسها عاجزة أمام تبني معايير    
 (89-88، الصفحات 2022)بطاهر،  إمكانية تطبيقها. يحد منما وهو  للانتقال والتحول،بإصلاحات جوهرية 

 (30~27، صفحة 2008)الجعارات، هذه المحددات من دولة إلى أخرى، وتتمثل في: تختلف 
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يتطلب تطبيق هذه المعايير تعديلات على القوانين والتشريعات والأنظمة للدول التي ستباشر في  -
 تطبيقها؛

والتفسيرات الصادرة عن لجنة تفسيرات المعايير الدولية  ،الظروف السياسية والاقتصادية السائدةتغير  -
 International Financial Reporting Standards Interpretations Committee الماليةلإعداد التقارير 

IFRIC،  التلاعب ومحدودية قابلية المقارنة؛ في التطبيق مما يزيد فرص الاختلافتجعلها واسعة 

ن الدول أفي الدول المطبقة، حيث  ،العلمية والكفاءة ،والخبرة المهنية ،المستوى التعليمي ختلافا -
 على عكس الدول النامية؛ ،المتقدمة لا تجد صعوبة في فهم المعايير

 عند وضع وتعديل المعايير؛ IASBالضغوطات السياسية التي تمارس على  -

، وذلك يجعل المسؤولين الدولية ةالمالي والتقاريرتعدد التعاريف لنفس المفهوم في معايير المحاسبة  -
 أمام حقيقة عدم وجود تعريف واحد محدد متعارف عليه؛

   .تبنيها وتكلفة تهادعقل ها، نظرابمتطلبات لتزامالإتشكل أحيانا المعايير عبئا ثقيلا، ويصعب  -

 المحاسبيةتوحيد الممارسات  -2

انسجام لمحاسبية، بما يضمن أدت التطورات العالمية المتسارعة إلى زيادة الحاجة لتوحيد الممارسات ا    
تعد منظمة الأمم المتحدة والمنظمة الدولية الأعمال، وتقليل الفروقات التنظيمية من دولة إلى أخرى، 

  للتوحيد القياسي من أهم الجهات التي تتولى مسؤولية قيادة وتوجيه هذه العملية، وتتم من خلال: 

لجملة من المعايير المحاسبية، تحظى  الاحتكاميقصد بالتوحيد المحاسبي التوحيد المحاسبي:  -2-1
على الممارسة المحاسبية، ويشمل التوحيد المحاسبي  الانسجامقبول الدولي، وتهدف إلى إضفاء بصفة ال

على ويمكن تعريفه  ،ونواتج العمل بتوحيدها وتبسيطها سن جملة من القواعد التي تسمح بتنظيم أدوات
 ،المعلوماتعد موحدة للقياس وعرض التي تستخدم للتعبير عن أسس وقوا أنه أحد المفاهيم المحاسبية 

التي تهدف إلى إنتاج معلومات فعالة وقابلة للمقارنة، وتشترط بدورها أن تكون معلومات موضوعية. 
 (289، صفحة 2015)العيد، 

والذي  ،ظهر مفهوم التوافق المحاسبي بظهور الشركات متعددة الجنسيات التوافق المحاسبي: -2-2
وتقليص الفجوات  ،يعتبر المسار الذي يعزز توافق التطبيقات المحاسبية من خلال تقليل مستوى تغيراتها

 بين الأنظمة المحاسبية.

 ،ول مؤتمر دولي للمحاسبيينأ إلى تعود فكرة التوافق المحاسبيمفهوم التوافق المحاسبي:  -2-2-1
العالمية في المؤتمر  الدعوة المتحدة الأمريكية، وجاءتفي سانت لويس بالولايات  1904الذي انعقد سنة 
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نادى فيه الرئيس السابق للمعهد الهولندي  ، 1957أمستردام بهولندا سنة الدولي السابع الذي انعقد في 
بعدها تم تشكيل لجنة التنسيق  ،بفكرة مجموعة موحدة للقواعد المحاسبية KRAAYENHOFللمحاسبيين 

تم تشكيل لجنة  1973 سنة، وفي 1967 سنةة في المؤتمر التاسع في باريس الدولية لمهنة المحاسب
 .اد ونشر معايير المحاسبة الدوليةتهتم بإعد مدينة بدوسلدورف بألمانيا، معايير المحاسبة الدولية في

مما يزيد من  ،يعبر التوافق المحاسبي عن "عملية تقليل الفروقات في تطبيقات التقرير المالي بين الدول
إمكانية مقارنة القوائم المالية، وتتضمن هذه العملية تطوير مجموعة معايير المحاسبة الدولية الواجب 

 (23، صفحة 2021)شريقي، تطبيقها في مختلف الدول وهذا لزيادة عالمية أسواق رأس المال. 

توحيد الدولي للمحاسبة في القطاع العام والخاص، وبأقل الالدولية على حاليا تعمل الهيئات المحاسبة     
والتقارير المالية من  بهدف إمكانية مقارنة المعلومات ،رير الماليةقدر ممكن من الاختلافات في التقا

 (Schmidthubes, 2020, p. 121) خرى.أدولة إلى 

 التي تجتهد ،من الاختلافات بين المعايير المحليةإن المهمة الأساسية للتوافق المحاسبي هي التقليل     
، والمعايير الدولية التي تكون المرجعية للمعايير المحلية، حيث قامت وتطويرهافي وضعها  ةدول كل

لزام الدول وإالمعايير والقوانين والتوجيهات المجموعة الاقتصادية الأوروبية بنشر العديد من الوثائق حول 
حقيق التوحيد المحاسبي إقليميا، إذ أن هذه التوجيهات هي بمثابة النهج المستخدم لتالأعضاء بتنفيذها، 

وتمثيله  ،تطلب تطوير قواعد ومتطلبات محاسبية موحدة من المعايير للحكم على الحدث المحاسبيالذي ي
   (Lalakulych, 2018, p. 170)في التقارير المالية.

يمكن ذكره في التعريفين أعلاه  على ما سبق وبالاعتمادالتوافق والتوحيد المحاسبي  تمييز بينلول    
مع المحافظة على درجة عالية من  ،ن التوافق المحاسبي يؤدي إلى تخفيض البدائل المحاسبيةأالقول ب

حاسبية المرونة في الممارسات المحاسبية، في حين التوحيد المحاسبي يستبعد البدائل في الممارسات الم
 والتي تتمثل في المعيار الواجب تطبيقه. ،ويكتفي بممارسة واحدة

 مزايا التوافق المحاسبي: -2-2-2

 (170، صفحة 2015)عبيدات، يحقق التوافق المحاسبي المزايا التالية:     

وذلك عن طريق لغة موحدة ومفهومة من قبل  ،قابلية مقارنة القوائم المالية على الصعيد العالمي -
 مختلف مستخدمي البيانات والمعلومات المالية؛ 

 تجميع القوائم المالية للفروع في مختلف الدول بالنسبة لشركات متعددة الجنسيات؛ ةلو سه -

 زيل الغموض عن فهم مضمون القوائم المالية من طرف مستخدميها؛يتوحيد المعايير  -
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 تدفق الاستثمار بين الدول نظرا لمحدودية الاختلافات المحاسبية بينهما؛ ةلو سه -

واتساع أسواق المال  ،ونمو معدلات التجارة الدولية ،زيادة الأعمال الاقتصادية بين مختلف الدول -
 العالمية؛

 يحسن عملية تقييم الأداء للشركات متعددة الجنسيات؛ -

 ة المالية؛د بالفائدة على شركات التدقيق وخدمات الاستشار و اقتصاد مبالغ ضخمة من التكاليف تع -

هميتها عند القيام بعملية أ بما يزيد من قيمتها و  ،ات المؤسسةيزيد من درجة الصدق والانتظام في حساب -
 المقارنة؛

بما  ،على معايير ومبادئ متناسقة ل توفير معلومات مالية أعدت بناءيسهل الاتصال المالي من خلا -
 يرفع فعالية تشغيل الأسواق المالية.

 مبررات التوجه نحو التوافق المحاسبي الدولي: -2-2-3

تتسم المعرفة المحاسبية بخاصيتي الاستمرار والتغيير، وهما خاصيتين متلازمتين، وذلك من الناحية     
سس النظري للقواعد والأ لمية والقبولالتطبيقية والنظرية، حيث تتحقق الاستمرارية بثبوت المنفعة الع

العالمية  لتطوراتاتلك المبادئ والأسس  واكبتم ل إذا عكسالفي حين يحدث  ،والمبادئ المحاسبية
، ومن هذا المنطلق الخالحاصلة في بيئة الأعمال نتيجة لعوامل اقتصادية، اجتماعية، تكنولوجية...

 استجابة وذلك  (11، صفحة 2020)مرعي،  .الدولية لتحقيق التوافق الدولي يسعى مجلس معايير المحاسبة
 لما يلي: 

التي مست كل والتكنولوجيا  الاتصالإن زيادة وتطور وسائل العولمة والتجارة الدولية:  -2-2-3-1
، والاقتصاديةواتساع حجم التكتلات السياسية  ،الميادين، وتخطي عمليات التبادل الحدود الإقليمية الدولية

المنظمات الدولية التي بروز و  ،التجارة الدولية وانتشار ،والتوجه نحو الاقتصاديات ذات الحجم الكبير
لخ، وظهور الشركات إك.. تنسق القضايا ذات الطابع الدولي مثل منظمة التجارة العالمية ومنظمة الجمار 

العالم قرية صغيرة تلاشت بينها الحدود والحواجز، وكل هذا كان لابد أن  متعددة الجنسيات، جعلت من
وأسفر إلى إنشاء منظمة مهنية دولية تهتم بالقضايا المحاسبية عالميا، بهدف  ،يطال مهنة المحاسبة

من مزايا العولمة وتجنب مخاطرها، وهو ما جعل بعض التكتلات السياسية والاقتصادية كدول  الاستفادة
)بكيحل، . 2005الأوروبي تلزم مؤسساتها بحتمية تطبيق معايير المحاسبة الدولية وذلك سنة  ادالاتح
 (41-40، الصفحات 2021
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 توسع النشاط التجاري الدولي: -2-2-3-2

تسعى إلى تطوير  التي ،أدى الاهتمام بالاستثمارات الخارجية لظهور الشركات متعددة الجنسيات    
لى رفع الحواجز ع عملالتي ت ،منظمة التجارة العالميةخاصة في ظل أهداف  ،أنشطتها الدولية باستمرار

 (25، صفحة 2021)شريقي،  التي تعيق تطور التجارة العالمية بهدف:

قرب من أسواق تصريف المنتجات تلبهدف ا ،لأنشطتهاتوجه الشركات نحو التنويع الجغرافي  -
 بالمواصفات المحلية؛

التحكم في الموارد الأولية والطاقوية لتقريب مصادر التموين، خصوصا في ظل الأزمات النفطية التي  -
 عرفها العالم نهاية العقد السابق؛

ة لإعادة النظر تمتع الدول الصناعية بمنظمات حماية البيئة وتوسع قوتها، بما دفع بالشركات العالمي -
ى بنفسها من ولتنأ ،من مزايا السوق القريبة للاستفادة العالم الثالثفي الصناعات الملوثة للبيئة في 

 .الاحتجاجات المستمرة

وامتداده خارج نطاق الحدود الوطنية، كان  ،الشركات الصناعية كبرأ اتطانشن السعي لتوسيع إ    
، والدولية الوطنية المحاسبية بين النظم الاختلافاتيقلل  ،دوليتحقيق توافق محاسبي من أهم المبررات ل

سائد لدولة بما يسهل عليها العمل المحاسبي، دون الحاجة إلى إعداد قوائم مالية وفق النظام المحاسبي ال
لدولة التي يتواجد فيها مقر وفق للنظام المحاسبي ل ،وتوحيدها ،وترجمتها ،مؤسسةالتي تنشط فيها ال

 الأم.  ةمؤسسال

المحاسبية الدولية نقص مقارنة القوائم المالية  ختلافاتالا تسبب مقارنة القوائم المالية: -2-2-3-3
بين الشركات التي تختلف مقراتها، بما يؤثر سلبا على تحليل القوائم المالية الأجنبية لغرض الاستثمار 

مقارنة الوضعية والأداء المالي لشركة معينة في دولة أجنبية، خاصة أن  تعقيد عمليةوالتمويل، وعليه 
ير ففيها إعداد القوائم المالية لتو  التي يتم ،الاشتراكيةالمحاسبة تختلف في الدول الرأسمالية عن الدول 

)بكيحل، ولها قيمة محدودة في القرارات الاستثمارية.  ،معلومة للحكومة تساعدها على التخطيط الاقتصادي
 (335، صفحة 2021

المالية في  تفرض هيئات تسيير ومراقبة الأسواقالدخول إلى الأسواق المالية بالخارج:  -2-2-3-4
لتزام في دخول أسواقها، والتي تقتضي الإقيود على الشركات الأجنبية التي ترغب  العديد من الدول
في إطار متطلبات الإفصاح المعتمدة  ،الوطنية المعتمدة لإعداد وعرض القوائم المالية بالقواعد والمعايير

 ،للتقرب من المستثمرين الدوليين ،من قبل هذه الدول، وهو ما ساهم في تطور أساليب الاتصال المالي
و مؤسسات أو هيئات حكومية. وعليه فإن التمويل الأجنبي أو التمويل عن طريق أء كانوا أفراد اسو 
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 ،احأسواق المال العالمية لا يمكن الحصول عليه إلا وفق شروط أهمها توفر قدر عالي من الإفص
د زا ، وهو ماالتي تختلف من دولة إلى أخرى  ،بمعايير المحاسبة الوطنية والالتزاموشفافية القوائم المالية، 

من حدة الحاجة للتوافق المحاسبي الدولي الذي يحرر الشركات من القيود المفروضة عليها من قبل 
 (26، صفحة 2021شريقي، )الأسواق. 

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العامالمطلب الثاني: الإطار العام لمعايي

سقاطها إ ةحاولإلى منظمات الدولية الم دفعت والتقارير الدوليةالمحاسبة إن المزايا التي حققتها معايير     
صدار معايير المحاسبة الدولية إفتم على محاسبة القطاع العام على أمل الحصول على نفس المزايا، 

  للقطاع العام.

تنظم العمليات لقطاع العام بالتركيز على القواعد الأساسية التي لتتميز معايير المحاسبة الدولية     
 المالية والمحاسبية، والتي تنشأ في القطاع العام الذي لا يهدف إلى تحقيق الربح.

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العامنشأة معايي -1

 IPSAS International Public Sector معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تعود نشأة    

Accounting Standards معايير المحاسبة الحكوميةة مجلس إلى نشأGovernmental Accounting 

Standards Board  (GASB) ،الذي أنشأ تحت إشراف مؤسسة المحاسبة الماليةFAF Financial 

Accounting Foundation  ،في الحكومات المركزية  ةرير المالياويتناول مختلف القضايا المتعلقة بالتق
والمحلية، ولقد أنشأ هذا المجلس بدافع التقصي في قابلية مقارنة القوائم المالية المعدة من قبل الحكومات 

وذلك عندما واجهت بعض المدن الأميركية احتمال  ،مع التقارير المالية المعدة من قبل منشآت الأعمال
لس معايير المحاسبة ومج GASBمحاسبة الحكومية الإفلاس، بحيث يتشابه كل من مجلس معايير ال

  FASB Financial Accounting Standards Board. المالية

بإصدار معايير   IFAC International Federation of Accountants الدولي للمحاسبين الاتحاديقوم     
IPSAS  عن طريق مجلس معايير المحاسبة الدوليةIPSASB،  أساس الاستحقاق  ىإلهذه المعايير تستند
 IPSASBو IAS/IFRS، يقوم المجلس بإجراء التوافق بين IAS/IFRSوهي مستوحاة من معايير  ،الكامل

سارية  42منها  ،معيار 50 بة العمومية، بلغ عددها الإجماليتكون قابلة للتطبيق على المحاس لكي
، وذلك إلى غاية جانفي ومعيار واحد يستند للأساس النقدي ،ستند على أساس الاستحقاقتو  المفعول
لاقت هذه المعايير قبول دولي واسع، حيث تسعى العديد من الدول لتبنيها أو الاستناد إليها  ،2025

خاصة المتقدمة منها التوجه الحقيقي لدى معظم الدول  لوضع معايير وطنية مشابهة، وبشكل عام فإن
  (IPSASB, 2025) .هو تبني أساس الاستحقاق
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عدادها بطريقة إ بالمصداقية والجودة العالية، تم  IPSASBيتسم نظام المعايير الجديدة الصادرة عن     
ومنظمات  ،رفةمستقلة تقوم على عملية محكمة ومدعمة من قبل الحكومات والهيئات المحاسبية المحت

منظمة التعاون والتنمية في مجال الاقتصاد، و للتنمية،  الآسيوي البنك و البنك الدولي،  التنمية الدولية مثل
 والمنظمة الدولية للمؤسسة العليا للرقابة ،المجلس الدولي للمعايير المحاسبيةو صندوق النقد الدولي، و 

، 2022)قمو، لربح.  التي لا تهدف ؤسساتللحكومات والمأفضل الممارسات بين والمحاسبة، وهي تجمع 
 (24صفحة 

عمل المجلس على تطوير المعايير وتقديم توجيهات في مجال إعداد التقارير المالية  1996 سنة منذ    
، الاقتصاديذات الغرض العام، يركز المجلس على تكييف معايير القطاع العام مع معايير القطاع 

، إلا أن بعضها يتطلب عمل شامل IAS/IFRSوعليه فإن هذه المعايير مماثلة بشكل كبير لمعايير 
احد قائم على الأساس النقدي لتكييفها مع مفهوم وخصائص القطاع العام. قام المجلس بإصدار معيار و 

 ،والخاصة بالقطاع العاميا المهمة ، ركز كذلك على القضاعتمد هذا الأساست التيدول لل مرحلة انتقاليةك
الإطار المفاهيمي على أكثر يركز أصبح المجلس بالإضافة إلى وضع وتطوير وإصدار المعايير  كما

يحدد الخطوط العريضة للمبادئ الأساسية التي يجب أن يتوافق معها كل معيار،  كونه ،للقطاع العام
ها، إلا أنه لم يتناول بعض القضايا مثل ب الموصيمما يعني مراجعة بعض المعايير الحالية والإرشادات 

 ,IPSAS, 2014)والمصاريف الأخرى الغير تبادلية.  الاجتماعيةتلك المتضمنة المعالجة المحاسبة للمنافع 

pp. 2-3) 

 IPSAS تعريف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -2

التي  ،ويضبط إجراءات وتشريعات تجعلها تكسب القوة والصفة القانونية ،لكل مهنة دستور يحكمها    
، كدستور لها IPSASيرها من المهن العلمية تمثلها غوتطبيقها، والمحاسبة العمومية ك تفرض احترامها

 :معاييروفيما يلي مجموعة من التعاريف التي أسندت لهذه ال

لتمكين مؤسسات  IPSASBلدولية للقطاع العام هي معايير منبثقة عن مجلس معايير المحاسبة ا -
القطاع العام في كافة دول العالم من إعداد وعرض القوائم المالية ذات الغرض العام، بمعنى أخر هي 

القوائم المالية ذات  في ،ومتطلبات الإفصاح ،العرضو القياس، و ، الاعترافمعايير تستخدم لضمان 
  (muraina, 2020, p. 326) الغرض العام.

هي معايير محاسبية عالية الجودة تستخدمها مؤسسات القطاع العام على الصعيد العالمي في إعداد  -
 ,Bakre) لة في إدارة الموارد العامةءلمساالتقارير المالية ذات الغرض العام، من شأنها تحسين الشفافية وا

2017, p. 1289) 
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تستخدم لغرض إعداد  ،المحاسبة في القطاع العاممجموعة من المعايير الصادرة من مجلس معايير  -
 الصادرة IFRSفي إصدارها على بقبول دولي واسع، يستند  تتمتعالبيانات المالية الخاصة بالقطاع العام، 

 لـــــ والذي يعد لجنة دائمة تابعة 2004نوفمبر  10في  بإصدارهاالمجلس المكلف  أنشأ،  IASBعن
IFAC  ،  المصلحة العامة من خلال وضع معايير عالية الجودة لإعداد التقارير المالية يهدف إلى خدمة

وتسهيل المقاربة بين المعايير الدولية والوطنية، وكذا يتولى مسؤولية إصدار وتطوير  ،في القطاع العام
 من فهم وتطبيق هذه دولال مختلف لتمكين منشآت القطاع العام في ،كافة الأدلة والمنشورات الأخرى 

 (143، صفحة 2022)بن سنة، . المعايير

وعليه يمكن تعريف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام على أنها: " معايير مستمدة من معايير     
IAS/ IFRS ومصداقية المعلومة المالية،  ،وموثوقية ،لمؤسسات القطاع العام، تحقق شفافية موجهة

  .هو ما جعلها تحظى بالقبول العامبما يحقق التنمية المستدامة، و  ،وتحسن استعمال المال العام

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العامأهداف معايي -3

تسعى معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لتطوير نظم المحاسبة العمومية على الصعيد الدولي     
 (25، صفحة 2022)قمو، من خلال: 

 م؛لتطوير معايير محاسبة القطاع العام في مختلف دول العا -

 الخاص؛مقاربة محاسبة القطاع العام بمحاسبة القطاع  -

 منهج الأداء؛اعتماد  -

 لتزام؛اعتماد مبدأ محاسبة الإ -

 القيد المزدوج؛ تطبيق -

 عرض تقارير مالية نوعية وكيفية في القطاع العام؛ -

 تعزيز المصادقة على الحسابات من قبل المدققين؛ -

 تضمن شفافية ومصداقية وموثوقية المعلومات المالية في القطاع العام. -

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العاممعاييأهمية  -4

عن  ،تساهم هذه المعايير بشكل كبير في تحقيق توافق السياسات المحاسبية على المستوى الدولي    
رفع من جودة البيانات بهدف ال ،في مجال المحاسبة المختصينطريق تقديم إرشادات وتوجيهات للمهنيين 

وتحقيق الإفصاح الكامل عن نشاط هيئات ومؤسسات القطاع العام، إضافة إلى تحسين قابلية  ،المالية
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المقارنة للمعلومات المالية بين مختلف الفترات على المستوى الدولي، بحيث تؤدي دور مهم في توحيد 
الدولي  الممارسات المحاسبية للوحدات الحكومية على الصعيد العالمي، كما تشجع التنسيق المحاسبي

وزيادة جودة الإبلاغ المالي للقوائم المالية الحكومية، وعليه  ،لتطوير وتحديث نظم المحاسبة العمومية
 التي حظيت به. العالمي قبولال مستوى  ذه المعايير تستمد أهميتها منيمكن القول بأن ه

يز بالقبول الدولي ، لأن تطبيق معايير تتمIPSAS لمية على تبنيتشجع الهيئات والمنظمات العا    
أفضل  شملكونها توموثوقية،  ،ومصداقية ،يضمن توفير بيانات مالية حكومية ذات جودة عالية

 يزيد  IPSASالممارسات الدولية في إعداد التقارير المالية، وعليه فإن تبني وتطبيق متطلبات معايير
، 2014-2013)شلال، ويرفع من جودة وقابلية مقارنة المعلومة المالية لدى وحدات القطاع العام في العالم. 

  (52صفحة 

 ،والمصداقية ،وبشكل عام فهي تستمد أهميتها من كونها الإطار المحاسبي الذي يعزز الشفافية    
حول طرق تسيير المال العام، وتحسن عملية صنع القرار، بما يزيد من ثقة المجتمع في  ،والمساءلة

 (89، صفحة 2024)جبارة،  أعمال الدولة وهيئاتها.

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامخصائص  -5

 (180، صفحة 2019-2018)عبود، : ما يلي IPSASتتميز     

ملاكها المنقولة وغير منقولة أية بوجوب تخلي الدولة على تسجيل تفيد هذه الخاصمنطق الأداء:  -5-1
في المقابل تقيد مصاريف الموظفين تهتلك مع الوقت، و  ،وكل نفقاتها، بل تقوم بتنفيذها في جهة الأصول

 وذلك عملا بمبدأ القيد المزدوج. ،والموردين في جهة الخصوم

إن الأحداث والتطورات العالمية جعلت من محاسبة نتقال إلى محاسبة الحقوق المثبتة: الإ  -5-2
بغض النظر على ما يجب نفاقه فعلا إإذ أنها لا تعبر إلا على ما تم  الصندوق محاسبة لما قبل التاريخ،

ق المثبتة أو محاسبة الذمة المالية للدولة تعطي قراءة نفاقه لاحقا، في حين محاسبة الحقو إتحصيله أو 
بر فائض الموازنة تأوضح لموازنة الدولة، ولعل أفضل دليل لذلك ما حدث في نيوزيلندا والتي كانت تع

نتقال إلى معايير المحاسبة معيار لقياس الأداء، بعد الإ -مليار دولار 1حدى السنوات إالذي بلغ في -
مرات من المبلغ المعلن  10، أقل ب100000000أن الفائض يقدر ب  تضحاولية للقطاع العام الد

وليس فقط  ،تأخذ بعين الاعتبار كل المصاريف المتعلقة بالسنة المحاسبية IPSASعنه سابقا وذلك لأن 
 .كأصولالنفقات لاسيما القروض التي تسجل كخصوم لا 

ودقة مجالات  ،حساباتها تتيح ضبط تحديد الإيرادات المحاسبية:الشفافية والدقة في المعلومات  -5-3
صرف أموال الدولة، وعليه ضمان قدر أكبر من الشفافية للأرقام التي تقدمها الحكومة، هذه المعلومات 
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وتعكس  ،في أي وقت عليها الشمولية، كما يمكن الحصولو  ،الحيادو الدقة، و الصدق، و ز بالوضوح، تتمي
 للهيئة العمومية. الصورة الحقيقية

داخليا وخارجيا مع عناصر البناء  تساقالامنطقيا وجوب  المنطقي الداخلي والخارجي: تساقال  -5-4
 ومبادئ. ،وفروض ،ومفاهيم ،الفكري من أهداف

لتطبيق العملي، فمن الضروري مراعاة كل الظروف ا واتأهم أدمن معايير هذه ال تعد مة:ءالملا -5-5
الأمر الذي يتطلب الموائمة بين  ،العمليو مع الواقع التطبيقي  تتلاءملكي  ،عند إعدادهاالبيئية المحيطة 

 متطلبات الفكر ومتطلبات التطبيق.

 وتتلاءم ،ظروف البيئة المحيطة بهامع كل  وتتلاءم ،بع هذه المعايير من الواقعنن تأ الواقعية: -5-6
 مع الأعراف المحاسبية السائدة.

خذ رأي الجهات أوذلك عن طريق  ،ل المستخدمينأن تكون المعايير مفهومة من قب المفهومية: -5-7
 عدادها.إ المستفيدة عند 

 IPSASطرق تبني معايير  -6

المعتمدة من الطريقة المباشرة  ماوه ،هناك طريقتين لتبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام    
محاسبي وقاعدة قانونية متهيئة لتطبيق المعايير كما هي أو مع التي تتمتع بجهاز  ،قبل الدول المتقدمة

غير المباشرة أين تقوم الدولة ل السائدة في الدولة، والطريقة عماحتى تتلاءم مع بيئة الأ ،غيير بسيطت
  بإصلاحات مستمدة من معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام.

 مباشرة: الغير الطريقة  -6-1

، مع إتمام نفراداكل مجال من مجالات المحاسبة على نه يجب دراسة أهذه الطريقة  ييرى مؤيد    
لأنه  ،التعديلات بناءا لما تضمنته المجالات الأخرى، كما يجب التحول على مدار فترة زمنية متوسطة

وهذا يحتاج إلى تحول تدريجي في فترة ما  ،بل تطبيق معايير ،ليس مجرد فرض نظام جديد دفعة واحدة
تطبيق  IPSASBتجسيد على أرض الواقع. يشجع لمع توفير كل الإمكانات ل ،سنوات 10إلى  2بين 

 (235، صفحة 2022)عمرون،  هذه الطريقة لما لها من مزايا نذكرها فيما يلي:

 ل مرحلة؛لعادي للعمل مع إمكانية التحكم بكعلى السير ا والمحافظة ،وفعال ضمان تحول مرحلي -

 ؛توفيرهال فترة طويلة تحتاجتطلب موارد ضخمة التي تلا  -

 وسهلة التطبيق على أرض الواقع؛ ،وواقعية ،نتائجه أكيدة -
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 مقارنة بالطريقة المباشرة؛ ضئيلةدرجة المخاطرة  -

 المرافقة والداعمة للتحول؛الاستفادة المثلى من الجهات  -

 تطبيقه يتطلب التدريب الفعلي للعاملين على كافة المستويات.  -

 الطريقة المباشرة: -6-2

إدارة المالية العمومية مرتبطة ارتباط وثيق ببعضها، أين لا يمكن هذا النهج إلى أن  يمؤيديستند     
إلا أن الأمر يتضمن بعض  ،إدارية ومحاسبيةالتغير إلا في إطار منظومة متكاملة تمس عدة مجالات 

المخاطر التي تؤدي إلى فشل عملية التحول، كما أن هذه الطريقة تتطلب استنزاف موارد كبيرة يصعب 
 (302، صفحة 2022)حيرش،  :ما يليتوفيرها دفعة واحدة، ومن مزايا هذه الطريقة 

 يتم على المدى القصير في العادة؛ توفير الوقت لأنه -

الأخطاء الناجمة عن التطبيق المتكامل لمشروع التحول وتصحيحها في الوقت  كتشافاسهولة  -
 المناسب؛

 ؛مكوناتهنتاج نظام جديد يتمتع بالترابط والتجانس بين إؤدي إلى ت -

 خاصة بين مختلف الوزارات والهيئات العمومية.  متجانسةتؤدي إلى صياغة إجراءات  هانتائج تطبيق -

 :IPSASالي طرق تبني معايير يوضح الشكل التو     
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 IPSAS: طرق تبني (1) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التجارب الدولية والعلربية في اصدار وتبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام وافاق ، 2022)خالدي، المصدر: 
  (188صفحة ، الاستفادة منها محليا

 الدولية للقطاع العامر المحاسبة معاييل موجز عرض -7
 سنعرض في الجدول الموالي ملخص يتضمن شرح بسيط لمحتوى هذه المعايير.    

 (: محتوى معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام1)الجدول 

 سنة الاصدار شرح محتوى المعيار المعيار اسم الرقم
عرض البيانات  01

 المالية
البيانات المالية ذات الغرض بيان الطريقة المعتمدة لإعداد تيهدف ل

العام بموجب أساس الاستحقاق المحاسبي، حيث يحتوي على 
مختلف الإرشادات ونماذج عن هذه البيانات والحد الأدنى من 

 متطلبات الإفصاح في صلب كل بيان.

2000 

بيانات التدفق  02
 النقدي

يدخل ضمن نطاق هذا المعيار قائمة التدفق النقدي فقط، يختص 
هذا المعيار في عرض معلومات فيما يتعلق بالتغير في النقد أو 
النقد المعادل من خلال عرض حركة التدفقات النقدية داخل المؤسسة 

 والتي يتم تصنيفها حسب النشاط. 

2000 

IPSAS 

مباشرةالغير الطريقة   

 تكييف معايير المحاسبة الوطنية

المباشرة الطريقة  

IPSAS لعتمادإصدار تشريعات    

معايير  لعتمادإصدار تشريعات 
 محاسبية وطنية

 الدليل المحاسبي

 التطبيق
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السياسات  03
المحاسبية، 

والتغيرات في 
ت التقديرا

المحاسبية، 
 والأخطاء

 ،والمعايير ،والمبادئ ،يهدف هذا المعيار إلى تحديد الأسس
وتغييرها إذا تطلب  ،اللازمة لاختيار السياسة المحاسبية الأفضل

والإفصاح عن هذه  ،بيان المعالجات المحاسبيةتالأمر، مع 
التغيرات أو التقديرات، كما يهدف إلى تبيان المعالجة المحاسبة 

 للأخطاء وطرق التعامل معها.

2000 

آثار التغيرات  04
في أسعار 
صرف  العملات 

 الأجنبية

يهدف هذا المعيار لشرح وتحديد المعالجات المحاسبية للمعاملات 
 شاط المؤسسة.وتأثير تغيرات سعر الصرف على ن ،الأجنبية

2000 

تكاليف  05
 الاقتراض

يهدف هذا المعيار لشرح وتحديد طبيعة المعالجة المحاسبية لتكاليف 
أو العلاوات  ،الاقتراض والتي تشمل الفوائد، إطفاء الخصومات

 المتعلقة بالإقراض.

2000 

البيانات المالية  06
الموحدة 

 والمنفصلة

 2000 .35و 34استبدل بالمعيار 

الاستثمارات في  07
 المنشآت الزميلة 

 2000 .36استبدل بالمعيار 

الحصص في  08
المشاريع 
 المشتركة

 2000 .37استبدل بالمعيار  

الإيراد من  09
المعاملات 

 التبادلية

يوضح هذا المعيار المعالجة المحاسبية للإيرادات المتأتية من 
 المعاملات والأحداث التبادلية. 

2001 

المالية التقارير  10
في الاقتصاديات 
ذات التضخم 

 المرتفع

يهدف هذا المعيار لتحديد معايير وأسس معينة للمنشآت التي تعرض 
 تقاريرها بعملة ذات اقتصاد مفرط في التضخم.

2001 

 ،إلى تبيان المعالجة المحاسبية للإيرادات هذا المعيار يهدف عقود الإنشاء  11
المالية للمقاول، أين يتم قياس  وتكاليف عقود الإنشاء في البيانات

 الإيرادات في القطاع العام. 

2001 

بيان المعالجة المحاسبية للمخزونات ابتداء من تل هذا المعيار يهدف المخزون  12
تكاليفها إلى الاعتراف بها وبيعها، كما يقدم إرشادات حول طرق 

 المخزون.تحديد التكلفة التي يمكن استخدامها لتحميل التكاليف على 

2001 
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 2001 .43استبدل بالمعيار  عقود الإيجار 13
الأحداث بعد  14

تاريخ إعداد 
 التقارير

إلى توضيح أهم الأحداث التي تدمج في البيانات هذا المعيار يهدف 
ومتى يتوجب الإفصاح  ،المالية حتى وإن حدثت بعد تاريخ الإقفال

عنها وتعديلها، كما يوضح الإفصاحات الواجب تقديمها عن التاريخ 
 المعتمد فيه إصدار هذه البيانات والأحداث المعدلة.

2001 

الأدوات المالية:  15
الإفصاح  

 والعرض

 29الأدوات المالية "العرض"،  28استبدل هذا المعيار بالمعايير 
الأدوات المالية  30والقياس" و الأدوات المالية "الاعتراف

 "الإفصاحات".

2001 

العقارات  16
 الاستثمارية

يهدف هذا المعيار إلى توضيح مختلف المعالجات المحاسبية 
للعقارات الاستثمارية والمتمثلة في الأراضي والمباني التي تستخدم 

 لتحقيق الربح والإفصاحات الواجبة عنها.

2001 

الممتلكات  17
والمصانع 
 والمعدات

 2001 .45استبدل بالمعيار

تقديم التقارير  18
 حول القطاعات

يهدف هذا المعيار إلى وضع وتبيان طرق ومبادئ عرض وتقديم 
ة زيد من قابلية الفهم لأداء المؤسسالتقارير المالية لكل قطاع بما ي

ف المصادر التي في الفترات السابقة، كما يهدف لتحديد مختل
 ة بما يحقق الشفافية والإفصاح.تدعم أنشطة المؤسس

2002 

المخصصات،  19
والالتزامات 
المحتملة، 
والأصول 
 المحتملة

يهدف هذا المعيار إلى تحديد المعالجات المحاسبية الخاصة 
بالالتزامات الحقيقية، وذلك من خلال بيان طرق وقواعد قياس 

مع ضمان تحقيق الإفصاح الكامل لها في  ،المخصصات والأصول
 الإيضاحات.

2002 

الإفصاحات عن  20
الأطراف ذات 

 العلاقة

ذات العلاقة يهدف هذا المعيار لضمان الإفصاح عن الأطراف 
ويسهل فهم  ،لةبما يخدم عملية المساء ،ةومعاملاتهم مع المؤسس

 محتوى التقارير.

2002 

انخفاض قيمة  21
الأصول غير 

 مولدة للنقد 

يهدف هذا المعيار لضمان إدراج الأصول غير المولدة للنقد في 
حدود قيمة الخدمة القابلة للاسترداد، وتوضيح طريقة تحديد قيمة 

 الخدمة القابلة للاسترداد.

2004 

الإفصاح عن  22
المعلومات 

المالية حول 
القطاع الحكومي 

 العام

المعيار متطلبات الإفصاح التي تتعلق بالحكومات التي يوضح هذا 
تعرض معلومات حول القطاع العام في صلب بياناتها المالية 

وقابلية الفهم  ،والشفافية ،الموحدة، بما يزيد من درجة الإفصاح
 للأنشطة الحكومة.

2006 
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الإيراد من  23
المعاملات غير 

 التبادلية

التقارير المالية للإيرادات المتأتية يحدد هذا المعيار متطلبات إعداد 
 من معاملات غير تبادلية، ماعدا تلك التي تتعلق باندماج الشركات. 

2006 

عرض معلومات  24
الموازنة في 

 البيانات المالية

يهدف هذا المعيار إلى التأكد من وفاء منشآت القطاع العام بكافة 
مستوى البيانات المالية لة والشفافية على صة بالمساءالالتزامات الخا

التي تقوم بإعدادها، وذلك عن طريق الموازنة التي تعتمدها وتكون 
 مسؤولة عن تنفيذها أمام الجمهور.

2006 

 2008  .93استبدل بالمعيار  منافع الموظفين 25
انخفاض قيمة  26

الأصول المولدة 
 للنقد

لتحديد  المؤسسةالإجراءات المطبقة من قبل  يوصف هذا المعيار
انخفاض قيمة الأصول المولدة لنقد في حال حدوث والاعتراف بقيمة 

ة بعكس الخسارة حدد الفترة التي تقوم فيها المؤسستلك الخسارة، كما ي
 الإفصاحات الواجبة.و 

2008 

يهدف هذا المعيار لتحديد وتوضيح المعالجات المحاسبية  الزراعة 27
 الزراعي.الإفصاحات الأزمة الخاصة بالقطاع و 

2009 

الأدوات المالية:  28
 العرض

يشرح ويصنف هذا المعيار ويعرض الأدوات المالية بأنواعها، كما 
 يحدد طريقة المقاصة بين الأصول والالتزامات المالية.

2010 

الأدوات المالية:  29
الاعتراف 

 والقياس

يهدف هذا المعيار لتحديد طرق ومبادئ الاعتراف والقياس المتعلقة 
 بالأصول والالتزامات المالية، كما يحدد طرق إلغاء الاعتراف.

2010 

الأدوات المالية:  30
 الإفصاحات

الإفصاحات التي تساعد و يوضح هذا المعيار مختلف الإيضاحات 
تحديد طبيعة الخطر الممكن و  خدمي التقارير المالية على تقييممست
 وكيفية إدارته. ،درجتهو لمنشاة، صوله والمتعلق بالأدوات المالية لح

2010 

الأصول غير  31
 ملموسة

حاسبية للأصول يهدف هذا المعيار لوصف وتحديد المعالجة الم
 )معنوية(. غير ملموسة

2010 

ترتيبات امتياز  32
تقديم الخدمات: 

 المانح

يصف ويوضح هذا المعيار المعالجة المحاسبية عن ترتيبات  امتياز 
المانح، والتي تعد منشأة من منشآت تقديم الخدمات من طرف 

 القطاع العام.

2011 

تبني معايير  33
المحاسبة الدولية 
في القطاع العام 
على أساس 
الاستحقاق للمرة 

 الأولى 

ادات اللازمة للمنشأة التي يوفر هذا المعيار التوجيهات والإرش
لأول مرة، وبعد التبني تعد وتعرض بيانات مالية  IPSAS ستتبنى

 لأساس الاستحقاق المحاسبي. وفقا 

2015 
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البيانات المالية  34
 المنفصلة

يحدد ويوضح هذا المعيار متطلبات المحاسبة والإفصاح عن 
 خالاستثمارات للمنشآت المسيطر عليها، المشاريع المشتركة..... ال

 البيانات المالية المنفصلة.  يف

2015 

البيانات المالية  35
 الموحدة

المعيار لتوضيح المبادئ المتبعة عند عرض بيانات مالية يهدف هذا 
 موحدة للمنشاة التي تسيطر على منشأة أو عدة منشآت أخرى.

2015 

الاستثمارات في  36
الشركات الزميلة 

والمشاريع 
 المشتركة 

يصف هذا المعيار طرق محاسبة الاستثمارات للمنشآت الزميلة 
وتوضيح متطلبات تطبيق والمشاريع المشتركة، كما يهدف لبيان 

أسلوب حقوق الملكية في محاسبة الاستثمارات في المنشآت الزميلة 
 والمشاريع المشتركة.

2015 

الترتيبات  37
 المشتركة 

يوضح هذا المعيار المتطلبات الجديدة لمحاسبة  الترتيبات 
، حيث تم إلغاء وفق هذا 8المشتركة، ويحل بذلك محل المعيار 

يق التوحيد التناسبي في محاسبة المنشآت التي المعيار بديل تطب
 تخضع للسيطرة المشتركة.

2015 

الإفصاح عن  38
الحصص في 

المنشآت 
 الأخرى 

ة حد أدنى من الإفصاح في  يشترط هذا المعيار على المؤسس
والتي تمكن المستخدمين من تقييم  ،البيانات المالية المنفصلة

وكذلك  ،حصصهم ومخاطرها، آثارها على المركز والأداء المالي
على حركة النقدية، وذلك في المنشآت التي تخضع للسيطرة 

 المنشآت الزميلة.و   المشتركة

2017 

ومختلف  ،يهدف هذا المعيار لتحديد أسس وقواعد الإفصاح منافع الموظفين  39
المعالجات المحاسبية لمنافع الموظفين، والتي تنقسم إلى قصيرة 

العطل المرضية، و والأجور،  ،الرواتبو الأجل التي تشمل المكافآت، 
الحصول و التقاعد...الخ، وطويلة الأجل مثل إجازة الخدمة الطويلة، و 

 ة على المدى الطويل.....على نسبة من أرباح المؤسس

2016 

ندماج عمليات ا 40
 الأعمال 

يحدد المعيار متطلبات تصنيف عمليات الاندماج في منشآت 
 الاعتراف بها وقياسها.و القطاع العام، 

2017 

 2018 .49و، 47و، 46و، 43استبدل بالمعيار  الأدوات المالية  41
الفوائد  42

 الاجتماعية
وقابلية المقارنة  ،يحسن هذا المعيار ملاءمة العرض العادل

 في التقارير المالية. حول المنافع الاجتماعية للمعلومات 
2019 

والسياسات  ،يهدف هذا المعيار لتوضيح المعالجات المحاسبية عقود الإيجار 43
 ،التي تناسب كل من المؤجر و المستأجر ،ومتطلبات الإفصاح

 وتطبيقها على عقود الإيجار بنوعيه.

2022 

الأصول غير  44
المتداولة 

المحتفظ بها 

يهدف هذا المعيار لتحديد المعالجة المحاسبية للأصول غير 
مع عرضها والإفصاح عن  ،المحتفظ بها لغرض البيع ةالمتداول

 العمليات المتوقعة حولها.

2022 
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للبيع والعمليات 
 المتوقعة

الممتلكات  45
والمصانع 
 والمعدات

 ،تالاعتراف الأولي واللاحق للممتلكايصف هذا المعيار مبادئ 
والتحقق من المعلومات الخاصة بها من  ،والمعدات ،والمصانع
انخفاض أو خسارة قيمة القيمة التاريخية والقيمة المحاسبية و اهتلاك، 

 الصافية.....  

2023 

 ،تيهدف هذا المعيار لتحديد مختلف المعالجات المحاسبية للممتلكا القياس 46
 والمعدات، بما يعكس قيمتها التشغيلية الحقيقية.  ،والمصانع

2023 

يهدف هذا المعيار لوضع إطار محاسبي موحد للاعتراف  الإيرادات 47
 بالإيرادات، ويشمل كافة المعاملات التبادلية وغير التبادلية.

2023 

التي  ،يهدف هذا المعيار لتحديد المعالجة المحاسبية لنفقات التحويل نفقات التحويل 48
تنشأ عند تحويل أصول من مؤسسة إلى أخرى، دون مقابل مباشر 

 ,)منح، دعم..(

2023 

خطط منافع  49
 التقاعد

يهدف هذا المعيار لتحديد المعالجة المحاسبية لخطط التقاعد في 
 القطاع العام، بما يمكنه من الوفاء بالتزاماته اتجاه العاملين.

2023 

الاستكشافات  50
للموارد والتقييم 
 المعدنية

 ،يهدف هذا المعيار لتحديد المعالجة المحاسبية لتكاليف الاستكشاف
والتقييمات المتعلقة بالموارد المعدنية التي تسييرها مؤسسات القطاع 

 العام.

2024 

معيار دولي  /
على الأساس 

 النقدي

يصف هذا المعيار طرق عرض البيانات المالية ذات الغرض العام 
النقدي، بهدف ضمان شفافية التقارير المالية حول وفق الأساس 
 حركة النقدية.

/ 

إرشادات  /
 1موصى بها 

وعليه فهو غير ملزم التطبيق يهدف  ،لا يعتبر هذا الإرشاد معيار
في مجال  اإلى تزويد المنشآت بمختلف الإرشادات التي تفييده

عرض معلومات حول نتائج نشاطها وقراراتها، وذلك لمعرفة مدى 
 ة على الاستمرار على المدى البعيد.قدرة المؤسس

/ 

إرشادات  /
 2موصى بها 

يزود هذا الإرشاد المنشآت بمجموعة الإرشادات التي تسهل عليها 
والمساعدة على تحليل  ،عملية إعداد وعرض البيانات المالية

والوقوف جيدا على مركزها وأدائها المالي  ،ومناقشة مضمونها
 وتدفقاتها النقدية.

/ 

 IPSASB, 2025 Handbook of International Public Sector Accounting) من إعداد الباحثة بالاعتماد علىالمصدر: 

Pronouncements, 2025) 
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 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تطبيقمتطلبات محددات و و  المطلب الثالث: مزايا

بعض المتطلبات والمحددات الواجب تطبيق واعتماد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  يحتاج    
العديد من المزايا سيتم  ن تطبيق هذه المعايير يحققالتركيز عليها حتى تنجح عملية الإنتقال، كما أ

 ل منها فيما يلي:لى كالتطرق إ

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العاممزايا تطبيق معايي -1

 نذكرها فيما يلي: ،ومن عدة نواحي ،عدة مزايا IPSASيحقق تطبيق  وعليه       

 السياسية:  المزايا -1-1

 تتمثل في:     

وهو ما يزيد من  ،ةمزيد من الإفصاح في التقارير المالي IPSASيتطلب تطبيق لة: المساء -1-1-1
 (36، صفحة 2022)كحيلي،  لة.مستوى المساء

تفتقد التقارير الحكومية للمصداقية والنزاهة إذا كانت تخضع تحسين المصداقية والنزاهة:  -1-1-2
قوم بوضع ي IPSASللأسس والقوانين التي تضعها الحكومة نفسها، وعليه فإن وجود نظام مستقل مثل 

  (311، صفحة 2024، )عزي  لمالية سيضمن مصداقيتها ونزاهتها.التي تبنى عليها التقارير اسس القواعد والأ

وذلك لاعتماد المعايير على الإفصاح الكامل،  ،تحقيق مستوى عالي من الشفافيةالشفافية:  -1-1-3
 (17، صفحة 2023)عزي،  يه تحسين عملية صنع القرار.مما يزيد من درجة الشفافية وعل

حيث أنه تم وضع هذه قابلية المقارنة وتحقيق أفضل الممارسات المحاسبية الدولية:  -1-1-4
 ،اد التقارير وفق نفس المبادئأفضل الممارسات المحاسبية الدولية، كما أن إعد بين جمعالالمعايير ب

، صفحة 2022)لعموري، ، دولة وأخرى  يجعلها قابلة للمقارنة بينلعالمي على المستوى ا ،والقواعد ،سسوالأ

 يساعد أصحاب المصلحة في تقييم مدى استخدام مواردهم. (165

خاصة  وعليه فإن عملية إعداد تقارير مالية ،بالاستقلالية IPSASتتميزتعزيز الإدارة المالية:  -1-1-5
كما  ،وفق تلك المعايير سيضمن تعزيز الإدارة المالية ،والمصروفات ،والإيرادات ،والالتزامات ،بالأصول

. يسمح بتعزيز الأداء الإداري من خلال شمولية المعلومات التي تنتجها تلك التقارير الخاصة بالتكاليف
 (77، صفحة 2018)ضريفي، 

 القتصادية: المزايا -1-2

 تتمثل في:    
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: إن الحاجة للتمويل تخطت تلبية متطلبات الممولين المحليين والدوليين خارج نطاق الحدود -1-2-1
وذلك في سبيل البحث عن مصادر تمويل ذات تكلفة منخفضة، وهو ما  ،الحدود السياسية والجغرافية

لى الممولين الحصول مما يسهل ع ،وموثوقيتهامن خلال ضمان جودة المعلومات  IPSASيحققه تطبيق 
 (239، صفحة 2022)عمرون،  وزيادة ثقتهم. عليها

 ،قدر أكبر من الشفافية  IPSASينتج عن تطبيقزيادة الرقابة على الوكالت العامة:  -1-2-2
 (165، صفحة 2022)لعموري،  الرقابة ويكثفها.و ما يسهل عملية وه ،وقابلية المقارنة ،لةوالمساء

وضغطها على الدول  ،IPSAS إن إقرار الهيئات الدولية لـتفعيل دور المراجعة الخارجية:  -1-2-3
سمح لها بصرف الأموال المقترضة، كما أنها توصي  ها،المستفادة من دعمها المالي على اعتماد

على أنها الأنسب لمراقبة القطاع العمومي، كما تؤكد على طلب خدمات مراجعي   IPSASبتطبيق
 (252، صفحة 2022)شعبان،  تها العمومية للقيام بهذه المهمة.الحسابات من طرف الدولة ومؤسسا

 أخرى: مزايا  -1-3

 (327، صفحة 2022)معروف، نلخصها فيما يلي:  IPSASهناك مزايا أخرى لتطبيق     

تضمن المعايير أداء العمل أو تفعيل خطة ما بطريقة سلسة اقتصاد الجهد والوقت والتكلفة:  -1-3-1
وبناءا على الخبرات  ،من قبل هيئة دوليةيتم  IPSASصدار ذلك بأقل جهد وأقل تكلفة، إذ أن إو  ،وفعالة

وعليه فإن ترتيب هذه التجارب وتجميعها والأخذ منها  الاقتداء بأفضل التجارب،بو  ،المحاسبية الرائدة في
 والتكلفة. ،والوقت ،زة اقتصاد الجهدووضعها في شكل معيار دولي عامل مهم في تحقيق مي

وظهور ما  ،وتخطيها الحدود الجغرافية ،نظرا لتوسع الأعمالخلق لغة محاسبية موحدة:  -1-3-2
زيادة الحاجة إلى التوافق المحاسبي، بما يتيح استخدام ل ذلك يعرف بالشركات متعددة الجنسيات، أدى

وهو  ،ويجعل مؤسسات القطاع العام على المستوى العالمي تخضع لنفس النظام ،نفس الأسس والقواعد
 . IPSASما توفره

بغض  ،سس المحاسبيةطبيق المؤسسات لنفس المعايير والأن تإمواكبة التطورات العالمية:  -1-3-3
يؤدي إلى توحيد الأسس وقواعد المعالجات المحاسبية، مما يزيد من جودة وموثوقية  ،النظر عن جنسيتها

 النظام.

، وكفاءتها، املاءمتهيضمن اعتماد لغة محاسبية واحدة للبيانات المالية وبالتالي يمكن القول بأن     
يجعلها قابلة و  ،ت المناسبعرضها في الوقو  حولها، لةوالمساء وشفافيتها، ها، وموثوقيتها،فهموسهولة 

لمستثمرين والمستخدمين والتفويض بالمعلومات المحاسبية ل يعزز الثقةو  ،بما يزيد من جودتها، لمقارنةل
 (Sharba, 2020, p. 425)الأخرين على المستوى العالمي. 



الدولية للقطاع العامالإطار النظري لمعايير المحاسبة   

 

 
36 

 IPSASمحددات تطبيق  -2

لتان تعتبران أول من خطى الخطوة نحو وضع لبوجهة نظر أمريكا وبريطانيا ا IPSASأسفر تأثر     
والمساس بالعديد من الدول التي لم  ،معايير محلية خاصة بهما، وذلك بتجاوزها نطاق حدود البلدين

تباشر بوضع معايير محلية خاصة بها إلى وجود بعض المحددات تعيق عملية تطبيق هذه المعايير. 
 (143، صفحة 2017-2016)مغني، : ينذكر منها ما يل (286، صفحة 2022)بن يوسف، 

بالكامل وعلى مستوى كل دول العالم نظرا لاختلاف البيئة الاقتصادية  IPSASاستحالة تطبيق  -
لمعايير، إذ أن هذه وضع هذه ا دالتي يتم آخذها بعين الاعتبار عن، والسياسية السائدة في كل دولة

والتي  ،بالأساس إلى تنظيم مهنة المحاسبة في القطاع العام على مستوى الدول المتقدمة المعايير موجهة
لة والمحاسبة بكل ما يتعلق باستخدام ى درجة عالية من الشفافية والمساءتصل مؤسساتها وأنظمتها إل

ة ة المحاسبيالمال العام وطريقة توجيهه، على عكس الدول النامية التي تفتقر لكافة مقومات نجاح الأنظم
لة، كما أنها تعاني من كثرة أوجه الهدر والاستهانة بالمال العام والموارد السائدة فيها والمحاسبة والمساء

  العامة وانتشار الفساد المالي والإداري؛

 ،والأنظمة ،والتشريعات ،إن تطبيق المعايير يتطلب إجراء بعض التغيرات والتعديلات للقوانين -
المتعلق بوضع وتعديل القوانين، الجانب السيادي  محاذير منهالذلك ئدة في كل دولة، والتعليمات السا

المراحل التشريعية التي يتطلبها وضع أو تعديل القوانين، إضافة إلى احتمالية عدم استيعاب القوانين و 
وذلك لاختلاف الإجراءات  ،للتعديلات التي تطرأ على معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام أحيانا

  المتعلق بمنافع الموظفين؛ IPSAS 25السائدة، مثل ما هو الحال في 

بالإضافة  ،جعلها دائمة التطور  IPSASالتطور والتغيير المستمر للظروف المتعلقة بإصدار معايير -
والتغذية العكسية التي تظهر  ،إلى المستجدات والصعوبات التي تظهر وتتولد عند تطبيق هذه المعايير

 وجهود المنظرين في المحاسبة لهذه المعايير؛ ،بعد التطبيق الفعلي

مستوى تعليمي وخبرة عاليين، إلا أن ذلك يختلف من دولة إلى أخرى، إذ أن  IPSASيتطلب تطبيق  -
أو وضع معايير  الدول المتقدمة تتمتع بارتفاع مستوى التعليم يجعل من تطبيق وفهم المعايير الدولية

محلية أمر سهل، على عكس الدول النامية التي تجد صعوبة أثناء تطبيق هذه المعايير، بالإضافة إلى 
وذلك يفرض على الدول النامية بذل  ،فالمعايير الدولية وضعت باللغة الإنجليزية ،الاختلاف في اللغة

 واستهلاك وقت وتكلفة لترجمتها للغة المحلية؛ ،جهود

الدول النامية عن المتقدمة من حيث البيئة الاقتصادية وأنظمة الحياة السياسية، ففي الدول  اختلاف -
لة على مثل جدية المساء ،IPSASالمتقدمة نجد العديد من العوامل التي تشجع وتساعد على تطبيق 
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ودور السلطة التشريعية التي من المفروض تتولى  ،وأنظمة الرقابة الردعية والمؤسسية العالية ،المال العام
نظرا لأهمية دورها الرقابي على الحكومة عن طريق أجهزة المحاسبة  ،مسؤولية تبني وتطبيق هذه المعايير

والعديد من العوامل التي  ،والحزم ،والرقابة والتفتيش، بالإضافة إلى اختلاف ثقافة التعامل مع المال العام
، وهذا ما تفتقر إليه أغلبية الدول النامية التي تسيء استخدام IPSASسبة وملائمة لتطبيق تجعل البيئة منا

 المال العام وتوجيهه إلى مصارف لا توجد بها رقابة.

 ر المحاسبة الدولية للقطاع العاممتطلبات تطبيق معايي -3

رية بحتة، كما أنه أدى يتسيإن التطور الواسع والسريع للمحاسبة العمومية الحديثة جعل لها أبعاد     
يضاً ، أوباقي التقنيات من جهة أخرى  ،ةالجهة الإداريمحاسبة التكاليف من لدواتها باستخدامها إلى تنوع أ

لتزام وأصبح لديها إطار مفاهيمي زدوج في إطار ما يعرف بمحاسبة الإأصبحت تستخدم مبدأ القيد الم
، 2022)السعيدي،  .IPSASBومعايير دولية تعرف بمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام يصدرها مجلس 

 وتتمثل أهم متطلبات تطبيقها فيما يلي: (84صفحة 

صلاح هيكلي للمنظومة القانونية من إIPSAS يتطلب تطبيق  الإصلاح الهيكلي والقانوني: -3-1
، إلا أن هذه IPSASخلال تغيير القوانين ووضع لوائح وممارسات حكومية جديدة، وذلك بما يتوافق مع 

طبيق هذه وهو ما يشكل تحدي كبير أمام تبني وت ،العملية تحتاج جهد ووقت، كما أنها صعبة ومعقدة
لى ولجنة تختص في النظر إ ،يير حكوميةوجود هيئة معا IPSAS لىالمعايير، كما يتطلب الإنتقال إ
ين يساهمون في هذه الأبحاث أن والتداول بشأنها، يرى الباحثون الذ ،التفسيرات والممارسات لكل دولة

كثر من أن عدة دول استغرقت أ على الرغم من ،سنوات 10 لـيحتاج على الأقل  IPSAS  لىالإنتقال إ
كانت قوانين  سواءاحث في مجال المحاسبة العمومية مجموعة من التشريعات يواجه البكما تلك المدة. 

طار القانوني للمحاسبة العمومية، وهذا ما أدى إلى ضعف أو وهو ما يعرف بالإ ،ارات أو تعليماتأو قر 
اللازمة  وعرقلة تطورها، لأن جل نصوصها تفتقد للمرونة ،عجز المحاسبة العمومية على تحقيق أهدافها

كاديميين وذلك بما يمكن الأ ،لمبادئ النظريةثراء الساحة بالمفاهيم الجديدة واوإ ،لفتح المجال للنقاشات
التي بدورها  ،والتقنيين من فهمها والتعامل معها كل حسب تخصصه، مما يرفع من درجة الخبرة المكتسبة

بينما تظهر بالكامل  ،الجديد بيق النظاموتعزز تط ،تمكن من صياغة قوانين تطبق على الهيئات الحكومية
 لتزام الحكومة بالإصلاح.مدى إ

 ،وتثقيف ،وجب فهم ،وكفاءة حبنجا IPSASلكي يتم اعتماد مشاركة الأطراف ذات العلاقة:  -3-2
 ،والمدققون  ،ومشاركة الأطراف ذات العلاقة الرئيسيين، بما في ذلك أصحاب المناصب السياسية

والوزارات، كما يتطلب مشاركة ودعم الجهاز التنفيذي  ،ومصارف الدولة ،والمحاسبون العموميون 
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التدقيق وهيئات التمويل، ولن ينجح  ومهنة ،إضافة إلى لجنة الحسابات العامة )أو ما يعادلها( ،الحكومي
 (151-149 ، الصفحات2019)حفصي، التغيير إذا تم فرضه. 

نتقال من الأساس النقدي )محاسبة الإ IPSASمن أهم متطلبات تطبيق  تغيير أساس القياس: -3-3
يعتمد الأساس أن النظام المحاسبي الجزائري لتزام(، وبما إلى أساس الاستحقاق )محاسبة الإ الصندوق(

نه لا وحقوق الوحدات الحكومية، فإ اعد في تحقيق الإفصاح الكامل عن التزاماتوالذي لا يس ،النقدي
 ،الإهتلاكاتتقييم الأصول و يوفر بيانات حول تطور أو توزيع عناصر الذمة المالية للوحدات الحكومية، 

 . المخزون ومتابعة 

تعني مركزية السلطة تولي الحكومة جميع شؤون المستويات الإدارية، تخفيف مركزية السلطة:  -3-4
المعلومات المحاسبية  الذي أدى إلى تنميط نظم ،الدولة في السنوات الأخيرةوهذا ما شهدته مؤسسات 
مع عدم منحها سلطة تطوير أنظمتها، وبما أن الهدف يختلف من وحدة  ،في كل الوحدات الحكومية

)السعيدي، الأداء سيختلف من وحدة إلى أخرى.  وأنشطتها ووحدات هاامجبر فإن تصميم  ،حكومية إلى أخرى 
 (85-84، الصفحات 2022

يعتبر التعليم الركيزة الأساسية لنظام المحاسبة، حيث تأهيل وتدريب العاملين في القطاع العام:  -3-5
( تأهيل أعوان المحاسبة العمومية العالي...وزارة التعليم و وجب على الجهات المعنية )وزارة المالية، 

الطلبة و القضاة لدى مجلس المحاسبة، و الماليين،  المراقبينو بالصرف،  مرينالآو )المحاسبين العموميين، 
، بما يضمن التطبيق الجيد للنظام المحاسبي الجديد، فبتبني الكفاءة المهنية ( لاكتسابالجامعيين....

IPSAS والمؤهلين بمعالجة  المكلفين للأعوان ،وخبرة عالية ،وكفاءة ،توفر مستوى علمي معين وجب
حيث أن نقص  ،وهو ما تطرقت إليه العديد من الأبحاث والدراسات ،بعض العمليات المالية المعقدة

 (107، صفحة 2016)يونس،  IPSAS. تشكل عائق أمام تطبيق ،والخبرة ،والكفاءات ،المهارات

دعم المستويات العليا للحكومة لعملية تسيير وتنفيذ هذه  IPSASيحتاج تطبيق الدعم السياسي:  -3-6
لية السياسية الرئيسية التي تؤدي بها الكشوف لآمكن الحصول عليه من خلال بيان ابحيث ي ،المعايير
وتحسين  ،إلى تعزيز عملية صنع القرار ،ة الدولية للقطاع العام، والمتوافقة مع معايير المحاسبالمالية

حسن عملية الإبلاغ المالي، ه المعايير يتقديم الخدمات، وذلك عندما تقدر القيادة السياسية أن تبني هذ
)جابي، أساسيين للديمقراطية والاستقرار السياسي.  مبدأينيعتبران  ناللذا، لة والشفافيةيحسن المساء مما

 (114، صفحة 2018-2019

 ،والدراسات ،والأبحاث ،ونشر التحقيقات ،يتمثل دور الإعلام في توضيح الحقائقدور الإعلام:  -3-7
لعدم  ،مع ضرورة الإشارة لخصوصيتها ،المقصود منهاو  ساء فهمهاي لا لكي IPSASحول  ،والتفسيرات

لا يعطي  ذلك الدور يعتبر مفقود في الدول النامية، إذ أنهخلطها مع أية معايير أو مفاهيم أخرى، إلا أن 
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ماعدا ما تم تناوله في شكل خبر )تقرير عن ملتقى أو يوم  ،أهمية للموضوع من ناحية كل الوسائل
عن  ،لتوضيح وتبيان أهمية هذه المعايير للمختصيندراسي...( دون إعطاء الفرصة أو فتح المجال 

في ظل المعايير المحاسبية الدولية  ،شات حول آفاق نظام المحاسبة العموميةطريق تقديم التحاليل والنقا
 (82، صفحة 2022)بن يوسف، للقطاع العام. 

 المبحث الثاني: الإطار التنظيمي لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام.

ومراقبة  ،تشرف على وضع وإصدار المعاييرتحتاج معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لهيئة     
 والعمل على ملائمة المعايير مع هذه التغيرات. ،والتغيرات العالمية ،التطورات

 المطلب الأول: مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام.

الهيئة الرسمية التي تتولى مسؤولية وضع وإصدار  للقطاع العاممعايير المحاسبة الدولية  مجلس يعد   
 والإرشادات المحاسبية في مجال محاسبة القطاع العام. ،المعايير

هو منظمة دولية تهدف لتطوير معايير  تعريف مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: -1
العام، يعمل على ترسيخ وتشجيع الإلتزام بما جاءت به عالية الجودة لإعداد التقارير المالية في القطاع 

عن طريق اعتماد أساس الاستحقاق، كما يرغب المجلس في  ،والتعريف بمزايا تطبيقها ،هذه المعايير
  (313، صفحة 2024)عزي، والمعرفة العالمية.  ،تعزيز الإدارة المالية العامة

وفق الأساس النقدي  سواءمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  مجلس ويشجع على تطبيقال يسعى    
نتقال من الأساس النقدي إلى أساس اق المحاسبي، ولكن قضيته الأولى هي الإأو أساس الاستحق

القطاع العام، وذلك عن  تآبمنشالخاصة العمليات تقييم و  ،الاستحقاق المحاسبي في معالجة الأحداث
 إضافة إلى ذلك تعجيل المدة الزمنية المتاحة للانتقال.  ،التي يتضمنها كل معيار الانتقاليةطريق الأحكام 

من أنها أكثر تعقيدا  وبالرغم ،العاموعليه فإن تطبيق محاسبة الالتزامات المعتمدة من قبل القطاع      
من فوائد تعود على لما لها  ،تمثل هدفا مهما لإصلاح المالية العامة إلا أنها ،من المحاسبة النقدية

 (Georgescu, 2014, p. 21): المستخدمين، تتمثل في

 في المؤسسات العامة؛ ،والمصروفات ،والإيرادات ،ورؤوس الأموال ،والديون  ،إلزامية متابعة الأصول -

 ؛حة ومفهومة عن أصول وديون المؤسسات العموميةتقديم صورة واض -

 أفضل لتكلفة الأنشطة والبرامج؛تسمح بقياس التكاليف وتحليل  -

 التركيز على عنصري الشفافية والدقة. -
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طبعة للمعايير  بصياغة ،IFAC لـ ةالتابع Public Sector Committee PSC قامت لجنة القطاع العام    
 نشاء مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامبعدها تم إ ،IPSAS حاسبية الدولية للقطاع العامالم

IPSASB   من قبل الفيدرالية 2004سنة IFAC، يحل محل يوالذ PSC،  مقابعدها IPSASB  بإصدار
، صفحة 2021)طويلب،  ،معيار دولي، لتشهد بعد ذلك عدة إصدارات وتعديلات 24طبعة جديدة تضم 

معيار قائم على أساس الاستحقاق  50الإجمالي بمعايير عددها  2025آخرها كان في سنة  (1218
وذلك استنادا إلى مجلس معايير المحاسبة  يار واحد قائم على الأساس النقدي،ومع ،المحاسبي

والتي  ،، تتيح معايير أساس الاستحقاق إمكانية أكبر للمقارنة بين القطاعين العام والخاص IASBالدولية
 (Mnif, 2020, p. 1092)أنواع مماثلة من المعاملات.  تضمن

يحاول المجلس دائما الحفاظ على النص الأصلي والمعالجة المحاسبية للمعايير الدولية لإعداد     
فيها مشكلة مهمة في القطاع العام، ويعالج قضايا الإبلاغ  الية، باستثناء الحالات التي تبرزالتقارير الم

المالي للقطاع العام التي لم يتم التعامل معها وفقا لوجهات نظر معينة من قبل المعايير الدولية لإعداد 
 التقارير المالية الحالية أو إذا لم يتم إصدار المعايير الخاصة بها. 

الامتثال لها يحسن من جودة المعلومات التي تتضمنها و ،  IPSASيعتقد المجلس أن تبني معايير    
مما يساعد في عملية التقييم والخروج بقرارات  ،التقارير المالية ذات الغرض العام في منشآت القطاع العام

والهيئات الوطنية لوضع معايير  يقر المجلس بحق الحكومات .لةوعليه زيادة الشفافية والمساء أفضل،
 ،هذه الهيئات في صياغة IPSASداد التقارير، كما يمكن أن تساعد محاسبية خاصة بها لإعرشادات وإ

       مزيد من قابلية المقارنة. بهدف تحقيق  ،ر المعايير القائمةأو تنقيح أو تطوي ،وإعداد معايير جديدة ،ووضع
محاسبية التي لم تطور بعد معايير  الاختصاصاتفي ذات فائدة كبيرة  IPSASمن المرجح أن تكون 

وتوحيد المتطلبات الوطنية  ،IPSASالقطاع العام، كما يشجع المجلس وبشدة تبني  تآومنش للحكومات
م ه قائنجاح جهود، و IPSASلـ المجلس ولا الهيئات المحاسبية السلطة لطلب الامتثال لا يملك  ها.مع

  .مجموعات مختلفة ومهتمة تعمل ضمن حدود اختصاصهعلى تقدير العمل والدعم الذي تقدمه عدة 
 (17، صفحة 2010)الإتحاد الدولي للمحاسبيين، 

 IFACالاتحاد الدولي للمحاسبيين  عين مجلس دور مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: -2
المعايير المحاسبية في الوحدات الحكومية والإدارية كهيئة مستقلة مسؤولة عن وضع   IPSASBمجلس

الغير هادفة للربح، مع العمل على توافق بياناته مع المعايير المحاسبية الصادرة عن مجلس معايير 
الأخذ بعين الاعتبار خصائص ومميزات القطاع العام، وبناءا على  عم ، IAS/IFRSالمحاسبة الدولية

م على ذلك يقوم المجلس بإصدار معايير عالية الجودة لإعداد التقارير والقوائم المالية في القطاع العا
كما يقوم  ويشجع الإلتزام بها، ،وأخرى اختيارية ،الذي يتضمن إفصاحات إجبارية ،الأساس النقدي
المستمدة من معايير المحاسبة  ،لأساس الاستحقاق المحاسبي ار معايير محاسبية وفقالمجلس بإصدا
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الدولية مع تعديلها ومواكبتها وتناسبها لخصوصيات منشآت القطاع العام، كما يسعى المجلس للحفاظ 
إلا في  ،قدر الإمكان على المعالجة المحاسبية والنص الأصلي للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

 حالة وجود مسألة أو قضية تتعلق بالقطاع العام تبرر الخروج عن تلك المعايير.

عند إعداد البيانات المالية على أساس  ،يميز المجلس بين البيانات المالية ذات الغرض الخاص    
بمواصفات خاصة مثل تلك المعدة لصالح هيئات و  ،والتي تلبي احتياجات فئات محددة ،الاستحقاق

 بغية موجهة لمختلف فئات،ال غرض العامالبيانات المالية ذات الو  والسلطة التشريعية أو التنفيذية، الرقابة
، 2014-2013)شلال، وتقديم أدوات المساءلة عن الأداء.  ،رفع مستوى الشفافية في تسيير المال العام

 (53صفحة 

 المحاسبة الدولية للقطاع العام:أهداف مجلس معايير  -3

إن الهدف من مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام التابع للاتحاد الدولي للمحاسبيين هو     
 وذلك من خلال: ،خدمة المصلحة العامة

مع العمل على  ،وتطبيقها ،وتشجيع قبولها ،وملحقاتها ،ة الدولية للقطاع العامصدار معايير المحاسبإ -
عن طريق محاولة تحقيق توافق وتناسق ولو  ،أو تضييق نطاق الاختلافات بينها ،تحقيق التوافق الدولي

  (66، صفحة 2020-2019)عامر، جزئي بين التشريعات الموضوعة من قبل كل دولة وهذه المعايير. 

لجودة تعمل على تحقيق جودة البيانات المالية ذات الغرض العام، تطوير معايير محاسبية عالية ا -
عند بداية عملية الإصدار كان المجلس مقتنع بأن الهدف من إعداد التقارير المالية للقطاع العام هو 

كأساس ومرجع لمعايير القطاع العام.  IAS/IFRS نفسه للقطاع الخاص، لذلك تم اختيار معايير
(Oulasoirita, 2014, p. 1305) 

لما تحققه من مصلحة عامة  ،صياغة ونشر المعايير المحاسبية الدولية الواجب تطبيقها ومراعاتها -
 والسعي لجعلها مقبولة ومعمول بها على نطاق عالمي؛ ،عند عرض البيانات المالية

 المالية وغير مالية للحكومات ووحداتها؛تحقيق جودة المعلومات  -

 خدمات عالية الجودة من قبل أعضاء مهنة المحاسبة في جميع أنحاء العالم؛رفع مستوى تقديم  -

بما يسمح بتحقيق  ،العمل على تحقيق نوع من التوافق بين الممارسات المحاسبية لمختلف الدول -
 خاصية قابلية المقارنة؛

بقواعد أخلاقيات المهنة من قبل جميع الأعضاء في القطاعات  لتزامالإمية المساهمة في تعزيز أه -
 وحدات الحكومية غير هادفة للربح؛الو التجارية، و الصناعية، 



الدولية للقطاع العامالإطار النظري لمعايير المحاسبة   

 

 
42 

تقديم توجيهات بخصوص المشاكل والخبرات في إعداد التقارير المالية في القطاع كنشر وثائق أخرى  -
 العام؛

تتضمن دراسات حالة والأوراق العرضية التي تتعلق بمشاكل صدار منشورات أخرى بدون سلطة، إ -
 إعداد التقارير المالية في القطاع العام، ويتم تطبيق هذه المنشورات من خلال:

 والمعايير التي تطبق  ،صدار معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام التي تستخدم أساس الاستحقاقإ
 الأساس النقدي؛

  والمعلومات  ،علاموالإ ،والتقييم ،الاعتراف متطلباتتحدد معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام
 (142، صفحة 2014)علي،  والأحداث في البيانات المالية العامة. ،المتعلقة بالمعاملات

 مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام التي يعتمدها صدارالإمنهجية  المطلب الثاني:

 لقطاع العام المنهجية التالية:صدار معايير المحاسبة الدولية ليعتمد إ    

 IPSASمراحل إصدار  -1

 (373، صفحة 2022)تيفالي، : وتتمثل في ،IPSASلـ  ةلإصدار الرسميتعكس هذه المراحل عملية ا    

الهيئات و  ، IASBمجلس معايير المحاسبة الدولية دراسة إصدارات كل منالمرحلة الأولى:  -1-1
وغيرها من الهيئات  ،ظيميةوالهيئات التن ،السلطاتو الوطنية المسؤولة عن وضع وإعداد المعايير، 

 .المالية في القطاع العاملتقارير باقي المؤسسات التي تقوم بإعداد او هيئات المحاسبة المهنية، و الرسمية، 

و لجان فرعية لتقديم تكوين لجان توجيهية أو هيئات استشارية للمشاريع أ المرحلة الثانية: -1-2
 حول مشروع ما. IPSASمدخلات إلى 

نشر مسودة عرض لإبداء ملاحظات الجمهور المتأثرين بإصدارات مجلس المرحلة الثالثة:  -1-3
IPSAS، أشهر على الأقل. 4كون عموما لمدة وت 

التعديلات على وإضافة  ،دراسة وتدقيق جميع الملاحظات التي تم استلامها المرحلة الرابعة: -1-4
 ؛IPSASكان ذلك ملائم، وفي سياق أهداف  كلما المعايير المقترحة

 .IPSASنشر المرحلة الخامسة: -1-5

  IPSASالإطار المهني والتقني لوضع  -2

 (6-5، الصفحات 2010)الإتحاد الدولي للمحاسبيين،  :يما يلوفقا ل IPSAS وإصدارقوم المجلس بوضع ي    
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 معايير تتيح لكافة الأطراف المهتمة فرصة تقديم معطيات "عملية إصدار محددة" لوضعالمجلس تبنى  -
 ؛تطوير المعايير ومقترحات حول

ر المالية بعدة دراسات تساعد وتقدم المشورة حول القضايا الخاصة بعملية إعداد التقاري المجلس يقوم -
وأكثر الطرق فعالية للتعامل مع  ،ستند هذه الدراسات إلى أفضل الممارساتفي القطاع العام، حيث ت

ساهم في بهدف تقديم معلومات ت ،ومستجدات إعداد أوراق خاصة وتقارير بحثية ،القضايا التي يتناولها
المعرفة المتعلقة بقضايا ومستجدات إعداد التقارير في القطاع العام، بحيث تتضمن هذه الأوراق معلومات 

 ،مبتكرة الناتجة عن أنشطة بحثية مثل الدراسات الأدبية ذات العلاقةالمتبصرة الراء الآجديدة أو 
والتحليلات،  ،ب، والحالات الدراسيةوالتجار  ،والمقابلات ،والاستطلاعات التي تخدم كل من الاستبيانات

فيد من البيانات ويست ،ويدرس ،مجموعة الاستشاريةاللحصول على المدخلات من من خلال ذلك ليسعى و 
 :الصادرة عن

 مجلس معايير المحاسبة الدولية بالقدر الذي تطبق به هذه المعايير على القطاع العام؛ 
 وغيرها من الهيئات الرسمية؛ ،لسلطات التنظيميةوا ،الهيئات الوطنية المكلفة بوضع المعايير 
  .المؤسسات الأخرى المعنية بإعداد التقارير المالية في القطاع العام 

 IPSASBاستراتيجية  -3

 سنة الماضية:  29مراحل وذلك خلال  6تلخصت استراتيجية المجلس عبر     

مجموعة أساسية من معايير  هدفها الرئيسي إنشاء: 2002إلى  1996المرحلة الأولى من  -3-1
 مستوحاة من المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية. 20إلى  1المحاسبة، أي أن المعايير من 

أين تم صياغة المعايير بشكل أكثر تحديد للقطاع : 2009إلى  2002المرحلة الثانية من  -3-2
لى تسوية الاختلافات ( ثم تسعى إ25 إلى 21المعايير من ) IFRSالعام علما أن البعض منها لا يطبق 

 (.31إلى  15)معيار من  IFRSالرئيسية مع 

تهدف لإنشاء إطار مفاهيمي  ،2010التي انطلقت في أكثر المراحل أهمية المرحلة الثالثة:  -3-3
للقطاع العام مستقل دون انتظار التحسينات المخطط لها فيما يتعلق ببعض المعايير الدولية لإعداد 

بالرغم من أن العديد  IPSASرير المالية، حيث يرى توماس مولر وماركيز بيرغر أنها "مرحلة نضج التقا
. IPSASيرى بأنه كان من المفروض تقديم الإطار المفاهيمي مبكرا لتحقيق تقدم أفضل في تطوير 

 (181، صفحة 2022)خالدي، 
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واعتمدت بشكل رسمي  2014أواخر  ةأطلقت هذه الاستراتيجي قيادة التغيير المرحلة الرابعة: -3-4
والتحول التدريجي للاستحقاق  IPSASهدفت إلى تعزيز جودة  (IPSASB, 2015)، 2015في سبتمبر 

 (Deloitte, 2015)المحاسبي، من خلال تطوير معايير عالية الجودة، وتوسيع نطاق قضايا القطاع العام. 

تمت الموافقة عليها  ،العملي هاتطبيقوتحفيز  تقديم المعايير العالميةبتعرف  الخامسة: المرحلة -3-5
هدفت إلى تعميق الأثر العالمي للاستحقاق المحاسبي  (IPSASB, 2015)، 2019ونشرت سنة  2018سنة 

عالية من خلال تبنيها، حيث تم ذلك وفق محورين تضمن الأول عملية والتطوير والصيانة والإرشادات 
 (IPSAB, 2019) الجودة، والثاني نشر الوعي حول مزايا الاستحقاق المحاسبي.

بهدف  2024اعتمدت في أكتوبر  ،2028–2024استراتيجية وخطة عمل  المرحلة الخامسة: -3-6
ركزت هذه الاستراتيجية على تطوير المعايير القائمة، ودعم تبنيها  (IPSASB, 2024)توحيد العمل مستقبلا، 

 Post-Implementationو Application Panelواعتمادها بطريقة متناسقة، من خلال تطوير مرافق مثل 

Reviw.وتطوير معايير الاستدامة في القطاع العام ، (IPSASB, 2024) 

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامالهيكل التنظيمي لمجلس  المطلب الثالث:

يؤدي رنة وموثوقية التقارير المالية، على أن استجابة لزيادة الحاجة لقابلية المقا IPSASBتم تأسيس     
   يضمن جودة تقاريره واستقلاليته. هيكل تنظيمي ونظام إشرافمهامه وفق 

 أعضاء مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام -1

من ذوي الخبرة والتجربة فيما يخص إعداد التقارير المالية  متطوع عضوًا 18من مجلس ال كون يت    
ضاء في الاتحاد منهم يتم ترشيحهم من قبل المنظمات الأع 15، للقطاع العام من مختلف دول العالم

، على يرشحهم يمكن لأي فرد أو منظمة أنالثلاثة الآخرون فهم أعضاء عامون، و و  ،الدولي للمحاسبين
كما يتضمن ، علنية أو الموافقة على نشرهامعايير اللتطوير  المنعقدةمجلس الجميع اجتماعات أن تكون 

لهم الحق في  ،د التقارير المالية للقطاع العاممن المنظمات التي لها مصلحة في إعدا مراقبين أعضاء
، أو التصويت لكن ليس لهم حق التصويت سواء فيما يخص صدور المسودات ،الاجتماعاتهذه حضور 

 (142، صفحة 2021)العزيزي،  .ة الدولية للقطاع العامعلى معايير المحاسب

بنك و ، المفوضية الأوروبيةو  ،بنك التنمية الآسيوي  ب فيمراقال يةالمنظمات التي تتمتع بوضع تتمثل    
المنظمة و ، صندوق النقد الدوليو ، مجلس معايير المحاسبة الدوليةو ، تيورو ستاو، الاستثمار الأوروبي

 الأمم المتحدة/و ، منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةو ، الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
 (accounting, 2015, pp. 6-7) . البنك الدوليو  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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 ر المحاسبة الدولية للقطاع العام:ويمثل الشكل الموالي الهيكل التنظيمي لمجلس معايي    

  IPSASBلـ(: الهيكل التنظيمي 2)الشكل 

 

 

                                               

 

 

 

 

 

 

 

 (232صفحة  ،-دراسة حالة الجزائر- IPSASتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  ،2022)عمرون، المصدر: 

 يتمو  ،على توصيات لجنة الترشيح التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين امجلس بناءً اليتم تعيين أعضاء     
 .الاعتبار المعايير الفنية والمهنية بعيناد الدولي للمحاسبين، مع الأخذ بعد ذلك التعيين من قبل الاتح

وصياغة المعايير والتوجيهات المقترحة إلى  ،تفويض المسؤولية لإجراء البحوث اللازمة مجلسليجوز ل
تتكون هذه المجموعات من أعضاء  أو الأفراد أو الموظفين، ما يسمى بالمجموعات القائمة على المهام

 مجلس،الأحد أعضاء ها رأستويمكن أن يوأعضاء خارجيون،  ،والاتحاد الدولي للمحاسبين ،المجلس
التي  ات العرضأوراق التشاور أو مسود على إنشاء همعمل ون فيركز ، ياسم فرق العمل ميطلق عليهو 

 . لعامة الناس متاحة تكون 

مثل بنك التنمية  ،أخرى مصادر  منو  ،من الاتحاد الدولي للمحاسبين مجلس الدعم المالياليتلقى     
، والبنك الدولي ،والأمم المتحدة ،وسويسرا ،ونيوزيلندا ،كندا وحكومات ،والمفوضية الأوروبية ،الآسيوي 

 ،النيوزيلاندي لس التقارير الخارجيةمجو  ،الكندي للمحاسبين القانونيينالمعهد و  ،جمهورية الصين قومكما ت
 .في شكل مديرين فنيينمجلس لل تقديم موظفينب

 

 

IFAC مجلس   لجنة الترشيح 

IPSASB  مراقبي 
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توفير  هدفب ،المتخصصينبين و  هل تبادل المعلومات بينس منصة تسهلمجلل المجموعة هذه توفر    
مجموعات للحصول على مدخلات وتعليقات حول برنامج الالتشاور مع ممثلي  لمجلس منامنتدى يمكن 

 .والأنشطة بشكل عام ،والإجراءات القانونية الواجبة ،يةوالقضايا الفنية الرئيس ،وأولويات المشروع ،عمله

مثل  ،منشورات أخرى  المحاسبية الدولية للقطاع العام مجلس بالإضافة إلى المعاييراليصدر     
 مثال عن ذلك، لقطاع العاما لتي تتناول قضايا محاسبةا ،أوراق المناقشةو  ،والتقارير البحثية ،دراساتال

أساس الاستحقاق المحاسبي: إرشادات نتقال إلى الإ التي تضمنت 14الطبعة الثالثة من الدراسة 
 (wolf, 2021, p. 2).  2010في ديسمبر  هار اصدالتي تم إ للحكومات والجهات الحكومية

 الإشرافبوذلك  ،الأعضاء بترشيح IFAC لـ لجة الترشيح التابعة مياق من خلالوتتم عملية الانتقاء      
ومراقبة  ،Public Interest Committee PIC على العملية من قبل اللجنة العامة لتمثيل المصلحة العامة

للمصادقة  IFACوتتم المقابلات، وبعد الانتقاء يرفع تقرير لمجلس  ،سير العملية، بعدها تقيم الملفات
أين تقدم الترشيحات مع الوثائق والمستندات التي  ،الترشيح من خلال فتح دعوة عالمية تتم عملية عليه،

على أن تتم العملية بشفافية تامة واستنادا لمبادئ  ،والتخصص ،والخلفيات ،والخبرات ،تثبت المؤهلات
  )SCRIBD, 2024( يلي: حيث يتم الانتقاء وفق لما  )IFAC I. F., 2024(الحوكمة الجيدة،

 الخلفية: المؤهلات والخبرة والدراية في مجال المحاسبة الحكومية والمالية العامة. -

 التمثيل الجغرافي: بما يحقق التنوع القاري والنظامي. -

الدولية، الهيئات الأعضاء من مختلف أصحاب المصلحة )القطاع العام، المنظمات التمثيل المهني:  -
 التنظيمية والأكاديميون..(

 الاستقلالية والموضوعية والعمل بمهنية عالية. -

سنوات قابلة لتجديد مرة واحدة، في حين يعين  3يعينون لمدة  18لا يتعدى عدد أعضاء المجلس     
سنة، على أن يعين بنفس طريقة تعيين  12إلى  9سنوات قابلة لتجديد من  3 ـبالرئيس لمدة أولية مقدرة 

   ) ,2025IPSASB(. الأعضاء

  لقطاع العاملالإشراف على مجلس معايير المحاسبة الدولية  -2

وقد أخذ بعين الاعتبار  على أعماله، بشكل فعال الحاجة إلى الرقابة 2009سبتمبرفي  مجلسالناقش     
بما أدى  ،معاييراللا تشارك في وضع  الهيئات الأعضاء في الاتحاد الدولي للمحاسبين معظمحقيقة أن 

للحفاظ على مكانته باعتباره  كافيةال كفاءةيتمتع بالمجلس السئلة حول ما إذا كان الأ طرح العديد من إلى
 تهالمتنامية قرر مجلس إدار  تهلحفاظ على مصداقيلو  ا،عالميمعايير الضع و الجهة الرسمية والموثوقة ل
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الخيارات  ورقةهذه ال كما تضمنت ها،كيفية تنفيذ وتستكشف ،الرقابة موضوع تضمنإعداد ورقة تشاورية ت
الحكومات وأصحاب  لتشاور معاأساس نها بناءا على كو  المتاحة لمعالجة الحاجة إلى الرقابة، وتم إعدادها

 . المصلحة

 زيادة ثقة الحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين في أن المعاييرل ورقةهذه الالرقابة وفقا ل هدفت    
تطوير  ضمن استقلالية وشموليةوت ،الجمهور ستجيب لمصلحةت مجلس سوفالمن قبل  توضع التي

خضع يتيار الأعضاء المؤهلين اخ ، وأنتكوين المجلس وكفاءة اتزان كما تضمن هيئة الرقابة، معاييرال
 سارية المفعول. طلبات الإجراءات القانونية المتل

 :قترحين لنموذجين محتملين للرقابةالشكل والهيكل الم ورقةال هذه حددت    

وهي هيئة دولية تسعى ، بة المصلحة العامةقاعلى الهياكل الحالية لمجلس ر يعتمد  :نموذج الأولال -
التي صاغها الاتحاد الدولي  ،والتركيز على المصلحة العامة للمعايير الدولية ،إلى تحسين الجودة

 يعتمد ، كماالقطاع العام ف لخدمةيمع بعض التكي ،والتعليم والأخلاق للمحاسبين في مجالات التدقيق
مع التركيز بشكل  ،الهياكل الحالية لمجلس مراقبة المصلحة العامة على إضافة عضوين إضافيين إلى

 محدد على القطاع العام.

رقابية صغيرة  هيئة وجود يتصور ،الحصري للقطاع العام يعرف أيضا بالنموذج الثاني: النموذج -
 . مكونة من أربعة أعضاء ذوي مكانة عالية في القطاع العام

مجلس الإدارة تمتع  ويضمن ،معايير على نطاق أوسعالع تبني جيشم رقابة مستقل وجود نظا إن    
معالجة قضايا إعداد التقارير المالية في القطاع العام بشكل مستقل وصارم على المدى  علىبالقدرة 
 .الطويل

وتقليل  ،مجلس لزيادة عدد الأعضاء العموميينال أعضاء تكوينتعديل إمكانية  في كذلك النظرتم     
تعيين رئيس متفرغ لط يخطتوال ،ضاء بشكل متناسبهيئة الأعن قبل م ذين تم تعيينهمعدد الأعضاء ال

  .في المستقبل لمجلسل
وأعضاء مجلس إدارة الاتحاد  ،هموظفي راكبو  ،مجلسالأعضاء  بين 2011في عام  مشاورات يتأجر     

والحاجة  مجلسالا للرقابة على دعم كبير  إلى وجود والتي أسفرت ،حكوماتبعض المع  ،اسبينالدولي للمح
ستعزز مصداقية  التي المشاركون على التغييرات في حوكمة الرقابةشدد  ، كمالتغيير طريقة الإشراف

 (accounting, 2015, pp. 3-6) .مجلسال

 CAG Consultative Advisory المجموعة الاستشارية الاستراتيجية IPSASBأنشأ  2015في     

Group من ممثلي المنظمات الدولية، والحكومات الوطنية،رقابية استشارية مستقلة تتكون  كهيئة    
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(IPSASB, 2015) وإدارة تضارب المصالح، ،والاستقلالية الفنية ،عملت على تعزيز شفافية الاجتماعات 
نقل  2023وفي سنة   ،2022وذلك إلى غاية  IFRSنتج عن عمل هذه الهيئة مواءمة أكثر لمعايير 

بما يضمن خدمة ،  PIOB Public Interest Oversight Board العامةالإشراف إلى مجلس الرقابة 
والعمل بكل شفافية واستمرارية، على أن تخضع أي عملية إصدار للتعليق العام.  ،المصلحة العامة
(IPSASB, 2024) 

بحيث تضمن الرقابة مواءمة  IPSASتم دمج الاعتبارات البيئية والاجتماعية في  2025مع مطلع     
IPSAS .للشفافية البيئية (ASB, 2025)  يخضعIPSASB عن طريق تقرير  المصلحة العامة للمساءلة لجنة

 ومستوى الالتزام بالإجراءات التنظيمية.  ،يتضمن ما تم إنجازه ،صدره سنويات

 معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  دولية المبحث الثالث: دراسة تجارب

تبني معايير المحاسبة  مجالعض التجارب الدولية الرائدة في عرض بسيتم في هذا الجزء من البحث     
بل كل دولة وكيف تجاوزت عقبات الدولية للقطاع العام مع الإشارة إلى أهم المجهودات المبذولة من ق

 لى الاستحقاق المحاسبي.الإنتقال إ

 المطلب الأول: تجارب تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في الدول المتقدمة 

كونها  ،تتميز الدول المتقدمة بجاهزية بيئتها التحتية لتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام    
مما  ،ومختلف المتطلبات الأخرى  المالية، بالإضافة للموارد ،تتوفر على الجهاز المعلوماتي اللازم لذلك

 ها.يمكن الاستفادة من جعلها تجارب ناجحةي

 تجربة روسيا -1

 مستويات حكومية تتمثل في الحكومة الفيديرالية  3يتكون من  نظام الحكم الروسي هو حكم اتحادي نإ    
والحكومات المحلية، وقد منحت الاستقلالية الإدارية لكل من الوزارات والوكالات  ،والحكومات الإقليمية

بدلا من  ،لمدخلاتفي تحديد المسؤوليات بشكل أفضل، وعليه يكون المدير مسؤول عن نتائج استخدام ا
، صفحة 2021)العزيزي،  .2004ن يكون مسؤول عن الاستخدام الصحيح لتلك المدخلات، وذلك سنة أ

166) 

تقارير مالية تتوافق مع  تم اتخاذ الخطوات الأولى لإعداد الإصلاح الميزانياتي في روسيا: -1-1
IPSAS  صلاحا تدريجيا لعملية حيث نفذت روسيا إ ،2010، استمر هذا الإصلاح إلى غاية 2004سنة

وتحويل الأولويات من  ،على كفاءة المالية العامةمة للسيطرة أكثر لق الظروف الملاءالموازنة بهدف خ
من بين اتجاهاتها الرئيسية جعل تصنيف  ،"إدارة تكاليف الموازنة" إلى "الإدارة الموجهة نحو النتائج"
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 ،دمج مخططات الحسابات في تصنيف الميزانية مع ،IPSASت زانية الروسية يتماشى مع متطلباالمي
 اب النفقات الخاضعة للوظائف والتكاليف.والذي يتيح حس

 روسيا على عدد من المبادئ أهمها يعتمد مفهوم الإصلاح المالي والمحاسبي للقطاع العام في    
سنوات ضمن أطر الإنفاق  3الموازنات السنوية لمدة  الذي يعد ويقر ،ط المدىالتخطيط المالي متوس

"التصريح بنفقات أحد  ـبمتوسطة وطويلة الأجل، ولهذا السبب فإن مجموعة حسابات الميزانية المسماة 
( تحتوي على رموز تحليلية خاصة مثل الرقم 50000 الحاملة للترميزموضوعات النشاط الاقتصادي" )

أرقام السنة  4، 3، 2، 1حيث تمثل  4إلى  1من  22لتسجيل فترة التخطيط، يتم ترميز الرقم  22
لالتزامات لتسجيل ا 23المالية، كما سيكون لحساب الميزانية هذا رموز تحليلية خاصة مكان الرقم 

تخطيط الميزانية لكل جهة وفقا  التي تتطلب ،الموازنات الموجهة نحو النتائجو  )الاعتماد أو التنفيذ(.
ولويات سياسة الحكومة، فالأرقام بما يتوافق مع أهداف وأ ،المستهدفةلأهداف وغايات النشاط والنتائج 

الحساب و والمهام الخاصة بكل كيان قانوني،  ،ونوع البرامج الحكومية ،توضح نوع الفرع 17إلى  1من 
حساب –( مخصص لمحاسبة التكاليف 10900للترميز  الحامل"تكاليف تنفيذ مهمة الدولة" ) بـ المسمى

 لبلدية.تكاليف مهام الولاية/ ا

جديد للميزانية مكون من إدخال مخطط محاسبي  في روسيا ومن أهم نتائج اعتماد أساس الاستحقاق    
اعتماد القوائم المالية الجديدة مثل الميزانية و  ،والإهتلاكنية محاسبية للاستهلاك إنشاء تقو  ،رقمًا 26
يسهل الرقابة الفعالة  بما ،والمذكرة التوضيحية ،لتدفق النقديوقائمة ا ،والنفقات يراداتوقائمة الإ ،ةماالع

 .الحكوميعلى تنفيذ البرامج 

، المحددة خصائصقطاع العام في روسيا ببعض التتميز التقارير المالية للهيكل التقارير المالية:  -1-2
تكون الأصول في الأعلى، والخصوم والأداء المالي في  ينأ ،تنسيقًا رأسيًا مةاعانية التستخدم الميز  حيث

 ،تقسيمها إلى أصول ثابتة ومتداولةدون  ،ليةام غير وأصول ،وتنقسم الأصول إلى أصول مالية ،سفلالأ
ويبين  ،ص الالتزامات الثابتة والمتداولةحسب نوع الحسابات الدائنة دون تخصي لتزاماتالايتم تصنيف 

صروفات والم ،والإيرادات المؤجلة ،الأداء المالي للسنوات المالية السابقة ةماالعالجزء الأخير من الميزانية 
 ،ة بصافي القيمة الدفتريةماالع تظهر الأصول الثابتة في الميزانية كما ،والمخصصات ،المدفوعة مقدما

 .التاريخية )المادية وغير الملموسة والمخزون( بالتكلفة هايتم تقييمو 

لتقارير المالية العامة في شكل معايير تنفيذ المتطلبات الأساسية لإعداد ا صلاحالإ افي هذكما يتم     
  نة العامة".يجديدة مثل "ممتلكات الخز  إدخال عناصر محاسبيةتم يدولية للقطاع العام، و محاسبية 

 دة أسفرتتطوير تشريعات محاسبية جدي تم 2011في عام  :2011 تشريعات مستجدات -1-3
 ،ومحاسبة التكاليف لمهام الدولة ،يتطبيق التخطيط المالو ، القانونية قواعدأشكال جديدة من ال لاعتماد
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العامة بيان خطة الأنشطة و  ،تنفيذاللتزام و بيان الإ والمتمثلة في بيانات المالية الإضافية الجديدةتنفيذ الو 
اط الحسم، كما تم في هذه المرحلة وضع ليل الوضع السائد آنذاك وتحديد نق، وذلك بعد تحوالتجارية

 .IPSASبرامج تدريبية مكثفة لتأهيل القدرات البشرية على تطبيق 

المستوى الأول مخصص لقانون  ،أربعة مستويات شريعات المحاسبية للقطاع العامالت تعتمدا     
الأسس والمبادئ العامة للمحاسبة في  يحددوالذي  ،ون الاتحادي "المتعلق بالمحاسبة"والقان ،الميزانية

، سبي لقطاع الأعمال والقطاع العامروسيا، فضلًا عن مصطلحات ومفاهيم تنظيم الدولة للنظام المحا
 .ةالمحاسب ممتهنيد المتطلبات المهنية لكفاءات يحد كما

أين تم تطوير  ،ةلتدريجي للتشريعات الجديدة كمرحلة تجريبية وتقييميبدأ التطبيق ا 2013في سنة     
وصدور معايير المحاسبة المحلية لروسيا  ،إطار قانوني يتطلب الانتقال إلى الاستحقاق المحاسبي

اعتمادها على تم و بالتعاون مع وزارة المالية، اهتمت بشكل كبير على الإطار المفاهيمي للقوائم المالية، 
بيق ليشمل أين بدأ توسيع نطاق التط 2018الهيئات المعنية، استمرت هذه المرحلة إلى غاية بعض 

 كافة الوحدات العمومية.

  الأساسية لمحاسبة الميزانية في روسيا: والفتراضاتالمتطلبات  -1-4

 تتمثل أهم المتطلبات والافتراضات المحاسبية للنظام الروسي فيما يلي:    

 المحاسبي؛ الاستحقاق -

 ج؛المزدو القيد  -

 ؛الاستمرارية فرض -

  ؛المحاسبية اتتساق في تطبيق السياسالا -

 ؛الإفصاح الكامل -

  ؛الموضوعية -

 ؛الأهمية النسبية -

  .مبدأ الكيان المنفصل -

وإعداد التقارير الوطنية في القطاع العام في الاتحاد الروسي،  ،قبل تطوير وتنفيذ معايير المحاسبة    
 بشأن ةواحد ةن بشأن إعداد التقارير المالية، وتعليمتية تعليمات بشأن المحاسبة، وتعليمكانت هناك أربع
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 توى الثاني من القاعدة المعياريةتمثل المس التي ،لسجلات المحاسبية الأوليةمتطلبات المستندات وا
  (Mann, 2013). يةالروس

، نوعين من الوكلاء ةكر اشمع العام لتمويل في القطايعتمد ا هيكل تمويل القطاع العام الروسي: -1-5
الميزانيات الفيدرالية أو  التي تمولهاالأول يشمل المؤسسات العامة، أي السلطات التشريعية والتنفيذية 

 ،خرين من الدخل وفقًا للتقديرالأ والمستفيدين ،وأموال الدولة من خارج ميزانية الدولة أو البلدية الإقليمية
 وبنود الإنفاق، ،ويوفر تنظيمًا صارمًا لتخطيط أموال الميزانية ،تقليدي بالنسبة لروسيا يعد التمويل هذاو 

سسات العامة أموال نقدية لتنفيذ بشرط ألا يكون لدى المؤ  ،ولأغراض معينة ،شروط معينة وفق ويكون 
 .، يتحمل مؤسسوها مسؤولية فرعية عن ديون مؤسساتهملتزاماتهاا

 نيةز واالم اتمؤسسال مؤسسات،ينطبق على نوعين من الو  ،أما الشكل الثاني للتمويل فهو جديد نسبيًا    
 .في محاسبة القطاع العام ،عاناتالإو  منحال عن طريقالميزانية  لها، التي تمو ةذاتيال اتمؤسسالو 

"نشاط جلب الدخل" والتي يطلق عليها حاليا  ،يمكن الحصول على الإيرادات من الأنشطة التجارية    
عادةً ما  المؤسسات ذات التقدير أما الإعانات.مثل المنح و  مصادر أخرى ومن  ،ومن المنظمات العليا

 . لروسيا من الميزانية الفيدرالية أو الإقليمية هاتحصل دخل

لكل منها  ،القانونية هيئاتثة أنواع من التؤدي تفاصيل التمويل في القطاع العام إلى ثلاعليه و     
 ،والتصرف في الأصول والأنشطة التجارية ،ق القانونية لتنفيذ مهام الدولةمجموعة مختلفة من الحقو 

هي  المؤسسات ذات التقدير. والمنظمات الذاتية ،والمنظمات الموازنية، المؤسسات ذات التقديري وه
، فإن مؤسسيها لتزاماتهااأموال نقدية لتنفيذ  في حالة عدم توفرها علىللتقدير المستفيدة من الدخل وفقا 

 ،الميزانية هيئات والمتمثلة في ،المنظمات الموازنية أما ،يون مؤسساتهميتحملون مسؤولية فرعية عن د
الحق في اتخاذ قرارات مستقلة بشأن إنفاق أموال  ،المنح ها منالمستفيدين من يتم منح ،المستقلة هيئاتوال

تتمتع المنظمات المستقلة بحقوق  ،وعائدات الأنشطة التجاريةالميزانية )في حدود المبلغ المتفق عليه( 
 مات التجارية.فيما يتعلق بالاستثمار في رأس المال المصرح به للمنظأكثر استقلالية و 

أموال الميزانية  بين المستفيدين من)التخطيط(  العامة بإعداد وتخصيص الميزانيةالمالية سلطات تقوم     
لتسجيل هذه المعاملات،  ،وتشكيل بيانات موحدة لذلك ،ذ الميزانيةثم يقومون بتنفي، معينة اطقمن في

تستخدم الهيئات التي تقدم الخدمات النقدية للميزانيات  في حين ،أنواع فقط من الحسابات 3يستخدمون 
النوع الثالث من  أما ،ن الحسابات لتسجيل هذه المعاملاتأنواع م 4)الخزانات الفيدرالية والإقليمية( 

ولهذا  ،يؤدي الكثير من الوظائف والأنشطة فهو )الهيئات المستقلة( الكيانات القانونية في القطاع العام
 (Nazarov, 2016, p. 368)  .مجموعة كاملة من الحسابات ميستخد بالسب
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 الحسابات: -1-6

الأصول المالية، و غير المالية، الأصول  ،مجموعات رئيسية 5تنقسم جميع الحسابات إلى     
تجدر الإشارة إلى أنه في محاسبة الميزانية يمكن تحديد  ،والتفويض بالنفقات ،ليالأداء الماو ، لتزاماتالاو 

 ة: المتكامل عيضاأنواع من المو  ثةثلا

 )؛السلطات العامة المالية )التي تقوم بإعداد وتنفيذ الموازنات 
  ؛الهيئات التي تقدم الخدمات النقدية لتنفيذ الموازنة 
 السلطات الحكومية/البلدية هي لتي تحصل على أموال من الميزانيةامؤسسات المؤسسات )ال، 

والسلطات التنفيذية، وصناديق الضمان الاجتماعي، والمنظمات الميزانية والمنظمات المستقلة، 
  (Antipova, 2013, pp. 471-472) .والأكاديمية الروسية للعلوم(

استمرت سلسلة الإصلاحات لتشمل تنفيذ وتطبيق  تبني معايير المحاسبة الدولية في روسيا: -1-7
إنشاء نظام للمعايير المحاسبية الوطنية في القطاع ب ذلكتم و  للقطاع العام، معايير المحاسبة الدولية

الخطة على تطوير  تنص، 2015 سنةي الاتحاد الروسي المعتمدة العام، وفقًا لأوامر وزارة المالية ف
تضم  ،2020 إلى غايةالدولية للقطاع العام  المحاسبية خمسة وأربعين معيارًا وطنيًا قائمًا على المعايير

لى بعض المعايير الوطنية معايير الدولية، بالإضافة إمعيار روسي مكيف مع ال 32هذه المعايير 
المفاهيمي لتطوير واعتماد معايير المحاسبة الاتحادية لهيئات القطاع العام، الأساس  ، تمثلوالخاصة

ستة معايير تتعلق بمخططات الحسابات لمختلف موضوعات المحاسبة في القطاع العام، ومعيارين 
 )Ivanova, 2016, pp. 149-151(التقارير المالية. إعداد لقواعد 

، وذلك عملا 19-قال للاستحقاق المحاسبي رغم أزمة كوفيدواصل القطاع العام الروسي تعزيز الانت    
دعمت الحكومة الروسية تطوير نظم محاسبة وتدقيق  2022في سنة و IFAC ، (CIPFA, 2021)بتوصيات 

المالي كدت ربطه بالإطار حديثة لتعزيز الشفافية، كما أقرت برنامج دعم المقاولاتية الاجتماعية الذي أ
يا عقدت روسأين IPSAS 41،  (IPSASB, 2023)ومع صدور  2023وفي سنة  (IMF, 2025)،العالمي

وفي ظل  2024وفي سنة (INTOSAI, 2023) ، تطبيق هذا المعيارورشة دولية مع إندونيسيا حول 
التي تتعلق بالاستدامة، تبنت روسيا مفهوم التقارير المستدامة  2028-2024لـ  IPSASBاستراتيجية 

 (IPSASB, 2024))التي تتضمن البيئة والمناخ( من خلال الموازنة المزدوجة. 

  تجربة نيوزيلاندا -2

 من التجارب الرائدة في مجال تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام دولة نيوزيلاندا.    
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 أسباب توجه نيوزيلاندا للاستحقاق المحاسبي: -2-1

بإصدار أول قائمة مالية لها وفقا لأساس الاستحقاق المحاسبي، وذلك  1992قامت نيوزيلاندا سنة     
 :لعدة أسباب من بينها

 ارتفاع معتبر في قيمة الدين العام؛ آنذاكواجهت الحكومة  -

نها شهدت تدهور حاد بعد ذلك اقتصاديا أإلا خلال السبعينات كانت أوضاع الدولة الاقتصادية مقبولة،  -
الأموال نها لم تتمكن من تعويض تلك أإلا الضخمة، الإنفاق واجتماعيا، كما واصلت الحكومة سياسة 

 لى الاقتراض من السوق المحلي والدولي؛إيراداتها، مما أدى بها إعن طريق 

وعدم قدرتها على السيطرة على  ،نت الحكومة النيوزيلاندية كذلك من انخفاض التصنيفات الائتمانيةعا -
 والتحكم في نفقاتها؛ ،لتخفيف من حدة الوضعلمما جعلها تستعجل باتخاذ التدابير اللازمة  ،الدين العام

ووضع نظام إداري قائم على  ،تمكين النظام المحاسبي من تحديد عمليات قياس الأداء المناسبة -
 أهداف دقيقة وواضحة، ومنح الحوافز والحرية بما يحقق إدارة جيدة؛

 لة؛عدم وضوح عملية المساء -

 الافتقار للدقة والوضوح عند وضع أهداف ومتطلبات الأداء في الإدارات الحكومية. -

الاستحقاق  أساسبادرت دولة نيوزيلاندا في تبني  مراحل إصلاح الحكومة المركزية النيوزيلاندية: -2-2
مما جعلها تجذب الكثير من الاهتمام  ،IPSASجنبية تتوجه نحو أول دولة أفي سنوات التسعينات، وكانت 

مما فرض عليها القيام ببعض  ،دوليا، كانت الحكومة المركزية في نيوزيلاندا تعاني من عدة قصور
 الإصلاحات، والتي سنبينها في الجدول التالي:

: مراحل إصلاح الحكومة المركزية في نيوزيلاندا(2) الجدول  

 السنوات المرحلة  مميزات المرحلة
.النقدي والرقابة على المدخلاتالأساس استخدام  قبل سنة  المرحلة التقليدية 

1978 
مؤسسات القطاع إدارة تدخل تقنيات أن حاولت الحكومة النيوزيلاندية 

 بما ،عامالقطاع ال مؤسسات الاستحقاق في كلأساس بما في ذلك  ،الخاص
قطاعات الصحة و الحكومات المحلية، و ذلك الإدارات الحكومية المركزية،  في

 والتعليم، ومجموعة من الوكالات الحكومية المتنوعة.

الإدارية  المرحلة  1978من  
1985إلى   

 ،ونظريات اقتصادية ،أفكار إداريةتميزت هذه المرحلة بوجود مزيج من عدة 
وهنا  ،والعقود ،التنافسيةوالأسواق التي تركز على المصلحة الذاتية الفردية، 

 1986من  مرحلة اقتصاد السوق 
1991إلى   
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من بينها قانون  ،مجموعة من القوانين إصدارالقفزة الكبيرة، أين تم كانت 
 .1989لسنة  وقانون المالية ،وقانون الإدارة المالية العامة ،المساءلة المالية

 ،والعمل على المدى الطويل ،بأكملهاهنا تم التركيز على استراتيجية الحكومة 
أصبحت ومعالجة التفكك الحاصل خلال مرحلة اقتصاد السوق، حيث 

أين ، 1992وذلك سنة  ،التاريخ الحديثحكومة سيادية في أول نيوزيلاندا 
 الاستحقاق الكامل.أساس تم تبني 

الاستراتيجية  المرحلة  1991من  
1996لى إ  

خاصة التي  ،في هذه المرحلة ركزت دولة نيوزيلاندا على تطوير القدرات
تتعلق بالموارد البشرية والمهارات، ووضع نظام انتخابي جديد يحث على 

 وعلى الاستمرارية في الخدمة العامة. ،الوعي السياسي للمديرين

مرحلة القدرة على 
 التكييف

1997 

الاستحقاق وفق معايير تجارب دول أجنبية رائدة في مجال التحول من الأساس النقدي إلى أساس  ،2022)حسياني،  المصدر:
  (340صفحة  الدوافع والنتائج :IPSAS المحاسبة الدولية للقطاع العام

المنظومة المحاسبية لديها، لإصلاح دولة نيوزيلاندا مرت بعدة مراحل أعلاه أن نلاحظ من الجدول     
 ،هذه الإصلاحاتأنها قامت بإعادة توجيه دور الدولة في تقديم خدماتها للمواطنين، حيث هدفت كما 

المؤسسات  مستوى أداء من رفعال إلى ،تطبيق أساس الاستحقاق المحاسبيو  ،وتبني الإدارة الحديثة
لة، نلاحظ كذلك أن دولة نيوزيلاندا لم تقوم بأي إصلاح على مستوى ميزانياتها الحكومية وتعزيز المساء

أين تم اعتماد الموازنة وفق النتائج والتخلي تماما على  1989إلى غاية صدور قانون المالية لسنة 
 الأساس النقدي.

  النتائج التي حققتها نيوزيلاندا: -2-3

تغير و  ،حققت سلسلة الإصلاحات التي اعتمدتها نيوزيلاندا قفزة نوعية في تسيير ماليتها العامة    
 :إلى ، أين توصلتاعتماد أساس الاستحقاق بالكاملب الوضع

وتعزيز  ،تحسين القدرة على تحديد أوجه القصور في التكاليف والاعتمادات من الخدمات العامة -
 ،ونشرها على الانترنيت ،وعلى المجتمع ،من خلال عرضها للبرلمان ،حول تقاريرها المالية لةالمساء

 ؛كما تخضع هذه الأخيرة لمراجعة مكتب المراجع العام

حتى  ،المالية العامة ووثائق الميزانية متوفرة، إلا أنها غير مفهومةقبل الإصلاحات كانت البيانات  -
، إلا أن تطبيق شفافية الأداء الماليمن تسيير إلى عدم  ،في القطاع الخاص المختصينمن قبل فئة 

 أساس الاستحقاق غير الوضع بشكل كبير؛

 ،ذلك على نهج الذمة الماليةحاليا تسير نيوزيلاندا ميزانياتها وكأنها تسير شركة، حيث تستند في  -
والذي يعتبر فريد من نوعه عند بلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، لأن كل الوزارات التي تقدم 

أو على الأقل الحد  ،وتحقيق مكاسب في الإنتاجية ،وتلتزم بتوليد فوائض ،وحساب تشغيلي ،ميزانية عامة
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لتكاليف، أين تحمل تكلفة استخدام رأس إلى نتائج حساب اتستند الميزانية من عجزها، إضافة إلى ذلك 
وتخصص الاعتمادات لكل مشروع، وعليه لم يعد المنطق قائم على  ،%10المال على كل إدارة بحوالي 

مع المحاسبة الكاملة على الذمة المالية، مما يشير إلى قيمة  المخزوناتمنطق التدفقات، بل على منطق 
 .للدولة، ومبلغ ديونهال المملوكة الأصو 

 %9التقنيات المحاسبية وإدارة الميزانية في نيوزيلاندا بتحويل عجز في الميزانية قدره  خصخصةأدت  -
سنوات من  10من الناتج المحلي الإجمالي خلال  %1جمالي إلى فائض قدره من الناتج المحلي الإ

 قبل 1984 سنة الناتج من%  07نحو ارتفاعا إلى  الإجماليسجل الدين ما ، ك1994إلى  1984سنة 
نقاط مئوية  10بعد خفض الإنفاق العام بمقدار وذلك ، التسعينات أوائل بحلول%  03 إلى ينخفض أن

  سنوات؛ 5المحلي الإجمالي على مدى من الناتج 

 1984في  %26ساعدت الإدارة المالية نيوزيلاندا على تحسين امتثالها مع قياس المجموع المالي من  -
 (342-340، الصفحات 2022)حسياني، . 1994في  %94إلى غاية 

، 2006نيوزيلاندا سنة في  IPSAS أ الاهتمام بـبدمعايير المحاسبة التي طورتها نيوزيلاندا:  -2-4
في  IPSASبتشكيل لجان لتحليل ودراسة مدى قابلية اعتماد أين باشرت سياسة الانتقال الخاصة بها 

 نيوزيلاندا.

مجلس  وذلك بإنشاء ،قامت نيوزيلاندا بإعادة هيكلة الهيئة التنظيميةمعايير المنفعة العامة:  -2-4-1
وهي الهيئة المشرفة عن  ،2009سنة  External Reporting Board XRBالتقارير الخارجية النيوزيلندي 

 مجلس معايير المحاسبة النيوزيلندي أعلنت هذه الأخيرة رفقة 2011تطوير المعايير المحلية، وفي سنة 

 New Zealand Accounting Standards Board NZASB  عن تطوير معايير المنفعة العامة، وفي
   Public المنفعة العامة على "منظمات تطبقالجديدة التي  من التصريحات ةحزمتم إصدار  2012

standards EntitiesBenefit  PBEs ( في القطاع العام النيوزيلندي "PBEs أساسي المؤسسات لبشك 
 .إلى حد كبير IPSAS ييرالمعاهذه ، تعتمد 2014يوليو  1غير ربحية( اعتبارا من ال

  External Reporting Board XRBA1  التصريحات الصادرة في إطار معايير المحاسبة القياسية    
 Accounting Standard Number 1 ( المنفعة العامة لربحية بالإضافة إلى تحديث مؤسساتا )المؤسسات

لمتطلبات التي تطبق عليها حدد او  ،)التي تقدم التقارير المالية( المبلغة طبق على جميع المؤسساتالذي 
الصادر عن  ،إطار معايير المحاسبة الجديد في نيوزيلاندات مجموعة من التصريحات بموجب المؤسسا
  .2012 افريل يف XRBمجلس 
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 XRB تصنيف مستويات مؤسسات المنفعة العامة ومعايير المحاسبة المطبقة وفقًا لإطار -2-4-2
 XRB تطبقها مؤسسات يالت PBEمعايير  تشمل كلا من ،معيار 39مجموعة من  تطبق في نيوزيلندا:

 ،لة العامة" بناءا على تعريف مجلس معايير المحاسبة الدوليةوهي تلك التي تتمتع "بالمساء ،"1"المستوى 
الإفصاح ليست مؤهلة لاعتماد أي من امتيازات  مؤسساتالتي تكون "كبيرة" كما هو محدد، هذه الأو 

ت المستوى تطبقها مؤسساالمخفض" التي الإفصاح "نظام  XRB" ومعايير 2ت "المستوى المتاحة لمؤسسا
غير  ذلكبالإضافة إلى "، وهي 1من "المستوى  ن تكون مؤسسةأ شروطهاوهي تلك التي لا تستوفي  ،2

من  على أنها مؤسسات ،مؤهلة للتصنيف " على مؤسسات معينةنتقاليةمؤهلة لتطبيق المتطلبات "الا
فصاح معينة في المعايير، ويتم متطلبات إ" من 2"، تعفى مؤسسات "المستوى 4" و"المستوى 3توى "المس

 ) ,2013Deloitte(في جميع المعايير بعلامة النجمة *.  الإفصاحاتتحديد مثل هذه 

 :وتأثيرها الدولي IPSAS من الحياد القطاعي إلى تبني المحاسبة الحكومية في نيوزيلندا تطور -2-5
في  ةالأعمال التجاري بنفس أسلوب الاستحقاقأساس مرة المحاسبة على لأول عندما تبنت نيوزيلاندا 

محايدة أنها ورغم  ،، تم تعديل معايير المحاسبة التجارية المطبقة في نيوزيلاندايالحكوم القطاع
أن والحكومة، وعلى الرغم من الأعمال تنطبق بالتساوي على كل من قطاع آخرى للقطاعات، وبعبارة 

الإصلاحيون وقام  ،التطبيق الدولي كانت مثيرة للجدلإلا أن إمكانية في نيوزيلاندا، بدأت هذه المبادرة 
 ، بدعم من تمويل البنك الدولي.IPSASالرئيسيون في نيوزيلاندا في وقت لاحق بقيادة تطوير

مجلس معايير  ،والمملكة المتحدة ،وأستراليا ،ندانيوزيلاكل من ، حثت IASB ومع ظهور مجلس    
 المجلسفض ، وفي ذلك الوقت ر توسيع نطاق أنشطته المعيارية لتشمل الحكوماتلية على المحاسبة الدو 
 .ت التجارية المشاركة في أسواق رأس المالتكر معاييره لتطبيقها على المؤسسامؤكدا أنه يب

وطبقت سياسة "حيادية  IFRS معايير ،والمملكة المتحدة ،وأستراليا ،عندما اعتمدت نيوزيلاندا    
دراج فقرات إضافية في بعض لإ دفعها ة أيضا،مما يعني تطبيق المعايير على الحكوم ،المعاملات"
 IFRSن تبين أ إلا أنه، IPSAS نيوزيلاندا لاعتماد تغيير متطلبات الحكومة، وقد توجهتالمعايير ل

، IFRSفي تقريب معاييره مع  IPSASBالاستراتيجية المعلنة من قبل المعدلة صعبة للغاية، وتلخصت 
على الشركات والحكومات  IFRSرحلة نحو تطبيق مخطوة وسيطة في تلك ال دمجر  IPSASويمكن اعتبار 

) ,Newberry, 2014. القطاع الحكوميشكل مع ناسب تتية محاسبمعايير  على حد السواء، بدلا من تطوير

)p. 293 
وذلك بطريقة جعلتها تحقق  ،فعلا في تطبيق أساس الاستحقاق ن دولة نيوزيلاندا نجحتنلاحظ أ    

لة أمام المستخدمين خاصة الخارجيين، ودعم المساء ،لعمليات صنع القرار فوائدال قدر ممكن من أقصى
 كما تقدم هذه التجربة عدة دروس يمكن الأخذ بها كليا أو جزئيا.
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 تجربة فرنسا -3

هم دول العالم التي سايرت التطورات العالمية، ومن عدة نواحي خاصة في مجال تعد فرنسا من أ     
المحاسبة والمالية، حيث قامت بعدة إصلاحات سعيا منها للانتقال من الأساس النقدي إلى أساس 

 : يفيما يلالاستحقاق المحاسبي. مرت هذه الإصلاحات بعدة مراحل نذكرها 

تم وضع اقتراح للقانون العضوي  :2001أوت  01القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية  -3-1
، الذي سبقه تقرير Didier Migaud، من قبل المقرر العام للجمعية الوطنية 2000جويلية  11في 

واقتطاع  ية بهدف إنفاق أفضلالمتضمن فعالية النفقة العامة والرقابة البرلمانية "رقابة حقيق 1999جانفي 
 قتراحعزيز التسيير العام، يهدف هذا الاخر اقتراح الذي يفيد بالسماح بتحسين وتأقل"، بعدها جاء أ

فيما يتعلق  ،وأدوات أكثر فعالية ،أساليبو  ،لي العمومي من خلال قوانين ماليةالما التسييرلعصرنة 
نشاء اللجنة عملت الحكومة على إفي هذا السياق و  لدولة،القرارات، وتوجيه الموازنة العامة ل تخاذبا

وت أ 01، وتم اعتماده في 2000أكتوبر  12الوزارية المشتركة لوضع وتطبيق هذا الإصلاح في 
، احتوى هذا القانون على العديد من الأسس والمبادئ الجديدة الخاصة بتسيير وتوجيه موازنة 2001

، IPSASلاحات هذا مشروع تبني معايير الدولة نحو رقابة أداء النشاط العام، كما شمل مضمون الإص
 ،بناءا على ما يتوفر من المعلومات ،تضمن صحة التنبؤات والتوقعات الدقيقة ،كوجهة جديدة وحديثة

التي بدورها تعبر بصدق عن الوضعية المالية للدولة، كما يعمل على ترسيخ  ،ويضمن دقة الحسابات
 ،مبدأ الشفافية على أساس التوثيق الاستراتيجي والمستمر، إضافة إلى المعلومات التي توفرها الملاحق

 ،عداد التقارير الدوريةوإ  ،عمال الدولة، وعن طريق الاتصالوالتي تحتوي على التفسيرات الضرورية لأ
 والرقابة عليها. 

هذه  تمن قبل الوزير المنتدب بالموازنة، تضمن سيس دائرة خاصة بالإصلاح الموازناتيكما تم تأ    
ونظم  ،والأسس ،الدائرة تنفيذ بنود القانون العضوي لقوانين المالية، كما تم تكليفها بوضع القواعد

بغرض تقديمه واعتماده ضمن مشروع قانون  ،المعلومات الموازنية والمحاسبية اللازمة لتنفيذ هذا القانون 
 (8، صفحة 2019)بوجطو، . 2006المالية لسنة 

 تنفيذ القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية الفرنسية: مراحل -3-2

، وذلك لضمان التحول 2006مر تحضير هذا القانون بعدة محطات قبل دخوله حيز التطبيق سنة     
 السليم والكامل، نذكرها فيما يلي:
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 مراحل تنفيذ القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية الفرنسية (:3)الجدول 

 الإصلاحات السنة
 Loi organique relative aux الماليةصدور القانون العضوي الخاص بقوانين  01/08/2001 

lois de finances LOLF. 
 .مادة من قواعد القانون العضوي لقوانين المالية الجديد 19بداية تنفيذ  01/01/2002
 .تشكيل الوزارة المكلفة بالميزانية والإصلاح الميزانياتي 17/06/2002
 .الجديد داخل الوزاراتبداية نفاذ المرحلة التجريبية للقانون  01/01/2004
تم عرض على البرلمان نموذج وهيكل ميزانية الدولة الجديد المستحدث وفق مبادئ  21/01/2004

LOLF. 
هيكل الميزانية،  عرض مشروع مخطط الميزانية العامة للدولة الذي يحتوي  05/07/2005

  .على البرلمان 2006ومؤشرات الأداء الخاص بسنة  ،الأهدافو الاستراتيجيات، و 
على مشروع قانون المالية وفق ما تضمنه القانون العضوي  المناقشة والتصويت 2005خريف 

 .لقوانين المالية
غير على مستوى كل الوحدات الحكومية التطبيق العام للقانون العضوي الجديد  01/01/2006

 ت العامة وفق الاستحقاق المحاسبي.هادفة للربح، وإعداد الحساباال
 .تجربة مصادقة مجلس المحاسبة الفرنسي على حسابات الدولة لأول مرة 29/05/2007
 نشر أول تقرير سنوي خاص بالأداء. 01/06/2007
 .صدور أول قانون خاص بالبرمجة المالية العامة 09/02/2009

عرض -الدولية للقطاع العام في تجويد الإبلاغ المالي الحكوميمساهمة معايير المحاسبة ، 2022)حيرش، : المصدر
 (310صفحة ، التجربة الفرنسية

 دوافع الإصلاح المحاسبي: -3-3

 :يما يل ، واعتماد قوانين جديدة،التقليدية هانظمتي دفعت بفرنسا إلى التخلي على من أهم الأسباب ال    

واعتماد الأساس النقدي عدم دعمه للإدارة الفعالة،  أهمها ،القديمنظام الموازناتي لالانتقادات الموجهة ل -
 وافتقاره لنظرة الاستراتيجية لميزانية الدولة؛ ،لدولةالمالي لداء الأالذي يتسبب في تعذر الحكم على 

بناءاً على الوسائل بدل  للدولة يتم وفق هذا المرسوم تقديم مقترحات مشروع الميزانية العامة الختامية -
و النتائج، ماعدا قطاع السكن والطرق السريعة، وهذا لا يسمح بوضع الأدوات والأساليب الأهداف أ

 المناسبة التي تحدد فعالية عمل الأجهزة الحكومية ومراكز الإنفاق؛



الدولية للقطاع العامالإطار النظري لمعايير المحاسبة   

 

 
59 

السائدة وعدم تدخل البرلمان بشكل كافي فيما يتعلق بقرارات  والموازناتيةضعف الأنظمة المحاسبية  -
ألقت بالحكومة في حيز الضغوطات والشروع في وضع إصلاحات تعمل على تعزيز كفاءة الميزانية، 

 وفعالية التسيير العمومي بالدولة وحماية المال العام؛

اعتماد نظام محاسبي وموازناتي ضعيف يفتقر للشفافية والنزاهة، الأمر الذي يحول دون شك في عدم  -
 (311، صفحة 2022)حيرش،  فعالية إدارة الميزانية العامة للدولة.

قامت الحكومة  IPSASفي إطار تبني معايير تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام:  -3-4
بتشكيل هيئة مستقلة مسماة بسلطة المعايير المحاسبية، وذلك بدمج كل من المجلس  2007الفرنسية سنة 

 ،وصلاحية وضع المعايير ،الوطني للمحاسبة مع لجنة التنظيم المحاسبي، يتولى هذا المجلس سلطة
وضع لذي خلق نوع من الفراغ في والقواعد المحاسبية التي تتعلق فقط بالمؤسسات الاقتصادية، الأمر ا

سفر إلى اقتراح تشكيل هيئة مختصة في مجال المحاسبة ما أوقوانين المحاسبة العمومية، بقواعد 
تقوم بنفس دور المجلس الوطني للمحاسبة ولجنة للتنظيم المحاسبي، فتم الإعلان الرسمي   ،العمومية

-1443قانون من ال 115لإنشاء مجلس وطني للمعايير المحاسبية في القطاع العام بموجب المادة 
 .30/12/2008 الصادر في 2008المعدل لقانون المالية  2008

ولم  ،نتقال الكامل: لم تعتمد فرنسا في البداية الإIPSASالتحول التدريجي لفرنسا نحو معايير  -3-5
ن كانت هذه المعايير تتوافق مع المعايير ير المحاسبة العمومية بغض النظر إيتم وضع وإعداد معاي

 أم لا، بل كان ذلك تدريجيا منذ تشكيل المجلس.الدولية 

 يبين الجدول التالي المعايير الفرنسية المستمدة من المعايير الدولية للقطاع العام:    

 IPSAS(: معايير المحاسبة الفرنسية المستمدة من 4)الجدول 

 سنة الإصدار المرجعية الدولية المعيار الفرنسي
القوائم : 01المعيار الفرنسي رقم 

 المالية
 : عرض البيانات المالية01المعيار الدولي 
 : قائمة التدفقات النقدية02المعيار الدولي 

2004 

: إيرادات 04المعيار الفرنسي رقم 
إيرادات التدخلات الحكومية،  التشغيل،

 يرادات الماليةوالإ

 2004 : الإيرادات من المعاملات التبادلية09المعيار الدولي 

: التثبيتات 06الفرنسي رقم  المعيار
 المادية

 2004 : التثبيتات المادية17المعيار الدولي 

: الديون 11المعيار الفرنسي رقم 
 المالية والأدوات المالية بأجل 

العرض  -: الأدوات المالية15المعيار الدولي 
 والأصول المحتملة

2004 
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: الخصوم 12المعيار الفرنسي رقم 
 غير المالية

: الالتزامات 13الفرنسي رقم المعيار 
 الواجب الإفصاح عنها في الملاحق

: المخصصات، الالتزامات 19المعيار الدولي 
 والأصول المحتملة

2004 

: الطرق 14المعيار الفرنسي رقم 
المحاسبية، التغير في التقديرات 

 المحاسبية والأخطاء 

: السياسات المحاسبية، التغيرات 03المعيار الدولي 
 قديرات والأخطاء في الت

8200 

: الأحداث 15المعيار الفرنسي رقم 
 اللاحقة لتاريخ إقفال الحسابات

 8200 التقرير : الأحداث بعد تاريخ إعداد14ولي المعيار الد

نحو استراتيجية لعصرنة نظام المحاسبة العمومية لتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام:  ،2022)تيفالي،  المصدر:
 (375صفحة  ،تجربة فرنسا

 كما اعتمدت الحكومة الفرنسية مجموعة من المعايير دون الرجوع إلى المعايير الدولية وهي:    

  2004قائمة المعايير الصادرة سنة: 

 : الأعباء.02المعيار  -

 : الإيرادات السيادية.03المعيار  -

 : التثبيتات المعنوية.05المعيار  -

 التثبيتات المالية.: 07المعيار  -

 ت.: المخزونا08المعيار  -

 : الحقوق والأصول الجارية.09المعيار  -

 ونات الخزينة.: مك10المعيار  -

  2011: المعلومة القطاعية الصادر في 16المعيار. 
  2013: الممتلكات التاريخية والثقافية الصادر في 17المعيار. 
  2015المعايير الصادرة في: 

 د المساهمة في تحقيق خدمة عمومية.العقو : 18المعيار  -

 الحراري. حصص انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس: 21المعيار  -
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 ،ن الحكومة الفرنسية اعتمدت التطبيق التدريجي لمعايير محاسبية جديدةأبما سبق يمكن القول م    
وفقا لاستراتيجية  ،الخاصها والبعض الآخر كان من مجهود ،البعض منها مستمد من المعايير الدولية

 (376-374، الصفحات 2022)تيفالي، محكمة.  وخطة انتقال

 تجارب تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في الدول الناميةالمطلب الثاني: 

 ،بيةوضعف الأجهزة الرقا ها العام،عادة ما تعاني الدول النامية من تفشي ظاهرة الفساد في قطاع    
وتبعية  لا زالت تعاني من مخلفات لأنهاوذلك  ،لى قصور المنظومة القانونيةوانعدام الشفافية، بالإضافة إ

للرقي  لى معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام الحل الأنسب لهذه الدولالاستعمار، وعليه يعد الإنتقال إ
 نتقال سيواجه بعض العراقيل.لا أن الإبقطاعها الحكومي والعام، إ

 تجربة بنغلاديش -1

 ،عدة مجهودات لتحسين ممارستها المحاسبية 1971بذلت دولة البنغلاديش منذ استقلالها سنة     
وشركاء التنمية، وبالرغم من أن مشاركة  ،سيوي لآاوبنك التنمية  ،وتلقت الدعم والتشجيع من البنك الدولي

، إلا ترجاعها للثمانينياة للقطاع العام في المنطقة يمكن إالبنك الدولي في تعزيز الإصلاحات المحاسبي
 أن مشاركته النشطة لم تكن واضحة إلا في سنوات التسعينات.

 :إصلاحات دولة بنغلاديش -1-1

 القطاع العام في بنغلاديش:محاسبة يوضح الجدول الآتي إصلاحات     

 (: إصلاحات نظام المحاسبة العمومية في بنغلاديش5)الجدول 

  الجهات الفاعلة الرئيسية في الإصلاحات الإصلاحات الرئيسية المعلنة/ المنفذة  السنة
 دستور جمهورية بنغلاديش الشعبية  1972

 .92إلى  80المواد من 
 .حكومة بنغلاديش

1974-
1975 

 ـبقانون المراقب المالي والمراجع العام 
 .1975وقانون التعديل لعام   1974

 .حكومة بنغلاديش

  إنشاءادة هيكلة مكتب المحاسبة العام و إع 1985
 Controller مكتب المراقب العام للحسابات

General of Accounts CGA. 

 وزارة المالية

تشكيل لجنة إصلاحات الموازنة ومراقبة  1990
 Committee on Reforms in النفقات

Budgeting and Expenditure Control 
CORBEC. 

 .وزارة المالية والبنك الدولي



الدولية للقطاع العامالإطار النظري لمعايير المحاسبة   

 

 
62 

ي الميزانية ومشروع تأسيس الإصلاح ف 1995
 Reforms in Budgeting نفاقالتحكم في الإ

and Expenditure Control RIBEC  يهدف
قواعد الميزانية،  إلى تحسين قواعد المحاسبة/

 دلة المحاسبية...تطور رموز والأ

 .CORBEC به على النحو الذي توصي

مراجعة وتحديث رموز المحاسبة في القطاع  1996
 .العام

 .(DFID( البريطانية وزارة التنمية الدولية
Department for International 

Development 

2001-
2002 

ومعايير  ،وضع قواعد المراجعة الحكومية
ن واعد سلوك المحاسبيومدونة ق ،المراجعة
 .دلة مديريات المراجعةوأ ،والتدقيق

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
وزارة التنمية الدولية البريطانية وحكومة 

 هولندا.
 .البنك الدولي ووزارة التنمية الدولية .تطوير تبني رؤية الإدارة المالية العامة 2006
2007-
2008 

نفاق مة مشروع "تعزيز برنامج إدارة الإإقا
 Strengthening Public Expenditure العام

Management SPEM. 

صندوق متعدد المانحين، وزارة التنمية 
 والبنك الدولي. ،الدولية، الاتحاد الأوروبي

صدور قانون إدارة المالية العامة  - 2009
 ؛والميزانية

للموازنة مقدمة عن الأنظمة المتكاملة  -
Integrated Budget and  والمحاسبة

Accounting System )IBAS(. 

 ؛حكومة بنغلاديش -
حكومة بنغلاديش + صندوق متعدد  -

 .المانحين

 .توصيات البنك الدولي وشركاء التنمية .إصدار مشروع قانون التقارير المالية 2013
معهد المحاسبين القانونيين  شراكة العمل بين 2013

 The Institute of Chartered بنغلاديشفي 

Accountants of Bangladesh ICAB 
 The Institute of ونظيره في سريلانكا

Chartered Accountants of Sri Lanka 
 .IPSASبشأن 

ICAB بتمويل البنك الدولي.  

 2015الموافقة على قانون التقارير المالية  2015
التقارير )متضمن تشكيل لجنة وضع معايير 

 .المالية(

 .حكومة بنغلاديش وتوصيات البنك الدولي

 )Institutionnalisation of the cash basis international ,Rajib, 2019 المصدر: 

)p. 36 sector accounting standards in the central government of Bengladesh 

 :CORBECتوصيات لجنة  -1-2

بما في ذلك  ،نقاط ضعف الإدارة المالية العامة للبلاد 1990في أواخر  CORBECتضمن تقرير     
ت بلاغ عن المعاملاضعف المحاسبة والإو قابة الداخلية، ضعف الر و التناقضات في تقدير الميزانية، 
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غفال معلومات وإ  ،النفقات العامةو خرجات الحكومة، لوصول إلى نتائج وموالافتقار إلى آليات ا ،الحكومية
مما جعل اللجنة توصي في تقريرها وبهدف تحسين أداء الإدارة المالية العامة  ،البيانات المالية العامة

 بما يلي:

 وضع خطط واستراتيجيات الإصلاح طويلة وقصيرة المدى؛ -

 ورقمنة المحاسبة الحكومية؛  ،وتدريب العاملين ،وضع الإصلاحات حيز التجربة -

وإطلاق برنامج تعزيز القدرة المؤسسية للوحدات  ،بها الموصيلإصلاحات البدء في التنفيذ الكامل ل -
 الحكومية التي تتعامل مع إدارة المالية العامة.

خر وهو الإصلاح الميزانياتي ومراقبة هذه اللجنة، تم وضع مشروع إصلاح أعقاب توصيات وفي أ     
مزيد من  RIBECيهدف لتنفيذ ومراقبة نجاح الإصلاحات كما قدمت  ،1995سنة  RIBECالنفقات 

لسن القوانين واللوائح المناسبة لدعم الإصلاحات، وتطوير أدلة المحاسبة مع تصنيف واضح  الاقتراحات
والوكالات التابعة  CGAورقمنة المعلومات المحاسبية الحكومية داخل  ،بين رموز المحاسبة والميزانية

 الأولوية بين هذه التدابير المقترحة.بي تطوير القواعد المحاسبية لها، حيث حظ

للأساس النقدي وفق نهج متكامل لإدارة المالية  IPSASبنغلاديش  اعتمدت :IPSASتبني  -1-3
حيث تم التركيز  ،2007سنة  )SPEM(العامة المعلن عنه تحت شعار "برنامج تعزيز إدارة الإنفاق العام" 

 عبر مؤسسات القطاع العام. IBASعلى توسيع نطاق استخدام نظام 

، وكانت الخطة الأولية للحكومة IPSASوتمت الإشارة إلى أن التنفيذ الكامل سيوفر أساس سليم لتنفيذ     
لم إلا أنه  ،2008-2007للأساس النقدي في هيئات الحكومة المركزية اعتبارا من  IPSASهي تطبيق 

 يتم التطبيق في الواقع، ولازالت الدولة تعمل على الإصلاحات.

وعملت على زيادة كفاءة محاسبة  ،وبالرغم من العراقيل التي لاقتها إلا أنها واصلت المجهودات    
والتأكد من الخصائص الأساسية  ،وإعداد التقارير ،القطاع العام من خلال تغيير أنظمة التسجيل

ا، وهذا ما يجعل تطبيق التحتية المحاسبية الأساسية لديه والتأكد من وجود البنية ،للمعلومات المحاسبية
IPSAS .تحدي أمام دولة بنغلاديش 

على  IPSASبنغلاديش لبعض الضغوط المؤسسية لتبني تعرضت دولة  :IPSASتحديات تبني  -1-4
لمؤسسات العليا والمنظمة الدولية ل ،خاصة من قبل البنك الدولي نظير دعمه وتمويله ،الأساس النقدي

جعلت من تبني  ،فيها ة الاستعمارية لبنغلاديش وتفشي البيروقراطيةإن البنية الإداريلمراجعة الحسابات. 
IPSAS لمحاسبةتحدي، بالإضافة إلى انخفاض وتدهور مستوى التعليم والتدريب للقائمين على مهنة ا، 

في عملية  تآكل دوافع المديرين العامين للانخراط إلى ، بما أدىعلى الأداء والحوافزوغياب المكافآت 
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، كما تعاني حكومة بنغلاديش من نقص IPSASالتغيير والتعرف على الأفكار الجديدة ومثال ذلك 
وهو ما أدى إلى تأخير تنفيذ  ،IPSASلتنفيذ إصلاحات  ICABو CGAو CGAالتنسيق بين كل من 

 ) ,pp. 2019Rajib ,35-39( وشركاء التنمية. ،البنك الدوليو المعايير كما تم التخطيط له من قبل الحكومة، 

لوحظ تأخير  وقيت تقديم التقارير المالية، حيثتأيضا عدم احترام  ن العوائق التي واجهتهامن بي    
وهو  ،كبير في إنتاج الوثائق اللازمة لعملية إعداد التقارير، إضافة إلى عدم إتاحة هذه التقارير للجمهور

 ) ,p. 2018Wang ,48(ما يقلل من درجة شفافيتها ومسائلتها. 

قامت البلاد  ،نتقال والتغلب على الصعاب التي تواجههافي سبيل الإ :للتبني الجهود المبذولة -1-5
، وفق الأساس النقدي بإنشاء بنية تحتية أساسية لممارساتها الحالية في مجال المحاسبة وإعداد التقارير

للحفاظ على الاتساق في تنفيذ النظام  ،تطوير رموز المحاسبةو من خلال حوسبة المعلومات المحاسبية، 
لأساس النقدي وفق ا IPSASالعامة، حظيت المحاسبي الأساسي، وبعد إعداد نهج متكامل لإدارة المالية 
  ) ,p. 2019Rajib ,40(بالموافقة الفورية على المستوى المؤسسي والسياسي للبلاد. 

 تجربة ماليزيا -2

 ،وحكومات الولايات ،فيدراليةحكومة  ،ت من الحكومةمستويا 3يصنف القطاع العام في ماليزيا إلى     
أين تم إعداد وثيقتين رئيسين  ،1981والحكومات المحلية، بدأت إصلاحات القطاع العام الماليزي في 

National  NDPهي سياسة التنمية الوطنية  ،دولة متطورة بالكاملل منحتا زخما جديدا لمسار تحول ماليزيا

Development Policy  بدأت رحلة ماليزيا كدولة نامية نحو تحقيق دولة متقدمة تماما 2020ورؤية ،
يتطلب مسار  2020ولمواجهة التحدي المتمثل في تحقيق رؤية  ،2010واقتصاد عالي الدخل في 

Government  من ثم فإن برنامج التحول الحكوميالتنمية إصلاحات هيكلية وتغييرا في الثقافة، و 

rogrammeTransformation P GTP والنموذج الاقتصادي الجديد New Economic Model NEM 
 الحكومي لضمان الفعالية والكفاءة.المالي  الانضباطيشكلان خارطة الطريق لتحويل 

سوف يجعل ممارسات  ،NEMإن الانتقال إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق بموجب إصلاحات     
المتقدمة، وتتمثل الأهداف في دعم استدامة  ممارسات الدولتمويل القطاع العام الماليزي متوافقة مع 
 )Atan, 2015, p. 460(السياسات المالية والمساءلة عن النتائج. 

وقد تم إعداد بياناتها  ،على الأساس النقدي IPSASاعتمدت ماليزيا  في ماليزيا: IPSASتبني  -2-1
على الأساس النقدي، وقامت بمراجعتها الهيئة  IPSAS لـوفقا  31/12/2005المالية للسنة المنتهية في 

العليا لمراجعة الحسابات في ماليزيا، وحصلت على رأي غير متحفظ بشأن مراجعة الحسابات، ومع ذلك 
الذي تم الكشف وذج الاقتصادي الجديد لماليزيا، ومية، وقد حدد النملم يتم توحيد مؤسسات الأعمال الحك
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 عددا من مبادرات الإصلاح الاستراتيجي لدعم برنامج التحول الاقتصادي، ،2010 عنه في جزأين سنة
فضلا عن التدابير السياسية المختلفة التي تشكل الأساس المتين لهذه المؤسسة، وقد تم إدراج اعتماد 

من هذه التدابير السياسية، وقد دفعت  ةى أساس الاستحقاق من قبل القطاع العام كواحدالمحاسبة عل
كاديميين في ين الألى ضم بعض من أفضل المحاسبهذه التوصية على الفور وحدة إدارة الأداء والتنفيذ إ

 ،محاسبيينللالقطاع العام، بالإضافة إلى خبراء فنيين يمثلون الهيئات ذات صلة، مثل المعهد الماليزي 
سيتم  ستة أسابيع، ووفقا لخارطة الطريقمن خلال جلسة مختبرية مدتها  لوضع خريطة المرحلة الانتقالية

 1اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق في إعداد التقارير المالية من قبل القطاع العام اعتبارا من 
 IPSASاحي المادية مع معايير وذلك باستخدام أسس وسياسات منسقة من جميع النو  ،2015يناير 

  (Deloitte, 2013)على أساس الاستحقاق. 

قررت الحكومة الماليزية اعتماد أساس الاستحقاق المحاسبي  اعتماد الستحقاق المحاسبي: -1-3
وشكلت فريق تنفيذ المحاسبة  ،2015 على أن يتم التنفيذ الكلي سنة 2011،للحكومة الفيدرالية سنة 
  Accountant General's Department مديرية المحاسب العامتحت إشراف  على أساس الاستحقاق

AGD  موحد جديد، فتم  لدعم اعتماد أساس الاستحقاق، كما كان من الضروري تطوير نظام محاسبي
)النظام الحكومي الموحد للمحاسبة المالية والإدارية( يعتمد على قاعدة بيانات  1GFMAS إطلاق

  )MIA, 2018( .2018في جانفي  حيز العملمتكاملة، الذي 

وقد  ،كما كان من المتوقع تطبيق أساس الاستحقاق في حكومات الولايات بعد الحكومة الفيدرالية    
رلمان على موافقة الب، و فعلت الحكومة تطبيق ذلك، إلا أنه تم تأجيل ذلك بسبب التأخير في الجدولة

قر إذ أن البرلمان أ ،(1957وقانون الإجراءات المالية ) ،الدستور الاتحاديو  التعديلات على القانون،
رع الحكومة الفيدرالية في ، كما كان من المتوقع أن تش2021التعديلات على القوانين ذات الصلة في 

كومات الولايات في في ذلك ح على أن تباشر ،2022 تها المالية على أساس الاستحقاق سنةنشر بيانا
نفذت  معيار محاسبي محلي قائم على الاستحقاق المحاسبي، 32تم إصدار  2023، في نوفمبر 2023

، ورغم  )PORTAL RASMI, 2022(، وتطبق على الحكومة الفيدرالية والولايات المحلية 2024رسميا في 
 لإلا أن تقاريرها تعتمد أساس الاستحقاق جزئيا، ولا زال الانتقا ،المجهودات المبذولة والنتائج المحققة

 الكامل غير مفعل.

 Malaysian Public قامت حكومة ماليزيا بوضع وتطوير معايير خاصة بها :الإنتقالتحديات  -1-4

Sector Accounting Standards MPSAS  تغيير طفيف على مستوى أين أحدثتIPSAS  لجعلها تتوافق
 مع بيئة الأعمال الماليزية، حيث قامت بذلك اللجنة الاستشارية لمعايير المحاسبة الحكومية

eAccounting Standards Advisory Committe Government GASAC،  واللجنة التوجيهية للمحاسبة
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، وبالرغم من الجهود Accrual Accounting Steering Committee ACSC على أساس الاستحقاق
إلا أنه هناك عدة تحديات  ،المبذولة لتوجه نحو الاستحقاق المحاسبي، والتي لا تزال جارية التطبيق

 :يفيما يلنذكرها 

تعد من المتطلبات الأساسية للتنفيذ الناجح للمحاسبة على نقص كفاءة الموارد البشرية:  -1-4-1
لأنها تنطوي على تغيير التقنيات المحاسبية من ممارسات المحاسبة  ،IPSASأساس الاستحقاق أو 

كل من جمعية المحاسبين القانونيين  تالنقدية البسيطة إلى نظام محاسبي أكثر شمولا، وقد أدرج
 القدراتبناء  ة فيثلتممالالمطلوبة  الموارد 2020 سنة الدولي للمحاسبين والاتحاد 2017المعتمدين في 

حيث تعمل الحكومة على توظيف المحاسبين المؤهلين، وتنظيم الندوات، وورش العمل،  ،والمهارات
والبنية  ،فضلا على ترقية التكنولوجيا ،نتقالغطية الإوتخصيص التكاليف لت ،ات لتحسينوإجراء التدريب

 الدولة تواجه صعوبات في التحول، لأن توفير لك بقيتوتكامل الأنظمة المحاسبية، ومع ذ ،التحتية
 )IFAC, 2018(طويل. وقتا  اتها يستغرق تطلبم
تعزيز وتحويل أساليب المحاسبة  IPSASيتطلب تطبيق قضايا المحاسبة وإعداد التقارير:  -1-4-2

 ،يراداتوالإ ،والالتزامات ،بالأصول الاعترافوإعداد التقارير المالية لديها بشكل كبير، ولابد من أن يتم 
ليس لديها سجلات  خاصة تلك التيالحكومات، خلق عقبة كبيرة أمام ي ، بطريقة أكثر شمولا، بماوالنفقات

 ،ة إلى تحديد الأصول غير ملموسةالحاج لتحدياتا هذه شملتمة وكافية للمعلومات المحاسبية، كما منتظ
),pp Saleh, 2021 .مما زاد الأمر تعقيدا.  ،اتر النقدية والبيانات المصرفيةوالتوفيق بين دف ،بها والاعتراف

)10-8 

 :IPSASمن اعتماد ة للمحاسبة حققالم جائلنتا -1-5

 حقق اعتماد الاستحقاق المحاسبي المزايا التالية:    

تعزيز الشفافية والمساءلة في أداء القطاع العام ومؤسساته، من خلال تطوير آليات الرقابة والإفصاح،   -
 ؛بما يضمن مساءلة فعالة وفعّالة أمام المواطنين والجهات الرقابية

مع عن الوضع المالي للدولة، تقديم صورة واقعية ودقيقة  من خلالالارتقاء بجودة المعلومات المالية  -
ع من فهم آليات صنع القرار، ن مختلف فئات المجتممكي بما ،مبسطو  عرضها للجمهور بأسلوب واضح

مات الإقليمية مكافحة الفساد، لا سيما في ظل التحديات الاقتصادية التي أظهرتها الأز  على عدويسا
 ؛والعالمية، وعلى رأسها الأزمة الآسيوية

وتوظيف  المالية،تحسين إدارة الموجودات العامة وترشيد الإنفاق، من خلال تعزيز مبادئ الحوكمة  -
 ؛التخطيط الماليتطوير يساهم في و  ،كفاءة الأداء الحكومي عزز، بما يالموارد بكفاءة
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بالنظام المالي  (دوليةالمؤسسات الو  ،مستثمرينالو  ،مواطنين)ال الماليةتعزيز ثقة مستخدمي المعلومات  -
 .الاقتصادي المستدام وحفز النمخلق بيئة استثمارية جاذبة، ويي، بما محليال

فإن الانتقال إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق سيساعد الحكومة على توفير معلومات  بشكل عامو     
وتحسين عملية صنع القرار وبالتالي توفير أداء أفضل  أكثر شفافية يؤدي إلىوهو ما  ،أفضل عن التكلفة

 )Yusofa, 2018, pp. 53-54( للقطاع العام الماليزي.

 تجربة الأردن -3

وزارة المالية  تهمثلذي ال ،ر مجلس الوزراء الأردنياقر ب المحاسبة الدولية للقطاع العام معايير تبنيتم     
من قانون تنظيم مهنة المحاسبة  4بموجب المادة و  ،2/11/2014المنعقدة يوم  ةجلسال خلالالأردنية 

للمجمع الدولي العربي  هذا القرار تخاذ، ويعود الدور الكبير في ا2003لسنة  73القانونية في الأردن رقم 
من  تم تمويله الذي ،مشروع الإصلاح الماليو وزارة المالية  تعاون معشراكة والوبال ،للمحاسبين القانونيين

، كما دعمت العملية من قبل المنظمات الدولية )البنك الدولي، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية قبل
 (8، صفحة 2023)هولي، . صندوق النقد الدولي..(

تطبيق معايير لت إلى ضرورة آهناك عدة أسباب  في الأردن: IPSAS لـ أسباب النتقال -3-1
 الأوسطالظروف السياسية السائدة في الشرق نذكر على سبيل الحصر  ،المحاسبة الدولية للقطاع العام

والتي تعد من أهم المشاكل  ،مما تسبب في عجز الميزانية العامة للدولة ،على الأردن عبئهالقت التي أ
 الفساد بالإضافة إلىيراداته، إلقطاع العام تفوق وهذا يدل على أن نفقات ا ،دولةمنها ال تالتي عان ةالمالي

 وذلك ،مس كل القطاعات في الأردنو  ،الذي وصل لأعلى المستويات في الدول النامية المالي والإداري 
في التقليل من النزاهة، حيث يتسبب الفساد  والافتقار إلى أنظمة ،والشفافية ،لةنعدام المساءلا راجع

ى الحكومة وعل بما يهدد استقرار الدولة وتنميتها،، والتزاماتها أو تضخيم نفقاتها ،صولهاإيرادات الحكومة وأ
 .التي تعد الحل الأنسب IPSAS معالجته من خلال اعتماد

من خلال  ،أمام الكشف والتحقق من حالات الفساد الطريق IPSAS لـيمهد التنفيذ الكامل والسليم     
إعداد التقارير المالية في القطاع العام، وبالنظر إلى حقيقة أن الفساد فعالية، وكفاءة، وشفافية، عملية 

ويقلل من حجم الأموال العامة المتاحة لتمويل الخدمات العامة،  ،وسلطتها ،يشكل تهديدا لشرعية الحكومة
 (Alghizzawi, 2020, pp. 135-136)يعد خطوة عملاقة في المعركة العالمية ضد الفساد.  IPSASفإن تنفيذ 

  الإصلاحات المعتمدة في الأردن: -3-2

 نذكر منها:في الأردن عدة إصلاحات  IPSASتطبيق معايير  سبق    
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أين تم إقرار تنظيم الموازنة  ،2008سنة  تم تطبيقها :نحو تطبيق موازنة النتائج نتقالالإ  -3-2-1
 فيتطبيق هذه الموازنة  يساهم ،1962لسنة  39بدلا من القانون رقم  ،2008لسنة  58العامة رقم 

الأمثل  التخصيصإلى  وصولبهدف ال ،والرقابة عليها ،وتنفيذها ،عملية إعداد الموازنة العامة حسينت
مناخ ملائم لتطبيق  خلق عد علىبما يسا وترشيده، ،وتحسين كفاءة الإنفاق العام ،للموارد المالية المتاحة

وربط  ،مساهمة الحكومة في تحقيق الأهداف الوطنيةكما تحدد لقطاع العام، معايير المحاسبة الدولية ل
وقياس كفاءة الإنفاق على  ،، كما تهدف إلى ربط الإنفاق العام بالنتائجالاستراتيجيالموازنة بالتخطيط 
 البرامج والمشاريع. 

 انتقال ، يعتبر هذا الإصلاح2010ذلك سنة تم  :نظام إدارة المعلومة المالية الحكومية -3-2-2
بنظام مالي  لعملاإلى  ،التقليدية والطرق  من العمل بالأساليب تحولال ، وذلك من خلالنوعي في المجال

الوحدات الحكومية،  كافةلة لمالية والمحاسبيالعمليات ا جميعيغطي  ،بي وإداري موحد ومتكاملمحاس
ارير المالية، كما بمواعيد إصدار التق لتزاموالا ،والتوافق الدولي ،إلى تحقيق الشفافية عمليةاله هدف هذتو 
 ر الأموال. يومحددات توف ،الموازنة بما يتوافق مع مخصصاتها في إطار حدود الإنفاق ذهدف إلى تنفيت

 والقيم تحديد المبادئ هدفب ،2014سنة  هذا الدليل تم إصدار: دليل حوكمة القطاع العام -3-2-3
 وتعزيز قيم العدالة ،الحوكمة الرشيدة مبادئعلى تطبيق  العاممؤسسات القطاع التي تساعد  ةلتوجيهيا

اظ على المال العام فحفي البما يساهم فساد، والشفافية والمساءلة، سيادة القانون، ومكافحة الو  ،والمساواة 
دولية للقطاع العام في التطبيق الأمثل لمعايير المحاسبة ال ويمكن من الوصول إلىالأداء، ة حقق جودوي
 (9-8، الصفحات 2023)هولي، ردن. الأ

تدابير كجزء من التم اتخاذ العديد من  ، حيث IPSASتعد الأردن في مرحلة مبكرة نسبيا في تطبيق    
، على الرغم من IPSAS لمساعدة على التحول لـوا ،لعامةة الضبط أوضاع المالي ات المبذولةجهودمال

 (Shehadeh, 2022, p. 396)تأخير التنفيذ. 

 ،2016سنة  جزئيا IPSASاعتمدت الأردن : IPSASالأردن في تبني  الصعوبات التي واجهتها -3-3
قيد التقدم"، العمل " عبا ولا يزال يوصف بـ، إلا أن ذلك كان ص2020 في على أن يتم الاعتماد الكلي

 :لتحول، ومن الصعوبات التي واجهتها نذكر ما يليلـ مزيد من المجهوداتوعلى الحكومة بذل ال

هيئة بيئتها لإنجاح ت وبالتالي كان من الضروري  IPSASعدم توافق قاعدتها القانونية مع متطلبات  -
الدعم إضافة إلى لبنية التحتية لتمهيد الطريق، بتعديل التشريعات المحلية وا ابتداءوذلك  عملية التنفيذ،

والحصول  ،ن وجود بنية تحتية جيدةاسبين القانونيين المعتمدين إلى أ، حيث أشارت جمعية المحالخارجي
 الاستحقاق؛ لأساسفي التحول  ةسيساعد الدول خاصة النامي ،على الدعم الخارجي من الهيئات المهنية
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 ،موظفينال تأهيل مما فرض عليها، والعمل الجاد ،والخبرة ،والفهم ،والمهارات ،نقص المعرفة الفردية -
  )Abu Haija, 2021, p. 240( ، عبر برامج تدريبية، وورش عمل.من الممارسات المحاسبية المعقدة همينمكنتو 

التحتية، وتعداد التراثية، والأصول العسكرية، وأصول البنية  ي،تقييم أصول القطاع العام الأردن ةصعوب -
 وفصل تكلفة المباني عن الأرض التي بنيت عليها وفقا لما تتطلبه المعاييربها،  جميع التكاليف المتعلقة

عدم ب بالدرجة الأولى التي أسفرت إلى أن عدم نجاح الإنتقال مرهونةو  ،المحاسبية الدولية للقطاع العام
 ؛الكفاءة الذاتية وتقييم الأصول

دراسات أن المهنيين في الأردن لا يؤيدون هرت عدة والمؤسسية، حيث أظ للإرادة السياسيةالافتقار  -
لا و  ى تجربة أفكار جديدة،المحاسبة الدولية للقطاع العام لأنهم لا يميلون إللتطبيق معايير  نتقالالإفكرة 

 على أنها نتقالالإتنفيذ المعايير، كما يظهرون عملية بشكل كامل من أجل  ،ولا يتعاونون  ،يمتثلون 
 وتم وصفها بالمهمة الصعبة؛ ،معقدة

الافتقار للنظم الرقمية التي يطلبها الاستحقاق، وبالتالي عليها إعادة النظر في نظام المعلومات  -
 تجديد لتكون ملاءمة أكثر لتطبيقالتحديث و الالتي تستلزم  ،ستخدمةتكنولوجيا المعلومات المالمحاسبي، و 

IPSAS .)1777-otoom, 2022, pp. 1775-Al(   

ينطوي لاسيما في الدول النامية، وهو ما  على تغيير كبير بالنسبة للحكوماتينطوي  IPSASاعتماد     
إلى نظام محاسبي يقوم  ،من نظام محاسبي قائم على الأساس النقدي عادة على تحديات تتعلق بالانتقال

على أساس  التقاريردعم المحاسبة وإعداد جديدة للتكنولوجيا ت د بنية تحتيةعلى أساس الاستحقاق، واعتما
على فهم  IPSASلـ ضمان تدريب مستخدمي المعلومات المالية المستندة و ، والتعليم المستمرالاستحقاق، 

) Trade التنفيذ.واستخدامها في اتخاذ القرارات، وتضمين هياكل ووظائف مؤسسية جديدة لدعم  ،البيانات

)and development board, 2022, p. 9 في  حتى تتمكن من الانتقال ما فرض عليها القيام بعدة مجهودات
ويفترض أن تنتقل بشكل كامل للاستحقاق  ي،أين بدأت في التحول التدريج ،2022 سنة الانتقال

 )IFAC, 2025( .2025المحاسبي نهاية 

 (Maayah, 2025, p. 419) ،19-كوفيد ظل أزمةخاصة في  ،وعدم اكتمالهاق التحول للاستحق ورغم تأخر
في مرحلة  الآن، وهي ، إلا أن الدولة استمرت في مسارهاتهاورغم صعوبة جرد وتقييم الأصول نظرا لكثر 

خاصة من ناحية  ،عدة مزايا ما جعلها تحققبالتحول التدريجي حيث تعتمد الأساس النقدي المعدل، 
الشفافية والمساءلة، كما تمكنت من تعزيز قابلية مقارنة تقاريرها المالية، وزيادة الكفاءة في إدارة المال 

  (Khrais, 2024)العام، بما رفع تصنيفها كدولة رائدة في المجال. 
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 العربي تجارب تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في دول الخليجالمطلب الثالث: 

محاسبية  كونها تتمتع ببيئة ،IPSASفي اعتماد  ج العربي من التجارب الرائدةتعد تجارب دول الخلي    
 تم عرض البعض منها.وسي للاستحقاق المحاسبي. نتقالللا نسبيا هيئتوجهاز معلوماتي م

 العربية المتحدةتجربة الإمارات  -1

في سياق تعزيز ، IPSAS منطقة الخليج العربي في مجال تبنيتعد الإمارات من التجارب الرائدة في     
  ماليتها العامة.

 في دولة الإمارات الاستحقاقالتحول إلى أساس  يشكل :المحاسبي إلى الستحقاق النتقال -1-1 
عزز  الذيالأمر  نتقال،عملية الإأول دولة عربية نجحت في  باعتبارها ،نقطة مفصلية العربية المتحدة

 برنامج شامل ومتكامل طلاقوعليه تم إالعالمية،  التنافسية جهةمكانتها ضمن أفضل دول العالم من 
 الذي تضمنته ،الاستحقاقعلى أساس  قائمتحول إلى إطار محاسبي لل يهدف ،من طرف وزارة المالية

هذه بعدة  تحولحيث مرت عملية ال الإمارات، دولةمحاسبة ة التي تتوافق مع يلدولامعايير المحاسبة 
 ،والنظم ،القوانين الحالية وتحليل هدفت إلى دراسة التي ،(2015المرحلة التشريعية )أولها  ،مراحل

وإعادة إصدار القوانين  ،جواتوتحديد الف ،المحاسبي الاستحقاقملائمتها لنظام  مستوى و  ،توالتشريعا
ومن أهم مخرجات  ،مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العامبما يتوافق  ،أفضل الممارسات العالميةوفق 

 الاستحقاقهذه المرحلة إصدار دليل للمعايير المحاسبية للقطاع الحكومي لدولة الإمارات على أساس 
المرحلة التنفيذية  تليهاالمحاسبي.  الاستحقاقدليل السياسات المحاسبية على أساس و  ،المحاسبي

ومشروع تقييم  ،مثل مشروع إعداد سجل الأصول الثابتة ،المشاريع الفرعية وهي تنفيذ لكل ،(2017)
أخر مرحلة لتبني النظام  كانت التي ،(2020مرحلة الإطلاق )وغيرها. ثم انتقلت إلى  ،وتدريب الموظفين
وتقديم  ،المحاسبي الاستحقاقعلى أساس  الاتحادية مةو كالحوذلك من خلال تفعيل  ،المحاسبي الجديد

هذه المرحلة  نصت ،(2021مرحلة التضمين ). وأخيرا الاتحاديةالدعم اللازم لكافة الوزارات والجهات 
 ،والقيام بالإغلاقات الشهرية ،المحاسبي الاستحقاقتقديم الدعم اللازم في عملية تطبيق أساس على 

. الاتحاديةالمحاسبي لكافة الوزارات والجهات  الاستحقاقوتحضير التقارير المالية المناسبة على أساس 
   (292-291، الصفحات 2022)بوفاتح، 

الذي يهدف إلى رها أهمية ومزايا إطلاق المشروع نباء الإمارات في تقاريث استعرضت وكالة أحي    
ويعكس دور وزارة المالية الرائد في الإدارة  ،بكفاءة وإبداعإدارة وتنمية الموارد المالية للحكومة الاتحادية 

 بما يتوافق مع معايير المحاسبة الدولية. ،المالية العامة على مستوى المنطقة والعالم
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وتم اعتمادها من قبل  ،ووضعت وزارة المالية المعايير الاتحادية على أساس الاستحقاق المحاسبي    
كخطوة أولى، حيث تم إطلاق مشروع التطبيق التجريبي على أنشطة  2017مجلس الوزراء سنة 

تم تطبيقه على الوزارات والجهات الاتحادية.  ،وتقييمها ،وبعد فحص النتائج ،ومعاملات وزارة المالية
 (2020)وكالة انباء الإمارات وام، 

، 2021 تحقاق المحاسبي في الإمارات في جوانللاستم الانتقال الرسمي  التطبيق المستدام: -1-2
 تماد الاستحقاق المحاسبي بالكاملواع ،حيث باشرت في إعداد الأرصدة الافتتاحية للجهات الاتحادية

(mof, 2025)، تجربتها في التحول ، استعرضت من خلالهاعقدت وزارة المالية ورشة عمل افتراضية كما، 
 (WAM, 2021)والدروس المستفادة منها.  ،والإنجازات ،حيث تناولت التحديات

التي تظهر  ،CERT IPSASشهادة  بالإمارات حصلت إحدى الجهات الاتحادية 2023وفي نوفمبر     
 (TDRA, 2023)استدامة الجهود لتعزيز حوكمة القطاع العام. 

من خلال عقد ورشات لتأهيل  ،CERT IPSASشهادة  2025في فيفري كما أطلقت وزارة المالية     
 (MOF, 2025)  ناء القدرات المالية والمحاسبية.وذلك كجزء من مشروع ب ،المختصين

 الجهود المبذولة لإنجاح عملية الإنتقال:  -1-3

 :يفيما يلفي هذا السياق بعدة مهام تتمثل  دولة الإمارات تماق    

نظرا للتباين في مستوى جاهزية مختلف الجهات الحكومية في إعادة الهيكلة التنظيمية:  -1-3-1
، اعتمدت وزارة المالية الإماراتية نموذج مرحلي للانتقال، حيث قسمت كافة هيئاتها إلى IPSASتطبيق 

، 2020أكتوبر  1، والمجوعة الثانية في 2020جوان  1المجموعة الأولى في مجموعات، انتقلت  3
 (GULF TODAY, 2021) .2021جانفي  1والمجموعة الثالثة في 

 نتقالالإ ائزرك من أهم المعرفة مشاركةالتدريب المستمر و  أنالتدريب العلمي والنظري:  -1-3-2
ير التدريب وتوف ،برنامج شامل لنشر الوعي حيث عملت الحكومة على وضع ،المحاسبي للاستحقاق

 .الاتحاديةوناجحة للجهات  ،سلسة انتقالعملية  غية تحقيقب ،ينالمعنيالمهنيين اللازم لجميع 

ليكون لديهم  ،بالمهارات والمعرفة الأساسية تنظيمي لتزويد الموظفينتم تصميم برنامج التدريب ال    
أفضل استعداد لإنجاز واجبات عملهم، ويتم تطبيقه في الغالب على الموظفين الجدد للخضوع لبعض 

 .التدريب أثناء استعدادهم لوظائفهم
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ة الدولية للقطاع المحاسب معاييردة مهارات الموظفين في استخدام يؤدي تدريب الموظفين إلى زيا    
وجودة التقارير  ،ة الدولية للقطاع العامؤثر على اعتماد معايير المحاسبمما ي ،وتحسين استخدامها ،العام

 .المالية

والإجراءات المالية  ،اييرلتطبيق السليم لهذه المعإن اتطبيق المعايير المحاسبية ومتابعتها:  -1-3-3
 ةثدحالمست لمعاييراياس نجاح تطبيق المشروع، كما أن مراجعة ق في مدىأهمية عالية  له ،ستمدة منهاالم

 التطورات التقنية في المجال. خصالصدارة فيما ي في وزارة المالية يجعل باستمرار

ضع خطة عمل لو  ، مما جعل الحكومة تشرععد أهم ركيزة لنجاح المشروعتإدارة المشروع:  -1-3-4
كما وواجبات فريق العمل،  ،ومهام ،تحولأنشطة ال حتوضو  ،التحول التجريبي عمليةتدير بها  ،ةصلفم

   التحول من الجهات المختصة. تابعتو  ،تحدد المسؤوليات

إنشاء إدارة مالية عامة  في الإمارات IPSASمن المزايا التي حققتها  :IPSASمزايا اعتماد  -1-4
المالي للدولة،  والأداء وإعطاء صورة شاملة للمركز ،الرقابة والمساءلة على أموال الحكومة عزيزوت ،سليمة

تشكل حافز لتقديم و  ،داءوالأ ،يوالتخطيط المستقبل ،تساهم في رفع المستوى المهني للكادر الوظيفي ماك
، وتساهم في رفع كفاءة وتحسين الأداء التشغيلي ،ة العامةإدارة الماليحسن و  ،بيانات مالية عالية الجودة
 الية العامة.ومستويات الإدارة الم ،إعداد الميزانية الاتحادية

فهي تسعى كذلك  ،المحاسبي الاستحقاقوبعد أن كانت الإمارات أول دولة عربية تقوم بتطبيق أساس     
في الحكومة،  الاستحقاقوالإجراءات على أساس  ،والسياسات ،إلى الشروع بتطبيق المعايير المحاسبية

وتجهيز النظام المالي بما يخدم  ،الأخرى  الاتحاديةكما تسعى إلى تحضير خطة عمل تفصيلية للجهات 
، 2022)بوفاتح، . والإغلاقات ،والأرصدة ،ن من تسجيل كافة المعاملاتتمكت حتى الاستحقاقالتحول لنظام 

 (295-292الصفحات 

 تجربة المملكة العربية السعودية -2

لوكالة المالية والحسابات لوالوكيل المساعد  ،الاستحقاق بوزارة الماليةرئيس مركز محاسبة لتقرير  وفق    
فإن المملكة العربية السعودية حققت نجاحا كبيرا فيما يخص إصلاحات المالية العامة زارة المالية، بو 

 .IPSASوتبني 

المملكة العربية السعودية  تخذتا ،العالمي الاتجاهمع  ماشيات :في السعودية IPSASاعتماد  -2-1
ة الدولية معايير المحاسبن خلال اعتماد م ،خطوة كبيرة إلى الأمام في تطوير الإدارة المالية للقطاع العام

 16بتاريخ  المعايير تطبيق باشرت السعودية، 13059على المرسوم الملكي رقم  ابناء، للقطاع العام
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أساسها جميع المؤسسات الحكومية  لتحو  على أن ،2016ديسمبر  16الموافق لـ  هـ1438ربيع الأول 
 .النقد إلى الاستحقاق المحاسبي المالي من

التي يقودها مركز المحاسبة على أساس  ية للقطاع العامة الدولرحلة تطبيق معايير المحاسبإن     
، سيمكن والهيئة العامة لعقارات الدولة ،والمحاسبينالهيئة السعودية للمراجعين و  ،الاستحقاق بوزارة المالية

القرار من أجل  وسيعزز عملية صنع ،لوضعها المالي واضحة وشاملةالحكومة من الحصول على رؤية 
 ، التي تسعى2030 لسنة رؤية المملكة فاهدأ هذا التحول مع  نسجمي، المملكةفي  المحاسبيدعم النظام 

. صنع القراردعم ي بما، المساءلةو  الشفافية القطاع العام، وتعزيز المحاسبية في تحديث الممارساتل
(The accountant on line, 2024) 

 الجهات ول بأهمية كبيرة لأنه مكنهذا التح يحظأهداف التحول إلى الستحقاق المحاسبي:  -2-2
بما في  مملكةتراتيجية المهمة على مستوى الالحكومية من تطوير وتحقيق مجموعة من الأهداف الاس

 (Deloitte,  2022) :ذلك

وزيادة التركيز لتعزيز  ،تعزيز مبادئ الشفافية والمساءلة من خلال تبادل المعلومات مع المجتمع -
 ؛الرقابة

مالية وتوحيد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإعداد التقارير ال ،إنشاء نظام مالي متكامل -
 ؛وسياسات مالية ومحاسبية موحدة سبياحمإلى هيكل  ، استنادامملكةحصائية الموحدة على مستوى الوالإ

فيما  اتواتخاذ القرار  ،لتعزيز عمليات التخطيط وتوفير معلومات أكثر دقة وشمولا دعم اتخاذ القرار -
 ،تكاليف الخدمات الحكوميةة حول يتعلق بالمخاطر والفرص، والوصول إلى معلومات مالية دقيق

 ؛المستقبلية لتزاماتهاوا

 ؛في القطاع العام ،والمالية ،والاقتصادية ،تحسين قدرات المملكة في كافة المجالات الاجتماعية -

حصر كافة الأصول والالتزامات للجهات الحكومية، وبالتالي إبراز المركز المالي للجهات بشكل  -
   .بشكل موحدمستقل والمركز المالي للدولة 

من المحاور التي تضمنتها رؤية وزارة المالية السعودية:  -المعايير المحاسبية بالقطاع العام -2-3
الاستفادة من أفضل الممارسات العالمية للوصول إلى مستويات عليا من الحوكمة والشفافية في  2030

مساءلة ومحاسبة عالية، من خلال كافة القطاعات، أين ستأخذ كل الإجراءات اللازمة لتفعيل معايير 
الإعلان عن أهدافها، وخططها، ومؤشرات الأداء المعتمدة، ومدى نجاح التنفيذ، ولتحقيق ذلك اتخذت 

تم اسناد مهمة التحول إلى  13059الدولة كافة الإجراءات والمبادرات لتجسيد الرؤية، وبصدور الأمر 
لمشروع، إضافة إلى ذلك تم تشكيل اللجنة الفنية على اة بصفتها مشرف اللجنة المالية بالديوان الملكي
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التي تقوم  ،2017أكتوبر  25الموافق لـ  1439صفر  5في  504المشكلة بقرار وزير المالية رقم 
والمعايير التي تقترحها الجهات الحكومية من فريق المشروع،  ،بدراسة مشاريع السياسات المحاسبية

القائمة على أساس الاستحقاق الصادرة في  IPSASقت على اعتماد وتقديم التوصيات حولها، كما واف
دون تعديلها، والمحافظة على بدائل كل معيار دولي، إلا إذا كان أحد البدائل غير قابل للتطبيق  2017

 في السعودية، هنا يتم استبعاده مع تحديد الأسباب في الدراسة المرفقة بالمعيار.

تها لمشروع إطار مفاهيم التقارير المالية ذات الغرض العام، ومشاريع أوصت اللجنة في سياق دراس    
معايير المحاسبة للقطاع العام، والإرشادات الموصي بها في السعودية، باعتماد المعايير مع مراعاة عند 

 إعدادها ما يلي:

 ي؛المحافظة على التسلسل وترقيم الفقرات في كل معيار كما هي واردة في المعيار الدول -

 تحديد البديل الأنسب في كل معيار، وينص عليه في دليل السياسات والإرشادات المحاسبية الحكومية؛ -

والنص عليها في دليل السياسات والإرشادات المحاسبية  ،تحديد بعض الإفصاحات الإضافية -
 الحكومية؛

العام في السعودية، وهي تحديد الجهات التي ينطبق عليها دليل مفاهيم ومعايير المحاسبة للقطاع  -
 التي تتوفر على الخصائص التالية مجتمعة:

o أو إعادة توزيع الدخل والثروة؛/تكون مسؤولة عن تقديم الخدمات للمنفعة العامة و 
o ويلات من الحكومة أو المساهمات تمويل أنشطتها بشكل رئيسي من الضرائب و/أو التح

 أو الرسوم. الاجتماعية أو الاستدانة
o  .(153-152، الصفحات 2022)طه، لا يكون هدفها الأساسي تحقيق الأرباح    

  :معالجتها إجراءاتو  النتقالأثناء  المملكة هاتالتحديات التي واجه -2-4

لكنها عملت جاهدة لتخفيف من حدة هذه التحديات،  ،واجهت المملكة عدة تحديات أثناء التحول    
 (Deloitte, 2022) التي تتمثل في:

 ،المحاسبي لاستحقاقلضمن مشروع التحول  اتالمبادر تنفيذ عدد من  :والعمليات الإجراءات -2-4-1
ضمن الإطار  ،والتقييم ،والجرد ،وإدراج الأصول ،وحفظ السجلات ،فتتاحيةالاالأرصدة  مبادراتل مث

التواصل مع مركز محاسبة الاستحقاق ضرورة الجهات الحكومية  مما فرض على ،الزمني المحدد
لها، ومتابعة تقدم المبادرة بشكل منتظم، وتصعيد  العمل وفترات التنفيذ للعمل وفقاللحصول على خطط 

 .المشكلات والصعوبات لمعالجتها بشكل فوري 
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 تواجهها المملكة عدم دقة المعلومات الواردة من الشركات التابعة لبناء كذلك من بين التحديات التي    
عن مصادر أخرى  لبحثل الجهات الحكومية لجوء دارته عن طريقالذي تمت إ الأرصدة الافتتاحية،

 .معلومات للتحقق من صحة البياناتالللحصول على 

نظمة بالأنشطة المحاسبية باستخدام أعدم القدرة على القيام : أنظمة تكنولوجيا المعلومات -2-4-2
منصة  ، من خلال وضعتكنولوجيا المعلومات تطوير على عملت معتمدة، وبالتاليتكنولوجيا المعلومات ال

كحل تقني مؤقت للتسجيل المحاسبي على أساس الاستحقاق بالتوازي مع النظام الحالي، مع  لتحولل
 .الاستحقاق وفقلبات الوظيفية للعمل المحاسبي العمل على تهيئة النظام الحالي مع المتط

، لاستحقاقل المؤهلة لتنفيذ التحولعدم توفر الكوادر البشرية المتخصصة و : الموارد البشرية -2-4-3
على الخطة  ابناء ،وعقد دورات تدريبية لموظفيها ،الجهات الحكومية باستقطاب الكفاءات المؤهلةمما ألزم 

 .التدريبية الشاملة في مركز محاسبة الاستحقاق

 :سعوديةفي ال اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تي حققهاالمزايا ال -2-5

 ,Ministry of Finance): نذكرها فيما يلي، IPSASتمكنت السعودية من تحقيق عدة مزايا من اعتمادها ل ـ    

)2025  
 ،نتيجة تطبيق معايير ،بين الجهات الحكومية ،والإفصاح ،والقياس ،والاعتراف ،في العرض تساقالا -

وتجميع البيانات المالية على مستوى الجهات  ،تساعد في توحيد التياسبية موحدة، وسياسات مح
 ؛والدولة ككل ،الحكومية

 ،التي تضمنت عناصر الأهمية النسبيةيانات المالية للجهات الحكومية، تحسين جودة الإفصاح في الب -
قارئ مما يعزز فهم  ،والأطراف ذات العلاقة ،والتعهدات ،والالتزامات ،مثل الإفصاح عن الضمانات

 ؛وعلاقتها بالجهات الأخرى  ،الجهة الحكومية لتزاماتواالبيانات المالية لعمليات 

في  ،لتزاماتوالا ،وعرض الأصول ،الية، مثل إثباتالمعروضة في البيانات المشمولية ودقة البنود  -
 ؛النقديالتي لم يتم تأسيسها من قبل على الأساس  ،القوائم المالية لمنشآت القطاع العام

 ،توفر معلومات أكثر دقة وشمولاً حيث  ،الشفافية في عرض العمليات المحاسبية للجهات الحكومية -
 .واتخاذ القرار فيما يتعلق بالمخاطر والفرص ،تساعد في تعزيز عمليات التخطيط

 2024ديسمبر  8أعلنت السعودية في  :طاع العامة الدولية للقاعتماد معايير المحاسبفاق آ -2-6
نجاح انتقالها إلى الاستحقاق المحاسبي  ،في منتدى المحاسبة في القطاع العام، الذي انعقد في الرياض

لتقارير المالية إلى استدامة ا ت السعوديةلانتق الكليعتماد الابعد و  IPSAS .(Arab News, 2024)وتبني 
باتباع أساليب التخطيط المالي  فالتحول في حد ذاته لا ينتهي بانتهاء المشروع، بل ،للجهات الحكومية
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وقد ساهم المركز منذ  ،تحقيق موازنة متوازنةو  العامة المالية وضع ستدامةلا ،المدى طويلو متوسط 
في بناء قدرات وأدوات فعالة في التأثير والتفاعل الإيجابي مع المتغيرات والتحولات على  نطلاقتها

 ،ة الماليةكما ساهم المركز في تعزيز الرقاب ،عالميةمحاسبي، بما يواكب المتطلبات الالمستوى المالي وال
  .المالية هاتقارير لوضع المالي للمملكة ورفع جودة ز اعز بما  ،وتطوير المالية العامة

الذي انعقد في  ،2025لسنة  IPSASBشاركت وزارة المالية السعودية في الاجتماع الأول لـ كما     
من بينها دور السعودية في تطوير  ،مارس، أين تمت مناقشة عدة قضايا 21إلى  18واشنطن من 

IPSAS 33، ساهمت بشكل كبير في تعزيز وضوحه وشفافيته، وذلك في سياق تعزيز حضورها  حيث
 ,One Arabia) ، وتعزيز مكانتها في مجال شفافية ومساءلة القطاع العامIPSASBالدولي وتمثيلها في 

2025) 
 :للاستحقاق المحاسبيالسعودية  انتقال المترتبة عن الآثار -2-7

في:  تمثل ت ،على ثلاث مستويات الكامل للاستحقاق المحاسبي التحول المالية بعدتطور التقارير  أثر    
(Deloitte, 2022) 

 :الموظف الحكومي -2-7-1

 على النحو التالي: على الموظف الحكومي اعتماد الاستحقاق المحاسبي نعكسا     

 ؛ة الدولية للقطاع العامتطبيق معايير المحاسبفي اءة الموظفين ومهاراتهم ن كفحس -

 ؛التعرف على إجراءات إعداد الأرصدة الافتتاحية -

 ؛في المحاسبة ،وتصنيفها ،وتسجيلها ،المعرفة الكاملة بأساليب جرد الأصول -

قطاع الوعي والإدراك الكامل لأثر عمل الجهات الحكومية على أداء الجهة ومركزها المالي، وبالتالي ال -
 ؛العام ككل

ودعمها  ،IAS/IFRS، المستمدة من معايير المعرفة الكاملة بمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام -
ونتيجة لذلك أصبحت ممارسات الإدارة المالية من حيث الميزانية والحسابات جزءا  ،القطاعين للعمل في

من خلال الدورات التدريبية وورش العمل لتطبيق معايير المحاسبة  ،وقرارات الموظفين ،من العمل اليومي
 .على أساس الاستحقاق المستمدة من معايير المحاسبة الدولية

 :الحكومية اتعلى الجه -2-7-2

 :على النحو التاليعلى الجهات الحكومية  اعتماد الاستحقاق المحاسبي نعكسا    

  ؛معايير الكفاءة اسبية أكثر دقة وتكاملًا وفقتعزيز القدرة على توفير سجلات مح -
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 مداروالتحليل على  ،مما يسمح بإجراء عملية المقارنة ،سنوات ةتوفير جدوى القوائم المالية لعد -
 ؛السنوات

 لاستخدامبين الخيارات المختلفة  مقارنةال وتحسين مع إمكانية إجراء ،المعرفة الدقيقة للمخزون  -
 ؛الموارد

  ؛القرارات المالية تخاذاالممارسات الإدارية الحديثة عند تحسين  -

 ،الخدمات تقديمو  ،والتخزين ،اءوالشر  ،توفير مؤشرات قياس دقيقة تدعم عمليات تقدير الاحتياجات -
 ؛الإشرافية الرقابةو 

  ؛الحكومية اتتوى الجهتوفير معلومات أكثر دقة وشمولية لتعزيز عمليات التخطيط على مس -

  .تحسين إدارة الأصول والمساءلة عن النفقات الرأسمالية -

 :السعودية على -2-7-3

 :على النحو التاليعلى الدولة  اعتماد الاستحقاق المحاسبينعكس ا    

  ؛وإنجاز الخدمات التي تقدمها ،والفعالية ،من حيث التكلفة ،لأداء الحكومةتقييم أفضل  -

 ؛قدرة الدولة على وضع خطط استراتيجية مبنية على معلومات مالية حكومية دقيقة وكاملة -

 ؛وترشيد نفقاتها ،إعطاء صورة أوضح عن نجاح الحكومة في إدارة مواردها -

للخدمات التي تقدمها الحكومة مع تكلفة الخدمات في القطاعين تحديد ومقارنة التكلفة الإجمالية  -
 ؛الخاص والتطوعي

والنفقات المستقبلية  ،والالتزامات ،والإيرادات ،تقديم صورة أوضح عن جرد وتقييم الأصول الثابتة -
 ؛على الميزانية نعكسا هو ماو  ،لسعوديةل

  ؛المالي وتدفقاتها النقدية تقييم أداء الوزارات والجهات الحكومية من حيث مركزها -

على بناءً  ،للمملكة بشكل أكثر دقة ووضوحاً  ئتمانيالاظمات الدولية من قياس التصنيف تمكين المن -
 ؛المعدة وفقاً للمعايير الدولية البيانات

؛(إمكانية مقارنة البيانات المالية مع أعضاء المنظمات الدولية )دول مجموعة العشرين  -  

؛فيما يتعلق بإدارة الجهات الحكومية ،ومساءلة أوضح ،ورقابة ،رؤية  -  
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.في خصخصة قطاع معين مفي حال رغبته اتالقرار  يتوافر المعلومات الدقيقة لمتخذ  - 

  تجربة قطر -3

 ، باعتبارها2014عدة مرات منذ عام  للقطاع العام في قطر ة الدوليةتأجيل اعتماد معايير المحاسب تم    
مما أدى  ،الحاد في أسعار النفط في السوق  الانخفاضآثار  شهدت مصدرة للوقود الأحفوري، فقد دولة

تنتج مستويات  و الأنظمة المحاسبية التينح هاتوجهد تأكبما جعل الحكومة إلى أكبر عجز في الميزانية، 
تبلغ قيمتها مليارات  التيو  ،قطرفي  ةنفذالمن مشاريع البنية التحتية أ إلا، والشفافية أعلى من المساءلة

لكأس العالم لكرة  خاصة في ظل احتضانهاعلى تمويل الإصلاحات،  ةحكومالقدرة  تقاعأ  الدولارات
 .ميزانية محدودةو  ،زمني ضيق وإطار في ظل جدول 2022القدم 

 القائمة على IPSAS تطبيق فيعقبات  عدة قطرواجهت  في قطر: IPSASعقبات تطبيق  -3-1
بين مختلف  المحاسبية بنيةية للتنفيذ، والاختلافات في الالتكلفة العالالمتمثلة في و  ،الاستحقاق أساس

إعداد الميزانية، حيث يتم على عملية لة اءسالمو  ،وتكلفة تثقيف موظفي القطاع العام، الهيئات الحكومية
 إعداد الموازنات إما على أساس نقدي أو على أساس نقدي معدل. 

على الرغم من أن قطر دولة صغيرة، إلا أن تجربتها في مجال الإصلاح المحاسبي قد تلهم وترشد     
 .وفي جميع أنحاء العالم ،في بلدان أخرى في المنطقة IPSASعملية اعتماد 

بما في  ،القطاع العام في قطر لعدة قوانينتخضع محاسبة  نظام المحاسبة العمومية في قطر: -3-2
كانت شؤون المحاسبة والمالية تخضع  لهوقب ،1989لسنة  5ة العامة للدولة رقم ذلك قانون الموازن

در قانون الموازنة ص 2015 سنة وفي ،5/1973و 2/1962، وللقانونين رقم للقرارات والتعليمات الوزارية
ويصنف فوائض الموازنة على أنها غير تابعة للدولة، في  ،ينظم الموازنات الملحقة الذي العامة الجديد

حددت وزارة المالية  وفي نفس الوقت ،من الموازنة العامة حين تحصل الجهات المستقلة على التمويل
 .المعايير والمبادئ المحاسبية التي سيتم استخدامها

العام، والتي تمارسها من خلال  تتمتع وزارة المالية القطرية بالسيطرة الكاملة على إنفاق القطاع    
ويعتمد المنهج الوطني لمحاسبة  ،والفواتير ،والمشاريع ،والأدلة ،اتوتطوير الإرشاد ،إصدار المراسيم

 ،المعايير بقوانين أو مراسيم ربطدون  ،فقط ل اعتماد النظمالقطاع العام على إعداد الموازنة من خلا
حد كبير التي تؤطر النظام بأكمله، والتي تركز إلى  في القوانين والمراسيم الزاويةويمكن ملاحظة حجر 

 .وحتى الموازنات النهائية التفصيلية ،ا من مبادئ إعداد الموازنةعلى إعداد الموازنة، بدء

ة إلى مجموعة من الأدلة التي طورتها وزار  قطرام في يخضع النظام المحاسبي المركزي للقطاع الع    
من خلال  ويجب على جميع الإدارات الحكومية التي تتلقى الأموال ،وموظفو ديوان المحاسبةالمالية 
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وللحصول على  ،2016 دليل الدفع اعتبارًا منتباع الإجراءات المنصوص عليها في إ ،اوزارة المالية تقريب
والذي يعمل بمثابة  ،نة الموحديموحدة للموارد النقدية الحكومية تستخدم قطر نظام حساب الخز  رؤية

تمتلك الهيئات العامة في قطر حسابًا واحدًا برصيد  حيث ،د من الحسابات المصرفية الحكوميةهيكل موح
وهذا يعكس الطبيعة  ،ة المالية لسداد مدفوعات المشروععلى طلب وزار  ايتم تزويده بالأموال بناءً  ،صفري 
 ختلاسالارد النقدية للحكومة، مع تقليل طرة على المواوالحاجة إلى توفير حل فعال للسي ،دارةلإزية لالمرك

 .والفساد

والقواعد المتعلقة بنوع الأساس المحاسبي المستخدم في  ،على الرغم من عدم وضوح التوجيهات    
 إلا أن ،تستخدم المحاسبة النقدية المعدلةالقطاع العام، يبدو أن معظم الإدارات الحكومية في الدولة 

على أساس الاستحقاق، في حين يستخدم البعض الآخر  المحاسبة تطبقة يالمحاسب بعض المؤسسات
 .أنظمة المحاسبة المزدوجة للامتثال لمتطلبات المؤسسات الدولية التي تتعامل معها

من أفضل الأنظمة التي تم إطلاقها في الدولة، وذلك  ميةويعتبر نظام إدارة المعلومات المالية الحكو     
المالية اقترحت وزارة  2013/2014وفي عام  ،2009( في عام 31وم الأميري رقم )مرسبعد صدور ال

 معاييرمن خلال اعتماد  ،تطوير نظام المعلومات المحاسبية الحكوميةو  ،وتحديث ،خطة لإصلاح
وكان  ،ي التقارير الإحصائية والمحاسبيةتحسين شفافية الحكومة ف بهدف ،ة الدولية للقطاع العامالمحاسب

صاءات لأن قطر بدأت في تقديم تقارير إلى صندوق النقد الدولي للامتثال لدليل الإح خاصة ،هذا مهمًا
 .قطر في IPSASتوقف تطبيق  ولكن منذ هذه التوجيهات ،المالية العالمية الخاص به

محاسبيتان مهنيتان وعلى الرغم من التأثير المحدود للغاية على الممارسات الفعلية، أطلقت هيئتان     
 ينتالهيئ ههذ تتمثلئهما، و خاصة بين أعضا زيادة الوعي بالمحاسبة في القطاع العامل اتفي قطر منتدي

انونيين ، والجمعية القطرية للمحاسبين الق2004 سنةأسست  التي ،لجمعية العلمية القطرية للمحاسبةي اف
سوى دور ثانوي في تزويد البلاد بالمحاسبين  وبما أن هاتين الهيئتين لم تلعب ،2008 سنة التي أسستو 

لتقديم المشورة لهم  كمستشارين Deloitte & Toucheن شركة المحترفين، فقد قامت وزارة المالية بتعيي
قسم جديد يعرف باسم إدارة  تشكيل ، نتج عنهحاسبة على أساس الاستحقاق الكاملبشأن اعتماد الم

 .صول الثابتةالأ

ا العام من خلال التغيير قطر بالحاجة إلى تحديث قطاعه ، أقرت2030 لسنة لتحقيق رؤيتها الوطنية    
مساءلة التي تشجع على تحسين  تهارؤي اتز كتر م على اإطار لإدارة الأداء، بناءً  وضعت ، حيثالهيكلي

نظيمية، وتكنولوجيا والمواءمة التية الموارد البشرية، والإدارة المالية، وتنم ،والتخطيط، والميزانية ،السياسات
 ،ام الميزانية القائم على البرامجيجب اعتماد نظ درات الميزانية والإدارة الماليةللامتثال لمباو  ،المعلومات
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حافز للتغيير المنشود في نظام  لتزام بهذه الرؤيةلإا ، حيث يشكلدعم الإدارة والموظفين المؤهلينب وذلك
 .المحاسبة العامة في قطر

سة أجريت على مجموعة من أكدت درا :قطر في للقطاع العامة الدولية تنفيذ معايير المحاسب -3-3
والتي تشكل عامل الكفاءة الذاتية من أجل التغيير،  في قطر أهمية والمراجعينن الحكوميين المحاسبي

بحث عن الموارد المطلوبة لدعم تحفز الأفراد على الكما  ،IPSASعلى التكيف مع  أساسي في القدرة
 نتقال إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق. الإ

وكان  في مؤسسات القطاع العام، بوجود نقص في التنسيق والتعاون بين الإداراتكما أكدت الدراسة     
 التي العوائق من يزيد مما ،ن الحكوميينكبار المسؤوليلتزام القيادة والدعم من إهناك أيضًا نقص في 

 (Umlai, 2020, pp. 475-490). العام القطاع ومراجعو محاسبو يواجهها
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 :خلاصة الفصل

الموجهة للأنظمة المحاسبية التقليدية القيام بعدة إصلاحات في مجال المحاسبة  فرضت الانتقادات    
 جات تلبي احتياجات صناع القرار، بما جعل المنظمات الدولية تسعىبهدف ضمان مخر  ،العمومية

ة دولية مستمدة بلتقريب ممارساتها المحاسبية مع ممارسات المحاسبة المالية، وذلك بتطبيق معايير محاس
في ذلك ، جاء عالميا موحدال محاسبيالطار التي تشكل الإ من المعايير المطبقة في القطاع الخاص،
دوق نتقال من محاسبة الصنوالتي تتمثل في الإ ،القرن الماضي ظل المبادرة التي برزت بشدة في تسعينات

 ،والشفافية ،من خلال تعزيز الإفصاح ،، بما يحقق فعالية وكفاءة الإبلاغ الماليإلى محاسبة الاستحقاق
وعليه الرقي بجودة التقارير المالية التي تشكل القاعدة الأساسية التي يبنى عليها  ،وتطوير المحاسبة

 القرار.

وتحقيق أهداف التنمية،  ،وترشيد الإنفاق ،ونظرا لأهميتها في تحقيق جودة الإبلاغ المالي الحكومي    
 انجاح حققت ودول الخليج المتقدمة التجارب أن الدول أظهرتأين لتبنيها،  لتسارعت العديد من الدو 

خاصة و  ،الدول الناميةأما  ،العالية للتغيير والانتقال القدرةمتلاكها لا ظران ،رأكبر في تبني هذه المعايي
التحتية المالية،  تهابنيمنها عدم تهيئة  عدة صعوبات لاقت ،التي لا زالت تعاني من التبعية الاستعمارية

 .القدرات الفنيةافتقارها و 

د خطوة أساسية نحو تعزيز كفاءة وشفافية التقارير يع IPSAS تطبيقيتضح أن  على ما سبق بناءو     
 ،مدى جاهزية الحكومات عدة عوامل أهمها المالية في القطاع العام، إلا أن نجاح تطبيقها يعتمد على

 .وقدرتها على التغلب على التحديات المرتبطة بها

 



 
 

الفصل الثاني: التأصيل 
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 :الفصل تمهيد

التي مست أكبر الشركات  ،العالم في القرن الماضي العديد من الأزمات والفضائح المالية شهد    
غياب الصرامة في ل نظرا وتغلغل، الذي ساد نتيجة للفساد المالي والإداري  ،وأدت إلى انهيارها ،العالمية

لمدققين ومحافظي الحسابات ل اتالاتهام وجهتحيث  ،والقواعد التي تحكم مهنة التدقيقالضوابط 
ولا تعبر عن الوضعية  ،لا تعكس الواقع التي ،ة البيانات والمعلومات الماليةالمسؤولين عن تأكيد صح

ارير مراجعة قدمت تق التيدرسون" شركة "آرثر أن يف كان الحالات، كما شركلتلك االمالية الحقيقية ل
الضروري البحث  أصبح من ، وبالتاليوفقدان سمعتها ،ضخمة غرامات مالية أدت إلى تكبد ،مضللة

رز مفهوم فب ،حقوق المساهمينويحفظ  ،يضمن صحة المعلوماتو  ،حكم عمل المدققيني عن نظام جديد
 .ومزايا نظرا لما حققه من أهداف من قبل الباحثين الذي حظي بأهمية كبيرة ،حوكمة الشركات

الذي  ،القطاع العام إسقاطه علىتم  ،في الشركات الخاصةالمفهوم  وفي ظل المزايا التي حققها هذا     
من الأولويات  هلتزام بمتطلباتلإأصبح او  ،والإدارة ،وسوء التسيير ،والغش ،الفساد ظاهرةمن  بدوره ييعان

 ،والمسؤوليات ،وتوزيع الحقوق  ،في تحديد القطاع العام حوكمةقتصاديات المعاصرة، حيث تساهم في الا
وضع قواعد  بما يتناسب مع هيكلها التنظيمي، وتعمل على ،بين العاملين داخل الهيئات الحكومية

المسؤولية في إدارة و  ،فيةوالشفا ،باعتبارها إحدى الركائز الأساسية لتعزيز الكفاءة ،وإجراءات لصنع القرار
 .الموارد

 إلى المباحث التالية: قسم هذا الفصل    

 الإطار المفاهيمي لحوكمة الشركات المبحث الأول: -

  حوكمة القطاع العامالإطار المفاهيمي  الثاني: المبحث -

 معايير ومزايا حوكمة القطاع العام في ضوء التجارب الدولية الثالث: المبحث -
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 الإطار المفاهيمي لحوكمة الشركاتالمبحث الأول: 

حققها في نظرا للمزايا التي ي ،ين والباحثينلاقى مفهوم حوكمة الشركات اهتمام كبير من قبل المفكر     
 وحفظ حقوق أصحاب المصالح. ،مجال مكافحة الفساد

 المطلب الأول: ماهية حوكمة الشركات

 ،أنها الوسيلة التي تدير أو تحكم مختلف العلاقات داخل المؤسسة يمكن الإشارة لمفهوم الحوكمة على    
 بما يضمن عدم تضارب المصالح.

 التطور التاريخي لحوكمة الشركات -1

أدت الانهيارات والأزمات المالية التي شهدها العالم في العقد الماضي إلى زيادة الحاجة إلى مفهوم     
خاصة في ظل التحول نحو الرأسمالية التي يعتمد نظامها بدرجة كبيرة على الشركات  ،حوكمة الشركات

 الخاصة لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصلة من النمو الاقتصادي. 

قراره سنة إفي اللغة العربية، تم  النشأة حديثحوكمة ال مصطلحيعد نشأة حوكمة الشركات:  -1-1
 ،GOVERNANCEوهي ترجمة للكلمة الإنجليزية  ،من قبل مجمع اللغة العربية ،في القاهرة 2002

 ،ولكن )حكم( هو الأقرب للحوكمة، لكن بالرجوع إلى أصل الكلمة بالإنجليزي  ،والتي لها أكثر من معنى
بمعنى "قيادة الباخرة العربية"، وفي بداية  ،KUBERNAOمن أصل يوناني و  13فهي تعود إلى القرن 

، لكن حافظت على معناها، وتأتي سنة  GUBERANEتغيرت في اللغة اللاتينية لتصبح 14القرن 
وكانت تعني "فن أو طريقة  ،GOUVERNANCEتحت كلمة  ،وتعود مرة أخرى باللغة الفرنسية 1478

تم  16الحكم"، إلا أنه توقف استخدامها اعتبارا بأنها من اللغة الفرنسية القديمة، ومع بداية القرن 
وهو المعروف حاليا، وبالتدريج بدأت  ،GOVERNANCEاستخدامها باللغة الإنجليزية بمصطلحها 

لنجد  ،ارتباطا وثيقا مع الشركات ةتبطومر  ،تتحول هذه الكلمة من المصطلح السياسي إلى الاقتصادي
فعلا على  ةطبقالم "، CORPORATE GOVERNANCEواحد في عالم الاقتصاد وهو " مصطلحبعدها 

 ،والجامعات ،والنقابات ،شركات القطاع العامو وتوسع مجالها ليصل إلى الشركات التجارية،  ،الشركات
 (2021)مقال، وغيرها. 

ن كانا اذلال ،هيوم" و"جون جاك روسو" ديفيدالحوكمة إلى كل من المفكر " تعود الجذور الأولى لفكرة    
 ،لا تتحقق إلا إذا توفر رضا الفرد عن الحاكم ،والديمقراطية ،والحركة ،أول من طرح فكرة أن الاستقرار

 (81، صفحة 2020-2019)لوجاني، شد. اللعقل الر  حتكامالارام الإدارة العليا، مع ضرورة واحت
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بعدها استخدمت الحوكمة  ،استخدم مفهوم الحوكمة دوق اورليان "تشارلز" للدلالة على إدارة وفن الحكم    
 ،قطاعي يدير ويسير شؤونها الماليةإسلطة  مقاطعة تحتإلى إدارة شؤون كمصطلح قانوني للإشارة 

)خلوف، . 1679عن تكاليف التسيير سنة  لتعبيرنيابة عن الملك، لتستعمل بعدها  ،والقضائية ،والعسكرية
 (15، صفحة 2016-2017

أشار فيه  أين ،في كتابه ثروة الأمم 1776كما تطرق لفكرة حوكمة الشركات العالم ادم سميث سنة     
التغلب عليها لتحقيق كفاءة  ومسيريها، والذي اعتبره مشكلة لا يمكن مؤسسةالمصالح بين ال ختلافاإلى 

رين بعين الاعتبار بصفته مدير لها بنفس خة أن يأخذ أموال الأمؤسسلمسير ال ة، حيث لا يمكنمؤسسال
 (143، صفحة 2023، )هلةدرجة الحذر التي يكون عليها في حالة ما كانت الأموال هي أمواله. 

التي ؤسسات الحديثة والملكية الخاصة، التي كانت بعنوان الم 1932ومينز سنة  وفي دراسة لبيرل    
 ،مشاكل الوكالةلتفادي  تشير إلى أن كبر حجم وتعقد عمليات المؤسسة يتطلب فصل الملكية عن الإدارة

 وبذلك يكون بيرل ومينز أول من تناول موضوع فصل الملكية عن الإدارة. 

وإبراز أهميتها في  ،قام كل من جنسين وماكلينغ بالاهتمام بمفهوم حوكمة الشركات 1972وفي سنة     
التخفيف من حدة المشاكل التي قد تنشأ عن فصل الملكية عن الإدارة، كما قام المعهد الأمريكي 

بوضع مجموعة  قامت التي بتشكيل لجنة حماية التنظيمات الإدارية، 1987للمحاسبيين القانونيين سنة 
وكل ما يتعلق بمنع حدوث الغش والتلاعب في  ،اتشركالخاصة بتطبيق قواعد حوكمة المن التوصيات 

وتعزيز مهمة التدقيق الخارجي أمام  ،من خلال الاهتمام بمفهوم الرقابة الداخلية ،ماليةالقوائم الإعداد 
-37ات ، الصفح2021)تقرورت، مجالس إدارة المؤسسات، كل ذلك ضمن التقرير التي أصدرته هذه اللجنة. 

38) 

على  دامؤك ،في المملكة المتحدة 1992ر سنة تقري بإصدار Cadbury كادبوري  لجنة بعدها قامت    
للمبادئ  تهاوشمولي ،ومراجعتها ،أهمية الحوكمة في تعزيز ثقة المساهمين في عملية إعداد القوائم المالية

 (6، صفحة 2019-2018)العسالي، التي تتعلق بمجلس الإدارة والإبلاغ المالي. 

الوطنية لتجار  والمنظمة New York Stock Exchange NYSE كما قامت كل من بورصة  نيويورك    
 Bleu Ribbonبإصدار تقريرNASD National Association of Securities Dealers   ةالأوراق المالي

Report   داخلية  ليةآكالذي تضمن الدور الفعال الذي يمكن أن تؤديه لجان المراجعة  ،1999سنة
 ،تضمن العديد من التوصيات ذات الصلة بأعضاء لجان المراجعة ،بمبادئ حوكمة الشركات تزامللال

وحياد،  ،وموضوعية ،وخبرة ،من استقلالية هممهامن تتوفر فيهم لتمكينهم من أداء والشروط الواجب أ
كما تضمن توصيات حول مسؤوليات اللجنة المتعلقة بإعداد التقارير المالية ومسؤولياتها اتجاه وظيفتي 
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المراجعة الداخلية والخارجية، إلا أن هذه الجهود واجهت بعض نقاط الضعف نظرا للأزمات المالية التي 
، صفحة 2018)عبد الصمد،  World Com. و وورلد كوم Enron الشركات الأمريكية لاسيما انرون  واجهتها

93) 

 ون إصلاح المحاسبة العامة وحمايةأصدرت الولايات المتحدة الأمريكية قان 2002وفي سنة     
Sarbaney Oxely، والحوكمة المؤسسية في  ،والتدقيق ،تحسين عمليات إعداد التقارير الماليةهدف ب

الشركات العامة، بعد النجاح الذي حققه هذا القانون في مجال محاربة الفساد والاحتيال في أمريكا، 
 (maaal, 2023). أصبح قانون معترف به دوليا، ومعيار يحتذى به يصب محتواه في مجال الحوكمة

زاد الاهتمام بمفهوم حوكمة الشركات خاصة من قبل المنظمات والهيئات  ذكره ما سبق وفي ظل    
التي أصدرت  ،ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عالمي،البنك الو أبرزها صندوق النقد الدولي،  ،الدولية
، حيث عملت هذه المنظمات 2004، بعدها تم تعديلها في 1999سنة مبادئ حوكمة الشركات  ةمجموع

 (93، صفحة 2020-2019)لوجاني، جاهدة في تحليل مفهوم الحوكمة ودراسته. 

 العوامل التي أدت إلى ظهور حوكمة الشركات: -2- 1

 :يما يللى زيادة الاهتمام بالحوكمة نذكر منها إد من العوامل والدوافع التي أدت هناك العدي    

التوازن في ل خلاضطراب فجائي يسبب  زمة الماليةعتبر الأت الأزمات المالية العالمية: -1-2-1
ومن  ،التوازن بين الإنتاج والاستهلاك الاقتصادي في دولة أو عدة دول، والذي يكون سببه عادة اختلال

سيوية لآالأزمة ا ،هيار أكبر الاقتصادياتوان ،وتسببت في خسائر كبيرة ،بين الأزمات التي مست العالم
 .2008زمة المالية العالمية لسنة ، والأ1998زمة الروسية لسنة ، الأ1997لسنة 

سيوي من الاقتصاد الآ نتقالالى إزمة أدت هذه الأ :1997الأزمة الآسيوية لسنة  -1-2-1-1
سيا، بدأت أفي باقي دول شرق  نتشرتابعدها  بتايلاندظهرت في الأول  لى الكارثة الاقتصادية،إالمعجزة 

وأصبحت أزمة مالية واقتصادية ذات  ،الوضع أكثر فأكثر تدهوربأزمة سيولة مؤقتة، لكن سرعان ما 
المديونية بشكل مخيف،  رتفاعاو عدم مرونة سياسات أسعار الصرف،  سببها ،ة خطيرةيأبعاد سياس

لى توجيه نسب كبيرة من إبمبالغ ضخمة، بالإضافة ة الأجل قروض قصير و ضعف القطاع المصرفي، و 
خصوصا في قطاع  ،دون غطاء من النقد الأجنبي ،اليةالأموال إلى مشروعات ذات درجة مخاطرة ع

 (118، صفحة 2014)عامر، العقارات، مما زاد من عمق الأزمة وصعوبة التغلب عليها. 

 تحادالا انهيارزمات بعد أواجهت روسيا عدة مشاكل و  :1998الأزمة الروسية لسنة  -1-2-1-2
إلى اقتصاد السوق، إلا أن هذا  نتقالوالاقتصادي، وخاصة في ظل التحول السوفيتي من الجانب الا

والتفاعل التلقائي بين العرض والطلب  ،التوجه يتطلب مقومات أساسية تتمثل في الحرية الاقتصادية



 التأصيل النظري لحوكمة القطاع العام
 

 

 
87 

فضلا عن الملكية الخاصة، وهذه المقومات لا يمكن توفيرها بسهولة في بلد عاش زمن طويل في ظل 
 ،من بينها انتشار الفساد ،نظام مركزي وتخطيط شامل، كما ساهمت عدة عوامل في زيادة عمق الأزمة

بما تسبب في تراجع النمو وتباطئه بالدولة بالإضافة سيا....الخ، آوأزمة جنوب شرق  ،وتبديد الأموال
 (Almerja, 2023). إلى انهيار الأسواق المالية

زمة جعلت منها أكبر و إن الخسائر التي خلفتها هذه الأ :2008زمة العالمية لسنة الأ  -1-2-1-3
لى إالمتحدة الأميركية بعدها انتقلت عنف الأزمات المالية التي مست العالم، ظهرت بالأول في الولايات أ 

وانتقلت  ،ية الحادة التي أطاحت بالاقتصاد الأمريكيلزمة المافي الأ تتجسدالتي باقي دول العالم، و 
 ،تداعياتها بسرعة إلى باقي دول العالم، مما تسبب بزيادة الذعر لدى الأفراد في الدول التي مستها الأزمة

، وبعدما كانت ئتمانيةالالى انهيار أكبر المصارف إأدى  بما ،ن أموالهم من المصارفمما جعلهم يسحبو 
ة تؤثر مباشرة على الاستهلاك الفردي وأصبحت شامل ،سرعان ما توسعتو  ،زمة تمس القطاع العقاري الأ

، صفحة 2014)علة، الذي يعد من أهم ركائز الاقتصاد الأمريكي، مما تسبب في انخفاض معدلات النمو. 
71) 

بموجبها شخص صاحب رأسمال يلجأ  التي علاقةال"تعرف نظرية الوكالة بأنها  نظرية الوكالة: -1-2-2
لكي يقوم بدله ببعض المهام، هذه المهمة تستوجب نيابته في  ،)الموكل( لخدمات شخص آخر )الوكيل(

السلطة"، وهو ما يتسبب في تضارب المصالح بين كل من الموكل والوكيل، حيث يسعى كل منهما إلى 
صول على فالموكل يسعى للح ،إلا أن كل منهما لديه هدف ،وتحقيق الأهداف المسطرة ،تعظيم منفعته

للحصول على مكافآت أكثر بجهد  الوكيل أكبر قدر من جهد الوكيل مقابل أجر بسيط، في حين يسعى
 (169-168، الصفحات 2020)موساوي، أقل. 

شهد العالم في العقد الماضي سلسلة من الفضائح  الفضائح المالية وانهيار كبرى الشركات: -1-2-3
منها شركة انرون التي استعملت مصطلح الوحدات ذات  ،وانهيارات معتبرة لكبرى الشركات ،المالية

نخفاض من المخاطر، إلا أن ذلك تسبب لها با حتماءوالا ،الخاصة للوصول إلى سوق المالالأغراض 
قيمة  م إضافية، أسفر ذلك إلى انخفاضوإصدار أسه ،أكبر لتزاماتاوجعلها تتحمل  ،قيمة أصولها

بالإضافة  ،مليون دولار، أين تم إعلان الإفلاس 600إلى أن بلغت الخسارة  ،وخسائر متوالية ،أسهمها
  (30، صفحة 2011)سلمان، . للاتصالاتوورلد كوم ثاني أكبر شركة لشركة 

   الشركات حوكمةمفهوم  -2

نضوي انب واحد من مجالات الحياة، فهو يأوسع من أن يحصر في ج مفهوم حوكمة الشركاتإن     
اجتمعت كل الدراسات على عدم وجود تعريف موحد يتفق عليه جميع الباحثين،  ، حيثعلى عدة مجالات
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واجتماعية للمؤسسات، وهو ما  ،ومالية ،واقتصادية ،تداخل هذا المفهوم في عدة أمور تنظيميةل نظراو 
في  هاعكس حوكمة الشركات دور ت ،(187، صفحة 2018)عبد الرحمن،  والاقتصاد ككل يؤثر على المجتمع

تعني الأسلوب أو الطريقة التي تمارس بها السلطات  فهي مصطلحكالحوكمة تسيير شؤون شعوبها، أما 
  :وفيما يلي بعض التعاريف (185، صفحة 2022)شباح، الإدارة الرشيدة. 

التي تهدف إلى تحديد السلطات  اتالميكانزيمعرفها على أنها مجموع تعريف جيرارد شارو:  -2-1
)الخالدية، والتأثير على قرارات المديرين، أي بعبارة أخرى تحكم قيادتهم للمؤسسة، وتعرف مجال سلطاتهم. 

 (124، صفحة 2019

ومساءلة أداء أعمال  ،ومراقبة ،عرفها على أنها نظام داخلي لإدارةتعريف جابرييل اونفان:  -2-2
 ،والأرباح لخدمة الملاك ،والعاملين ،والعمليات ،ومراقبة السياسات ،من خلال ضبط ،الشركات

)خلوف، . مؤسسةتأكد من كفاءة وجودة أعمال الوال ،سواءالعلى حد  نالمستفيديوالمديرين  ،والمساهمين
 (18، صفحة 2016-2017

عرفا الحوكمة على أنها مجموعة من الآليات التي من وفيشني:  شلايفر نالاقتصادياتعريف  -2-3
 (272، صفحة 2021)لزرق، خلالها يؤمن المستثمرون أنفسهم للحصول على عائد على استثماراتهم.  

 ،سير المنشأة باتجاهعرفها على أنها اشتراك جميع القوى وتركيز جميع الجهود تعريف ريزي:  -2-4
 ،والإجراءات ،ر بشكل صحيح وسليم، كما عرفها لويس بأنها نظام كامل من السلطاتمن أجل جعلها تسي

يع أصحاب بهدف حماية حقوق جم ،ينشأ داخليا وخارجيا لمتابعة إدارة الوحدات الاقتصادية ،والتحكم
 (127، صفحة 2012)تحريشي، ة. أالح بالمنشالمص

 :Institute of Company Secretaries of India ICSI تعريف معهد أمناء الشركات في الهند -2-4
الحقيقي للقانون نصا وروحا،  والامتثال ،عرفها المعهد على أنها تطبيق أفضل الممارسات الإدارية

بالمسؤولية  ضطلاعوالا ،واستخدام الأموال ،زيع الثروةوتو  ،بالمعايير الأخلاقية للإدارة الفعالة لتزاموالا
 (Docest, 2025)الاجتماعية لتحقيق التنمية المستدامة لجميع أصحاب المصلحة. 

 ،الشركاتبه راقب النظام الذي تدار وت أنهايعرفها على : Word Bank تعريف البنك الدولي -2-5
في  يساهم بدوره وهو ،والجهات التنظيمية ،الشركاتو  ،المالكين وشفافية ،وكفاءة ،مساءلة بما يضمن

كما تتمتع بإمكانية  فضل،ائد أق عي، وتحقلمخاطرا ويقلل احتمالية ،الشركات داخل بناء الثقة والمصداقية
 تي تسببها، وتقلل المخاطر النظامية الوتعزز الاستثمار الخارجي ،التمويل الخارجي على الحصول

 (World Bank Group, 2016)  .لأزمات المؤسسيةاو الفضائح المالية 
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and operation-Organisation for Economic Co  تعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -2-6

Development OECD :بأصحاب  م الذي يوجه إدارة وعلاقات المؤسسةالنظا عرفتها على أنها
 ،والمساءلة ،بما يمكن من خلق بيئة تتوفر على الثقة ،كونها توفر الهيكل والنظام المناسب لذلك ،المصلحة

 (OECD, 2025) ويدعم النمو والاستقرار المالي. ،والشفافية، ويعزز رأس المال طويل الأجل

 United Nations Development Programme تعريف البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -2-7

UNDP :في إدارة شؤون الدولة على  ،يةوالإدار  ،والسياسية ،ممارسة السلطة الاقتصادية عرفها على أنها
 والمجتمعالمواطن  عبرهار يعب التي ،ؤسسات المعقدةوالم ،الآلياتو  ،العمليات وتشمل ها،مستويات لك

 (UNDP, 1997) .اختلافاتهم، ويمارسون حقوقهم والتزاماتهم القانونية تسوية من خلالهايتم عن مصالحهم، و 

جميع الجوانب  تشمل :International Monetary Fund IMF تعريف صندوق النقد الدولي -2-8
بسيادة  تزاملالتنظيمي، والا طارالإالاقتصادية، و  سياساتال هابكيفية إدارة الدولة، بما في تعلقتي تال

 (IMF, 2024) .القانون 

 الممارساتمنظومة متكاملة من حوكمة الشركات على أنها: " تعريف  وبناء على ما سبق يمكن    
 حقوق  ةياحمو  ،والمساءلة ،عزز الشفافيةتهدف لتو إدارة الشركات، و  سير التي تضمن حسن والقواعد

 ".المؤسسيو المالي العلاقة، بما يدعم الأداء ذوي  طرافالأو  ،المساهمين

 أهمية حوكمة الشركات -3 

حظي مفهوم حوكمة الشركات باهتمام العديد من المفكرين والباحثين نظرا للمزايا التي تضيفها     
 ذكرهان ،والتوجهات المستفيدة منهاجهات ال عددالشركات بتحوكمة للمؤسسة، حيث توسعت زاوية أهمية 

 فيما يلي: 

 :للمساهمين بالنسبة الحوكمةأهمية  -3-1

، صفحة 2020-2019)لوجاني، : يما يلتحقق  الشركات أهمية كبيرة كونهايرى المساهمون أن لحوكمة     
93) 

حق المشاركة في صنع و التي تتمثل في حق التصويت،  ،في ضمان كافة حقوق المساهمين ساهمت -
 والتي تؤثر بدورها على أداء الوحدة الاقتصادية مستقبلا؛ ،التي تحدث تغيرات جوهرية خاصة اتالقرار 

داء والوضع المالي للوحدة الاقتصادية، بالإضافة لكافة الأالإفصاح الكامل وبكل شفافية عن تحقق  -
 ،وتطويقها ،قرارات الإدارة العليا، بما يساعد المساهمين على تحديد المخاطر الناتجة عن الاستثمار

 اللازمة لتعامل مع هذه المخاطر؛ واتخاذ الإجراءات
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تعمل الحوكمة على وضع  ،ةمؤسسالح المساهمين ومصالح إدارة الفي حالة وجود تضارب بين مص -
 الضمانات الكفيلة بحماية حقوق المساهمين من الآثار السلبية التي قد يتعرضون لها جراء هذا التعارض.

 حقوق المساهمين لأنهم هم من يتحمل الخسارة فيركزت حوكمة الشركات كثيرا على الحفاظ على     
ن أهم الضمانات التي تكفلها لهم من الفصل بين الملكية وسلطة محال الإفلاس أو الفشل المالي، و 

ة، أي مصالح مؤسسذين لا تربطهم علاقة بملكية الال المستقلينالإدارة، وذلك بالاعتماد على المديرين 
الإدارية لتحقيق مصالح خاصة في بيئة تفتقر لسلطة الرقابة، وما شخصية تجعلهم يستغلون مناصبهم 

 هييقتضة، وهو ما مؤسسعلى تطور نشاط ال طلاعالا أيضا حماية حقوق المساهمين هو حق يضمن
فصاح عن جميع القضايا الهامة ذات العلاقة بالمركز المالي إإطار حوكمة الشركات من شفافية و 

، صفحة 2016)الصالحين، بحوكمة الشركات.  لتزامهااومقدار  توزيع الأرباح فيهاوالقانوني للشركة وسياسات 
4) 

وتحقيق  ،تساهم الحوكمة في تعزيز القدرة التنافسية للمؤسسة: لإدارةل بالنسبةالحوكمة أهمية  -3-2
وتعزيز قدرة  ،وتجنب الفساد الإداري، كما تعمل على تعزيز الثقة بين الأطراف المعنية ،رصانة علمية

 ،كما تساعد على خلق بيئة عمل سليمة (50، صفحة 2015)ابو النصر، المؤسسة على التطوير والاستمرار، 
، مما يجعل القيمة الاقتصادية للشركة أكبر، إضافة تساهم في تحقيق أداء أفضل مع توافر الإدارة الجيدة

بما يساعدها على توسيع  ،والحصول على التمويل اللازم بتكلفة أقل ،إلى الوصول إلى أسواق المال
 (5، صفحة 2024)هيئة السوق المالية، وتقليل المخاطر، وتعزيز ثقة أصحاب المصالح.  ،نشاطها

تحقيقه لإن أهم ما تسعى حوكمة الشركات : الحوكمة في محاربة الفساد المالي والإداري أهمية  -3-3
 ،والمبادئ ،سسوالأ ،الذي يكون عن طريق القواعد حق مسائلة الإدارة، حومن ،والعدالة ،هو الشفافية

وذلك بتصميم  ،الأداء الماليانون، وضمان الرقابة على قبأحكام ال لتزامالإالتي تؤكد على ضرورة وأهمية 
صنع القرارات، وتوزيع  وكيفية ،وتحدد طريقة ،هياكل إدارية محكمة تتولى مسؤولية محاسبة الإدارة

وأصحاب المصلحة، وهو ما يساهم في تقليل التنازع في  ،والمساهمين ،السلطات بين مجلس الإدارة
والحد من استغلال السلطة  ،رض المصالحوالحد من الفساد والمحسوبية، وعليه تخفيض تعا ،السلطات

والذي يعمل على الحد  ،. ولعل ما يميز البناء القانوني للرقابة في حوكمة الشركاتنقبل المسؤوليمن 
ة مؤسسبات والمسؤوليات في الهو ضرورة وجود هيكل تنظيمي يحدد الواج ،من تفشي ظاهرة الفساد

تتصف بكل مقومات الكفاءة،  ،واجتماعية ،واقتصادية ،في ظل بيئة قانونية ،توازن مو  يقيدقبشكل 
تجردهم من أي و  ،ةمؤسسقيق استقلالية القائمين على الوالعدالة، مع ضرورة التركيز على تح ،الصدقو 

بما يضمن عملية  ،ة، ناهيك عن ضرورة التقيد بالمعايير الدولية للمحاسبة والتدقيقمؤسسمصلحة مع ال
 (36-35، الصفحات 2021-2020)اوصيف،  رقابة.وتسهيل عملية ال ،المقارنة
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 ،والمساءلة ،والعدالة ،مما سبق يمكن القول أن للحوكمة دور مهم في إرساء قيم الديمقراطية    
والشفافية في الشركات، وضمان صحة المعاملات، وعليه تعزيز سيادة القانون ضد الفساد  ،والمسؤولية

وتضع حد لسوء استخدام  ،المالي والإداري، كما أنها تضع الحدود بين الحقوق الخاصة والمصلحة العامة
 ،يرينوالمد ،ومجلس الإدارة ،السلطة والمال، أي أنها تسمح بالتحكم في العلاقة بين المستثمرين

من خلال تحسين  ،وغيرهم، بالإضافة إلى تعظيم استثمار المساهمين على المدى الطويل ،والمساهمين
رم بقية وتحت ،أداء الشركات، وهذا يتطلب توفير الحوافز والإجراءات التي تخدم مصالح المساهمين

 (Hamlaoui, 2021, p. 2242)ة. مؤسسأصحاب المصلحة داخل ال

 الشركاتأهداف حوكمة  -4

 :التالي نوجزها في أهدافتسعى حوكمة الشركات إلى تحقيق عدة     

جديدة للشراكة داخل البرامج السياسات و الوتشجيع  ،إعادة تعريف دور الدولة في إدارة المصالح العامة -
 ،قائم على الديمقراطية مجتمعورعاية المنظمات الدولية، وذلك في إطار سياق  بتأييدتحظى  ، والتيالدولة

)بن  .لمواطنين على المشاركة والمبادرةواحترام حقوق الإنسان، بالإضافة إلى تعزيز قدرات ا ،والمساءلة
 (191، صفحة 2015حسين، 

 ،ةمؤسسوالمتاجرة بمصالح ال ،منع استغلال السلطات المتاحة من تحقيق مكاسب غير مشروعة -
 ،و أغلبيةأقلية أكانوا  سواء ،وأصحاب المصالح، وحماية حقوق المساهمين بصفة عامة ،والمساهمين

 وتعظيم عوائدهم؛

 تشجيع تدفق الأموال وجذب الاستثمارات؛ -

 (404، صفحة 2018)اوصيف، لتزام بالقوانين والقرارات الحكومية. الإ -

وإمكانية محاسبتهم من  ،س المديرين بالمسؤوليةيحستبزيادة  ،تحسين عملية صنع القرار في الشركات -
 خلال الجمعية العامة؛

 إدخال اعتبارات القضايا البيئية والأخلاقية في منظومة صنع القرار؛ -

 (43، صفحة 2018)عزاوي، والمعلومات.  ،ونشر البيانات ،فصاحوالإ ،والوضوح ،حسين درجات الشفافيةت -

 حوكمة الشركات ومؤشرات مطلب الثاني: أبعادال

ل لابد من توفرها على مجموعة من العوام ،حتى تتمكن الحوكمة من أداء دورها بشكل سليم    
 الضرورية.
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  حوكمة الشركات: خصائص -1

 ما يلي: تتميز حوكمة الشركات ب    

تباع إ أيلقانون وأخلاقيات المهنة، جاء به التزام بما وتعني الإبالقوانين:  لتزاموالا  الانضباط -1-1
)العسالي، بمبادئ وقيم العمل.  لتزامهمواالذي يعبر عن ولاء العاملين  ،يحالسلوك الأخلاقي المناسب والصح

 (10، صفحة 2018-2019

وعرض التقارير  ،ومصداقية ،عن الأهداف المالية بدقة بالإفصاحوذلك الإفصاح والشفافية:  -1-2
ن يكون الإفصاح عادل، وتعني بالشفافية توفر درجة أ ىالتأكيد علمع  ،المالية في التوقيت المناسب

 ،المؤسسةالمالي داء الأعالية من الإفصاح في الوقت المناسب عن المعلومة التي تعبر بصدق عن 
 (39، صفحة 2021)تقرورت، . وتعطي صورة واضحة وحقيقية عن كل ما يحدث

ويكون ذلك من خلال تشكيل  ،تعني الاستقلالية التجرد التام من الموضوعيةالاستقلالية:  -1-3
ل معايير وقواعد ومؤهل، يمارس عمله في ظ ،وكفء ،ومراجع خارجي مستقل ،وتعيين اللجان ،المجالس

ضارب المصالح، القوائم المالية، وهو ما يعالج مشكلة ت يصادق على صدق وصحةو  المهنة، ليؤكد
 .زمة للعملن خاصية الاستقلالية هي عدم وجود أي تأثيرات وضغوط غير لاأبوعليه يمكن القول 

جميع الأطراف ذوي المصلحة  وتعني وجود مسؤولية أمام: الاجتماعيةالمسؤولية والمسؤولية  -1-4
 (22، صفحة 2018-2017)محمدي، . كمواطن جيدة مؤسسة، والنظر إلى المؤسسبال

والمجتمع  ،بل حتى للقطاع الخاص ،لة فقط للمنظمات الحكوميةءلا تكون المسالة: ءالمسا -1-5
ولا يمكن تحقيق  ،ل من قبل هؤلاء الذين يتأثرون بقراراتها وأعمالهاأيجب أن تس تفالمنظماالمدني ككل، 

 .بقواعد القانون  لتزاموالا ،شفافيةالبوجود درجة عالية من  ذلك إلا

 ،لهم فرصة التأثير ،وتعني شعور كل الأفراد بأنهم أعضاء فاعلين في المجتمعالعدالة والشمول:  -1-6
 (125، صفحة 2019)الخالدية، والتغيير في المجتمع. 

 ،ة الشركاتالتطبيق الجيد والفعال لحوكم مجموعة من المزايا التي بدورها تعزز خصائصال تحقق هذه    
 من خلال الشكل التالي:قود لنموذج حوكمة فعال، حيث يمكن تلخيص هذه المزايا بما ي
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: خصائص حوكمة الشركات(3) الشكل  

 

 

 

 

 

دور التدقيق الداخلي في حوكمة الشركات دراسة حالة: مجموعة من المؤسسات  ،2020-2019)لوجاني، : المصدر
 (100صفحة  ،الاقتصادية الجزائرية

 أبعاد حوكمة الشركات -2

 : يما يلفي الحوكمةعاد أب تتمثل    

تعمل الحوكمة على دعم وتفعيل الرقابة على المستويين الداخلي والخارجي لة: ءالرقابة والمسا -2-1
مما يزيد ثقة  ،للمؤسسة، فعلى المستوى الداخلي يكون ذلك بتفعيل نظام الرقابة الداخلية وإدارة المخاطر

 ،والقواعد ،باللوائح لتزامبالايكون وعلى المستوى الخارجي  المساهمين وأصحاب المصلحة في النظام،
 ،تضعها البورصة، مع منح الفرصة لحملة الأسهم وأصحاب المصلحة لممارسة الرقابة التي ،والتشريعات

 .ودعم استقلاليته ،لمراجع الخارجيمع توسيع نطاق مسؤوليات ا

والشفافية فقط على المعلومات المستخدمة في لا ينحصر مفهوم الإفصاح الإفصاح والشفافية:  -2-2
ليشمل جودة ودرجة الإفصاح ضمن التقارير العامة عن  تسعا ملية صنع القرار في المؤسسة، بلع

في ظل تفعيل توصيات سوق وذلك  ،لتزام بمبادئ حوكمة الشركاتالإالمؤشرات الدالة عن مستوى 
 (266، صفحة 2019)حوداسي،  .نيويورك

خاصة  ،تقدم حوكمة الشركات دعم كفء وفعال لعمليات صنع القرارالقرار:  اتخاذعمليات  -2-3
 اتلك التي تتعلق بعمليات الحوكمة والمشروع، وذلك لحرصها على توزيع الأدوار والمسؤوليات وفق

القرارات وفق معيار  لاتخاذوهو ما يضمن توفير إطار وهيكل  ،لسلوكيات متخذي القرارات في المؤسسة
 ، ولا بد من مشاركة الأطراف ذات العلاقة فيفريق العملمقبولة الواضحة و الثقافة اليعكس  ،خلاقيأ

 .كل التنظيمي كجزء من هذه العمليةوإدخالهم ضمن الهي ،عمليات صنع القرار داخل المؤسسة

خصائص 
 الحوكمة

 الفاعلية الكاملة

 البساطة الشديدة

 سهولة الفهم

العميقةالمراجعة   

 القابلية للاستمرار

نموذج 
الحوكمة 

 الجيد
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التي تتعلق  ،بالتعامل مع المتطلبات العديدة والمعقدة ذلكو مع أصحاب المصالح:  لتزامالإ  -2-4
عن  ،القرار اتخاذبأصحاب المصالح خاصة الزبائن، كما يعتبر هذا البعد رئيسي وأساسي في عملية 

مع  مع الخطط الاستراتيجية للمؤسسة، يتلاءمطريق إيصال القيمة المتوقعة من أصحاب المصالح بما 
، 2019)النسور، الطارئة لأصحاب المصالح.  ستجابةالاالعمل على تعزيز و  ،الحفاظ على قيمتها الأخلاقية

 (163صفحة 

تطبق بعض المؤسسات سياسة إدارة الأرباح لزيادة فرصة تحقيق الأهداف، إلا  إدارة الأرباح: -2-5
 ،ير الماليةأن هذه السياسة تعتبر أسلوب إبداعي للتلاعب في المعلومات المحاسبية التي تتضمنها التقار 

 .بغض النظر عن الأهداف

ت في زيادة كفاءة مساهمة حوكمة الشركامن خلال وذلك تقييم أداء الوحدات الاقتصادية:  -2-6
-2019)لوجاني،  ودعم القدرة التنافسية لها بالأسواق. ،وتعظيم قيمة المؤسسة ،استخدام الموارد المتاحة

 (102، صفحة 2020

 ،رباحوالأ ،يعبر هذا البعد على القدرة على إدارة المخاطرالبعد الاقتصادي أو الاستثماري:  -2-7
توفر نظام كونها  على المدى الطويل، الاستمراررباحها، وقدرتها على أو  ،ةمؤسسوتعظيم قيمة أسهم ال

الحصول على التمويل، بالإضافة لضمان السياسات الاقتصادية  علىة مؤسسعزز قدرة الي معلومات
 .، ودرجة المنافسة في سوق الأعمالعلى المستوى الكلي

وطبيعة العلاقات التي تحدد حقوق  نوعيةالبعد القانوني على  يؤكدالبعد الاجتماعي والقانوني:  -2-8
من جهة أخرى، أما البعد الاجتماعي  والمديرين ،وأصحاب المصالح من جهة ،وواجبات حملة الأسهم

التنمية  وتحقيق ،وصغار المستثمرين ،في حماية حقوق الأقلية الاجتماعيةفهو يتمثل في المسؤولية 
، وتحديد خطوط التنظيميوتوزيعها على الهيكل  ،والمسؤوليات ،الاقتصادية، كما يشير إلى تحديد المهام

 ،والتحكم في قيم المنظمة من خلال نشر الثقافة السلوكية ،وتفويض السلطات ،والمسؤوليات ،السلطة
 (29، صفحة 2022)عبد الغني، بقواعد السلوك المهني.  لتزاموالا ،والأخلاقية

 ركائز حوكمة الشركات -2

 تعمل التي ركائز مجموعة من وجب توفر ،يةفعالب تحقيق أهدافه من نظام الحوكمة حتى يتمكن    
وهي ما يحدد جودة نظام الحوكمة، كما تعتمد في قياسها  ،بالتكامل مع مجموعة من الآليات الرقابية

 .مجموعة من المؤشرات

، الصفحات 2022)غلاي، وهي:  ،ثلاث ركائز أساسية من أجل تحقيق أهدافها الشركات حوكمة تعتمد    
266-267) 
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  السلوك الأخلاقي: -3-1

والعدالة  ،ومبادئ السلوك المهني بأخلاقيات لتزامالإالسلوكي إلا من خلال  لتزامالإلا يتحقق ضمان     
ومن أجل  ،فصاح وشفافيةإقة، وعرض المعلومات المالية بكل في تحقيق مصالح الأطراف ذات العلا

 أقسام ثلاث، يتضمن هذا الدليل بدليل السلوك الأخلاقي تزامالإلوجب  ،الأخلاقي لتزامالإنشر ثقافة 
 وهي:  أساسية

ويعني ذلك أن تلتزم المؤسسة بالقيم والأخلاق في جميع : قيم المؤسسة ومبادئها الأخلاقية -3-1-1
ويمكن توضيح ذلك من خلال جودة المنتجات التي تقدمها،  ،كانت داخلية أو خارجية سواء ،معاملاتها

 أو حرصها على حماية حقوق المساهمين.

تضمن هذا الجزء طبيعة العلاقة بين المؤسسة والموظفين أو العاملين : المعايير الأخلاقية -3-1-2
السهر و وعدم التمييز،  ،المعاملة المتساويةو بها، ويمكن تحقيق ذلك بحرصها على احترام حقوق الانسان، 

 العدالة والمساواة في تقديم المكافآت.و ، ملائمة عملعلى توفير بيئة 

حدد هذا القسم طبيعة العلاقة بين المؤسسة والمحيط  :الخارجيعلاقة المؤسسة بالمحيط  -3-1-3
 ،وتطبيق القوانين ،باللوائح لتزامالإأو ما يسمى بالبيئة المحيطة بها، يتحقق ذلك من خلال  ،الخارجي لها
 والتشريعات.

 لة:ءالرقابة والمسا -3-2

من خلال أطراف رقابية عامة، حيث  ،أصحاب المصلحة بالمؤسسة فالأطراوذلك بتفعيل دور كل     
 تتمثل هذه الأطراف فيما يلي:

 ،ولا تتدخل في طريقة عملها ،ةالمؤسسعادة ما تكون هذه الأطراف من خارج أطراف عامة:  -3-2-1
أو عن طريق فرض قواعد ومبادئ  ،وتفاصيل تسييرها، بل يكون تدخلها بشروط معينة من قبل المؤسسة

هيئات أسواق المال، أو تزيد من درجة الإفصاح والشفافية داخلها، قد تكون هذه الأطراف بنوك،  ،معينة
 بورصة...أو 

لة ءج المؤسسة، والتي لها سلطة المساالمعنية بأداء ونتائ هذه الفئة هيأطراف رقابية مباشرة:  -3-2-2
وتفاصيل  ،سجلات المؤسسة على طلاعالاعن أسباب نجاح أو فشل نشاط المؤسسة، كما لها صلاحية 

 مدققين داخليين...أو  رية، وقد تكون هذه الفئة مساهمينعملها بصفة دو 

 ،لة عن نشاط المؤسسةءرقابة والمساهي الأطراف التي لها صلاحية الأطراف خارجية:  -3-2-3
 ..ومستهلكين.عملاء أو  وقد تكون موردين ،لما لها من تأثير على هذه الفئة ،ووضعيتها المالية
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 إدارة المخاطر: -3-3

يقصد بإدارة المخاطر ذلك النشاط الإداري الذي يهدف إلى التحكم وتخفيف المخاطر إلى الحد     
س درجة سيطرة المؤسسة على المخاطر التي قد تواجهها. وعليه يمكن اقيد و يالمقبول، أو هي عملية تحد

حماية حقوق أصحاب المصلحة، كما تقوم بإعداد الدراسات القول بأن إدارة المخاطر لها القدرة على 
 :يما يلوآثارها السلبية، ويجب أن تتضمن  ،للحد أو التقليل من المخاطر

 جمع المعلومات عن الأنشطة التي تشكل خطر على المؤسسة؛ -

 ؛طديدات المحتملة على كل نشاتحديد الته -

 المؤسسة؛التي تشكل تهديد على تحديد نقاط ضعف النظام  -

 إذا تحقق التهديد المحتمل فعلا؛ ،حساب الخسائر التي قد تتعرض لها المؤسسة -

 تحديد وتقييم الأساليب والأدوات التي يمكن الاعتماد عليها لتخفيف أو تجنب الخسائر المحتملة؛ -

 تطوير وتعديل أداء ممارسات إدارة المخاطر للوصول إلى نتائج أفضل. -

 مة الشركاتمؤشرات قياس حوك -4

 (91-90، الصفحات 2021)بوشيخي، : ستة مؤشرات، تتمثل فيعلى تعتمد الحوكمة في قياسها     

يتحقق ذلك من خلال الفهم الجيد لمدركات مدى قدرة المواطنين لة: ءمؤشر الصوت والمسا -4-1
 لحرية التعبير وتكوين الجمعيات والإعلام. على المشاركة في اختيار حكومتهم، بالإضافة

خلال باستقرار كل ما يتعلق باحتمال الإل سابقةوهو المعرفة المؤشر الاستقرار السياسي:  -4-2
 الحكومة أو الإطاحة به بطرق غير دستورية أو عنيفة، ومن أمثلة ذلك العنف والإرهاب بدوافع سياسية.

 ،ونوعية الخدمة المدنية ،ة الإدراك بجودة الخدمات العامةويعني درجمؤشر فعالية الحكومة:  -4-3
 لتزامإوتنفيذها، ودرجة  ،ونوعية صياغة السياسات ،وكيفية ،وتجردها تماما من أي ضغوط سياسية

 الحكومة بتلك السياسات.

ويعني معرفة مدى قدرة الحكومة على وضع وتنفيذ سياسات وأنظمة مؤشر الجودة التنظيمية:  -4-4
 في تطوير القطاع العام. تساهم

ودرجة  ،والتشريعات ،في القواعد يوضح مدى معرفة وثقة المواطنينمؤشر سيادة القانون:  -4-5
 لتزام بها، خاصة جودة تنفيذ العقود، وحقوق الملكية...الإ
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والأرباح، والحد من  ،يقيس قدرة السلطة العامة لتحقيق المكاسبمؤشر السيطرة على الفساد:  -4-6
 ساد بأشكاله الصغيرة والضخمة.الف

   حوكمة الشركاتل الأساسية مبادئال لمطلب الثالث:ا

، هامبادئ الإطار الذي تسعى لتحقيقه وهو نجاح تطبيق قيدت التي املعو ال الحوكمة محدداتتعتبر     
  .فعالةو  مستدامةلضمان حوكمة  هامبادئالالتزام ب شديدوت ،استراتيجيات لمعالجتها وجب وجودمما يست

 مبادئ حوكمة الشركات -1

والشركات الإقليمية والدولية على  ،ن الاهتمام المتزايد بموضوع الحوكمة زاد من حرص التجمعاتإ    
تعتبر الخريطة التي  ،مما جعلها تسعى لوضع مجموعة من المبادئ ،دراسة وتحليل هذا المفهوم

وفيما يلي سيتم عرض المبادئ الصادرة  ،للحوكمةتباعها لضمان التطبيق السليم إالتوضيحية الواجب 
 عن مجموعة من الهيئات الدولية.

 المبادئ الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية:  -1-1

 تتمثل في:    

 ،يشجع هذا المبدأ على شفافية وكفاءة الأسواقضمان وجود أساس فعال لحوكمة الشركات:  -1-1-1
وأن يتوافق مع أحكام القانون، ويحدد بدقة ووضوح طريقة توزيع المهام والمسؤوليات بين مختلف الجهات 

على  هتأثير  عند وضع هذا الإطار والمتمثلة فيوالتنفيذية، مع مراعاة عدة عوامل  ،والتنظيمية ،الإشرافية
لمسؤوليات على مختلف توزيع او توافقه مع أحكام القانون، و ونزاهة الأسواق،  ،الأداء الاقتصادي الشامل

 (170، صفحة 2020)موساوي، لسلطات لتنفيذ هذا الإطار. ل ويلهاختالجهات مع 

على كل القضايا  ،وقت المناسبوفي ال ،والعادل ،الإفصاح الكاملالإفصاح والشفافية:  -1-1-2
 ،نسب الملكيةو ومؤشراته،  ،والأداء المالي ،بما فيها الوضع ،والأحداث التي لها علاقة بنشاط المؤسسة

وعرضها  ،ونتائجها، كما يجب الإفصاح عن الأسلوب المعتمد لرسم الخطط والسياسات ،وإدارة المؤسسة
 ،ت الإدارية للرقابة والمحاسبة بصفة دوريةوخضوع الممارسا ،مراقبة أداء الحوكمةلعلى الجهات المعنية 

 (89، صفحة 2021)بوشيخي، واتخاذ القرارات.  ،ومنتظمة

يساهم التطبيق السليم لحوكمة الشركات في وضع الخطوط مسؤوليات مجلس الإدارة:  -1-1-3
تتيح الصلاحية لمجلس الإدارة إجراء الرقابة والمتابعة الإرشادية والاستراتيجية لتوجيه عمل المؤسسة، كما 

بما يجعله  ،لة أمام مجلس الإدارةءية، وتضمن للمساهمين خاصية المساالمستمرة على الإدارة التنفيذ
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والعمل بحسن نية، بما يخدم مصالحهم ومصالح المؤسسة.  ،ملزم بأداء واجباته القانونية اتجاه المساهمين
 (266، صفحة 2022)غلاي، 

حقوق أصحاب المصالح وفق توضع وتحدد دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات:  -1-1-4
على أن يتم آخذها بعين الاعتبار عند وضع إطار حوكمة الشركات، وهو ما  ،وعقود ،تفاقياتوا ،قوانين

يشجع التعاون الفعال والنشط بين الشركات المساهمة وأصحاب المصالح، بما يساهم في تحديد وتنمية 
والعمل على استمرارية المشاريع، مع التأكيد على ضرورة احترام حقوق أصحاب المصالح  ،ثروة المؤسسة

حقوقهم،  نتهاكاول على تعويضات في حالة لحصلة لهم عليها سابقا، وضرورة إتاحة الفرص المنصوص
، 2021)بن خليفة، كما لهم سلطة وصلاحية المطالبة بالمعلومات التي تتعلق بنشاط المؤسسة في أي وقت. 

 (30صفحة 

بمجموعة من الحقوق تكفل الممارسة السليمة لحوكمة يتمتع المساهمون حقوق المساهمين:  -1-1-5
الحق في انتخاب و الحق في تأمين طرق تسجيل الملكية،  تتمثل فيالتي  وحفظها، ،هاحمايتو  ،الشركات

الحق في الحصول على المعلومات الخاصة و حق نقل أو تحويل ملكية الأسهم، و أعضاء مجلس الإدارة، 
 (273، صفحة 2021)لزرق، المناسب. في الوقت ظام بنشاط المؤسسة بانت

تعني المساواة بين كل حملة الأسهم بغض النظر المعاملة المتساوية لجميع المساهمين:  -1-1-6
والتصويت في الجمعية العامة فيما يتعلق  ،ومنحهم الحق في الدفاع عن حقوقهم ،عن نوعية السهم

بالقرارات الأساسية لنشاط المؤسسة، مع توفير الحماية الكاملة لهم عن أي عملية استحواذ أو دمج 
على كافة المعلومات مع  طلاعالاالداخلية، بالإضافة لمنحهم حق مشكوك فيه، أو المتاجرة بالمعلومات 

 (190، صفحة 2018)عبد الرحمن، أعضاء مجلس الإدارة. 

نشائها إمن هيئات الرقابة المصرفية، تم لجنة  ذهه كون تت مبادئ لجنة بازل للحوكمة المصرفية: -1-2
من مدينة بازل  سمهاا، تستمد 1974ة الدول العشرة سنة البنوك المركزية لمجموع محافظومن قبل 
-2018)العسالي،  :يما يلوتهدف لتحسين جودة الرقابة المصرفية دوليا، تتمثل مبادئها في  ،ةالسويسري

 (40~37، صفحة 2019

الخبرة والكفاءة التي تؤهلهم لأداء مهامهم وفق مراكزهم، ب أعضاء مجلس الإدارة اكتسا -1-2-1
وقدرتهم على الحكم السليم فيما يخص  ،في حوكمة الشركاتوأن يكون لهم فهم واضح عن دورهم 

يشير هذا المبدأ إلى ضرورة حصول أعضاء مجلس الإدارة على التأهيل اللازم الذي  أعمال البنك:
 وأعمال البنك. مةكو الحوأن تكون لهم الدراية التامة ب ،يناسب مراكزهم
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 وقيمته من قبل مجلس المديرين: ،للبنكالمصادقة والإشراف على الأهداف الاستراتيجية  -1-2-2
 مع معايير العمل،لاستراتيجية للبنك اارة للأهداف يشير هذا المبدأ إلى إلزامية موافقة ومراقبة مجلس الإد

الأخذ بعين الاعتبار حقوق ومصالح المساهمين، وضرورة التأكد من تنفيذ السياسات الاستراتيجية، و 
مة للفئة المسؤولة عن إعداد التقارير عن الممارسات الغير قانونية ءالملاإضافة إلى وجوب توفير الحماية 

 والأخلاقية.

يشير  لة من قبل مجلس المديرين:ءوالمسا ،وضع وتعزيز الخطوط العريضة للمسؤولية -1-2-3
لة ءسامللمحاسبة وال ،والعاملين ،والمديرين ،والإدارة العليا ،هذا المبدأ إلى ضرورة خضوع مجلس الإدارة

 من قبل المساهمين.

التأكد من موافقة  شراف ملائم من الإدارة العليا يوافق سياسته:لإن مجلس الإدارة اضم -1-2-4
مبادئ ومفاهيم الإدارة التنفيذية مع سياسة المجلس، مع تمتع المسؤولين بالبنك بالخبرات والمهارات 

 الضرورية لإدارة أعماله.

ووظائف  ،والخارجي ،بأعمال التدقيق الداخليمجلس الإدارة والإدارة العليا  ستعانةضرورة ا -1-2-5
ووظائف الرقابة الداخلية، الأمر  ،على مجلس الإدارة إقرار استقلالية مراقبي الحسابات الرقابة الداخلية:

رة ل عليها خاصة بعمليات وأداء البنك، وعلى مجلس الإدارة والإداحصمتالالمعلومات  أن الذي يؤكد
ولا يتحقق ذلك إلا  ،العليا للبنك التحقق من شمولية القوائم المالية للوضع المالي للبنك من كل جوانبه

 الحسابات مع معايير المهنة المتعارف عليها. محافظوبتوافق عمل 

ملائمة ممارسات وسياسات المكافئات مع ثقافة المؤسسات المصرفية لالمصرف ضمان  -1-2-6
ينص هذا المبدأ على ضرورة التأكد  الاستراتيجية طويلة الأجل، وكذلك مع محيط الرقابة:ومع الأهداف 

 على المدى الطويل. ،واستراتيجية المصرف ،وأهداف ،من توافق سياسات الأجور والمكافآت مع ثقافة

درجة من أهم سمات الحوكمة الفعالة الشفافية، بحيث كلما زادت  الشفافية عند إدارة البنك: -1-2-7
تام الفصاح الإذلك إلا بوجود  يتحقق ولالة حول أداء البنك، ءكلما سهلت عملية المراقبة والمساالشفافية 

 تقارير السنوية.لوفي الوقت المناسب ل

بالعمل  لتزامالإ لهيكل التشغيلي للمصرف من خلال درجة لمجلس الإدارة والإدارة العليا فهم  -1-2-8
أحيانا يتعرض البنك لمخاطر قانونية بشكل غير مباشر أثناء قيامه بخدمات  وفق بيئة قانونية معينة:

نيابة عن عملائه، وهذا ما يعرض سمعته للخطر، في هذه الحالة وجب على مجلس الإدارة والإدارة 
 العليا تفهم هيكل عمل البنك.
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  مبادئ مؤسسة التمويل الدولية: -1-3

والإدارية، بهدف  ،سس الماليةوالأ ،بوضع مجموعة من القواعدقامت تابعة للبنك الدولي  هي مؤسسة    
 (147، صفحة 2015)عواق، : يما يلومن بين هذه المبادئ  ،دعم الحوكمة داخل المؤسسة

 ة جيدة ومقبولة؛مؤسسأن تكون الممارسات في ال -

 ة؛مؤسسن توفر أساليب تحكم أفضل في الالبحث عن خطوات جديدة تضم -

 تطوير وتحسين أنظمة التسيير المحلية؛المساهمة في  -

 القيادة الجيدة. -

 مبادئ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة: -1-4

تتمثل تطبيق حوكمة الشركات، وضع البرنامج مجموعة من الإرشادات والتعليمات التي تساعد على     
 (192-191، الصفحات 2018)عبد الرحمن، : في

 مشاركة الأطراف ذات العلاقة في اتخاذ القرار؛ -

 مع مراعاة المصلحة العامة؛ ،العدالة والشمول في تطبيق القوانين والنظم -

 بما يمكن من مراقبتها ومتابعتها؛ ،ضمان تبادل وتدقيق المعلومات بكل حرية -

 بما يلبي طلباتهم؛ ،جاهزية المؤسسات والعاملين بها على خدمة الجمهور دون تحيز -

جماع بمصلحة الجميع، والتوسط فيما بينها للوصول لتحقيق أكبر قدر من المصلحة لمام والإلإا -
 العامة؛

 وتحقق أهداف المؤسسة بفعالية وكفاءة؛ ،تنفيذ المشاريع التي تلبي حاجات الجمهور -

 لة على جميع متخذي القرارات.ءبيق نظام متكامل للمحاسبة والمساتط -

 محددات حوكمة الشركات -2

ة الشركات، يتوقف عليهما مستوى الجودة والتطبيق الجيد لحوكم المحدداتهناك مجموعتان من     
 تتمثل في: 

 المحددات الخارجية:  -2-1
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: ة، وتشملمؤسسفي حسن سير إدارة ال وانين والقواعد التي تساعدالجوانب التي تتعلق بتنفيذ القهي     
 (148-147، الصفحات 2015)عواق، 

والإجراءات  ،والتشريعات ،مثل القوانين ،المنظم للأنشطة الاقتصادية في الدولة ستثمارللاالمناخ العام  -
 المنظمة لسوق العمل والشركات؛

 فلاس؛والإ ،ومنع الممارسات الاحتكارية ،ةتنظيم المنافس -

وكفاءة الأجهزة الرقابية على  ،كفاءة القطاع المالي الذي يوفر الأموال اللازمة لقيام المشروعات -
 الشركات؛

لشركات العاملة في سوق الأوراق وا ،وجود بعض المؤسسات ذاتية التنظيم مثل الجمعيات المهنية -
 المالية؛

 الاستثمارية.و ة المالية ومكاتب الاستشار  ،مثل مكاتب المحاماة ،وجود مؤسسات خاصة بالمهن الحرة -

وتوزيع المهام والمسؤوليات  ،صنع القرار هي مجموع القواعد التي تحدد أساليب محددات خارجية: -2-2
شكل هذه المحددات داخل توالإدارة التنفيذية، ت ،والجمعية العامة ،داخل المؤسسة بين مجلس الإدارة

وكافة القواعد والأسس التي تنظم صنع القرار  ،المعتمدة في توزيع السلطات ليةتضمن الآتو  ،المؤسسة
 (137، صفحة 2019)بوغرة،  .بما يحقق المصلحة العامة ،والعلاقات

 اف المعنية بتطبيق حوكمة الشركاتالأطر  -3

بما يضبط عمليات الإدارة  ،لياتهاآيكلف بتطبيق حوكمة الشركات أطراف معنية تساهم في تنفيذ     
تؤثر وتتأثر  هاأطراف معنية بتطبيق 4هناك والكفاءة، و  ،والمساءلة ،الذي بدوره يعزز الشفافية ،والرقابة

-14، الصفحات 2019-2018)العسالي، بجودتها، وتساهم بشكل كبير في فعاليتها في إدارة المؤسسة وهي: 
15) 

لأسهم، يحصلون في  متلاكهماتقدم رأس المال للشركة من خلال  هم الفئة التيو المساهمون:  -3-1
 ،ة في المدى البعيدمؤسسقيمة ال ميساهمون في تعظيو نسبة مساهمتهم،  المقابل على أرباح تتوافق مع

ر الحماية بما يوف ،يملكون صلاحية وسلطة اختيار أعضاء مجلس الإدارةكما مما يحدد استمراريتها، 
 .اللازمة لحماية حقوقهم

يمثل أعضاء مجلس الإدارة المساهمين والأطراف ذات العلاقة، تخول لهم مجلس الإدارة:  -3-2
ة، كما يقومون برسم السياسات مؤسسن الذين يتولون إدارة أعمال الالتنفيذيي المديرينمسؤولية اختيار 

 .المساهمين، والرقابة على أدائهم وكيفية المحافظة على مصالح ،العامة
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ة لمجلس مؤسسء الوتقديم تقارير أدا ،عن الإدارة الفعلية للشركة المسؤولة الجهة هيالإدارة:  -3-3
 فصاحالإو  ،شفافيةالومسؤولية  ،يمتها السوقيةوزيادة ق ،ةمؤسسى مسؤولية تعظيم أرباح اللالإدارة، كما تتو 

 .المعلومات التي تنشرها للمساهمين عن

ء، والعملا ،والموردين ،مثل الدائنين ،ةمؤسسهم الفئة التي لها مصالح في الأصحاب المصالح:  -3-4
الدائنون مثلا يهتمون بقدرة ة، فمؤسسمع مصالح المصالح هذه الأطراف ن تتعارض أحيث يمكن 

 ة على تحقيق الأرباح والاستمرار. مؤسسمال والموظفون يهتمون بقدرة الفي حين الع ،ة على السدادمؤسسال

 آليات تطبيق حوكمة الشركات -4

 كما يلي: داخلية وخارجيةل الشركات مجموعة من الآليات، تنقسميتطلب التطبيق السليم لحوكمة     

 : الآليات الداخلية -4-1

 : ييل فيماتتمثل الآليات الداخلية لحوكمة الشركات     

أعضاءه من قبل  نتخاباة، يتم مؤسسالمسؤولة عن إدارة ال وهي الجهةمجلس الإدارة:  -4-1-1
عضو، كل  12ولا يزيد عن  ،أعضاء 3هم عن الجمعية العامة التأسيسية أو العادية، بحيث لا يقل عدد
 6مع عدم تجاوز مدة عضويتهم في المجلس  ،ما يتعلق بعضويتهم محدد في القانون الأساسي لشركة

. وذلك في أي وقت ،و عزلهمالمجلس أ سنوات، وللجمعية العامة العادية صلاحية إعادة انتخاب أعضاء
 وينبثق من مجلس الإدارة عدة لجان من أعضائه الغير تنفيذين وهم: (130، صفحة 2018-2017)محمدي، 

 ،والمالية ،يتمتع أعضاء هذه اللجنة بالخبرة والدراية في مجال المحاسبة لجنة التدقيق: -4-1-1-1
والاستقلالية التامة، على أن تشمل مسؤولياتهم مراجعة المبادئ والسياسات المحاسبية المطبقة  ،والتدقيق

والمناقشة مع المدققين الخارجين حول نتائج عملية التدقيق، والتحقق من فعالية  الاجتماعو في المؤسسة، 
 (Arar, 2021, p. 855) الحوكمة.ة بمبادئ مؤسسال لتزامإومراجعة  ،نظام الرقابة الداخلية

أكدت إرشادات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية على ضرورة منح لجنة المكافآت:  -4-1-1-2
على أن تكون بقيم معقولة، بما يضمن تعزيز مصالح  ،أعضاء مجلس الإدارة والإدارة العليا مكافآت

وهو هدف  ،هارات العاليةوذلك بجذب المهنيون المتميزون بالكفاءات والم ،المؤسسة على المدى الطويل
 (34، صفحة 2016)يحياوي، اللجنة. 

ة والعاملين بها بناءا على مؤسسيتم تعيين أعضاء مجلس إدارة النات: يلجنة التعي -4-1-1-3
بما يضمن والتي تؤهلهم للقيام بمهامهم على أحسن وجه،  ،ةمؤسسمن قبل ال المحددةالمهارات والخبرات 

يم مهاراتهم يوتق ،من واجبات هذه اللجنة تعيين أفضل المرشحين المؤهلينشفافية عملية التعيين. 
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)زغلامي، ها. ر شغوالإعلان عن الوظائف المراد  ،ضاءبالموضوعية عند تعيين الأع لتزاموالا، باستمرار
 (62-61، الصفحات 2022

 ،زيادة مصداقية التقارير الماليةإلى يؤدي نشاط المدققون الداخليون  التدقيق الداخلي: -4-1-2
، كما يعملون على تقليل مخاطر الفساد المالي والإداري، ةمؤسسبالوتحسين سلوك الموظفين  ،والعدالة

منظمة و  ،أن تكون هيئة مستقلة عليها التدقيق الداخلي من تحقيق ما سبق ذكره، وجب ليةآ كنولكي تتم
 (72، صفحة 2020)بن خديجة، وأن تستند لتشريعات خاصة بها.  ،ودقة ،بوضوح

 الآليات الخارجية: -4-2

 تتمثل في:    

يلعب التدقيق الخارجي دور مهم في تحسين جودة التقارير والبيانات التدقيق الخارجي:  -4-2-1
والمنافسة بين لجنة التدقيق، ولا يتحقق ذلك إلا إذا كان المدقق الخارجي يتمتع بدرجة عالية من  ،المالية

معايير والقوانين المنصوص ومطابقتها لل ،تأكيد سلامة البيانات المالية ، حتى يتمكن منالاستقلالية
  عليها.

تساعد منافسة المنافسة في السوق على المنتجات أو الخدمات وسوق العمل الإداري:  -4-2-2
صح أبما يجعلها تؤدي واجبتها بأفضل و السوق على المنتجات والخدمات في تحسين سلوك الإدارة، 

 (Bekhouche, 2024, p. 166)ة في مجال نشاطها. مؤسسالطرق، ويزيد من منافسة ال

ين تؤثر هذه الآليات على التفاعلات التي تجري بين الفاعلين الذ غالبا ماالتشريع والقوانين:  -4-2-3
بعض التشريعات على الفاعلين الأساسيين في عملية الحوكمة،  ثرتؤ  حيثيشتركون في عملية الحوكمة، 

، 2022)زغلامي، . بدورهم ووظيفتهم في هذه العملية، بل على كيفية تفاعلاتهم مع بعض يتعلقليس فيما 
 (62صفحة 

 الإطار المفاهيمي لحوكمة القطاع العام المبحث الثاني: 

لهذه  ستجابةوللاأيضا، بل القطاع العام  الفشل المالي والاحتيال هوحدالقطاع الخاص واجه يلم     
تغييرات، من خلال تشديد قوانين بال وباشرت، اهتماما أبدت الحكومات والهيئات المختصةخفاقات الإ

تبني سياسات أخلاقية وشفافة، وعلى نهج  ، وفرض عقوبات تهدف إلى إلزام الشركاتحوكمة الشركات
 .هج جديد للإدارة العامةمنك وتنفيذه ،بالقطاع العام تم اعتماد نموذج حوكمة خاص الشركات مةحوك
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 القطاع العام مفاهيم أساسية حول المطلب الأول:

في مؤسسة والإدارة خلق حرية التسيير أدى إلى الحارسة إلى تغير دور الدولة من المتدخلة إن     
 ،واللامركزي  ،وطرق جديدة للتسيير على المستوى المركزي أساليب ظهور القطاع العام، وتسبب في 

 .هاإلى أهداف مؤسسات هذا القطاعوصول القديمة في الأساليب وذلك نظرا لعدم كفاية 

 تعريف القطاع العام -1

يشمل المنظمات الحكومية التي يتم تمويلها من إيرادات الدولة، بأنه مجموع  القطاع العام عرفي    
زئيا والمؤسسات المملوكة كليا أو ج ،والهيئات ،المحلية، و المركزيةوالمنظمات الحكومية  ،ميع الوزاراتج

 والاجتماعي للمجتمع. ،وتحقيق الرفاه الاقتصادي ،السلع والخدمات العامةلى توفير التي تهدف إ ،للدولة
 (139، صفحة 2019)بن اسماعيل، 

 محلية أو إقليمية( بتقديمأو  )مركزية كما يعرف بأنه جميع الترتيبات التي تقوم فيها الحكومة    

 أو يتمتع ،سواء كانت تديره الحكومة كليا ،فرعي يخضع للرقابة عن طريق كيان أو الأنشطةالخدمات  

 (83، صفحة 2017)طويل،  بهوية قانونية منفصلة. 

 ،خدماتالسلع و الالتي تنتج و حدات التي تعود ملكيتها للدولة، يشير مصطلح القطاع العام للو وعليه     
التنظيمية للوحدات  أو الحالة ،وتبيعها للمستهلكين مقابل سعر محدد، بغض النظر عن شكل ملكية الدولة

)بربري،  و الشركات العامة.لحكومية أو الهيئات أو المؤسسات أسواء اتخذت شكل للمصالح ا ،الاقتصادية
  (140، صفحة 2021

 القطاع العامخصوصيات  -2

ن أغلبية اع العام من دولة إلى أخرى، حيث أمستوى القط والإدارية في ةيممارسات المحاسبالتختلف     
لاعتراف ن هناك البعض يفضل ابمؤسسات القطاع العام، إلا أ ةخاص الدول تلجأ إلى تبني نماذج

ونيوزيلاندا.  ،ستراليامثل أ ،الخاصفي القطاع العام أو  سواء ،لمحاسبةخاصة في مجال ا ،بنموذج موحد
 شيري ،العديد من التوجيهات تلقى IPSASB نرى بأن  عملية صياغة الإطار المفاهيميوبالرجوع ل

ام، مع المعرفة التامة بالنقاط الفنية بعين الاعتبار خصوصية القطاع الع إلى ضرورة الأخذ معظمها
لقطاع العام في صياغته بأهمية خصوصية ا المشتركة بين محاسبة القطاعيين، حيث يقر المجلس

يمكن تلخيص هذه  IASB الصادرة عن IAS/IFRSالخاص لمعايير، إلا أنه يعتمد على معايير القطاع ل
 (618-617، الصفحات 2022)غزيل، الخصوصيات فيما يلي: 
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المتمثل في تحقيق المنفعة العامة، وليس تحقيق الأرباح الهدف الأساسي لمؤسسات القطاع العام  -
 والعوائد للمستثمرين والمالكين؛

القدرات الواسعة التي تمتلكها الحكومات والسلطات على تغيير أو تعزيز أو إعادة صياغة القواعد  -
 القانونية المتعلقة بالمال العام؛

 لقطاع العام؛الحجم والقيمة المالية للمعاملات غير التبادلية ل -

 التركيز على أهمية الموازنة المصادق عليها نظرا لأهميتها القانونية والاقتصادية؛ -

 طبيعة برامج القطاع العام التي تمتاز بامتدادها الزمني واستمراريتها؛ -

المتمثل في توفير السلع والخدمات للمواطنين  ،طبيعة الغرض من الأصول والخصوم في القطاع العام -
 رباح.وأ ،يراداتوإ ،ن توليد تدفقات نقديةبدلا م ،وغيرهم من الأفراد والجماعات

  القطاع العامبعض المفاهيم المتعلقة ب -3

 في: عدة مفاهيم، تتمثلالقطاع العام  بشمل    

مستقلة  ،من منظمات القطاع العامإداري جهاز إدارية أو وحدة بأنها تعرف المؤسسة العمومية:  -3-1
يتم  ،الدولةأعمال لتمارس عملا من  ،والإداري بذاتها بشخصية معنوية، ولها نوع من الاستقلال المالي 

وحقوقها، وتخضع من حيث المبدأ لقواعد القانون الإداري.   ،وواجبتها ،أعمالهاها بقانون يحدد إنشاء
 (174، صفحة 2016)قصاص، 

معين، ولها من  أنها "مجموعة من الأفراد مستقرة على إقليمعرفها كاري دي ولبير على الدولة:  -3-2
 (48، صفحة 2023)الجبار،  وقاهرة. مرةآعليا  مواجهة الأفراد سلطةلجماعة في ا من التنظيم ما يجعل

تشكل هذه الأخيرة جزء لا يتجزأ من الدولة، وعليه ي البلدية والولاية، تتمثل فالهيئات الإقليمية:  -3-3
رغم كونها شكل من أشكال اللامركزية الإدارية.  ،يمكن القول بأن الهيئات الإقليمية تبقى تابعة للدولة

 (83، صفحة 2018)نزار، 

 ،والقيادة ،وصنع القرارات ،والتنظيم ،تايلور على أنها "عملية التخطيط فريدريك عرفهاالإدارة:  -3-4
 ،والمالية ،والبشرية ،واستخدام كافة الموارد التنظيمية ،للأنشطة التي يقوم بها أعضاء المؤسسة ،والمراقبة
  (2021)المصري، بغرض إنجاز أهداف المؤسسات بكفاءة وفعالية.  ،والمادية

 أنماط الإدارة: -3-4-1

 نمطين هما: علم الإدارة على عتمدي    
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 الإدارة اللامركزية:  -3-4-1-1

 أو مرفقية ،هي توزيع الوظيفة الإدارية للدولة بين الأجهزة المركزية وبين سلطات اللامركزية الإقليمية    
، صفحة 2019)بن علية،  :ـتتميز ب (120، صفحة 2021)يخلف، مستقلة نسبيا وتخضع لرقابة السلطة المركزية. 

275) 

لكي يفضل ترك الإشراف عن بعض المصالح الإقليمية لمن يهمهم الأمر، مصالح إقليمية: وجود  -أ
تتمكن الدولة من الإشراف على المصالح التي تهمها، حيث من المتعارف عليه أن عملية تحديد المصالح 

أحيانا تقتضي أحكام الدستور بعض التعليمات للامركزية تترك للمشرع، إلا أن ة للهيئات المركزية واالمحلي
 والتوجيهات بهذا الشأن للمشرع.

أو محلية، لكي الإقليمية سلطتها من خلال مجالس إقليمية  الإدارةتمارس قيام مجالس منتخبة:  -ب
عباء وظائفها، حيث اختلف الباحثون والمهتمون في المجال حول طريقة تشكيل هذه تتمكن من القيام بأ

 والبعض يرى بأنه من الأفضل التعيين. ،المجالس، فهناك من يرى أنه من الأفضل التصويت

ن إاستقلال الهيئات الإقليمية في ممارسة اختصاصات تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية:  -ج
عند إصدار قراراتهم ستقلالية بالا ،والعاملين المسؤولين عن إدارة الوحدة المحلية ،والمجالس ،الهيئاتتمتع 

عن ضغط الحكومة  بمنأىتيا، يجعل من نظام الإدارة الإقليمية مكتمل ذا ،وأثناء مباشرة أعمالهم ،الإدارية
 المركزية.

وضمان فاعلية المساءلة في  ،قطاع العامالة في حوكمة الكأداة فع اللامركزيةتطبيق ح نجي كيلو     
 :ومتكاملة ةرئيسيشروط  3فر الطبيعة الموحدة، يجب تو الدول ذات 

وتقديم الخدمات العامة، يتطلب وجود إدارة محلية قوية ذات صلاحيات ومهام محددة بوضوح في إدارة  -
حيث يؤدي غياب هذا التحديد إلى تداخل المسؤوليات بين المستويين المركزي والمحلي في الجوانب 

هذا الوضع يتيح للحكومة المركزية فرض سيطرتها  ،تج عنه حالة من تزامن المسؤولياتالتنفيذية، مما ين
 أداء مهامها الأساسية بفعالية؛ قيويع ،حليةما يضعف دور الإدارة الموتدخلها في الشؤون المحلية، م

ومصادر تمويله يعد عنصرا  تحديد اختصاصات ومسؤوليات الإنفاق العام على المستوى المحلي -
وتشير التجارب العالمية إلى تنوع النماذج المتبعة في هذا المجال،  ،ا في تطبيق اللامركزية الماليةأساسي

 :من أبرزهازام بها لضمان نجاح هذا التوجه، لتالعامة التي يجب الإة من الضوابط إلا أن هناك مجموع
 بما يضمن تحقيق الانضباط  ،دارة الشاملة لعمليات الميزانيةتولي المستوى المركزي مسؤولية الإ

 ؛والحفاظ على التوازن النقدي للميزانية العامة ،المالي العام
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  الإنفاق بين المستوى المركزي وضع إطار قانوني يحدد بوضوح اختصاصات ومسؤوليات
 ،وتقديم الخدمات ،والمستويات المحلية، بما يضمن تمكين المستوى المحلي من تحديد الأولويات

النقل، وغيرها و الإسكان، و الصحة، و مثل التعليم،  ر بشكل مباشر على المجتمع المحليالتي تؤث
 ؛من الخدمات الأساسية

 ؛قتراض بين كل من السلطة المركزية والهيئات المحليةتحديد الإطار القانوني لمسؤوليات الا 
  وجداولها الزمنية بين  ،توضيح العلاقات المالية الأفقية والعمودية، ووسائل التحويلات الماليةيعد

وزيادة كفاءة  ،مختلف المستويات الحكومية، أمرًا بالغ الأهمية في تسريع تلبية احتياجات المواطنين
 .وفعالية تقييم الخدمات العامة

ا في تعزيز المساءلة السياسية، والذي يفرض وجود ساليب المساءلة المحلية يعد عنصرا أساسيتفعيل أ -
 ا.ومراقبته ،تمتلك الكفاءات الفنية اللازمة للمشاركة في إعداد الميزانية ،مجالس شعبية محلية منتخبة

 (57-56، الصفحات 2019-2018)مسعودي، 

يشير هذا المبدأ إلى تولي السلطة المركزية مهمة صنع واتخاذ القرارات  الإدارة المركزية: -3-4-2
  إلا أن المبدأ يتناقض مع مبدأ الديمقراطية بالشكل الذي يساعدها على إشباع حاجيات المواطنين،

حول انشغالات وحاجيات المجتمع من الإدارة محلية التي من شأنها فتح المجال أكثر للإدارة ال ،المحلية
المركزية، مما يؤثر على علاقة الإدارة المركزية مع المواطنين، وهو ما يجعل المواطن يفكر أن سوء 

شباع وإ ،خدماتناء مساهمتها في تقديم الأوضاعه سببه الإدارة المركزية، بما يجعلها تواجه عبء أث
أو وضع الإطار التشريعي لبسط القواعد  ،وذلك بقيام البرلمان بتنويع العمل التشريعي ،حاجات المجتمع

مجالات، بما يشعر أو ما يعرف بالحكم الراشد في مختلف ال ،التي تنظم الحوكمة في القطاع العام
 العنصر الفعال في تكريس الديمقراطية التشاركية. المواطن بأنه

المتمثلة في ا لم تتمكن من حل مشاكل المواطن هذا النوع من الإدارة، إلا أنه وبالرغم من هيمنة    
جعل المشرع يلجأ و  لإدارة،تعطل المشاريع التنموية المحلية، بما أدى بالمواطن بفقدان الثقة في هذه ا

بهدف خلق علاقة ديناميكية بين الإدارة والمواطن، مع التركيز على أسس  ،للتنظيم الإداري اللامركزي 
 (538، صفحة 2023)بلودنين، الحوكمة في القطاع العام محليا وإقليميا. 

 من البيروقراطية إلى الحوكمة -4

المركزية والامتثال ب تعرفي ت، الةالتقليدي ةالبيروقراطي تدريجي من انتقالت الإدارة العمومية عرف    
 دديج أسلوب ، إلىنهج هرميموالقوانين ب ،اللوائح وتطبيق ،ن الانضباط الإداري ضموت للقواعد، صارمال
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وجودة الخدمات،  ،النتائجو  الكفاءة،و  ،يعزز مفاهيم الفعاليةو  ث،ديحكز على مبادئ التسيير العمومي الير 
  والمساءلة. الأداء اسقيالقطاع الخاص مثل وأدوات  أساليب عتمدا في ذلك علىم
ينظم التسيير العمومي الموارد والمهام العمومية للدولة، بهدف تلبية حاجات  :التسيير العمومي -4-1

 المواطنين وتحقيق المصلحة العامة. وينقسم إلى:

يتم عن طريقه تحقيق  العلم والفن الذي بأنه عرفيتعريف التسيير العمومي التقليدي:  -4-1-1
بالاستغلال الأمثل للإمكانات و  ،وذلك في الوقت المحدد ،أقل تكاليفبو  ،الأهداف بأفضل الوسائل

 نظمة في نموذج الإدارة التقليدية،المتاحة لها، تظهر في سلطة جماعة العاملين على الأعمال داخل الم
إدارة هادف يمارسه الفرد نشاط  وهما ،ارةيتضمن الفكر الإداري فرضتين رئيستين يرتبطان بمفهوم الإد

وأن نجاح النشاط الجماعي سواء كان اقتصادي أو اجتماعي أو  ،الإدارة بالجماعة ، وارتباطهمنذ القديم
  (234-233، الصفحات 2021)بن شهرة،  مرهون بكفاءة الإدارة. ،سياسي

  العمومي التقليدي:التسيير  خصائص -4-1-2

 (DPathshala, 2024) يتميز بمجموعة من الخصائص نذكرها فيما يلي:    

 اتجاه السلطة من القمة إلى القاعدة. الهيكل الهرمي: -
 تستند القرارات وتنفيذها إلى قوانين رسمية.الامتثال للنظم والقواعد:  -
 القرارات دون التحيز لأي طرف أو مصلحة.تنفيذ اللامركزية والحياد:  -
 يقسم العمل إلى مهام يتم تحديدها بناءا على الكفاءات والمهارات.التخصص الأدائي:  -

 الانتقادات الموجهة لتسيير العمومي التقليدي:  -4-1-3 

 (DPathshala, 2024)  تتمثل الانتقادات الموجهة لتسيير العمومي التقليدي فيما يلي:    

 للمستجدات والابتكار.امتثاله للقواعد الصارمة يعيق الاستجابة  الجمود والبطء: -
 إجراءاته المعقدة تعطل الخدمات. البيروقراطية: -
ويتجاهل  ،ويهمل تفاعل المجتمع ،يركز على الالتزام بالقواعدالافتقار للمشاركة المجتمعية:  -

 العوامل المجتمعية المعقدة.

قامت عدة دول متقدمة ونامية في سبيل مكافحة الفساد بتنفيذ  التسيير العمومي الجديد: -4-2
التقارير وإعداد التي تركز على تعزيز الضوابط المالية،  ،على مستوى الإدارة المالية العامة إصلاحات

أحد العامة الجديدة الإدارة  ، وتعدداخل مؤسسات القطاع العام ،المالية، والشفافية، والمساءلة، والحوكمة
والتي من خلالها تلعب المحاسبة  ،نحاء العالمفي جميع أالعام القطاع إصلاح العناصر الرئيسية في 
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 ,Audrey S.Paterson Dr)فصاح. بعتها من خلال وظائف التدقيق والإومتا ،دورا مركزيا في مراقبة الموارد

2019, p. 1) 

الإدارة استبدال إلى يهدف  ،القطاع العاملإصلاح برنامج منسق يعتبر التسيير العمومي الجديد     
حد ممكن، والحد من حجم إلى أقصى العقود بالأسواق أو بالتسيير، واستبدال البيروقراطية الرسمية 

 (671، صفحة 2022)بلعمري،   جوانب نذكرها فيما يلي: 7العمومي الجديد القطاع العام. ولمفهوم التسيير 

 مؤهل لذلك؛الأخير يكون هذا أن على  ،على التسييرتركيز المدير  -

 بوضوح؛ماركينغ  والبانشالأداء وجود معايير لقياس  -

 ووضع منظمات مستقلة؛ ،العاموجود الحاجة المسببة لفصل وحدات القطاع  -

 زيادة التركيز على المخرجات والنتائج؛ -

 على المنافسة في القطاع العام؛التأكيد أكثر  -

 نفاق؛في الإالإسراف وتجنب  ،تحقيق الاستخدام الفعال للموارد -

 اعتماد ممارسات القطاع الخاص في القطاع العام. -

 :والتي نصت على ،النمط الجديد من التسييرتصورات هذا إحدى  OECDأعطت كما     

 ؛وزيادة القيمة مقابل النقود ،توجيه التركيز نحو النتائج -

 وتعزيز المرونة؛ ،تفويض السلطة -

 والرقابة؛ ،تعزيز المساءلة -

 والخدمات؛ ،توجيه العميل -

 والسياسية؛ ،تعزيز القدرة على التنمية الاستراتيجية -

 الأخرى؛وعناصر السوق  ،المنافسةإدخال  -

 تغيير العلاقات مع المستويات الحكومية الأخرى. -

 تسيير العمومي الجديد. لحيث تعتبر هذه العناصر السمات الرئيسية ل    

 مبادئ التسيير العمومي الجديد: -4-2-1
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 همهم أ  ،حديث إلى وضع مبادئ لهذا الأخيرسعى العديد من الباحثون في مجال التسيير العمومي ال    
Christopher Hood  و Christopher Pallit و Donald Kettl  :ضريفي، ولقد اتفقوا على المبادئ الآتية(

 ( 8-6، الصفحات 2019

 ،وزيادة الجهود على المخرجات ،والتركيز ،أي توجيه الاهتمامالتركيز على النتائج:  -4-2-1-1
تم التخلي عن استخدام أين وإجراءات التسيير العمومي،  ،بدلا من التركيز على المدخلات ،والنتائج

لتزام المؤسسات بما تضمنته اللوائح والقوانين، واستخدام تلك التي س مدى إالمعايير الرقابية التي تقي
حاجات  لإشباعتتعلق بقياس النتائج والأهداف، كما هو الحال في مؤسسات القطاع الخاص، سعيا 

 المواطن.

من أهم مميزات التسيير العمومي الحديث المالية العامة:  تقليص التكاليف وإصلاح -4-2-1-2
وتيرة النمو،  ءوبط ،الذي كان سببه الأزمات ،خاصة في ظل محدودية موارد الدولة ،تقليص التكاليف

والنظر أكثر دقة وتحديدا لمهامها ومؤسساتها العمومية، وجعلها  ،مما ألزم الدولة بإعادة تحديد دورها
 ،أكثر قدرة على تحقيق الاستغلال الأمثل لمواردها، وهو ما يجعلها أكثر تحكما في صرف التكاليف

 تحققه من موارد. ممالأنها تستهلك ما هو أضخم 

مؤسسات العمومية في ال يطبق هذا النمط من التسييرتقليص حجم المؤسسات العمومية:  -4-2-1-3
تتميز بالاستقلالية، وعليه و  ،والهيكل التنظيمي الأفقي ،الصغيرالتي تكون ذات الحجم الأكثر تخصيصا، 

فإن الإصلاح الذي جاء به هذا النمط الجديد يفرض على المؤسسات إعادة هيكلة وتقسيم أو تقليص 
 حجمها، وتحديد أدوارها بدقة أكثر.

والإدارات العامة السلطة داخل  يكون ذلك بتولي الحكومات المحليةتعزيز اللامركزية:  -4-2-1-4
وهو ما يوجه تركيز  ،ومسؤولية تقديم الخدمات، أي جعل الهيكل التنظيمي للوحدة أقل هرمية ،النظام

وذلك بتحديد فعالية، و  ،أكثر كفاءةواعتماد آليات  ،المسير العمومي أكثر نحو النتائج المراد تحقيقها
 ورفع روح المبادرة لديه. ،الشكلية لتزاماتها

يركز مسير المؤسسات العمومية في ظل التسيير العمومي التقليدي اعتماد إدارة الأداء:  -4-2-1-5
وعليه وجب التوجه نحو نمط جديد يركز على  ،مما جعلها تعاني الجمود ،على الإجراءات والمدخلات

 على إدارة الأداء في سبيل تحقيق الفعالية واستمرارية تحسين الأداء. ويقوم ،النتائج والمخرجات

يتم تسيير الموارد البشرية وفق هذا النمط من التسيير بطريقة تبني إدارة الموارد البشرية:  -4-2-1-6
بالكفاءة والأداء، في حين يعتمد  ةهنا مرهونرقية حيث البقاء في المنصب أو الت ،وأقل استقرار ،مرنة

وذلك وفقا للأداء الحسن، كما يتم التفاوض فيما يخص شروط التوظيف  ،التوظيف العقود القابلة للتجديد
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والإنتاجية، كما يحاول هذا النمط خلق نظام فردي ومتباين  ،الأداءو بصفة سنوية وفقا للأهداف المرجوة، 
الذي يتجاهل عنصري ، لابتعاد عن مبدأ المساواة عند التوظيفوا ،للحوافز والتعويضات بين الأفراد

 بهدف تحديث أبعاد تسيير وإدارة المؤسسات العمومية. ،والمواءمة ،الكفاءة

 ،إن توجه الدولة نحو تبني آليات السوق اعتماد آليات السوق لتقديم الخدمات العمومية:  -4-2-1-7
ع الخاص، ولكن ارتباط دورها بشكل مماثل لهيكل السوق، لا يعني حتما تخليها عن مهامها لصالح القطا

اع شراكة القطاع العام مع القطو التعاقد مع القطاع الخاص، و الخصخصة،  ث تستخدم في ذلكحي
بالمسؤولية الاجتماعية  لتزامهاأو ا ،تعلق بالجودة التي يتميز بهافيما ي سواء ،والاستفادة من أدائه ،الخاص

 والعدالة الاجتماعية. ،التي تعمل على تحقيق المساواة 

بين  هم النقاط التفصيليةيمثل الجدول التالي أ  التقليدي والجديد: مقارنة بين التسيير العمومي -4-3 
 لتسيير العمومي التقليدي والحديث.كل من ا

الجديدالتسيير العمومي و  مقارنة بين التسيير العمومي التقليدي: (6)الجدول   

 عنصر المقارنة التسيير العمومي التقليدي التسيير العمومي الحديث
الغاية منه الوصول للاستغلال الأمثل 

التطورية هداف الأوتحقيق  ،للموارد
حيث يركز على النجاعة،  ،للمؤسسة

النتائج، والإجابة على الإشكاليات و 
 المطروحة.

 ،والتشريعاتيقوم على احترام القواعد 
.ويخضع للسلطة العمومية  

 مجال الاهتمام

ويشجع  ،يعتمد على اللامركزية الإدارية
وتمكين العاملين، كما  ،على التفويض

 يعتمد على فرق العمل والتنظيمات الشكلية.

وبالتالي  ،يقوم على التنظيم الهرمي التقليدي
وتعزيز الرقابة. ،مركزة السلطات  

 نوع التنظيم

بالتخلي عن بعض الوحدات الغير يقوم 
بما يجعل  ،ضرورية لصالح القطاع الخاص

 الجهاز أكثر مرونة ورقابة.

 ،يتجه هذا النمط إلى تضخيم الجهاز الإداري 
 وتوسيع نشاط الوحدات العمومية.

حجم الوحدات 
 الإدارية

 بآلياتحددها آليات السوق، بالاستعانة ت
يثة.وتقنيات التسيير الحد ،القطاع الخاص  

محددة في القانون بناءاً على الإجراءات التي 
 تحدد معاني الإبداع والمبادرة.

 وسائل العمل

 ةالمشاركة في تقديم الخدمات العمومي
مية والخواص.الوحدات العمو   

ولها ارتباط  ،تنفذها وحدات عمومية بحتة
 وثيق مع سيادة الدولة.

تنفيذ الخدمات 
 الحكومية

 ،نجاعة التسيير في الجماعات المحلية الجزائرية على ضوء مقتضيات التسيير العمومي الحديث ،2019)بن يوسف، المصدر: 
   (99صفحة 
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 حوكمة القطاع العام مفاهيم أساسيةالمطلب الثاني: 

وحماية حقوق  ،لاقى مفهوم الحوكمة اهتمام كبير نظرا للمزايا التي حققتها في مجال محاربة الفساد     
بإسقاط هذا المفهوم  ،والمفكرين ،أصحاب المصالح، مما أدى بالمنظمات الدولية في مجال المحاسبة

 على أمل الحصول على نفس المزايا. ،على القطاع العام

 مفهوم حوكمة القطاع العام -1

 :فيما يلي اعدة تعريفات، نذكرهب القطاع العام حوكمةمفهوم ل    

 ،والسياسات ،حوكمة القطاع العام هي مجموعة التشريعاتتعريف وزارة القطاع العام الأردنية:  -1-1
 ،وتدار فيها الدائرة الحكومية ،تشكل الطريقة التي توجهالتي  ،والضوابط ،والإجراءات ،والهياكل التنظيمية

ونظام  ،والتقييم ،وفق آليات للمتابعة ،وشفافية ،بكل نزاهةو  ،وأخلاقي ،لتحقيق أهدافها بأسلوب مهني
لضمان كفاءة وفعالية الأداء من جهة، وتوفير الخدمات الحكومية بعدالة من جهة  ،صارم للمساءلة

 (8-7، الصفحات 2017)بركات، أخرى. 

مجموعة من الترتيبات الهيكلية حوكمة القطاع العام هي تعريف الاتحاد الدولي للمحاسبين:  -1-2
 ودرجة كفاءة وفعالية أنشطتها.  ،للإدارات العامة التي تؤثر على تخصيص الموارد العامة

كما تعرف بأنها السياسات والإجراءات المستخدمة لتوجيه أنشطة المؤسسة لتوفير ضمان عقلاني     
بطريقة أخلاقية وخاضعة للمساءلة، كما بأن الأهداف المنصوص عليها قد تم تحقيقها وتنفيذ العمليات 

تتعلق الحوكمة بالطرق التي يتم من خلالها تحديد الأهداف وتحقيقها، وليشمل أيضا الأنشطة التي 
تضمن مكانة ومصداقية الحوكمة، تؤسس لتوفير الخدمات بشكل عادل وتضمن السلوك المناسب 

 (Ngoran, 2017, p. 84)للمسؤولين الحكوميين وتقلل من مخاطر الفساد العام.  

 يحسن الذي مؤسسيالالإطار  وبناء على ما سبق يمكن تعريف حوكمة القطاع العام على أنها: "    
، من خلال تكريسه لمبادئ المساءلة، والشفافية، والمشاركة وسيادة القانون، بما يعزز العام استخدام كفاءة

  ويضمن استدامتها المالية. ،ومؤسساتها ،ثقة المجتمع في الدولة

 فع ظهور الحوكمة في القطاع العامدوا -2

 ،العوامل السياسية من بينها ،ة في القطاع العامهناك العديد من الأسباب التي أدت إلى ظهور الحوكم    
وانهيار  ،التي سببتها الحرب الباردة ،التي ظهرت بفعل تغير موازين القوى في العالم والأيديولوجية،

بعد تبني معظم الدول النامية لسياسة انفتاح  التي ظهرت الأخرى الاتحاد السوفيتي، إضافة إلى العوامل 
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مما أدى إلى تغير دور الدولة، وعليه يمكن  ،وظهور العولمة الاقتصادية ،وتحرير التجارة الدولية ،السوق 
 (7-5، الصفحات 2012-2011)فرج،  تقسيم هذه الدوافع فيما يلي:

 نحو العالم تركيز توجه ،اردة وانهيار الاتحاد السوفياتيالحرب الب نتهاءا بعد دوافع سياسية: -2-1
نظرا لتلاشي  ،والدول المتلقية ،الذي لاقى اهتمام واسع على مستوى الدول المانحةمكافحة الفساد، سبل 

يديولوجيات إمع توجه دول المعسكر الشرقي نحو الحدود الفاصلة بين الأمور الداخلية والخارجية لهما، و 
خصوصا  ،وانتشرت القيم الديمقراطية عبر الدول النامية ،يسودها الطابع الليبيرالي، ازدادت موجة العولمة

أن الفساد يؤثر سلبا على ، حيث تم التأكد عالميا لمعلوماتوتكنولوجيا ا ،الخدمات الإلكترونية ثورةبعد 
 ،بل تجاوزتها ،دولةلثاره لم تعد محصورة ضمن الحدود الإقليمية لأكما أن  ،الأمن والاستقرار الدولي

لى ذلك عدم الاستقرار السياسي الذي إبالإضافة  ،قتصاديات الدول الأخرى وأصبحت تعصف حتى با
والطائفية، وبروز ما يعرف بروح النضال  ،وسواد الحروب الأهلية ،يشوب الكثير من الدول النامية

السياسي والاجتماعي النشيط على مستوى منظمات المجتمع المدني في كل دول العالم، التي تدعو إلى 
ترسيخ الديمقراطية والمشاركة في صنع القرار العام والحياة السياسية، مما أدى إلى ضرورة البحث عن 

 ساهم في التخفيف من تلك الأزمات. وسيلة جديدة ت

وانتقالها من الجهة  ،ظهرت هذه الدوافع بفعل التغير الذي طرأ على دور الدولة الدوافع الإدارية: -2-2
وتقوم  ،التي تمثل المجتمع المدني في تقرير السياساتلمختصة في وضع السياسات العامة، الرئيسية ا

 ،وتتولى مسؤولية توزيع الدخل ،وتديرها ،تملك المشروعاتبوضع الخطط وتتابع تنفيذها، كما كانت 
على إدارة وتقديم الخدمات، إلى أن أصبحت مجرد شريك ضمن مجموعة متعددة من الشركاء القائمين 

المجتمع و  ،الشركات المتعددة الجنسياتو ، القطاع الخاص في الذين يتمثلون  ،شؤون الدولة والمجتمع
 المدني.

 ،لةوالمساء ،الشركاء في صنع سياسات الدولة الإنمائية، ويطالبون بتشديد الرقابة هؤلاءيساهم كل     
 والرفع من مستوى الشفافية. 

بمتطلبات  لتزاموالاست المسؤول الوحيد عن الوفاء وعليه أصبحت الدولة في ظل الاقتصاد الحديث لي    
وعدم قدرتها  ،النشاط الاقتصادي لوحدهانها لم تتمكن من تسيير أالتي تتزايد باستمرار، كما  ،نميةالت

وفشلها في حماية الممتلكات العمومية بسبب تفشي ظاهرة يه، والحفاظ عل على تحقيق السلم والأمن العام،
وصعوبة السيطرة عليه، فكان من الضروري البحث عن نظام جديد يعالج كافة المشاكل التي  ،الفساد

حول الإدارة الحكومية لوضع جديد يقوم على مشاركة عدة أطراف واجهتها الدولة بمفهومها التقليدي، وت
 في إدارة شؤون الدولة. 
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 الدوافع الاقتصادية والمالية: -2-3

 يمكن حصرها فيما يلي:     

والمتمثلة في تنامي  ،الظواهر الاقتصادية التي كانت سائدة في سبعينات وثمانينيات القرن الماضي -
إلا أنها كانت أشد حدة في الدول النامية، مما أفقدها استقرارها  ،عجز الموازنة في معظم دول العالم

 ،انعكس سلبا على القدرة الشرائية لديهامعدلات التضخم والمديونية، و  وتسبب لها في ارتفاع ،الاقتصادي
البيئة المؤسسية لعمليات هذه الظواهر إلى ضعف  تشير كل ،هافيفشي الفقر وت ،وانخفاض قيمة العملة

 فزادت الحاجة لفكرة حوكمة القطاع العام؛ التنمية

في زيادة تجارة السلع والخدمات، خصوصا الخدمات المالية، وما  تمثلتالعولمة التي تسارع وتيرة  -
زمات المالية من جهة، ومن جهة أخرى انتشار الأ سببته هذه الوتيرة من تلاحم بين الاقتصاديات الدولية

 وكبح حركتها خارج الحدود الدولية والإقليمية؛ ،حتواءوالا ،لسل، مما جعلها صعبة التطويقوتأثيرها المتس

التأكد التام من عدم كفاءة إدارة الاقتصاد العالمي في السنوات القليلة السابقة، وعدم ملائمة قواعد  -
يتوجه ه من تغيرات على الصعيد الدولي، وما أسفرت علي ،مع متطلبات العولمة وأسس هذه العملية

التي قامت بوضع برنامج جديد لعمل مسيرة التنمية إلى أن الليبيرالية الجديدة  والمختصينبعض المفكرين 
لم تتوصل إلى الأهداف المسطرة سابقا،  ،وذلك في العشرون سنة الأخيرة من القرن الماضي ،العالمية

ما أدى ب، وتنامي الديون، مساواة لالوا ،ولم تحقق النمو المطلوب، مع استمرار الأوضاع المزرية من فقر
 لى ضرورة البحث عن استراتيجية جديدة؛إ

إلى  للدول النامية من الوصول الممنوحةعدم تمكن المساعدات )الثنائية والمتعددة الأطراف( التي  -
الذي كان سببه والتقليل من الفقر،  ،و الاقتصاديوالنم ،والمتمثلة في تعزيز التنمية المستدامة ،أهدافها

والمشاريع التنموية،  ،وعدم تمكنها من إدارة هذه المساعدات ،ضعف القدرات الحكومية للدول النامية
 نك الدولي لوجود علاقة عكسيةإحدى دراسات الب إليه توصلت، وهو ما ساد ومخلفاتهوزيادة انتشار الف

تلقت بعض الدول مساعدات دولية حيث ين المساعدات ومعدلات النمو، خلال السنوات القليلة السابقة ب
إلا أن مستوى دخلها استمر في الانخفاض، في حين تلقت دول أخرى مساعدات أقل من  ،ضخمة

لرفع من مستوى دخلها، فنتائج هذه الدراسة زادت من احتمال وا ،الأولى، إلا أنها تمكنت من تحقيق هدفها
 من الحاجة ما زادتعيق عملية التنمية، وهو بالإضافة إلى الموارد المالية التي  ،وجود العديد من العوامل

ومنذ ذلك الحين أصبحت التنمية  في إدارة هذه المساعدات، يساعدوجود نظام حوكمة في القطاع العام ل
 ؛د نظام الحوكمة في الدول الناميةساعدات مرتبطين باعتماوتقديم الم
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 عالميصندوق النقد الدولي والبنك الفشل برامج التكييف والإصلاحات الهيكلية المقدمة من طرف  -
المؤسسات في تطبيق لى ضعف إبالإضافة  ،على مستوى الدول النامية، نظرا لارتفاع مستوى الفساد فيها

 .تلك الإصلاحات

  :الاجتماعيةالأسباب  -2-4

 في: تمثلت    

 ضعف مستوى التنمية البشرية؛  -

 زيادة نسب الفقر والأمية؛ -

 انتشار الأمراض وسوء التغذية؛ -

 البطالة خاصة في دول العالم الثالث. نتشارا -

 القطاع العامأهمية الحوكمة في  -3

إلى الرفع من مستوى وجودة الخدمات تستمد الحوكمة في القطاع العام أهميتها من كونها تهدف     
د في شاالمقدمة للمواطنين، كما تساهم في تفعيل المساءلة عن طريق وضع معايير ومبادئ للحكم الر 

ويحارب السلوك الغير أخلاقي، وهو ما يجسد تلك  ،قابي يعزز الأداءالقطاع العام، الذي يطبق نظام ر 
 المبادئ على أرض الواقع، بالتالي تقديم خدمات أفضل.

 يساهم تطبيق الحوكمة في القطاع العام في تحسين الجودة في المجالات التالية:    

 التحالف والتخطيط الاستراتيجيين؛ -

 إدارة المخاطر وعملية التدقيق؛ -

 ؛حتيالوالا مكافحة الغش -

 جودة الأداء؛ - 

 الموارد البشرية؛ -

 البنية التحتية والمرافق. - 
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اتخاذ القرارات و إن تطبيق قواعد الحوكمة في القطاع العام يشجع مديري المؤسسات على صنع     
لة ءوإرساء مفهوم المسا ،متاحةبطريقة أفضل، كما تعمل على توجيههم إلى الاستخدام الأمثل للموارد ال

 (15، صفحة 2020)ربايعة، دارة هذه الموارد، وهو ما يحسن جودة الخدمات المقدمة. إعن 

 ،جهزة الحكومية إلى النظمنشطة الأأفي خضوع  تهاساهممأهميتها من تستمد حوكمة القطاع العام     
قطاع العام، وتحفز التي تعزز الانضباط المؤسسي داخل إدارات ال ،والمعايير ،والتشريعات ،والسياسات

وتحسين  ،لةءتكريس المساوالحد من تضارب المصالح والمسؤوليات، كما تعمل على  ،مستوى أدائها
الأداة الرئيسية التي تمكن  بصفتهوالحفاظ على المال العام  ،ومكافحة الفساد بمختلف أشكاله ،الإنتاجية

وضمان حقوق مواطنيها، تساهم كذلك في حسن استخدام الأساليب  ،ين جودة خدماتهاالدولة من تحس
فراد، تكريسا لمبدأ الأو ومعرفة مختلف آراء العاملين  ،ءوقياس الأدا ،العلمية في عملية صنع واتخاذ القرار

 (278-277، الصفحات 2019)رقوب، وتحمل المسؤولية.  ،والشفافية ،العدالةو والتشارك،  ،الوضوح

      هداف الحوكمة في القطاع العامأ -4

 (15، صفحة 2020)ربايعة، ما يلي: فيف الحوكمة في القطاع العام اهدأ  يمكن حصر أهم     

والأطراف ذات العلاقة بمؤسسات الدولة، كما تحقق  ،ووحدات القطاع الخاص ،تعزز ثقة المواطنين -
وموارد الدولة، والحد من  ،وإدارة الأموال العمومية ،في استخدام السلطة ،والعدالة ،والنزاهة ،مبدأ الشفافية

 استغلال السلطة العامة لتحقيق المصالح الخاصة؛

ؤسسات الحكومية، كما تشجع على لة في الوحدات والمءتعزيز مبادئ المحاسبة والمساتساهم في  -
وغيرهم من الأطراف  ،والموظفين ،طنينالتزام بالنظم والقوانين، وتضمن تكافؤ الفرص والمساواة بين المو الإ

 والإجراءات الحكومية؛ ،والمتأثرين من السياسات ،ذوي العلاقة

راد والوحدات لخلق بيئة لدى الأف ،والمشاركة ،والفعالية ،تحقق الحوكمة في القطاع العام الكفاءة -
اجتماعية تساهم في دعم وتحفيز التطور والإبداع، وترفع من نسبة رضا المواطن عن الخدمات المقدمة 

 من طرف القطاع العام؛

 ،وتعمل على توفير المصادر المالية اللازمة في أعمال التوسع ،ترفع من مستوى القدرات التنافسية -
وخلق فرص العمل، كما تحقق الاستقرار المالي للوحدات الحكومية، وتساهم في تحسين القدرة  ،والنمو

 على التأقلم مع المتغيرات التي تطرأ على البيئة الخارجية.
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 مقارنة بين الحوكمة في القطاع العام وفي القطاع الخاص -5

 والخاص. حوكمة القطاع العامبين  ثل الجدول التالي أهم الفروقاتيم     

مقارنة الحوكمة في القطاع العام والخاص :(7) الجدول  

حوكمة القطاع الخاص )مؤسسة  حوكمة القطاع العام )هيئات عامة(
 ذات أسهم(

 عنصر المقارنة

 الملكية، السلطة المساهمين )حملة الأسهم( المجتمع، الناخبين
البرلمان؛ -  
مجلس المقاطعة )الولاية(؛ -  
المجلس البلدي. -  

مجلس الإدارة؛ -  
مجلس المراقبة. -  

 الهيئات المكلفة بالمراقبة

مة؛و كالح -  
رئيس البلدية؛ -  
المساعدين. -  

 الهيئات المكلفة بالتسيير الإدارة العامة
 

 
 مدة الوكالة أو التفويض  مدة محددة مدة محددة بالعهدة الانتخابية قانونيا.

 (13صفحة ، آليات تحديث التسيير العمومي كإحدىفعالية حوكمة القطاع العام ، 2019)ضريفي، المصدر:  

الإدارة الرشيدة لكافة الوحدات التابعة للدولة، باعتبارها تقوم بوضع بحوكمة القطاع العام تختص     
تختص  وتحقيق العدالة والمساواة بين المواطنين، في حين ،اللازمة لمكافحة الفساد لياتالسياسات والآ

 بالقوانين والمعايير التي تحكم العلاقة بين الإدارة وأصحاب المصالح. الحوكمة في القطاع الخاص

بين حوكمة القطاع العام والخاص، إذ كلاهما  وقات جوهريةيوجد فر  لا نهبأمما سبق يمكن القول     
كل في الهدف الأساسي ل انفيختل ها، إلا أنومساءلةيهدفان لتحقيق نفس المبادئ والمعايير من شفافية 

لى تحقيق إطنين، في حين يهدف القطاع الخاص لى تحقيق رضا المواإقطاع، حيث يهدف القطاع العام 
 وتعظيم الربح، وتحسين الأداء الاقتصادي.

ملية تكاملية بين مجلس هي ع ،في القطاع العام أو الخاص سواءالحوكمة  نأ نستنجوفي الأخير     
اة أد بصفتهالقيام به، أما الحوكمة و المؤسسة وأصحاب المصالح، وعليه فلكليهما دورا مهما يلتزم با إدارة

لتزام بالقوانين والتشريعات التي تضمن حسن سير نشاط المؤسسة. يكمن دورها في ضمان الإ ،رقابية
(Bakkah, 2024) 

 القطاع العاممعوقات تطبيق الحوكمة في  -6

 ،والمجتمع ،ها على الفردكبيرة من قبل المفكرين نظرا لأثر وجدية  اهتماماكتسى مفهوم الحوكمة     
ويجعلها تدخل حيز التنفيذ، حيث مكن  ،والتنمية، وعن أهمية وجود إطار يناسب كل حكومة ،والنمو
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محاربة الفساد المالي والإداري، كما فتح المجال دول من في عدة ح والجيد لهذا المفهوم التبني الصحي
 ،والمساواة  ،وتكافؤ الفرص ،والاستقلالية ،لةءفي القطاع العام، وضمان حق المساأمام تعزيز دور الرقابة 

 ،قواعدهاتكريس  لىعالعمل بلعام في الآونة الأخيرة بين العاملين والمواطنين، بما دفع قادة القطاع ا
   (2022)موضوع،  لة في:قضايا التي تعيق تطبيقها المتمثزمة للحد من الوإيجاد الحلول اللا

ي الرشوة لجوء الموظف الحكومي أو أصحاب المناصب العليا في الوحدات نتعالرشوة والفساد:  -6-1
وجني  ،أغراضهم الشخصيةالحكومية إلى استخدام مناصبهم ونفوذهم لاستغلال الموقف العام، لتحقيق 

النظم  ،شركاءهم السياسيين أو معارفهم، ومن أسباب وجود وانتشار هذا النوع من الفسادو  ،الفوائد لعائلتهم
حاجة و  ،ارتفاع أسعار السوق و والهدر،  الإنفاقسوء و عقدة، السائدة التي يعتقدها الموظفون مالضريبية 

 ويتغلغل ،ار الوضع على حاله سوف تضيع أداة القياسالأحزاب السياسية للتمويل، وعليه إذا استمر 
 .الفساد أكثر في القطاعات العامة

فإن انحراف  الشفافية،شعار  تحتمشاريع الاستثمار  المسؤولينستخدم يعندما  انعدام الشفافية: -6-2
هؤلاء  ايتمتع به التي واسعةالتقديرية السلطة ل، نتيجةً لجدا وارد يكون  عن أهدافها الأصلية نتائجهاهذه 

 .تتعلق بتنفيذ تلك المشاريع التي قراراتالعند اتخاذ  المسؤولون 
بعض  ،منافسةالوغياب  ،فعالةالغير عدام الرقابة أو الرقابة يسبب انانعدام الرقابة الإدارية:  -6-3

بما يجعل الوحدة تتخذ إجراءات التقشف التي تؤدي أحيانا  ،المخاوف والقلق عند الشروع في أي استثمار
للإفلاس، تدهور النشاط الاقتصادي وحدوث خلل في الميزان التجاري، وضياع رأس المال البشري نتيجة 

المتمثلة في تراجع فرص إضافة إلى ذلك العوائد الخارجية تعطل فرص العمل لدى الفئة المستثمرة، 
 .ب فشل المشاريع المحليةبسب ،جنبيالأالاستثمار 

لتحريات ل ارسات المالية أو تم التوجهالمم إذا تعرضت الحوكمة إلى مخاطر انخفاض رأس المال: -6-4
اختلال معدل النمو  سيسبب ذلك ،العام أو الصادرات والممتلكاتأو تجميد بعض أموال القطاع  المالية

  .نشاء أو تطوير المشاريع القائمةوعدم كفايته لإ ،الاقتصادي، وذلك لانخفاض رأس المال
أو  ،وحدات القطاع العامفي  نظام الحوكمة الصارمة قيطبت يؤديفقدان الدافع الاقتصادي:  -6-5
تحقيق الأرباح و في نزع دافع العمل لدى موظفيها ومواطنيها،  ،مالية برفع الأسعارات الزمالألحل  وءجللا

وزيادة الممارسات القائمة على احتكار المشاريع الاستثمارية من أجل الوصول إلى الربح  ،المستحقة
 ،هم في تعزيز الممارسات الاحتكارية التي تؤدي بدورها إلى تقليص فرص العملاالمطلوب، مما يس

 ة.وزيادة البطالة في أنشطة المؤسسات والمنظمات المالي
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أحيانا تعيق هذه المشكلة حركة المساهمين إذا انتهكت:  عدم وجود آلية تضمن وتحمي حقوق  -6-6
وعدم قدرة المجلس الإداري على إدارة الأموال  ،الحوكمة، إذ أن التقصير في حماية حقوق المساهمين

 التي وضعها المساهمون بكل ثقة تحت مسؤوليته. 

 ركائز حوكمة القطاع العام المطلب الثالث:

، صفحة 2021)غانم،  العام من تحقيق أهدافها فهي بحاجة للعوامل التالية:حتى تتمكن حوكمة القطاع     
7) 

 مقومات الحوكمة في القطاع العام -1

 تتمثل في:    

تختص البنية القانونية بالإطار العام للنظم السياسية التي تسود كل دولة، البنية القانونية:  -1-1
القانون الأساسي )الدستور( الذي يعين كل من  تنفيذية المؤسسية فيه، وتتمثل فيللبنية البالإضافة 

 ،اللوائح التنظيميةو والفرعية،  ،مجموع التشريعات العاديةو ، سلطاتهاو  ،هاوبنيان ،مواصفات نظام الدولة
 والتعليمات. ،ولوائح الضبط ،والتنفيذية

 ،وجبها تسيير مؤسسات الدولةالتي يتم بم ،والتعليمات ،الأسسو  ،هي المعاييرالبنية الإدارية:  -1-2
وتوزع الأدوار في العمل، كما يتم وفقها بناء الهياكل التنظيمية التي  ،عليها يتم اتخاذ القرارات اً وبناء

 ،والتدقيق ،والتقييم ،لى تحديد طرق المتابعةإوالصلاحيات، بالإضافة  ،والمهام ،تتحدد المسؤوليا
 .وما تم تنفيذه على أرض الواقع ،رهقراإ، بهدف تحقيق الاتساق بين ما تم والمحاسبة

والنظم  ،والعتاد التكنولوجي ،وتضمن اعتماد الأجهزةالبنية التحتية التكنولوجية المعلوماتية:  -1-3
 ،والنزاهة ،أ العدالةبدوتحقق م ،المعلوماتية المتطورة والحديثة في الإدارة الحكومية، التي تزيد كفاءة العمل

 والشفافية.

 مبادئ الحوكمة في القطاع العام -2

عملية صنع واتخاذ القرارات و طريقة تنظيم أمورها، و  ،بين الحوكمة أساليب عمل الوحدات الحكوميةت    
وتحقيق الأهداف  ،طرق تقديم الخدمات للمواطنينو واستراتيجياتها،  ها،تبعت التي السياساتو الخاصة بها، 
 المرجوة منها.

واستنادا لمجموع المعايير  ،والممارسات الدولية والوطنية ،وبالرجوع للعديد من المراجع ،وبالتالي    
مبادئ وهي  8والمعتمدة لدى الهيئات والمنظمات الدولية، فإن الحوكمة في القطاع العام تشمل  ،المقبولة
 في الشكل التالي: موضحة
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 مبادئ حوكمة القطاع العام(: 4الشكل )

 
 ،دليل تقييم وتحسين ممارسات الحوكمة في القطاع العام ،)وزارة تطوير القطاع العامإعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

(5، صفحة 2017  

 وسيتم شرح كل هذه المبادئ فيما يلي:    

التشريعات التي تحكم بموجبها : ضرورة وجود إطار قانوني واضح وسليم لكل سيادة القانون  -2-1
وواجبتها، حيث تشكل هذه التشريعات المرجعية الرئيسية التي  ،ومسؤولياتها ،الوحدات الحكومية سلطتها

 تنظم عمل هذه المؤسسات بوضوح وشمولية.

التي صدار القوانين وفقا للإجراءات الدستورية والمبادئ القانونية السائدة، و إلى أن تكون عملية ع    
يعات الداخلية التشر  وألا تتعارض هذه التشريعات مع والتدرج، ،نسجاموالا ،والكمال ،تصف بالشموليةت

 والتركيز على خلوها من الثغرات القانونية. ،الدولية الموقعة تفاقياتالاأو المركزية أو 

واتخاذ القرارات  ،والتقيد بالتشريعات المعمول بها عند أداء مهامهم لتزامبالاعلى الوحدة وموظفيها     
 ،والامتثال لها، وعلى الجميع تطبيقها بطريقة ثابتة ،ومتابعة تنفيذها ،والفنية، والتأكد ،والمالية ،الإدارية
ن تكون هذه التشريعات مستقرة مع قصاء، على أإودون ظلم أو تعسف أو  ،وبشكل منصف ،وموحدة

 (6، صفحة 2017)وزارة تطوير القطاع العام، واعتمادها )اليقين القانوني(.  ،مكانية التنبؤ بهاإ

تعني الشفافية إمكانية حصول كافة الجمهور على المعلومة التي تتميز بالوضوح، الشفافية:  -2-2
المعلومة الخاصة بأداء الوحدة وقراراتها، يشير كذلك هذا المبدأ إلى ضرورة توفر  ،والموثوقية ،مةءالملاو 

الحوكمة 
الرشيدة

ةالشفافي

لةءالمسا

سيادة 
القانون 

المشاركة

النزاهة

الإنصاف

الفاعلية 
والكفاءة

الاستدامة
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حها عن كل ، كما تتميز الوحدات التي تطبق هذا المبدأ بإفصالوحدةلالمالي داء الأالدقيقة والكافية حول 
 .لوحدةلالسرية المعلومات  باستثناءن تكون مفهومة وبأقل تكلفة، أووضوح، و  ،ودقة ،بتمام من المعلومات

  (196، صفحة 2021)ال عمر، 

بشرح وتبرير سلوكه تجاه شخص  لتزامبالاة اجتماعية يشعر فيها الفاعل هي علاقلة: ءالمسا -2-3
بين السياسيين و السياسيين والمواطنين، بالعلاقة بين  لة في القطاع العام تتعلقءمساخر مهم، والأ

 والمديرين العامين.

ن يكون مدفوعا بالعرض والطلب، ولا تقتصر ألة يمكن ءات في إطار علاقة المسان توفير المعلومإ    
ن تكون الجهات الفاعلة مسؤولة أمام أيمكن  ،دير والوكيل، والعكس صحيحفقط على العلاقة بين الم

 ،لةءتم تحديد أنواع مختلفة من المسا عدد من الأطراف داخل منظماتها وخارجها، ولتحقيق هذه الغاية
العام، اعتمادا على نوع العلاقة المعنية، ونظرا لعدم تجانس وتعقد المصالح المعرضة للخطر في القطاع 

من غير المرجح أن يرفضها  ،لى اختيار استراتيجيات وأهداف غامضةإقد تميل المنظمات العامة 
أو زيادة توافقهم  ،الناخبون مقارنة بالسياسات الواضحة المعالم، وسوف تسمح للسياسيين بالحفاظ على

 (Almquist, 2013, p. 481)السياسي. 

تاحة الفرصة لكافة القطاعات في المجتمع المشاركة في اتخاذ إلى إهذا المبدأ  ريشيالمشاركة:  -2-4
 ،بالطريقة المناسبة ن خلال نشر المعلوماتالقرارات التي تتعلق بالقضايا الهامة، وتعزز هذه الخاصية م

دون تقيد، أما بخصوص مكافحة  آرائهاحتى تتمكن كل الفئات المعنية من إبداء  ،المناسبت وفي الوق
تناشد وتشجع كل الدول  والتي ،الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةامن  13وبالرجوع إلى المادة  ،فسادال

 ،ف مكافحة الفسادعلى تعزيز مشاركة الأفراد والجماعات الفعالة خارج إطار القطاع العام بهد الأطراف
)كاسحي،  .والمنظمات الغير حكومية ،لمجتمعيةوتتمثل هذه المنظمات في المجتمع المدني، المنظمات ا

 (5، صفحة 2023

وغيرهم  ،والوحدات ،والموظفين ،تعني النزاهة قيام الوحدة الحكومية بمعاملة كافة الأفرادالنزاهة:  -2-5
لاعتراف بحقوق التحيز، مع او  ،المفاضلةو  ،وذلك لتجنب كل أشكال التمييز ،من الفئات بالمساواة والعدالة

 (8، صفحة 2017)وزارة تطوير القطاع العام،  .الاخرين واحترامهم

فراد أو منظمات أ تجاهالتزام إالعامة أن يضعوا أنفسهم تحت أي  كما ينبغي لأصحاب المناصب    
 (Matei, 2016, pp. 501-502)قد تؤثر عليهم في أداء واجباتهم الرسمية.  ،خارجية

، من جهة يرتبط هذا المبدأ ارتباط وثيق بتقديم الخدمات للمجتمع والأفرادنصاف والعدالة: الإ  -2-6
قيات أو من خلال تكافؤ الفرص أو في التر  سواءومن جهة أخرى العدالة عند تطبيق إجراءات التوظيف 
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امة عتنظيم كالكفاءة والجدارة، وبصفة لخ، والتي تكون وفق معايير يحددها الإالامتيازات الممنوحة ...
 .ف بين جميع المواطنينات بشكل منصالمجتمع المدني على تقديم الخدمو  ،تعني العدالة قدرة الحكومة

 (142، صفحة 2020)جديد، 

 الفاعلية والكفاءة: -2-7

بهدف تحقيق النتائج التي تشبع حاجات  ،لمواردل الأمثل ستخدامالا حققدما يتيتحقق هذا المبدأ عن    
 المجتمع، حيث يتطلب هذا المبدأ ما يلي:

   عزيز جودة الخدمات؛ت -

   توحيد أساليب تقديم الخدمات العامة؛ -

   على الإجراءات البيروقراطية؛ حترافيالاإضفاء الطابع  -

   توجيه الجهود الحكومية نحو الوظائف الأساسية؛ -

 القضاء على التكرار أو التداخل في المهام والعمليات.  -

مع  ،حاجات المواطنين فورا وبشكل كافيكما يتطلب تقديم الخدمات العامة من الوكالات أن تلبي     
وتجنب الروتين، كذلك وجب استخدام التكنولوجيا المناسبة  ،تبسيط الإجراءات الحكومية على قدر الإمكان

للتقليل من متطلبات مختلف الوكالات الحكومية  لعمليات بينكما يتعين تنسيق ا ،إذا كان ذلك ممكنا
ن هناك ضرورة معيارية تدعم الحوكمة الرشيدة في استخدام بأل مات غير الضرورية. ويمكن القو المعلو 

كما أن  ،ويزيد من القيم والمصالح العامة الموارد والسلطات بشكل أخلاقي ومهني، مما يعزز النزاهة
قد تكون  وفي هذا السياق، فردية مع برامج الوكالة وأهدافهاالفعالية والكفاءة تتطلب توافق أهداف الأداء ال

)كاسحي،  .المعنوية نقدية ضرورية للحفاظ على الكفاءة وتعزيز الروحالغير المكافآت المناسبة والتعويضات 
 (7، صفحة 2023

الظروف  لدائرة الحكومية على التكيف مع تغيراتفهي تعبر عن قدرة ا أما بالنسبة للاستدامة     
مصالح على وال الأهداف مختلف لتحقيق توازن بينوالبيئية، من خلال السعي  ،والاقتصادية ،الاجتماعية

وتحقيق التنمية  ،ستدامة الموارد المالية والبشريةيهدف ذلك إلى ضمان ا ،المدى القصير والمتوسط
 والحفاظ على البيئة. الاجتماعية

والخطط التنفيذية،  الاستراتيجيةيتطلب الأمر أيضًا التخطيط الشمولي والمستقبلي لضمان استدامة     
والقوى العاملة، واستدامة عمليات الإدارة المالية اللازمة لإدارة  ،بالإضافة إلى استدامة الموارد البشرية

تطوير وتطبيق و  ،ذات الصلةكما يجب تبني وتطبيق المفاهيم  ،والاستثمارات بشكل مستدام المشتريات
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سعي الو  ،تعزيز الابتكار في جميع المجالاتل ،والحوافز الضرورية ،والآليات ،والإجراءات ،المفاهيم
 .والجديدة ،والبيئية المتزايدة ،والاجتماعية ،بما يتناسب مع الاحتياجات الاقتصادية ،لتحسين الخدمات

 (10-5، الصفحات 2017)وزارة تطوير القطاع العام، 

 ات قياس الحوكمة في القطاع العاممؤشر  -3

عبر  ذلك ما تم ذكره من مبادئ، ويتميتم تعزيز الحوكمة في القطاع العام انطلاقا من ضمان تحقيق     
 :مؤشرات معينة، تتمثل في

والمشاركة في  ،يمكن هذا المؤشر المجتمع من التعبير عن رأيهلة: ءمؤشر المشاركة والمسا -3-1
عملية صنع القرار، على أن يخضع جميع المسؤولين وصناع القرار في الدولة لمساءلة ومحاسبة الرأي 

 (278، صفحة 2019)رقوب، ووحداته دون استثناء.  ،العام

 مؤشر الاستقرار السياسي: -3-2

 المفاهيم التالية:يقيس مؤشر الاستقرار السياسي     

 حالات عدم الاستقرار؛ -

 توترات إثنية أو نزاع مسلح؛ -

 قلاقل اجتماعية أو تهديد إرهابي؛ -

 الطبقة السياسية؛ فككو تصراع داخلي أ -

 .دستورية أو انقلابات عسكرية عديلاتت -

 الداخلية والخارجية.الأخطار لمواجهة عوامل استقرار النظام السياسي كما يقيس هذا المؤشر     

 مؤشر فاعلية الحوكمة: -3-3

 يقيس المفاهيم التالية:    

   جودة الجهاز البيروقراطي؛ -

   تكاليف المعاملات؛ -

   جودة الرعاية الصحية العامة؛ -

 .استقلاليتها عن الضغوط السياسية ودرجة ،جودة الخدمات المدنيةو  مات العامة المقدمة،جودة الخد -
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لتزام الحكومة بتلك إي هذه المجالات، وموثوقية يقيم فعالية صياغة السياسات وتنفيذها فكما     
 (360، صفحة 2019)الجيباني،  .السياسات

يعتبر مؤشر جودة التشريعات أهم مكون في التنمية الاقتصادية للدول، مؤشر جودة التشريعات:  -3-4
دور الفعال الذي يلعبه القطاع الخاص كونه يدعم ويوازي دور القطاع الحكومي في التنمية لنظرا ل

الأفراد مع  وطريقة تفاعل ،بتنظيم حياة الناسمؤشر جودة القوانين الخاصة الالاقتصادية، كما يقيس هذا 
تشار الغش بان تهامالاراء والسياسيين ظم الخبمع واوجهي ، حيثالحكومة في تكوين عملية الحوكمة

غياب أو ضعف التشريعات، وعليه كلما زادت جودة التشريعات بالقوانين وصولا إلى الفساد نحو والتلاعب 
 .ى تقلص حدة أثر الأزمات بأنواعهاكلما أدى ذلك إل ،والقوانين الحكومية

يشير هذا المؤشر لوجود سند تشريعي واضح وصحيح لكل التشريعات  مؤشر سيادة القانون: -3-5
وواجباتها، والتي تعد المرجعية  ،ومهامها ،ومسؤولياتها ،الوحدة الحكومية سلطتهابموجبها التي تمارس 

 الأساسية التي تنظم عمل الوحدة بوضوح وشمولية.

اتخاذ أي من الإجراءات أو  بها عندفيها بالتشريعات المعمول لتزام الدائرة وموظإويجب ضمان     
هذه التشريعات والقواعد  ن ، وأن تكو والعمل بها ذهاتنفيوالفنية، والتأكد من  ،والمالية ،القرارات الإدارية
 .والاعتماد عليها ،ويمكن التنبؤ بها ،ذات الاستقرار

 المجتمع وقطاع الأعمال،مل ليش ،كما أن مؤشر سيادة القانون له أهمية يتعدى تأثيرها على الفرد    
لقطاع ا أخرى من جهة و أي بلد يساعد على خلق ثقة الجهات التنفيذية الحكومية من جهة، ه عند ارتفاعو 

 .الخاص والأفراد

ويستلزم هذا التعريف البسيط قدرا  ،القانون  ملزمون باحترامهم ينبغي ماحكوهذا يعني أن المواطنين و     
وما الذي تعنيه عبارة القانون، فسيادة  ،يبين أنواع المسائل التي تنطبق عليها سيادة القانون  الإيضاحمن 

وترتبط أيضا بالمواطنين  ،القانون تنطبق على العلاقة بين الحكومة والأجهزة التنفيذية بمختلف المستويات
ثلاثة عناصر أساسية والجهات الأخرى مثل الجمعيات والشركات، ويشمل مفهوم سيادة القانون  ،ككل
 :وهي

أن تتسم القوانين بمجموعة من الخصائص الشكلية، مثل أن القانون الصادر يجب أن يتضمن السمات  -
نشر في الجريدة الرسمية القانونية الوطنية، وأن جودته كإصدار تتيح فهمه من الالتي تبين أنه تشريع 

 جانب الأشخاص الذين وجه إليهم؛
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أو أنها توضع من قبل أشخاص  ،ل الأشخاص المنتخبون بقن سواء م ،بها القوانين التي توضعالطريقة  -
لم يتم انتخابهم من قبل الشعب، في كلا الحالتين فإن الأمر الأساسي هنا هو أن يخضع الأشخاص 

يتعلق جوهر القانون ، حيث قوانين إلى رقابة دستورية مناسبةالذين توكل إليهم صلاحيات تشريع ال
 ،اعيةوالاجتم ،والاقتصادية ،والسياسية ،وغيرها من الحقوق المدنية ،احترام حقوق الإنسانبضرورة 
 .الحقوق(قانون تتطلب الالتزام بهذه العنصر الأساسي هنا هو أن سيادة ال) والثقافية

عتبر مؤشر السيطرة على الفساد من أبرز مؤشرات الحوكمة، ي مؤشر السيطرة على الفساد: -3-6
يصبح من الصعب  في ظل الفسادو  ،ودعم النمو ،ق التنمية الاقتصاديةارتباطًا وثيقًا بتحقي حيث يرتبط

نت اقتصادية تحقيق التنمية الاقتصادية، لذا يجب أن تشمل السيطرة على الفساد جميع أنواعه، سواء كا
الكبيرة مدى القدرة على تقليل المكاسب الشخصية،  يقيس هذا المؤشرحيث  ،أو سياسية أو إدارية

 .والصغيرة، والحد من هيمنة النخب وأصحاب المصالح الشخصية على الحكم

جود وجود علاقة عكسية بين الفساد والديمقراطية، حيث يتطلب الحد من الفساد و  مما سبق نلاحظ    
أهمية مشاركة وسائل  كما يعزز ،الإضافة إلى قدرات مؤسسية مناسبةب ،وقانونية ملائمة ،بيئة سياسية

فإن مكافحة الفساد تعني وجود نظام  وبالتالي ،المجتمع المدني في مكافحة الفسادومنظمات  ،الإعلام
 (41-40، الصفحات 2019)الكبيجي،  .متكامل وفعال لمواجهة الفساد من قبل جميع الفاعلين المعنيين

 حوكمة القطاع العامالأطراف الفاعلة في  -4

تتفق الجهات المعنية بالحوكمة على أن الأطراف المشاركة في عملية الحوكمة، والمسؤولة عنها     
تمي إليه المؤسسة، سواء على مستوى المؤسسة، تشمل جميع الفئات بغض النظر عن القطاع الذي تن

ولجانه،  ،مجلس الإدارةو المساهمين بمختلف فئاتهم،  وتتمثل هذه الأطراف في ،اأو خاص اكان عام
الجهات و العاملين، و العملاء، و الموردين، و المقرضين، و الدائنين، و المراجع الخارجي، و الإدارة التنفيذية، و 

 .الإشرافية، والجهات الرقابية

مؤسسات القطاع أما بالنسبة لمؤسسات القطاع العام، وبسبب الخصائص الفريدة التي تميزها عن     
وأعضاء  ،الوزير المختصتشمل  ،كمتها والمسؤولة عن تنفيذهاالخاص، فإن الأطراف المعنية بحو 

 الجهاتو العاملين، و لاء، العمو المراجع الخارجي، و الإدارة التنفيذية، و ولجانه،  ،مجلس الإدارةو البرلمان، 
ت القطاع العام بشكل في حوكمة مؤسسايمكننا توضيح دور هذه الأطراف  والجهات الرقابية ،الإشرافية

 :من خلال الشكل التالي أكثر تفصيلا
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لقطاع العاما الحوكمة الأطراف الفاعلة في :(5) الشكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مؤسسات القطاع العام بالجمهورية اليمنية لتعزيز الإفصاح تطوير مفهوم الحوكمة في  ،2016-2015)سرعة، المصدر: 
 (24صفحة  ،والشفافيى في تقاريرها المالية

 الأطراف المشتركة في الحوكمة

 أطراف المصلحة

 الوزراء وأعضاء البرلمان

 العملاء والمستفيدين من الخدمة

 الجمهور بشكل عام

والاتفاقيات  أطراف المعاهدات
 الدولية

 أطراف المساهمة:

؛ولجانهمجلس الإدارة  -  

؛المتفرعة -  

؛الإدارة التنفيذية -  

؛المراجع الداخلي -  

.جهاز الرقابة العليا في الدولة -  

أطراف تصدر تعليماتها  -
؛وتوصياتها  

؛الجهات الإشرافية والرقابية -  

منظمات مهنية )معايير  -
 المراجعة، معايير المحاسبة....(

 مراقبة المخاطر

التأكد فيما يتعلق 
 بالرقابة

المسؤولية أمام أصحاب المصلحة 
 زيادة قيمة المؤسسة فيما يتعلق بفعالية الإدارة )الوكالة(

تقييم الأداء -  

الإفصاح -  

الشفافية -  
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التي يمكن تصنيفها بالحوكمة في المؤسسات العامة،  الأطراف الرئيسية المعنية أعلاهكل الش ضحو ي    
 (25-23، الصفحات 2016-2015)سرعة،  :إلى ثلاث فئات كما يلي

التي تهتم  ،تتكون هذه الفئة من الأفراد أو الجهات المستفيدة :أصحاب المصلحة في المؤسسة -4-1
يلعب هؤلاء دورًا حيويًا في حماية الأموال والحقوق من  ،إجراءات الحوكمة بشكل سليم وفعالبتطبيق 

أعضاء البرلمان، و الوزير المختص،  تشملو  ،المؤسسةنونية قد تقوم بها إدارة أي تصرفات غير قا
الجمهور بشكل عام، بالإضافة إلى أصحاب المصالح الدولية الناشئة و مستخدمي الخدمة، و العملاء، و 

 .على الدولة لتزاماتاوالاتفاقيات الدولية التي تفرض  عن المعاهدات

الأطراف المعنية في هذه الفئة  تشمل :ةاهمة في تطبيق الحوكمة في المؤسسالأطراف المس  -4-2
الخارجي الذي يتمثل المراجع و  ،المراجع الداخليو الإدارة التنفيذية، و واللجان التابعة له،  ،مجلس الإدارة

سياق آليات الإشارة إلى معظم هذه الأطراف في  توقد تم ،لرقابة المالية في الدولةفي الجهاز الأعلى ل
نظام الحوكمة داخل المؤسسة، إذ تقع على  أساسياتعتبر هذه الأطراف من تطبيق الحوكمة، حيث ت

 .عاتقها مسؤولية تنفيذ إجراءات الحوكمة بشكل جيد وفعّال

والمنظمات  ،تشمل هذه الأطراف الهيئات :الأطراف المسؤولة عن إصدار التعليمات والتوصيات -4-3
والمعايير الإرشادية المتعلقة بتطبيق  ،والقواعد ،دئالتي تتولى إصدار المبا ،المهنية الدولية والمحلية

 ،والقواعد ،لتزام بتلك المبادئإلى الجهات التي تشرف على مدى الإمفهوم حوكمة المؤسسات، بالإضافة 
  والمعايير.

 معايير ومزايا حوكمة القطاع العام في ضوء التجارب الدولية المبحث الثالث:

ساسيات تجعلها تحقق المزايا التي وضعت من أجلها، تستند حوكمة القطاع العام إلى عدة معايير وأ    
 حيث يعبر تحقيق المزايا عن مدى نجاح أي دولة في تطبيق نظام الحوكمة في القطاع العام.

 ساسيات حوكمة القطاع العاموأ معاييرالمطلب الأول: 

العام مجموعة من المعايير وترتكز على بعض الأساسيات التي تجعلها تعتمد الحوكمة في القطاع     
 وتميزها عن المفهوم الكلاسيكي لحوكمة الشركات. ،تحقق كفاءة الإدارة

 معايير حوكمة القطاع العام -1

الإشارة إليها سابقًا على  تبأبعادها ومبادئها التي تمقطاع العام حوكمة اليق عالمية مفهوم تحق يعتمد    
عتبر جوهرية في سياق الحوكمة الرشيدة، وهناك ثلاثة معايير أساسية ت المحاكاة،مجموعة من المعايير أو 

 .الفعالية، والإنسانيةو وهي الشمولية، 
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مبادئ  هتضمنما  وهو ،للدولة والإدارية ،لسياسيةاو  ،الاقتصاديةجميع الأبعاد  الحوكمة شمولية غطيت    
اسية عتبر مبادئ أست ،والشفافية ،المساءلةو  ،حكم القانون و  ،فالمشاركة ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ببعض  تعلقاالمبادئ أكثر  بعض ت، وإن كاناريةوالإد ،السياسيةو  ،لاقتصاديةا في ممارسة الحوكمة
في  ،الاقتصاديةالأبعاد عن  ناثحدت إذا أساسيما ترد الشفافية كمبدأ  غالبا، فالآخرالأبعاد من بعضها 

 هاإلى أن لهذه المبادئ يشيرإلا أن التحليل الدقيق  لة إذا كان الحديث عن البعد الإداري،حين ترد المساء
 العامة. مصلحةالق تحق تيال ،والإدارية ،السياسيةو  ،الاقتصاديةلحياة في اضرورية  لهاك

جميع  ةركاشم كونه يحقق ،وشفافية النظم الماليةيعزز مبدأ الشمولية موثوقية وعلى قدم المساواة     
 ،في تحسين جودة البيانات المحاسبية ذلك هماسي ،أسس مهنية وفقالأطراف الفاعلة في اتخاذ القرار 

أدوات محورية في تحقيق  اللتان تعتبرانالرقابة وفعالية التقارير  ويضمن موثوقية ،وكفاءة الأداء المالي
 بما يحقق ،قراراتالوتدعم  ،خ بيئة تحفيزية تصحح الانحرافاتيرست علىالمساءلة عمل تكما  ،الشفافية

الانضباط و  ،الالتزام بحكم القانون ولا يتحقق ذلك إلا ب، عزز مصداقية المؤسساتوي ،المالية ستدامةالا
  .يضمن سرعة إيصال الحقوق لأصحابها الذي ،المالي

الأهداف النهائية لجميع هذه المبادئ تتمثل في تعزيز  ، فإنضبط أخلاقيات الممارسين خصفيما يو    
دون  ،احقوق الأفراد، مما يعني ضمان وصول الحقوق إلى أصحابهوحماية  ،واحترام ،الفعل الحكومي

لمصلحة المواطنين في  تهادار إو  ،م الموارد المجتمعيةاستخدايجب حيث  ،النظر إلى أي عوامل تميزهم
 ،شراكة حقيقية بين الحوكمة والشعبكما يتطلب الأمر إقامة  ،لفائدة فئة معينةالمستقبل، وليس الحاضر و 

 ،م في نموه المستدامهاوتهدف إلى تحقيق توازن واطمئنان عام في المجتمع، مما يس ،تستند إلى الثقةو 
 .حقوقهم حمايةو  ،بالأخلاقيات إلتزام الممارسينويعزز 

للعالمية، ر يمكن أن تكون معيارًا هناك قيمة أكبر تحدد ما سبق وتحدد أي من القيم الأصغ إذا كانت    
، وتعتمد على أخلاقيات الممارسينمؤسسية تتميز بالفاعلية و  الحوكمة الرشيدة قائمة على هياكل باعتبار

وتحظى  ،أن تكون موثوقة أن المؤسسات يجب يعني أولا مجموعة من السلوكيات المقبولة، فإن ذلك
يجب أن تمتلك هذه  ثانيًا ،قوانينالمة والمجتمع المدني الالتزام بو ككما يتعين على الح ،بالاحترام

 حققلأنه قد ي عتمدةوإلا أصبح الفساد وسيلة م ،تحقيق أهداف المجتمع في والفعالية المؤسسات القدرة
 .(80-79، الصفحات 2014)توق، حياناً. أ ةمجتمعيالف اهدبعض الأ

 حوكمة القطاع العامأساسيات  -2

طريقة ممكنة، وتقديم هذا بأفضل الصحيحة العام بإنجاز الأمور في القطاع  الجيدة الحوكمة تتعلق    
 (Krambia, p. 130) مستدام. حيث:أساس على الأداء المستوى من 
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أجل التي تم اختيارها، من  الإداريةلجمع بين الممارسات قطاع العام المتنوع والديناميكي ليحتاج ال -
تكار قدر من الكفاءة، والتركيز على الاببأكبر مرونة لتحقيق النتائج الضمان تقديم خدمات موثوقة، و 

وكبار المسؤولين  ،والمديرين ،الرؤساء التنفيذينيجب على و لتحقيق النتائج،  للاستفادة من الطرق الجديدة
والاستعداد لتعديلها لتلبية الاحتياجات  ،مؤسسات مناسبة لغرض ترتيبات الحوكمةإنشاء  ،التنفيذين
لأن موظفي الكيان هم الذين  ،إلا أنه لا يكفي مجرد وجود هياكل وعمليات الحوكمة الصحيحةالمتغيرة، 

سؤولين التنفيذين في تحديد التوجه غيير، يتمثل الدور الحاسم لكبار المويقودون الت ،يحققون التميز
لة، يدة، والتركيز على الأداء والمساءمن الأعلى لتعزيز قيم الكيان، والحماس للحوكمة الرش الصحيح

بدلا من ذلك تداول أحدهما  ،ضمن إطار إدارة المخاطر ،وهما مطلبين أساسين لوحدات القطاع العام
 .خرضد الأ

والمتمثلة  ،ساسيات الحوكمة التي تدعم تحقيق الحوكمة الرشيدة للقطاع العاميسرد الدليل الأسترالي أ    
 في:

 والتحسين المستمر؛ ،تطوير قيادة قوية على كافة مستويات الجهة، مع التركيز على السلوك الأخلاقي -

 الحفاظ على أنظمة وعمليات الحوكمة المناسبة للغرض؛ -

 ،والتقييم ،ومراقبة الأداء ،والابتكار ،والتعامل مع المخاطر ،الأداء من خلال التخطيطتحسين  -
 والمراجعة؛

وتعزيز  ،بشكل بناء مع أصحاب المصلحة ،والنزاهة، والمشاركة ،والشفافية ،التركيز على الانفتاح -
 من خلال إعداد تقارير واضحة عن الأداء والعمليات؛ ،المساءلة

ا كان مناسبا في الشراكات التعاونية لتقديم البرامج والخدمات بشكل أكثر فعالية، بما في المشاركة كلم -
 ذلك الشراكات خارج الحكومة.

 قطاع العامحوكمة ال مزاياالمطلب الثاني: 

  تحقق الحوكمة في القطاع العام مزايا عديدة يمكن حصرها من عدة نواحي، نذكرها فيما يلي:     

 التنمية المستدامةمن حيث  -1

 والخدمات ،والصحة ،التعليم جودة تحسين يشمل الذي ،الواسع بمفهومها الاقتصادية التنمية تعتبر    
 على اعدتس والاقتصادية البشرية فالتنمية ،ليهإ للوصول الحكومات تسعى الذي الرئيسي الهدف العامة،
 تلعب كما ،للأفراد الاجتماعي الرفاه مستوى  وتعزز ،الطويل المدى على مستدام اقتصادي نمو تحقيق
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 تعزيز إلى بالإضافة الاقتصاد، إنتاجية وزيادة ،العمل فرص خلق في مهمًا دورًا الاقتصادية التنمية
 .والاقتصادية البشرية للموارد الفعال الاستخدام

 الأزمات آثار حدةتقليل  في ساهمبما ي ،المستدامة التنمية العام القطاع في حوكمةال جودة عززت    
 لتلك التصدي حيث يعتمد ،2020و 2008 عامي وقعت التي الأزمات فيها بما والاقتصادية، السياسية
 ،الشفافية غياب يؤدي حيث ،جودتها وتعزيز ،الحوكمة مبادئ تطبيق على السلبية آثارها وتقليل الأزمات

 ،المخاطر إدارة وسوء ،التخطيط ضعفو  ،المسؤوليات تحديدعدم و  ،الإفصاح بمبادئ لتزامالإ وعدم
 ستفادةالا عدمو  ،العصور مر على العالم شهدها التي والسياسية الاقتصادية الأزمات تكرار إلى ،والأزمات

 عن أسفر مما الاقتصاد، على سلبية هاآثار  كانت حيث في وقوعها، تالتي تسبب السابقة الأخطاء من
 .والرسوم الضرائب نسب وارتفاع ،الوظائف فقدان

 ،الأوسط الشرق  دول مختلف اتياقتصاد على العالمية المالية للأزمات البارزة السلبية ثارالأ كما أن    
 ،العام القطاع في والحوكمة ،العامة المالية شفافية لقواعد الامتثال كان وراءه عدم ،الدول باقي مع مقارنة
 هذه آثار حدة من تقليصلل ضماناً  اعتباره يمكنو  ،بالموارد الغنية النامية البلدان في نوعية قفزة يعدالذي 

 .والخاص العام القطاعين في والمساءلة المحاسبة بتعزيز وذلك ،الأزمات

 الخدمات جودة لتحسين أداة  هو بل ذاته، بحد هدفاً  ليس الحوكمة وتطبيق تبني نبأ القول يمكن وعليه    
 مما تمييز، دون  الأفراد لجميع الخدمات تقديم في والمساواة  ،لعدالةا وتحقيق الفساد، ومكافحة العامة،

 .التنمية من أعلى مستويات إلى الوصول على اعديس

 تخصيص عملية الحكومية والبرامج المشروعات من العديد شهدت ،الماضي القرن  ثمانينيات وخلال    
 المتقدمة، الدول مستوى  على وصاصخ ،الخدمات معظمم يقدبتالحكومية  غير القطاعاتب أدت ،واسعة

 هذا أثار ، حيث مباشر غير أو مباشر وبشكل الخاص، والقطاع الربحية غير المنظمات ذلك في بما
 وتحديد ،الخدمات مقدمي محاسبة على وقدرتها ،للحكومات الحقيقي الدور حول تساؤلات عدة التحول

 مفهوم تبني أهمية ظهرت هنا ومن ،للإدارة التقليدية الأساليب ظل في المستفيدين، تجاها المسؤولية
 .الحوكمة معايير يطبق وفعّال خاص قطاع وجود وضمان ،العام القطاع في الحوكمة ومبادئ

 رهأث يمتد بل الحكومي، القطاع أداء على فقط سلبا يؤثر لا الحوكمة غياب فإن الدولي للبنك وفقا    
 بدوره يحدد مما وتنفيذها، السياسات صياغة في الحوكمة إدارة تساهم حيث ،أيضا الخاص القطاع إلى

 ،الحرة المنافسة تضمن السليمة الأعمال بيئة أن كما ،للاستثمار وجذابة صحية أعمال بيئة وجود
 .العمل مؤسسات بين العلاقة جودة وتعزز الأداء، في والشفافية
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 الوطني الاقتصاد في ربحيةال غير للهيئات والاجتماعي الاقتصادي التأثير أصبح السياق هذا في    
 عمل فرص توفر الهيئات فهذه ،المستدامة التنمية من متقدمة مستويات لتحقيق ارئيسي عاملاً  والدولي

 تشكيل إلى الدور هذا أدى وقد ،المتزايد السياسي دورها إلى إضافة ،الدول في الأفراد من كبير لعدد
 سياسات تبني أو أنظمة إقرار في ساهم مما التشريعية، والمؤسسات الحكومات على ضغط مجموعات

 .الدولة شؤون  إدارة في فعال كشريك حكوميةال غير بالمنظمات الاعتراف على الحكومات ألزم بما ،عامة

 تشجع التي النسبية تجاهاتالا التي تعتبر من الحديثة الإدارة أساليبوبظهور  ،وفي هذا السياق    
 ذلك أدى ،الحكومة على تقتصر كانت التي ،العامة الخدمات تقديم في الخاص القطاع دور تعزيز على
 صياغة في الحكومية غير القطاعات مشاركة زيادة في ساهم مما الدولة، شؤون  إدارة كيفية في تغيير إلى

 .وتنفيذها التشريعات

 يبنيو  ،المشاركة نطاق عكونه يوس ،البشرية التنمية العام القطاع في الحوكمة مبادئ تطبيق يعزز    
 يمكن وبالتالي ،والوظائف المهامب القيام على القدرة لها التي الفئات مختلف منو  ،الكوادر لكل قدراتال

 مستويات تحقق العام القطاع في الحوكمة مؤشرات في متدنية مستويات شهدت التي الدول نبأ القول
 للخمسة ةعام غاية 2015 سنة المتحدة الأمم اعتمدت ذلك على علاوة ،التنمية مؤشرات في منخفضة

 البشرية كالتنمية ،فرعية أهداف عدة تبنت هاولتحقيق ،المستدامة التنمية على ركزت القادمة، سنة عشر
 خلال من إلا ،وفاعلية بكفاءة تجسيدها يمكن لا والتي الحكومي، الأداء كفاءة وتحسين ،والاقتصادية

 (8-6، الصفحات 2021)البسام،  .منها والمستفيدين ،الخدمة مقدمي بين التعاون 

 الديمقراطيةمن حيث  -2

 ،تُعتبر الديمقراطية والمشاركة السياسية من أبرز الموضوعات التي تم تناولها في العديد من الدراسات    
والانقلابات  ،فقد كانت العديد من الثورات ،خاصة في سياق الدول النامية ،شاتوالنقا ،والأبحاث
نتيجة لمطالب المواطنين بزيادة مشاركتهم السياسية والإدارية في إدارة  ،والنزاعات بين الدول ،السياسية

كما تبرز المطالبات بتبني وتطبيق مبادئ أكثر ديمقراطية  ،وحماية حقوق الأقليات ،ؤون الدولةش
 .كةومشار 

 ،وتحديد العناصر الأساسية لها ،لا يزال هناك غموض حول تعريف المشاركة السياسية ومع ذلك    
بين المفكرين والمنظمات الدولية، ولا حتى بين الدول  فاقاتإلى  وفوائد تطبيقها، حيث لم يتم التوصل

ن الدولة والإدارية في إدارة شؤو  إن مفهوم المشاركة السياسية ،تقدمة في تبني مبادئ الديمقراطيةالم
 ،ا من النقاشات العلمية والسياسيةقد شغلت حيزًا كبيرً  ،وغيرها من الموضوعات ذات الصلة ،وطرق تطبيقه

إلى نتائج تفعيل  لا يزال هناك تباين كبير في الآراء حول توقيت التطبيق وآلياته، بالإضافة ورغم ذلك
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يشكل جزءًا  ،والتنمية المستدامة ،والبشرية ،كما أن تأثير ذلك على التنمية الاقتصادية ،مشاركة الأفراد
على  ةركز نموذج الإدارة التقليديفبينما ي ،ياتكبيرًا من اهتمام السياسيين والباحثين على مختلف المستو 

ة يساهم ، فإن تطبيق نموذج الحوكمةشر مباوجود ممثلين للشعب في المجالس التشريعية كصيغة مشاركة 
السياسات صنع ل ي العملية السياسية والإداريةحكومية فالغير والمنظمات  في تعزيز مشاركة الأفراد

اشر )مثل منظمات وغير مب ،بشكل مباشر )انتخابات ومجالس تشريعية( وذلك ،واتخاذ القرارات ،العامة
وتقييم  ،ففي ظل نموذج الحوكمة عن طريق المساهمة في تكوين المجالس المحلية ،المجتمع المدني(

وخططها المتفق عليها بين الحكومة والأفراد  ،لأهدافهاوالتأكد من تحقيق الحكومة  ،حكوميالأداء ال
 والمنظمات غير الحكومية. 

بشكل واتخاذ القرارات التي تؤثر  ،أن المشاركة في صياغة السياسات العامة رى بعض الباحثيني    
بينما يرى آخرون أن الحوكمة تشمل جميع الأنشطة التي يقوم بها  ،مباشر على حياتهم أمر ضروري 

والمشاركة  ،ةالمسؤولون الحكوميون لمعالجة المشكلات التي تواجه المجتمع، وتطبيق مبادئ الديمقراطي
 (8، صفحة 2021)البسام،   والإدارية. ،السياسية

 الإصلاح الإداري من حيث  -3

ت هذه التنوعات نتيجة لعدة مستوى العالم متنوعة وكثيرة، وقد نشأ إن تجارب الإصلاح الإداري على    
يُعتبر الإصلاح الإداري مصطلحًا له  ،وة منهوالأهداف المرج ،أبرزها اختلاف دوافع الإصلاح عوامل

سواء  ،كفاءة الإدارة في المجتمعو  يهدف إلى تعزيز فعالية بشكل عام هجوانب وتطبيقات متعددة، ولكن
لى من العوامل الأساسية التي تؤثر عو ربحية، الغير في القطاع العام أو الخاص أو في المنظمات 

والإدارة العامة  ،شهدت الإدارة بشكل عاموقد  ،عن تقليل التكاليف فضلاً  الإنتاجية من حيث الكم والنوع
 عدة مراحل تطورية.  الماضية على مدار الخمسين عام ،بشكل خاص

والتركيز  ،كانت الإدارة التقليدية هي السائدة، حيث اتسمت بالمركزية القرن الماضيثمانينات  قبل    
 على المخرجات بدلًا من المدخلات، وكانت الحكومة تلعب الدور الرئيسي في عملية الإدارة.

 ،الخدماتومع دخول الثمانينات، ظهر نمط إداري جديد يتيح للقطاع الخاص فرصة أكبر في تقديم     
وقد عُرف هذا الأسلوب بـ "الخصخصة"، الذي  ،مة التي كانت تحت سيطرة الحكوماتوإدارة المنافع العا

وقد تم بيع  ،انتشر في العديد من الدول الأخرى تم تطبيقه في كل من الولايات المتحدة وبريطانيا، ثم 
مارها للقطاع الخاص، مما أدى إلى أو منح حقوق إدارتها واستث ،والمرافق العامة ،العديد من المصانع

 والرقابة في إطار هذا الأسلوب. ،تركيز دور الدولة على التشريعات
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أصبح من الصعب على  ،لمجتمعاتوالاجتماعية ل ،والاقتصادية ،مع تعقيد التركيبة السكانيةو     
هذا  ،الأنشطة الخاصةمشاريع أو مراقبة إدارة ال دها أو بالتعاون مع القطاع الخاصسواء بمفر  الحكومات

والإداري بالإضافة إلى تفشي الفساد المالي  ،جودة الخدمات المقدمة للمواطنين الأمر أدى إلى تدهور
وفي بعض الحالات عن  ،عن اضطرابات سياسية واقتصاديةأسفر  الذي ،في العديد من المجتمعات

 أو قلائل.   حروب

الذي  ،وهي نموذج الحوكمة ،لكنها جديدة في تطبيقها ،ضع الجديد أعاد إحياء فكرة قديمةهذا الو     
يرى البرنامج  لذا ،لمتقدمة في مجال التنمية البشريةلدول البشكل صحيح كفاءة وفعالية أكبر  هتطبيق يتيح

هي علاقة تبادلية، حيث يتطلب  ،والتنمية البشرية ،والنمو الاقتصادي ،أن العلاقة بين الحوكمة الرشيدة
الباحثين في المجال بعض  رى ي، كما تحقيق التنمية المستدامة على المدى الطويل تحقيق تنمية متوازنة

تعتبر الشفافية وسيادة القانون من و  ،الحوكمة وعناصر التنمية البشرية بين مبادئ هناك تشابه هأن
 لذا ،والرعاية الصحية ،ين جودة التعليمسيين لتحسعناصر الحوكمة الرشيدة، وهما أيضًا شرطين أسا

ما بوكفاءة أكبر في العمل الحكومي،  هم في تحقيق فعاليةاأن جودة الحكم تس هؤلاء الباحثين ؤكدي
 .والخدمات الصحية المقدمة للجمهورينعكس إيجابًا على جودة مخرجات التعليم 

ات خدمات أكثر كفاءة حيث تقدم الحكوم ،والتطورا وثيقًا بالتنمية جودة الحكم ارتباطً ترتبط     
هناك علاقات متبادلة بين الحوكمة الرشيدة  من جهةف .في رفع مستوى المعيشة هماما يسبللمواطنين، 

هم في تحسين جودة مخرجات التعليم اتسو  يز التنمية والنمو الاقتصادي،تلعب دورًا أساسيًا في تعز 
ومن  ،مؤهلين بشكل جيد من خلال إعداد أفراد ،قتصاداجية في الاما يعزز الإنتبات الصحية، والخدم

، يتطلب الأمر تحقيق نمو اقتصادي مستدام، بالإضافة بشكل جيدفراد مدربين لأ للوصول جهة أخرى 
 .(8-7، الصفحات 2014)البسام، . إلى تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة من قبل الحكومات

 القطاع العامدولية في مجال حوكمة المطلب الثالث: تجارب 

را للمزايا التي لى احتضان التوجه الجديد في مجال الإدارة العمومية، نظتسعى العديد من الدول إ    
 سيتم عرضها فيما يلي: نفاق.فؤ الفرص داخل المؤسسة وترشيد الإيحققها في مجال تكا

 تجربة تونس -1

وطال كل  ،ل في عدة مستوياتغوالذي تغل ،لعدة سنواتواجهت جمهورية تونس مشكلة الفساد     
 ،ضعف فرص التنمية والرقي الاقتصاديبما أ ،العديد من التقارير والبحوثأكدته القطاعات، وهو ما 

دولة مصنفة على لائحة  168من بين  ،عربيا 6و ،عالميا 76حيث احتلت جمهورية تونس المرتبة 
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، مما أجبرها 2015وذلك وفق التقرير الذي قدمته منظمة الشفافية الدولية في  ،مؤشر مدركات الفساد
 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. فتوجهت نحو المصادقة على اتفاقية ،للازمةعلى اتخاذ الإجراءات ا

الأطراف  أين اتفقت ،لحوكمة في القطاع العاملاعتماد نظام ا 2010بذلت الدولة عدة جهود منذ     
على اعتبار أن تطبيق  ،والقطاع الخاص ،والإعلام ،اعلة في الدولة مع منظمات المجتمع المدنيالف

جانفي  27مبادئ الحوكمة ومكافحة الفساد أولوية وطنية، وذلك تبعا لمقتضيات الدستور الصادر في 
 ،2016جويلية  13المؤرخ في  ،، ولاتفاق قرطاج الخاص بأولويات حكومة الوحدة الوطنية2014

 .2016أوت  26ولبرنامج عمل حكومة الوحدة الوطنية المؤرخ في 

واجهت جمهورية تونس عدة عقبات الاستراتيجية الوطنية للحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد:  -1-1
زمها العمل على وضع مما أل ،عديد من الدول خاصة الناميةكما هو الحال في ال ،لإسراء مبادئ الحوكمة

والمسؤوليات في إطار زمني  ،والأنشطة ،وميزانية تضبط المهام ،وخطة عمل محكمة ،استراتيجية وطنية
معين، فقامت وبالتعاون مع الأطراف الفاعلة بوضع "الاستراتيجية الوطنية للحوكمة الرشيدة ومكافحة 

 المشروع إلى: هذا الفساد"، حيث يهدف

 ،والإعلام ،وتعليمهم ،وتثقيف المواطنين ،التأكيد على التوعيةمن الجانب الوقائي والرقابي:  -1-1-1
 وسيادة القانون. ،وتقوية قيم المواطنة ،بما يمكنهم من تعزيز قدراتهم

 ،الاستقلالية التامة للقضاء ومنح ،لةعلى مبدأ المساء التركيزمن الجانب الزجري والردعي:  -1-1-2
الذي يساهم بدوره في ضمان ، وسيادة القانون، أي وضع عقوبات ردعية لكل من يتورط في قضايا الفساد

بالردع الاجتماعي، وهو الردع  هدعم، ووجب العدالة والمساواة بين أفراد المجتمع، إلا أن ذلك ليس كافيا
 الممارس من قبل الأطراف الاجتماعية الفاعلة من أحزاب ونقابات..

ن أجل دعم هذا المشروع قامت بوضع استراتيجية وطنية في المجال لتكون خطوة حاسمة لتجسيده وم    
حيث  ،وبشكل إداري  ،وذلك لتحديد الأهداف بدقة ،تركز هذه العملية على التخطيط ،على أرض الواقع

 تتمثل في:  ،وتدابير استراتيجية ،وأهداف ،تمت هيكلة هذا الإطار بناءا على غايات

 الوصول إليها. ةوهي الوجهة التي تطمح الدولية: الغا -

 جراء المتبع للوصول إلى الغاية.والذي يعتبر الإالهدف:  -

 سس المتبعة للوصول إلى الهدف المرجو.والأ ،والأساليب ،هو الطرق التدبر:  -

إلا أنها  ،تم وضع خطة عمل ترتبط بالإطار الاستراتيجي للمشروع مستويات تنفيذ الخطة: -1-2
على أن تهيكل هذه الخطة لمدة  ،تختلف عنه، تعمل على تفعيل التدابير التي تم وضعها بدقة ووضوح
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وبطريقة  ،سنتين، تركز الخطة على التدابير الأولية التي يمكن الشروع في تنفيذها في مدة قصيرة
سر وإعداد تقرير مف ،والتقدم المحقق ،ملموسة، مع تعيين جهة أو سلطة مختصة لمتابعة سير الخطة

وجب التمييز بين  ،لكي تعمل هذه الخطة بالطريقة الصحيحةو  ونشره على موقعها الخاص، ،للوضع
 مستويين:

 ،والردع ،ويكون ذلك عن طريق فرض الرقابة ،: مواجهة الفساد بطريقة مباشرةالمستوى الأول -1-2-1
 ..والزجر

 ،ومعالجة أسبابه بطريقة غير مباشرة ،لسوء الحوكمةاعتبار الفساد نتيجة المستوى الثاني:  -1-2-2
ليات آدعم وسائل و و تحديث برامج الإدارة الإلكترونية، و من خلال تسهيل الحصول على المعلومات، 

 متابعة مستوى رضا المواطن على الخدمات العمومية المقدمة....و لة، المساء

نجاعة في مجال تطبيق الحوكمة ومكافحة لكي تحقق هذه الاستراتيجية  عوامل نجاح الخطة: -1-3
جارب الدول المتقدمة في وعملا بت ،وذلك وفقا لمتطلبات المعايير الدولية ،عوامل 3وجب توفر  ،الفساد

 تتمثل هذه العوامل في:المجال، 

 لتزام الأطراف الرئيسية الفاعلة في تطبيق الحوكمة؛إ -

 اجات؛وضع وتطبيق الإجراءات التي تتناسب مع الاحتي -

 السياسات بنجاعة. ،ومتابعة ،وتقييم ،وتنفيذ ،وضع -

  أهداف الاستراتيجية: -1-4

 الغايات التالية: على تحقيق ةتعمل الاستراتيجي    

سسات في المؤ  : بعد فقدان الشعب التونسي ثقتهإرساء مقومات الحوكمة ودعم الديمقراطية -1-4-1
وجعلها من الأهداف،  ،عمل على استعادة هذه الثقةدفع الحكومة لل لعربي،الربيع االعمومية خاصة بعد 

ومكافحة  ،وعليه لابد للفئات المعنية من اتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لترسيخ مبادئ الحوكمة
 يدعم ويساند المبادرة.و  ،تبذل مجهودات لمكافحة الفساد الفساد، بما يجعل الجمهور يشعر بأن السلطات

هناك مقولة لماكيافيل مبادئ الحوكمة: دعم مشاركة مختلف فئات المجتمع في إرساء  -1-4-2
يكون الفرد فيه غير قادر على ممارسة حريته، وعليه لابد  ،تشير إلى أن المجتمع الذي يسود فيه الفساد

ن يكون المجتمع على دراية بحرياته وحقوقه، ومدى خطورتها، على أ ،ي حول القضيةمن نشر الوع
 ذلك وفق مقتضيات الدستور.و 
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في ظل توجه الدولة نحو حسن سير المال العام: تعزيز النزاهة والشفافية لضمان  -1-4-3
 ،المستجدات العالمية لابد أن تكون الشفافية والنزاهة من أهم الأهداف الواجب تحقيقها، نظرا لنجاعتها

 وفعاليتها في مكافحة الفساد.

لازلت ظاهرة ام القانون والمساواة بين الجميع: والمحاسبة لضمان احتر دعم المساواة  -1-4-4
وعليه يجب اتخاذ الإجراءات اللازمة لتغيير  ،في الدولة اتجاه بعض الأفعال والظواهر سائدةالتساهل 

والعقوبات،  ،الوضع، وذلك بتعزيز استقلالية هياكل الوقاية والمتابعات، والجهات المسؤولة عن الترصد
و أي تجاوزات قانونية لحماية المتضررين من مثل أ ،الإبلاغ عن مواطن الفساد وتمكين المجتمع من

 هذه الممارسات.

 ،وتعدد ،انتشار الفساد زيادة مع تحديث الوسائل وتعزيز قدرات الأطراف الفاعلة في المجال: -1-4-5
فرض على الدولة وضع سياسات ناجعة  ،وتطور التكنولوجيا ،وتعقد عمل الأسواق ،وتطور أساليبه

 ،مكانياتالإوتعزيز  ،لتطبيق الحوكمة في القطاع العام، وهو ما يتطلب تحديث وسائل عمل فعالة
 والقدرات المؤسساتية لكل الأطراف المتدخلة.

طرح مشكلة هنا غالبا ما ت توضيح دور الأطراف الفاعلة في الحوكمة والتنسيق بينهما: -1-4-6
 ،حوكمة القطاع العام بما يؤثر سلبا على فعاليةختلف الأطراف الفاعلة في تطبيق عدم تناسق عمل م

ومحاولة  ،واستراتيجيات العمل، وعليه يجب التركيز على هذا العنصر ،والإجراءات ،وكفاءة السياسات
 (INLUCC, 2016, pp. 2-26) .ووسائل الاتصال ،وير منظومات معلوماتيةتط

بهدف توحيد إدارة الاستثمار العمومي، التي دعمها البنك  TARTIBنظام  2017اعتمدت سنة     
 2021وطورت سنة  الدولي، بعدها تم تحويلها لمنصة الكترونية ثالثة لتسهيل العمل على صناع القرار،

لتي ساهمت في تقديم عدة طلبات لتغيير الإطار اe-Platform Job Mobilityالوظائف منصة لنقل 
كما تم إطلاق التصوير الرقمي الحديث  (WORLD BANK GROUP, 2025)   .الوظيفي في القطاع العام

 TUNEPS .(OECD, 2025)لعمليات مشتريات الحكومة على منصة 

في سبيل تعزيز التنمية المحلية، والحوكمة الحضرية، تمت إتاحة المشاركة للمواطنين في تخطيط و     
 (WORLD BANK GROUP, Tunisia—Implementing Participation in Governance, 2016)الاستثمار المحلي. 

حقق هذا المشروع عدة نتائج أهمها تحسن ملحوظ في فعالية الحكومة، إلا أنها لا تزال متراجعة مقارنة 
ببعض دول الشمال الإفريقي والمشرق، وتوحيد النصوص، وتدريب العاملين، واعتماد الرقمنة لتسهيل 

كما تمكنت   TUNEPS، (OECD, Open Government in Tunisia: La Marsa, Sayada and Sfax, 2019)اعتماد 
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من تحسين المشاركة المواطن في تخطيط الخدمات المحلية، والالتزام بمبادئ الشفافية، والحوكمة، 
 (Open Government Partnership, 2025)والمشاركة الفعالة. 

 تجربة المملكة المتحدة -2

أعقاب العامة،  لة فعالة لإدارة ومراقبة المؤسساتفي المملكة المتحدة كوسي اعتماد الحوكمةتم     
الفضائح التي تمحورت حول سلوك بعض السياسيين والموظفين المشاركين في الحياة العامة في بداية 

وض ر عان ل عدد من أعضاء البرلمو قب عند ل مقابل الأسئلة""الما 1994صفقة  هاالتسعينات، أبرز 
 خاصة لطرح أسئلةمن أشخاص ذوي اهتمامات مختلفة  صحيفة سنداي تايمز(بعض الصحفيين )

في  ،جنيه إسترليني 2000و 1000بين  هتراوحت مبالغ مادي مقابلب البرلمان داخل بمواضيع معينة
الحياة العامة زراء لجنة معايير نشأ رئيس الو حتيالات المالية في التسعينات، أأعقاب هذه الفضائح والا

كهيئة استشارية غير وزارية، هيئة عامة تابعة للحكومة، تهدف  نولان على اسم رئيسهالجنة المسماة ب
 وتحديد الحلول. ،والاحتيالات المالية ،أسباب الفضائح تحديد إلى

 نماذج الحكم في المملكة: -2-1

منها بالأدوار المميزة لمختلف الجهات الفاعلة  واحد كل المملكة المتحدة عدة نماذج، يختص اعتمدت    
 ،والمجتمع المدني ،وموظفو الخدمة العامة ،في الساحة الاجتماعية والاقتصادية، بما في ذلك السياسيون 

 وهي ثلاثة كما يلي:

، عقود 3لأكثر من  2الذي سيطر بعد الحرب العالمية  نموذج الإدارة العامة "التقليدية": -2-1-1
، لاقات إدارية هرمية داخل الإدارات العامةحول الدولة والمنتخبين، ويستند إلى ع هذا النموذجيتمحور 

كان ينظر لهم على أنهم مجموعة متجانسة نسبيا من الاستهلاك حيث ويتميز بالدور السلبي للسكان، 
 المذعن. 

الثمانينات، يعتمد  صفتنممنذ  ساد في الإدارات العامة :ومي الجديدمالتسيير العنموذج  -2-1-2
لعلاقات بين القطاع وفي ا ،الإدارات العامةمحاكاة القطاع الخاص، وإدخال آليات السوق داخل على 

 .العام والمواطنين

، القرن الحادي والعشرين الذي ظهر في أوائل العقد الأول من نموذج الحوكمة الشبكية: -2-1-3
التي يخلقها المجتمع  ،والفرص ،والمحفزات ،بالضغوط امايكون القطاع العام أكثر اهتم وفي هذا النموذج

 المدني، مع مشاركة أكبر للمستخدمين في عملية تطوير الخدمات.
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، توصف أنماط الإدارة العامة في النموذج الثالثو  الأول دم تسميات مختلفة لتحديد النموذجتستخ    
ومبادئ السياسة العامة،  ،من حيث أسسها النظرية، يرتبط النموذج الأول بالعلوم السياسية التقليدية الثالث

 ،سفلالأعلى إلى الأمع التركيز على النقل الإداري للإدارة السياسية إلى الممارسة، واتخاذ القرارات من 
 (Ada Scupola, 2016, pp. 238-239) وتقديم الخدمات القائمة على العرض.

تعتمد حوكمة القطاع العام في المملكة المتحدة على : في المملكة حوكمة القطاع العاممبادئ  -2-2
ة )أعضاء كزية العامها لأعضاء المنظمات المر يهوج، وتم ت1995 سنة لجنة نولانالصادرة عن مبادئ ال

 والوزارات، وكذلك الموظفين العموميين..( والمعروفة باسم مبادئ نولان، نذكرها فيما يلي: ،البرلمان

يجب على شاغلي المناصب العامة اتخاذ القرارات فيما يتعلق بالمصلحة التجرد من الذات:  -2-2-1
 . وتجنب قدر الإمكان المصلحة الخاصةالعامة فقط، 

العامة أن يضعوا أنفسهم تحت أي إلتزام مالي أو  المناصبلا ينبغي لأصحاب النزاهة:  -2-2-2
 قد تؤثر عليهم في أداء واجباتهم الرسمية. ،خر اتجاه أفراد أو منظمات خارجيةإلتزام أ

العقود  أو منح جراء التعيينات العامةام بالأعمال العامة، بما في ذلك إعند القيالموضوعية:  -2-2-3
لى مكافآت ومزايا، يجب على شاغلي المناصب العامة اتخاذ الخيرات أو التوصية بالأفراد للحصول ع

 على أساس الجدارة.

، مع أصحاب المناصب العامة مسؤولون عن قراراتهم وأفعالهم أمام الجمهورالمساءلة:  -2-2-4
 مناسب لمناصبهم.التدقيق خضعوهم ل

تقديم لصدق في قراراتهم وتصرفاتهم، مع على أصحاب المناصب العامة التحلي باالصدق:  -2-2-5
 بوضوح.و وتقييد المعلومات فقط عندما تتطلب المصلحة العامة ذلك  ،تصرفاتهمأسباب 

على أصحاب المناصب العامة الانفتاح قدر الإمكان بشأن جميع القرارات الانفتاح:  -2-2-6
إلا  ،عدم تقييد المعلوماتو  ،وأفعالهم ،والإجراءات التي يتخذونها، ويجب عليهم تقديم الأسباب لقراراتهم

 المصلحة العامة ذلك بوضوح.اقتضت إذا 

من واجب أصحاب المناصب العامة الإعلان عن أي مصالح خاصة تتعلق الأمانة:  -2-2-7
 واتخاذ الخطوات اللازمة لحل أي صراعات تنشأ بطريقة تحمي المصلحة العامة. ،بواجباتهم العامة

 لمبادئ من خلال القيادة والقدوة.أصحاب المناصب العامة تعزيز ودعم هذه ا علىالقيادة:  -2-2-8
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بتوسيع المبادئ لتشمل الموظفين  من إصدار مبادئ نولان عامين قامت لجنة معايير الحياة بعد    
 المشاركين والعاملين في الإدارة العامة المحلية.

فضلا عن  ،إلى خصوصيات القطاع العامالنظر بخصائص حوكمة القطاع العام في المملكة:  -2-3
حوكمة الشركات الخاصة لا تنعكس بالكامل في حوكمة كونها لا تهدف لتحقيق الربح، فإن خصائص 

 الشركات في القطاع العام.

ة لأنه لم يشير للقطاع دبيات المتخصصإلى قانون كاديوري )انتقد في الأ في سياق النقد الموجهو     
، قام 1995 التي حددها تقرير كاديوري سنة ،ركاتأساسية لحوكمة الشمن ثلاث مبادئ  العام( بدءا

المعهد القانوني للتمويل العام والمحاسبة بتطوير أول إطار لحوكمة الشركات للقطاع العام، والذي يحتوي 
الحوكمة في يتناول إطار ر لإدارة ورقابة المؤسسات العامة، على مجموعة مشتركة من المبادئ والمعايي

 تتمثل في: ،رئيسية تثلاثة مجالاالقطاع العام المطور من قبل المعهد القانوني للتمويل العام والمحاسبة 

 العمليات والهياكل التنظيمية: -2-3-1

 :ـإلى عدة جوانب تتعلق ب يشير     

 المسؤولية اتجاه القانون؛ -

 المسؤولية عن المال العام؛ -

 المصلحة؛التواصل مع أصحاب  -

الأعضاء الغير تنفيذين لمجلس و الرئيس، و  ، والحكم،وتشمل التوازن بين السلطة ،الأدوار والمسؤوليات -
 الإدارة التنفيذية.و الإدارة، 

 :الضوابط والتقارير المالية -2-3-2

 :من يتكون     

 التقارير السنوية؛ -
 الرقابة الداخلية؛ -
 إدارة المخاطر؛ -
 التدقيق الداخلي؛ -
 التدقيق؛لجان  -
 التدقيق الخارجي. -
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 المعايير السلوكية لأعضاء مجلس الإدارة. -2-3-3

المركزي )الحكومي(، وامتدت المستوى  في المملكة المتحدة على لم تتوقف حوكمة في القطاع العام    
من قبل برلمان  2000بعد اعتماد قانون الحكم المحلي لعام  لسلطات العامة المحلية، لذلكأيضا ل

الذي تم دعمه بحوكمة الشركات في الحكومة المحلية، حجر الزاوية في حوكمة بريطانيا العظمى، 
-2004)وتم تنقيحه عامي  2001 نوني للتمويل العام والمحاسبة سنةالمجتمع، الذي وضعه المعهد القا

 (، أصبحت الحكومة المحلية توسع حوكمة القطاع العام بشكل كبير.2007

 : لعناصر المحددة لحوكمة القطاع العام في المملكةا -2-4

 تتمثل في:     

 كيفية تناسب الإطار مع المبادرات والتوجيهات الحكومية المحلية الأخرى؛ -
 مثلة عن الممارسات الجيدة؛أ -
 التي يمكن أن تستشهد بها السلطة؛ ،والأدلة الوثائقية ،والعمليات ،أمثلة عن أنواع الأنظمة -
 والوصف الوظيفي(؛ ،دوار الدائمةوالأ ،فضل الممارسات )مثل الدستورلأإثبات الامتثال  -
 المبادئ الأساسية لمن يجب أن ترشحه السلطة لتولي مسؤولية المراجعة نيابة عنها والنطاق المحدد؛ -
 أسئلة للاستخدام الداخلي لمساعدة السلطات في نهجها. -

نوني للتمويل العام والمحاسبة ارة العامة الذي وضعه المعهد القاووفقا لإطار الحوكمة الجيدة للإد    
، حدثت التغييرات على مستوى 2001بعد نشر حوكمة الشركات في الحكومة المحلية سنة  ،2007 سنة

 السلطات العامة المحلية، تتمثل في:

أفضل وسيطرة السلطات المحلية  اءدلأوالمدونة الأخلاقية الجديدة  ،الهياكل السياسية الجديدة تحقيق -
في إنجلترا وويلز، (، أعضاء السلطات المحلية المسؤولون المباشرون والوحيدين عن المجتمع المحلي)

 وتنميته المستدامة؛ ،جعل تأثيرهم أساسياً في بناء المجتمعمما 

تقييمات الأداء و راجعة الخارجية للأوضاع المالية من خلال الم ،خضوع السلطات للرقابة الخارجية -
 الشامل في إنجلترا؛

 وتشجيعها على إعداد تقرير سنوي؛ ،تولي السلطات مهمة نشر أوضاعها المالية -

 خضوع العديد من السلطات للمعايير والأهداف الوطنية، مثل المستوى التعليمي...؛ -

 وتعديل الميزانية؛ ،من خلال سلطة التدخل ،والتأثر بها بشكل كبير ،ة الحكومةخضوع ميزانياتها لمراجع -
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لتزام فين العموميين لقواعد السلوك )الإخضوع كل من أعضاء السلطات )المنتخبين سياسيا(، والموظ -
 بالأخلاقيات(؛

 ،في حالة عدم كفاية الإدارة يمكن للشخص المتضرر أن يطعن أو يستأنف إما أمام المجلس المحلي -
 (Matei, 2016, pp. 496-503) باشرة.أو المحامي البرلماني م

  الأردن تجربة -3

انعكس على ارتفاع عدد العاملين في المؤسسات والهيئات التابعة  تتمتع الأردن بجهاز حكومي ضخم    
 حيث ،تكليف الملكية المرسلة للحكوماتوهو ما تضمنته كتب ال ،إصلاحه وتطويره عقد عمليةله، مما 

أين  ،ومواكبة المستجدات العالمية ،بهدف تطوير القطاع ،أكدت على ضرورة القيام بإصلاحات إدارية
 ات بإصلاح القطاع العام.هذه الحكوم تتعهد

 ادرات الأردن في مجال الإصلاحات:مب -3-1

 منها:نذكر  ،المبادرات في المجالالعديد من بطرح الأردن قامت     

امج لتحديث ، كما تم إطلاق برن1999سنة  كيل لجنة إصلاح القطاع العامتشولى تم الأمرحلة في ال -
 ؛2002 سنة وتطوير القطاع

ف ببرنامج تطوير و والمعر  ،2009-2004تم إطلاق برنامج ليغطي الفترة الممتدة بين  2004سنة  -
 القطاع العام؛

 ،وزير 21وزارة التنمية الإدارية عقاب وزارة تطوير القطاع العام تورط أعقابها وأ  نشاءتم إ 2006سنة  -
 ولا تزال هذه الوزارة قائمة؛

وضعت الحكومة خطة عمل مبنية على مبدأ قياس الأداء لدى الحكومات والسلطات  2009سنة  -
 ،التنفيذية بشكل عام، وذلك عن طريق نظم الرصد والتقييم الذي تقوم به هيئة متابعة الأداء الحكومي

 س الوزراء؛التي ترتبط مباشرة برئي

 : تتمثل فيتم إطلاق سياسات شاملة في المجال،  2011سنة  -

o  :تشمل هذه الأخيرة كل ما يتعلق السياسات العامة لتسيير الموارد البشرية وتنمية القطاع العام
تركز هذه السياسات في محتواها على وثيقة و  ،بتطور إدارة وتنمية الموارد البشرية في القطاع العام

 ، كما تطرقت إلى مواضيع2004سياسات تطوير القطاع العام المقرة من طرف مجلس الوزراء سنة 
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اقتراح حلول لتنمية الموارد البشرية، كما قدمت و وضع السياسات بدقة ووضوح، و إعادة الهيكلة، 
 لوزرات.وتوزيعهم على ا ،د الموظفينبعض الإحصاءات حول عد

o ل بين عناصر القطاع العام أكدت على التنسيق والتكام :السياسات الحكومية لتطوير القطاع العام
تحقيق إدارة حكومية موجهة بالنتائج في ظل جهاز مرن، كما ركزت و الجميع بذلك،  والتزام ،كلها

 على ترجمة الأهداف إلى برامج ومؤشرات أداء تقيس الإنجازات.

-2014رار الخطة التنفيذية لتطوير أجهزة القطاع الحكومي للفترة الممتدة بين تم إق 2013سنة  -
حتى يلتمسها  ،، عملا بتوجهات الملك التي تدعو لمباشرة برامج الإصلاحات وتطوير القطاع العام2016

المواطن، ويكون ذلك بتطوير الخدمات من قبل الوزارات على أن تدعمها وزارة تطوير القطاع العام، 
ومتابعة  ،صبحت هذه الخطة من أولويات الحكومات، كما قامت الدولة بوضع إطار لتقييم أدائهاوأ

 تحقيق أهدافها، وتحديث وسائلها وأساليب عملها؛

 .2019-2016نفسها برنامج ما بين لوضعت الوزارة  2016سنة  -

 النقائص التي يعاني منها القطاع العام الأردني: -3-2

 :يها فيما يلنذكر  ،العمومي الأردني من عدة نقائصيعاني الجهاز      

 ضعف التشبيك بين وحدات القطاع والدوائر في وسائل التنفيذ؛ -
 ضعف كفاءة العنصر البشري؛ -
 بيئة تنظيمية غير ملائمة؛ -
 والثقافة التنظيمية؛ ،والحوكمة الإدارية ،حكوميةالضعف القيادة  -
 المال العام...؛ ، وسوء استخداموفساد ،مصالحصعوبة تطويق ومحاربة الاختلالات من تضارب  -
 بمبادئ الحوكمة في القطاع العام من نزاهة وشفافية..؛ عدم التطبيق والالتزام -
 الروح المعنوية لدى الموظفين؛ انعدام -
 برامج تدريبية دون مردودية؛ -
 جه.اماعتماده على الدعم والمنح الخارجية في تنفيذ بر  -

بالرغم من الجهود المبذولة إلا أنها  السياسية في مواجهة التحديات التنموية:إشكالية الإرادة  -3-3
تدهور و تفاقم هجرة الكفاءات، و واستمرار تفشي ظاهرة الفساد،  ،لم تكن كافية لتحقيق الهدف المراد تحقيقه

توفر الاستثمار الأجنبي، حيث يرجح البعض أن عدم قدرة المملكة على النهوض بهذا القطاع هو عدم 
في الإرادة وليس الإدارة  الموارد المالية الكافية لذلك، إلا أن المطلع على الواقع سيرى أن المشكلة تكمن

 وعليه وجب على المملكة إعادة النظر في: والمال،
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ها آلية مجالات من بينتعاني القيادة من عدة نقائص على مستوى عدة القيادات العليا:  -3-3-1
 ومن أجل تحسين عملية التعيين لابد من: ،تفتقر للموضوعية والكفاءةالتي  تعيين أعضاءها

 خضوع التعيين للأسس العلمية والموضوعية المتعارف عليها؛ -

 ن تكون الأولوية في تعيين القيادات العليا في الإدارة للعاملين بالمؤسسة؛أ -

 خضوع القيادات للبرامج التدريبية والتطورية؛ -
 أشهر من التعيين إلى التقييم الأولي؛ 6بعد خضوع القيادات  -
بما يعزز مفهوم النزاهة  ،التعريف بمفهوم الحوكمة لدى القيادات عن طريق الملتقيات والندوات -

 والشفافية؛
 على أن توفر لهم التدريبات اللازمة. ،نشاء إدارة تختص بعملية إعداد القياداتإ -
 ،الموارد البشرية العنصر الفعال في تحسين الأداء في أي قطاعتعتبر إدارة الموارد البشرية:  -3-3-2

بما يستلزم معالجة  ،من بينها معاملتها على أنها إدارة موظفين، إلا أنها لازلت تعاني من عدة مشاكل
 الوضع عن طريق:

وفقا لعدة معايير أهمها  العام لقطاعيتم اختيار العاملين في امدخلات القطاع العام:  -3-3-2-1
الوظيفي، مما يفرض تعويض  المعرفة، إلا أنها تقلل من الأداءلكسب الخبرة وزيادة  يؤدي ذلك ،قدميةالأ

تحان للفوز على أن يتقدمون للام ،هذه الألية بنظام جديد يتمثل في مسابقة تنافسية موجهة للخرجين
 وهنا يتم الانتقاء بناءاً على الكفاءة. ،بالوظيفة

تقتصر  العام من الملاحظ أن تخطيط الموارد البشرية في القطاعتخطيط الموارد البشرية:  -3-3-2-2
 ،وفي سبيل إرضاء متلقو الخدمة ،إلا وفي ظل التغيرات الديناميكية العالمية ،فقط على التخطيط الكمي

 ع )المهارات، الخبرة، الكفاءة..(.وجب التخطيط أيضا من ناحية النو 
يزهم على تزيد معرفة الموظفين بمسارهم المهني على تحفالمسار الوظيفي للعاملين:  -3-3-2-3

 ب المؤسسات لا تلجأ لهذا الإجراء.داءهم، إلا أن أغلورفع أ ،بذل مجهودات أكثر
بما  ،تمنح عادة المكافآت للعامل المتميز والمبدعالمكافآت والتكليف بالعمل الإضافي:  -3-3-2-4

 وفقا للعلاقات الشخصية.تمنحها المؤسسات  لا أن أغلبيةيزيد من أداءه، إ
انعدام الأسس العلمية لترقية للمناصب الترقيات للمناصب القيادية الإدارية الوسطى:  -3-3-2-5

والعلاقات الشخصية، وعليه وجب الاعتماد على  ،والنسب ،حيث يتم ذلك وفقا للأهواء الشخصية ،العليا
في المجال بإجراء مثل تكليف جهة مستقلة ومتخصصة  ،لترقية للمناصب القيادية لياتآتعليمات و 

 اختبار الترقية.



 التأصيل النظري لحوكمة القطاع العام
 

 

 
144 

وهو ما  ،يتم تقييم الأداء بناءا على النتائج المحققة من طرف الموظفتقييم الأداء:  -3-3-2-6
ومدى  ،ومبني على الشخصنة ،وشكلي ،ويتم التقييم بشكل روتيني ،ينعدم لدى مؤسسات القطاع العام
 ،آليات قائمة على الأهداف المحققةوجب تغيير طريقة التقييم ووضع  قرب الموظف من المدير، وعليه

 بداء رأيه في ذلك.وإ ،يجتهمع منح الموظف حق الاطلاع على نت، على أن تكون علنية
 ،أدت لزيادة العاملين بهإن ضخامة عدد وزارات القطاع الحكومي  ترهل الجهاز الإداري: -3-3-3

يؤثر سلبا على مالية  وذلك ،ساعات 4 ـمعدل ساعات العمل حدد بوالذي يقابله انخفاض الأداء، كما أن 
، ونسب البطالة، وعليه وزيادة فاتورة التقاعد ،الدولة، ومعدلات التوجه نحو العمل في القطاع الخاص

وتخفيض سن  ،إلا ضمن الوظائف الفنية ،عيينجب محاولة الحد من هذه الظواهر عن طريق وقف التي
شباع مختلف وإ ،ظائف القيادية من داخل المؤسسةوتعيين الو  ،مع التأكيد على عدم التمديد ،التقاعد

 حاجات الموظفين.
 وزارة تطوير القطاع العام: -3-3-4

 يجب:ي الأردنتوى الأداء الحكومي مس نظرا لضعف    
 وتوفير الإمكانيات اللازمة؛ ،والوقت ،وبذل الجهد ،وتطويرها ،دعم الوزارة -
م يوتقد ،رأيها وإبداء ،فة تقوم بدراسة واقع القطاعتشكيل لجنة مختصة من ذوي الخبرة والمعر  -

 والتوصيات؛ ،الاقتراحات
 ؛العام وضع استراتيجية محكمة لتطوير القطاع -
 ية. نمية القطاع العام في الدول الأجنبتمحاولة استعادة العنصر البشري الأردني الذي ساهم في  -
  الجهود المبذولة لترقية القطاع العام الأردني: -3-3-5

 :تتمثل في ،لموظفيها تفي سياق الرقي بقطاعها العام تقدم المملكة عدة حوافر ومكافئا    
هذه الجائزة على  تعملجائزة الملك عبد الله الثاني لتميز الأداء الحكومي والشفافية:  -3-3-5-1
، وتحويل نقاط العام كما تعتبر أداة توجيهية لتحسين وتطوير القطاع ،تحفيز ورفع الأداء لدى الموظفال

رف هناك أهم من ص باعتبار أن ،ا لم توليها الأهمية الكافيةالضعف إلى قوة، إلا أن الإدارات العلي
 الأموال والجهود لهذه الجائزة.

 ،تحقيق العدالة بين الموظفين يهدف هذا البرنامج إلىرنامج الهيكلة: إعادة دراسة ب -3-3-5-2
 سنويا. مليون دينار 400وتحسين الأداء، حيث بلغت إجمالي تكاليف هذا المشروع أكثر من 

تعد عملية التخطيط الاستراتيجي عملية جد معقدة  الاستراتيجيات والتخطيط الاستراتيجي: -3-3-5-3
ولها  ،إلا أنها غير مفعلة ،ضعها بالشكل الصحيح، توجد في أغلبية المؤسساتولابد من العمل على و 

 :ـبـالعديد من النقائص التي وجب معالجتها 
 مهارات التخطيط الاستراتيجي لدى القيادة؛توفر  -
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على أن تقوم الفرقة بتدريب باقي العمال داخل  ،الموظفين إلى تدريب في المعاهد والكليات عو خض -
 المؤسسة، وإذا كان ذلك غير ممكن يفضل وجود مختص داخل المؤسسة؛

 تعديلها بناءا على الظروفو تم وضعها لتغطية عدة سنوات،  هلأن ،استحالة إلغاء الاستراتيجيات -
 (24-4، الصفحات 2018)المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  يمكن أبدا إلغائها. أنه لا لاإ ،الخارجية

، ضمن 2024تمكنت بذلك من إصدار قانون الحق في الوصول إلى المعلومات الذي تم إقراره سنة     
 (OECD, 2024)برامج تعزيز الإفصاح، والشفافية، والحوكمة، 

إضافة لتحسين قانون ديوان المحاسبية، واعتماد قوائم مالية موحدة، بما جعلها تتقدم وفق مؤشر 
 (Linkedin, 2025) عالميا. 43، باحتلالها المرتبة 2025-2024في  ODINالبيانات المفتوحة 

 NRGS National Registry of Government Servicesوفق كما تمكنت من رقمنة الخدمة العمومية 

 Ministry Of Planning And)الذي حسن بدوره جودة تقديم الخدمات مع اقتصاد الوقت والجهد. 

International Coorperation, 2019) 
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 خلاصة الفصل:

من خلال دراسة هذا الفصل نرى بأن للحوكمة أهمية كبيرة في مجال المالية والمحاسبة، وقد زادت     
عقلاني للأساليب الغير الاستخدام  الذي كان سببه، العالمية شركاتال ات كبرى نهيار لا نتيجة أهميتها

أسفرت هذه الأحداث عن  ،لتزام بأخلاقيات المهنةوعدم الإ ،والرقابة ،، في ظل غياب الشفافيةالمحاسبية
ما بالعلاقات داخل المؤسسات،  تضافر الجهود الدولية لوضع نظام جديد يضبط السلوك المهني وينظم

كأساس  ،قية التقاريرركز على تعزيز شفافية ومصدايالذي  ،أدى إلى ظهور نظام حوكمة الشركات
 .لصنع القرار

عدة ليشمل  سعوتو القطاع الخاص،  مؤسسات في حقق مفهوم الحوكمة الأهداف المرجوة منه    
 مجموعة من علىقوم ي ،المحرك الرئيسي للتحول الاقتصاديه كون ،القطاع العاممجالات بما فيها 

الحفاظ  بالتاليو المالي والأخلاقي،  ن الانضباطضمتو  ،ن أداء المؤسسات الحكوميةتحس التيمبادئ ال
تحديات كبيرة، أبرزها ضعف الأنظمة المؤسسية والتأثيرات يواجه  هاتطبيقإلا أن  ،المال العام على
 ،وتعزيز الشراكات مع القطاع الخاص ،مثل توظيف التكنولوجيا اسية، في حين توفر الفرص المتاحةالسي

ه الجهود يتطلب ولضمان نجاح هذ ،نمية المستدامةوتحقيق الت ،إمكانات هائلة لتحسين ممارسات الحوكمة
بناء القدرات المؤسسية، وتعزيز المشاركة المجتمعية لتحسين جودة الخدمات و  ،اتالأمر إصلاح السياس

 .العامة

والأردن في ترقية مستويات الشفافية المملكة المتحدة  التجارب الدولية المدروسة نجاحأبرزت     
من والإفصاح والرقابة والالتزام بالسلوك الأخلاقي، في حين تونس وبالرغم من مجهوداتها لم تتمكن 

 .تحقيق نتائج بارزة بعد
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 تمهيد الفصل:

 ،الموارد المالية وإدارة سييردية والإدارية المستخدمة في تأهم الأدوات الاقتصا الميزانية العامة من تعد    
مختلف يص الموارد بين تعكس أولويات الدولة في تخص كونها ،لتحقيق الأهداف التنموية للبلاد وتوجيهها
، والتنمية المستدامة ،وتحدد السياسات المالية المتبعة من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي ،القطاعات
ضمن شفافية وكفاءة استخدام ت التيدقيقة، المالية المحاسبية و القواعد المبادئ و لوفقا ل إعدادهاحيث يتم 
بشكل مباشر على النشاط  تؤثرو  ورسم السياسات العامة، ،عملية التخطيط الماليز عز وت ،المال العام
 .والاستثمار داخل الدولة ،ومستويات التشغيل ،الاقتصادي

يعرف بأساس المحاسبة  ،تعتمد الممارسات المحاسبية والميزانياتية في الجزائر إطار قانوني وتنظيمي    
 ،والمراسيم ،العمومية التي تشكل مادة قانونية باستحقاق، تقوم هذه الأنظمة على ترسانة من القوانين

، كما تحدد نفاق والتحصيل وفق ما تم تحديده في ميزانية الدولةالتي تضبط عمليات الإ ،والتشريعات
 ،ر مفهومها بتطور النشاط الحكومي، حيث تطو هاعوان المكلفون بتنفيذ عملياتصلاحيات ومسؤوليات الأ

ن أصبحت القناة الأساسية التي تمر عبرها سياسات الدولة المالية، وتعد حجر الأساس في تنفيذ إلى أ
 ،باعتبارها المصدر الأول للمعلومة المالية ،البرامج التنموية للدولة، كونها تؤدي دور معلوماتي بارز

 ،التقديرية، وعليه وبهدف أداء دورهااف المعنية عند إعداد الميزانية الذي يلبي بدوره حاجات الأطر 
لى بذل مما دفع بالدولة إ ،تجدات العالميةيواكب المسلى نظام أكثر كفاءة إفهي بحاجة  ،وتحقيق أهدافها

ا في تحقيق التي أثبتت عجزه ن النظم التقليديةوالتخلي ع ،مجهودات عديدة في سبيل النهوض به
 والحفاظ على المال العام. ،الأهداف

 وقد حاولنا من خلال هذا الفصل الوقوف على العناصر التالية:    

مدخل للميزانية العامة في الجزائر المبحث الأول: -  

  مدخل للمحاسبة العموميةلمبحث الثاني: ا -

إصلاحات نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المبحث الثالث -  
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 مدخل للميزانية العامة في الجزائر: المبحث الأول

يحتل موضوع الميزانية أهمية كبيرة في المالية العامة للدولة نظرا لزيادة دور وتدخل الدولة في الحياة     
الاقتصادية، كون الميزانية تجمع بين الإيرادات والنفقات في إطار محاولة تحقيق التوازن بينهما والوصول 

 إلى الأهداف المنشودة.

 مطلب الأول: الميزانية العامة ال

في هذا الجزء من البحث مفهوم الموازنة العمومية للدولة، التي تعد وثيقة رسمية تقرها  تناولنس    
 السلطات التشريعية لمدة سنة مالية.

 العامة  ماهية الميزانية -1

 ،والمحاسبية ،والأنشطة المالية ،وتقييد الأعمال ،وتسجيل ،وتحليل ،تعتبر الميزانية أداة لتجميع    
 للمؤسسة، أو بتعبير أخر هي ترجمة حسابية لعمليات المؤسسة.

بينهما بما  والموازنةهي وثيقة مالية تبين إنفاق الحكومة وإيراداتها،  :الميزانية العامةتعريف  -1-1
)زياني، يحقق أهداف الدولة، التي تعد من قبل السلطة المالية سنويا، وتصادق عليها السلطة التشريعية. 

 (383، صفحة 2022
على أنها  3في مادته المتعلق بقانون المحاسبة العمومية في الجزائر  21-90كما يعرفها القانون      

الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات 
 (3المادة  1990،  90-21القانون )التجهير العمومي والنفقات بالرأس مال وترخص بها. 

أنها:" مقابلة لإيرادات الدولة مع  ة علىامومن خلال التعاريف السابقة يمكن تعريف الميزانية الع    
 نفقاتها، تعدها السلطات المالية للبلاد بشكل سنوي وتضمن بذلك تنفيذ برامج وأهداف الدولة".

تعتبر الميزانية العامة أداة حيوية للرقابة المالية على نفقات وإيرادات : العامةأهمية الميزانية  -1-2
تساعد هذه الرقابة التي تمارسها  ،حددة أثناء الإنفاقالإدارية بضوابط مالدولة، حيث تضمن التزام الجهات 

 (227، صفحة 2016)بريج،  وتجنب المخالفات المالية. ،في الحفاظ على الأموال العامة أجهزة متخصصة

 (384-383، الصفحات 2022)زياني، وتتجلى هذه الأهمية في النقاط التالية:       
 المساهمة في تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد، في الدول النامية على الخصوص؛  -
 العمل على التقليل من أثر الأزمات الاقتصادية على الاقتصاد الوطني؛ -
تحسين جودة الخدمات العامة التي تقدمها للمستفيدين منها سوآءا كانوا أفراد أو منظمات، بتفعيل  -

 ؛مثلاالرقابة 
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تساهم في تفعيل التنمية الشاملة والمستدامة، عن طريق توازن توزيع المخصصات المالية على  -
 الأنشطة، والبرامج، والمشاريع، ووفقا للأهمية، ومدى الحاجة؛

 همة في تصميم وتنفيذ سياسات مالية فعالة؛المسا -
 تساعد على الحفاظ على المال العام من خلال مساءلة الحكومة؛ -
 تزيد من كفاءة استخدام الموارد العامة النادرة؛ -
 تحسين آفاق الحفاظ على الاستقرار المالي، وتلبية احتياجات التنمية الاجتماعية. -

 ةامالميزانية العالقواعد التي تحكم إعداد  -2

هناك عدة قواعد تحكم وتنظم الميزانية، وتعتبر بمثابة العمود الفقري للمالية العامة والمسار الإلزامي     
 نذكرها فيما يلي: ،آلياتها لفهم

يتم إعداد الميزانية سنويًا وتحتاج إلى مصادقة السلطة التشريعية. في حال عدم  قاعدة السنوية: -2-1
 ؛كومة صرف أي من المخصصات الماليةتستطيع الحإقرارها، لا 

لتوازن المستوي لعناصر الموازنة يشير إلى التوازن المطلق بين النفقات العامة ا توازن الميزانية: -2-2
، صفحة 2018)سنوسي،  والإيرادات العامة، ويعكس فعالية الإدارة المالية التي تتطلب تحقيق هذا التوازن.

201) 

وثيقة واحدة  وحدة وثائق الميزانية، حيث تُقدم النفقات والإيرادات فيإلى  شيرت: وحدة الميزانية -2-3
 ؛ راء المقارنات اللازمة بشكل فعالوإج ،يتيح لهيئة المداولة تقييم الميزانية بما ،دون إلغاء أو تحويل

كل منفصل دون بإلزامية إدراج جميع الإيرادات والنفقات في الميزانية بش تتعلق قاعدة الشمولية: -2-4
إلى أهمية الميزانية الإجمالية التي تعرض تقديرات الإيرادات والنفقات  ذلك ويشير ،إجراء مقاصة بينهما

في  ومدينا ،لإيرادات أكبر من النفقاتإذا كانت ا ئناللمرفق، مما يتيح معرفة رصيده، حيث يكون دا
 (269-268، الصفحات 2022)عية،  الحالة العكسية.

 تطور الموازنات العامة )الأنواع( -3

 عرفت الموازنات عدة تطورات نذكرها فيما يلي:    

 ،وازناتالمعتبر الأقدم بين أنواع الموازنة التقليدية، ت أو عتماداتالاموازنة ب تعرفموازنة البنود:  -3-1
ورقابتها، حيث تعتمد على تصنيف نوعي للنفقات والإيرادات، مع  ،وتنفيذها ،تتميز بسهولة إعدادها

 إلى تمويل احتياجات الهيئات الحكومية من السلع والخدمات، تهدف ،إمكانية وجود تصنيفات فرعية أخرى 
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ونوعية السلع والخدمات  ،خرجاتبالمخصصات المحددة، لكنها تفتقر إلى التركيز على الم تزامالإلمع 
 (440-439، الصفحات 2017)العشماوي،  المقدمة للمجتمع.

 مزايا تطبيق موازنة البنود: -3-1-2

للأجهزة،  المجموعة العربية العليا للرقابة المالية والمحاسبية)يحقق تطبيق الموازنة التقليدية عدة مزايا أهمها:     
 (16، الصفحة 2021

 اعتمادها على النماذج والتعليمات البسيطة والواضحة لتسهيل عملية جمع البيانات؛ -
 اعتمادها الأساليب البسيطة، وسهولة إعدادها؛ -
 اعتمادها أساليب رقابية بسيطة وسهلة على المال العام؛ -
 المقارنة على مدار السنوات.اعتماد إجراءات التحليل والمقارنة البسيطة، بما يسهل  -

 عيوب تطبيق موازنة البنود: -3-1-2

بالرغم من أنها تتميز بسهولة إعدادها واعتمادها للأساليب والإجراءات البسيطة، إلا أنها لاقت العديد     
 (440، صفحة 2017)العشماوي، من الانتقادات المتمثلة في: 

ابتها على الناحية المالية فقط، وإهمالها لباقي النواحي المهمة، أين تسهل عمليات الاختلاس تركز رق -
 والتبذير؛

 التخطيط وصنع القرار؛ لعمليات تقدم معلومات غير كافية -
إهمالها لجانب المخرجات، ونوعية الخدمات التي تقدمها )إرضاء المواطن(، وتركيزها فقط على  -

بالعلاقة بينهما، بما يجعلها غير قادرة على مدى كفاءة استخدامها للموارد المدخلات، ولا تهتم 
 المتاحة، وتحقيقها للأهداف؛

يتم توزيع الاستخدامات والموارد وفق هذا النوع من الموازنة على الهيئات العمومية أو على مختلف  -
متابعة أداءها غير  أنواع الحسابات بدلا من توزيعها على البرامج والأنشطة، الأمر الذي يجعل

 ممكن؛
 عدم تحديدها بدقة ووضوح لهدف الاعتمادات؛ -
 لا ترتبط بشكل مستمر بخطط الدولة التنموية؛ -
يتم وفقا لهذه الموازنة توزيع المخصصات المالية للمرونة على بنود محددة مسبقا، مما يجعل عملية  -

والأولويات، مما يجعلها  إعادة التخصيص أو نقل الاعتمادات صعبة حتى في ظل تغير الظروف
 غير قادرة لمواجهة الأزمات أو الظروف الطارئة.
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 ،وخططها ،وأعمالها ،الحكومية هذا النوع من الموازنة يركز على البرامجموازنة البرامج والأداء:  -3-2
من التركيز على وسائل تحقيقها،  تحقيق الأهداف بدلا يركز على فهو ،من السلع والخدمات المقتناة بدلا

 .دون عرض البرامج أو مدى تحقيقها لأهدافها ،على عكس التبويب التقليدي الذي يركز على المشتريات
 (415، صفحة 2020)بيرش، 

 مزايا تطبيق موازنة البرامج والأداء: -3-2-1

 (430، صفحة 2022)كشاوي، تحقق العديد من المزايا وذلك من عدة نواحي نلخصها فيما يلي:     

تقوم هذه الموازنة على دمج التخطيط في عمليات الموازنة، حيث تربط بين الأهداف السنوية قصيرة  -
 ؛التخطيطالمدى والأهداف الاستراتيجية، مما يعزز فعالية 

بمتابعة تنفيذ البرامج والأعمال من خلال مقارنة الإنجازات مع الخطة المرسومة، مما يساعد  سمحت -
 ؛في ترشيد وتنفيذ الأنشطة بشكل أكثر فعالية

والحسابية، التي تقيم برامج وأعمال الهيئة الحكومية ووحداتها الإدارية  ةتحقق إمكانية الرقابة التقييمي -
ما بتبرير وتفسير تصرفات العاملين ومجهوداتهم والانحرافات الناتجة عن ذلك، باقتصاديا، وتسمح 

 نفاق العام؛يحقق فعالية الرقابة على الإ
ء تقييم العوائد المحققة من البرامج والأعمال على المستوى القومي، يكون ذلك بتخفيض العب -

ستغلال الأمثل للموارد والا ق العام، خفض تكاليف البرامجنفاالضريبي على المجتمع وحوكمة الإ
 المتاحة.  

 عيوب موازنة البرامج والأداء: -3-2-2

)الهيمي، نتقادات كونها تحتاج في تطبيقها للمرتكزات التالية: الا نة البرامج والأداء بعضمواز  لاقت    
 (1330-1329، الصفحات 2022

ومدى تحقيق  ،الأداء للبرامج والأعمال دقيقة للحكم على كفاءة وفعالية الأداءتحديد وحدات قياس  -
 الأهداف؛

 عتبار الموارد المتاحة عند تحديد الأولويات في تنفيذ البرامج؛الأخذ بعين الا -
والخطط، وبالتالي إمكانية توفر العنصر البشري لدى الوحدات الإدارية المؤهلة لوضع البرامج  -

 تنفيذها.

 من الأسباب التي جعلت هذه المرتكزات محل انتقاد في تطبيق موازنة البرامج والأداء ما يلي:و     
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فتقار أغلبية أوجه النشاط الحكومي للمقاييس الملموسة التي يمكن قياسها كميا وماليا، وبالتالي عدم ا -
 التحقيق؛ القدرة على وضعها لمقاييس تقيس كفاءة وفعالية الأداء فيها، بما يجعل الأمر صعب

 لهذا الصنف الموائمة بين:  ايتطلب عند إعداد خطط الموازنة تحديد أولويات التنفيذ وفق -
 الأثر الاجتماعي والاقتصادي للبرامج المحققة؛ 
 إجمالي الأثر الاجتماعي والاقتصادي لمجموع البرامج. 

إيجابيا من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية، إلا أن أثره الكلي  اأثر حيث يمكن أن يكون للبرنامج     
سلبي مثل برنامج تعبيد الطرق الذي يزيد من كفاءة النقل، يمكن أن يشكل عائق على برنامج أخر قد 

 يهدف إلى التقليل من حوادث المرور.

لوحدات الإدارية، بعض ايتطلب تنفيذ البرامج وتحقيق الأهداف وجود كفاءات بشرية قد تفتقر إليها  -
يتعين على الهيئة تنظيم دورات تدريبية  لذا ،استخدام هذا النوع من الموازنات أمام امما يشكل عائق

 .للأشخاص المعنيين، مما سيؤدي إلى تكبد نفقات إضافية ضمن تكاليف البرامج

موازنة التخطيط والبرمجة هي أداة مالية تعكس خطة شاملة ومنسقة : والبرمجةموازنة التخطيط  -3-3
 تُستخدم هذه الموازنة كهدف لمتابعة ،الموافقة عليها من قبل المسؤولينلنشاط معين لفترة مستقبلية، وتتم 

الفعلي، مما يساعد الوحدات الإدارية على اتخاذ إجراءات تصحيحية لمعالجة الانحرافات  وتقييم التنفيذ
 (245، صفحة 2022)المهانية، .حقيق الكفاءة القصوى وت

 مزايا تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة: -3-3-1

 (186، صفحة 2004)الحجاوي، يقدم هذا الصنف العديد من المزايا أهمها:     

 المعيار الأنسب لتقدير وتقييم التكاليف؛تتيح إمكانية تحديد  -
وتحديد البدائل  ،بما يساعد على رصد العوائق المحتملة ،تعطي صورة واضحة ودقيقة عن الأهداف -

 الممكنة؛
 توفر كافة المعلومات والبيانات اللازمة لتحليل وصنع القرار الملائم لتحقيق الأهداف الموضوعة؛ -
 ن أعمال وتقييم أداء البرامج؛تتيح إمكانية قياس ما تم إنجازه م -
 واتخاذه كخطوة سابقة لعملية اتخاذ القرار؛ ،والتركيز أكثر على التحليل ،ساهمت في زيادة التوجه -
والمشاركة في إعدادها لدى المستويات العليا للإدارة داخل الهيئة  ،ساهمت في زيادة أهمية الموازنة -

 ئة في الموازنة.بهدف ترجمة القرارات الخاصة بكل هي ،الحكومية
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 عيوب موازنة التخطيط والبرمجة: -3-3-2

، 2002)هلالي، بالرغم من المزايا التي تقدمها إلا أنها تعاني من بعض النقائص نذكرها فيما يلي:     
 (90صفحة 

وبالتالي سيصعب  ،صعبةأحيانا ما تكون عملية تحديد الأهداف داخل وحدات القطاع الحكومي  -
 التعبير عنها كميا؛

بل يقتصرون على صياغة  ،رتباط بأهداف محددةحكومات والمجالس المنتخبة عدم الاتفضل ال أحيانا -
 عبارة عامة تتضمن الأهداف؛

 معظم الهيئات الحكومية؛ وهو ما تفتقر له ،تتطلب عنصر بشري وجهاز معلوماتي كفء -
 ،والمشاكل ،والمنافع ،تكاليفالصعب على الهيئات الحكومية قياس الافتقار لأدوات القياس مما ي -

 ائد، وخاصة تلك التي تتعلق بتحديد معدل الخصم الأنسب.و التي تتعلق بتحليل التكاليف والع

عرف بيتر بيهر عملية التخطيط والموازنة بأنها تتطلب من كل مدير إداري  :الموازنة الصفرية -3-4
يتم نقل مسؤولية تقديم التبريرات من الإدارة العليا إلى الوسطى، ، تفاصيل موازنته بدءًا من الصفر تبرير

يتضمن ذلك تقييم وترتيب هذه  ،نشطة وتصنيفها في مجموعات قراراتمما يستدعي معرفة جميع الأ
 ،فقًا لمعايير التكلفةالأهمية، ومراجعة البرامج والمشاريع الحالية والجديدة بشكل منتظم و  حسب القرارات
 (206، صفحة 2019)تجاني، .والفعالية ،والعائد

 مزايا تطبيق الموازنة الصفرية: -3-4-1

 (89، صفحة 2020)مجدوب، تتوفر على العديد من المزايا، تتمثل في:     

الموازنة الصفرية عن الأساليب التقليدية في إعداد الموازنات، حيث تتطلب من كل تختلف الدقة:  -
ت إدارة إعادة تقييم جميع عناصر التدفق النقدي وتكاليف الأنشطة التشغيلية، بدلًا من إجراء تعديلا

ة يساهم هذا النهج في تقليل التكاليف من خلال تقديم صورة دقيق ،عشوائية على الميزانية السابقة
 .عن النفقات اللازمة لتحقيق الأداء المطلوب

وهنا تظهر كفاءة الإدارة في الحفاظ على المال العام،  ،وذلك من ناحية تخصيص الموارد الكفاءة: -
 .بل يهتم بالمبالغ الحقيقية ،حيث لا يأخذ هذا النمط بعين الاعتبار المبالغ التاريخية

تباع الأساليب لموازنة بناءا على تحديد الفرص بإتعمل هذه ا الحد من النشاطات التي لا حاجة لها: -
 كل نشاط غير منتج أو لا حاجة له. وذلك بالتخلي عن ،الأكثر فعالية من حيث التكلفة والأداء

، وعليه فهي تتجنب الوقوع لكل بندمفصل ال تبريرالتقوم هذه الموازنة على فكرة تضخيم الموازنة:  -
 الميزانياتي.أو العجز  الضعف في
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بما يحسن  ،يتيح هذا الصنف إمكانية مشاركة الموظفين في صنع القراراتالتنسيق والاتصالات:  -
 ويحفزهم على رفع أداءهم. ،ويعزز الاتصال والتنسيق ،العلاقات داخل القسم

 عيوب تطبيق الموازنة الصفرية: -3-4-1

)الزروق، هذه الموازنة إلا أنها لاقت بدورها عدة انتقادات تتمثل في:  بالرغم من المزايا التي تحققها    
 (45، صفحة 2020

علميا وعنصرا بشريا مؤهلا وتكلفة إضافية،  ،اعتماد الموازنة على الأساس الصفري يتطلب جهد -
مؤسسات القطاع العام خاصة في دول وعمليا على تطبيق هذا النوع، وذلك غير متوفر في أغلبية 

 العالم الثالث؛
 قد يعارض الموظفين تطبيق هذا الأسلوب نظرا لشعورهم الدائم برقابة وتقييم أداء أعمالهم؛ -
عدادها مقارنة بالموازنات ة، بما يجعلها تأخذ وقت طويل عند إ تطبيقها يتطلب مراحل وخطوات عديد -

 الأخرى؛
رتباك وسوء فهم مديري ى مستوى الموازنة قد تسبب بعض الاعلالتغيرات المستمرة التي تحدث  -

 ووجود نظام رقابي فعال داخل الهيئات الحكومية؛ ،الإدارات، بما يتطلب الخضوع لنظام تدريبي سليم
 جهاز المعلوماتي والأنظمة المتكاملة اللازمة لتطبيق هذا الأسلوب؛الافتقار لل -
ديد تكلفتها، وتعقيد عملية تحديد الأهداف المنتظرة من وتح ،تؤدي صعوبة شرح الأنشطة الحكومية -

 تلك الأنشطة إلى صعوبة صياغة وصنع القرارات. 

 خصائص الميزانية العامة -4

سيتم التطرق في هذا الجزء إلى أهم الخصائص الواجب أن تتوفر في الميزانية التي تؤهلها لتحقيق     
 الأهداف المسطرة، وتتمثل في:

 ،لعمومي وبنود الإيرادات المتوقعةتقدير شامل ودقيق لبرامج الإنفاق ا تقوم على ري:عمل تقدي -4-1
ة أن الأرقام المذكورة هي تقديرات وليست فعلية، بسبب عدم قدرة الجهاز الإداري على التنبؤ بدقإذ 

 .بإيرادات ونفقات السنة المقبلة

 1من  لفترة زمنية محددة، عادة سنة تبدأالميزانية هي خطة مالية سنوية الميزانية العامة:  -4-2
د هذه الفترة ضروري لتقدير النفقات والإيرادات العامة، ويكون يتحد ،ديسمبر 31جانفي وتنتهي في 

 . التصريح بتنفيذ الميزانية مرتبطًا بنهاية السنة المعنية
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الاقتصادية الوطنية  تعتبر وسيلة للتخطيط للمستقبل ومن أهم الوسائل السياسيةأداة توجيهية:  -4-3
بيد السلطة الحاكمة، تعكس الأهداف الاقتصادية، والاجتماعية، والمالية، التي تضعها الحكومة بغية 

، 2021)بوسهوة، تحقيق التنمية المستدامة، وعليه يمكن من خلالها توحيد الأوضاع نحو المسار الصحيح. 
 (378صفحة 

ة وثيقة قانونية يعتمدها امتعتبر الميزانية العوثيقة معتمدة ومرخصة من السلطات التشريعية:  -4-4
البرلمان لإجازة النفقات والإيرادات العامة، وتعني الإجازة الإجراء القانوني الذي يرخص بمقتضاه البرلمان 

 (221-220، الصفحات 2016)بريج، للحكومة بصرف النفقات وتحصيل الإيرادات. 

 دورة الميزانية العامة للدولة -5

تمر الميزانية العامة بأربعة مراحل تعرف بدورة الميزانية العامة، والتي تبدأ بالإعداد والتحضير، ثم     
الاعتماد، يليها التنفيذ، وأخيرا الرقابة على التنفيذ، تتميز هذه المراحل بالاستمرارية، والتداخل، والتكرار، 

الإدارية بتحضير مشروع الميزانية العامة  والتداخل لأنه أحيانا في الوقت الذي تقوم فيه بعض الوحدات
للسنة المقبلة، لايزال البعض الأخر في مرحلة تنفيذ ميزانية السنة الحالية، كما تبرر صفة الاستمرار بأنه 
ومباشرة بعد الانتهاء من ميزانية السنة الحالية يتم الشروع في إعداد ميزانية السنة الموالية. وفيما يلي 

 (82، صفحة 2012)عصفور، دورة الميزانية العامة: شرح مفصل لمراحل 

تتمتع السلطة التنفيذية في معظم الدول، بما في ذلك الجزائر، بالقدرات : الإعداد والتحضير -5-1
المسؤولية الأساسية اللازمة لإعداد مشروع الميزانية العامة للدولة، حيث يتولى الوزير المكلف بالمالية 

المتعلق  15-18من القانون العضوي  69المجال، تحت إشراف الوزير الأول، وفقًا للمادة  في هذا
  .بقانون المالية

، يتولى وزير المالية مسؤوليات رئيسية في المجال المالي، بما 364-07وفقًا للمرسوم التنفيذي رقم     
يشمل ذلك إعداد المشروع التمهيدي لقانون المالية السنوي و  ،ك تحضير الميزانية العامة للدولةفي ذل

 .وتنظيم الدراسات المتعلقة بتقويم الموارد والنفقات العمومية على المدى القصير والمتوسط والطويل

منه  فإنه  يجوز للنواب وأعضاء مجلس الأمة التدخل وتقديم  143أما دستوريا وبمقتضى المادة     
من الدستور ترفض  147مشروع الميزانية العامة، إلا أنه وبالرجوع للمادة  يخصالاقتراحات فيما 

المقترحات التي يؤول مضمونها إلى تخفيض الموارد أو رفع النفقات العمومية، إلا في حالة إرفاق هذه 
المقترحات بالتدابير التي تستهدف رفع الإيرادات أو تخفيض بعض من المبالغ في فصل أخر من 

العمومية، على أن تكون مساوية على الأقل للمبالغ التي تم اقتراح إنفاقها، وعليه فإن هذه المادة  النفقات
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تظهر مدى تقيد اختصاص السلطة التشريعية في ما يتعلق بالمبادرة بمشاريع القوانين التي لها علاقة 
 :يبقانون المالية. ومن أهم مبررات ذلك ما يل

ير رقمي وحسابي للنفقات والإيرادات العمومية المتضمنة في مشروع أن الميزانية العامة هي تعب -
 الميزانية؛

افتقار السلطة التشريعية للموارد البشرية والإمكانات المادية اللازمة لتحصيل الإحصائيات الدقيقة  -
 (1133-1132لصفحات ، ا2021)زغودي، والمفصلة للإيرادات والنفقات العمومية. 

 اعتماد الميزانية العامة: -5-2

لا يمكن للحكومة تنفيذ مشروع الميزانية العامة إلا بعد اعتماده من السلطة المختصة، التي تمثل     
الشعب، وفق النظام السياسي المعمول به. الميزانية تعكس تدفقات مالية تؤثر على توزيع الدخل القومي 

. لذا يجب اعتمادها من السلطة التشريعية وفق إجراءات دستورية محددة لتصبح قابلة للتنفيذبين الأفراد، 
"أسبقية الاعتماد على  تختص السلطة التشريعية باعتماد الميزانية، وهو إجراء أساسي لتنفيذها، وفقاً لمبدأ

 كما يلي: يمر هذا الإجراء بثلاث مراحل في المجلس التشريعي، التنفيذ"

يتم التركيز في  عموماو يكون ذلك بعرض المشروع أمام البرلمان، مرحلة المناقشة العامة:  -5-2-1
 المناقشة على كليات الميزانية العامة وعلاقاتها بالأهداف القومية كما يراها المجلس.

تشكل لجنة مختصة من المجلس النيابي )لجنة مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة:  -5-2-2
. تقوم اللجنة بمناقشة المشروع استشاريينبخبراء  الاستعانةون الاقتصادية والمالية( التي يمكنها الشؤ 

 بشكل دقيق ومفصل، ثم تقدم تقريرها للمجلس.

في هذه المرحلة، يناقش المجلس تقرير لجنة الشؤون الاقتصادية مرحلة المناقشة النهائية:  -5-2-3
 .ازنة العامة وفقًا للقوانين والدستور المعمول بهوالمالية، ثم يتم التصويت على المو 

، منها ضرورة الإلمام عتباراتا فحص مشروع الموازنة العامة بعدة تتعلق كفاءة السلطة التشريعية في     
بجوانب النشاط الحكومي ومكونات الميزانية، وتوفر المعلومات الاقتصادية والمالية في الوقت المناسب. 

ويزيد من  ،يعزز من قوة السلطة التشريعية ،والنقدية ،والاقتصادية ،المؤسسات السياسيةكما أن نضج 
تأثيرها في اعتماد البرامج الاقتصادية والمالية. في حال افتقار هذه المؤسسات للنضج، فإن ذلك يضعف 

 .السلطة التشريعية ويعزز من تأثير السلطة التنفيذية

ات العامة، ويكون "قانون المالية"، فإنه يحدد إجمالي النفقات والإيراد إذا وافق البرلمان على مشروع    
لإيرادات. يعتمد البرلمان النفقات بشكل مختلف عن اجدول للنفقات وآخر  أحدهما مرفقًا بجدولين
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الإيرادات، حيث يعتبر اعتماد الإيرادات إجازة للحكومة لتحصيلها، مما يمنحها الحق في تجاوز المبالغ 
 .دون الحاجة لإذن مسبق من البرلمان ،دة في قانون الميزانيةالمحد

لا يُسمح  ،يصات المحددة لكل نوع من النفقاتيتعلق اعتماد النفقات بإجازة إنفاق الأموال وفق التخص    
بقاعدة  لتزامااواب إلا بموافقة البرلمان، وذلك بتجاوز هذه التخصيصات أو نقل المخصصات بين الأب

  (24-23، الصفحات 2021)بن خليفة،  .تخصيص الاعتمادات
تبدأ هذه المرحلة بعد موافقة السلطة التشريعية على الميزانية العامة تنفيذ الميزانية العامة:  -5-3

 ،عملية التحصيل والإنفاق الفعلية وإصدار القانون الخاص بها، حيث تنتهي عملية التنبؤ بالمستقبل وتبدأ
تشمل هذه المرحلة جمع الإيرادات العامة وإنفاق النفقات المحددة في الميزانية. كلما كانت المراحل 

 (38، صفحة 2019-2018)عبود،  السابقة للتنفيذ دقيقة وموضوعية، كانت عملية التنفيذ أكثر واقعية.

ذ القوانين واللوائح من خلال الدوائر الحكومية والهيئات العامة، تتولى السلطة التنفيذية مسؤولية تنفي    
مع الالتزام بالنفقات المحددة في الميزانية العامة. يجب على الجهات المعنية الالتزام بالميزانية المعتمدة 
وعدم تجاوزها، ولكن ليس من الضروري إنفاق كل المخصصات إذا كانت التقديرات تفوق الحاجة الفعلية. 

 .كما أنه لا يمكن تحويل الاعتمادات المخصصة لجهة معينة إلى أخرى إلا بمرسوم

 ،عن النفقات حيث تكون مبالغها مقدرةتماما تختلف  فهيوكيفية تحصيلها،  لإيراداتل أما بالنسبة    
 الالتزام بتحصيل الإيرادات المقدرة بجدية تكتسي عملية ،والعوامل المؤثرة على الظروف اوقد تتغير بناءً 

تراخي الذي قد يؤدي إلى ، وكذلك تجنب الها، مع ضرورة عدم التعسف أو التشدد فيبالغة أهميةو 
)خلف، . المعروف بالخزينة العمومية الي موحد يُستخدم لتمويل النفقاتتُجمع في وعاء م كما ،المساءلة

 (307-305، الصفحات 2008

نها تخصص كو  الخدمة المدنيةقانون تنسجم مع و  ،ة العامةيجب أن تتبع عملية تنفيذ قوانين المحاسب    
جزء من الإنفاق للأجور والتوظيف، أما محاسبيا فإن أي تغير يطرأ على عملية تسيير الموارد البشرية 

 مالالتزاوالتشريعات المتعلقة بعقود الالتزام. كما يجب  العامةحتما على تنفيذ الميزانية في المؤسسة سيؤثر 
بالتعليمات الصادرة عن وزير المالية والسلطة المسؤولة عن التنفيذ وإدارة الميزانية العامة والمحاسبة 

 ، كما تحكم عملية التنفيذ هذه عدة اعتبارات أهمها: موميةالع

قرار السلطة ما تم منحه من اعتمادات بالجباية والإنفاق، وذلك احتراما لمقتضيات  عدم تجاوز -
 التشريعية؛

 أن يتحلى الموظفين المكلفين بعملية التنفيذ )تنفيذ النفقات العمومية( بالرشد عند استخدام المال العام؛ -
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 تحسين أداء الهيئات المسؤولة عن تحقيق وتحصيل الإيرادات العامة؛ -

 (82، صفحة 2019-2018)عبود، حقيق أهداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية. ت -

 الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة: -5-4

تهدف هذه المرحلة إلى  ،مرحلة في دورة الميزانية وهي أخر رقابةال إلى لدولةا مراحل ميزانية تخضع    
، مع ما تم إنفاقه وتحصيله فعليًا التأكد من صحة تنفيذ الخطة المالية، ومطابقة النفقات والإيرادات المقدرة

أموال ضمان حسن سير في أهمية الرقابة و  لتزام بقانون الماليةدور السلطة التنفيذية في الا يعزز ذلك
مالية على ضرورة هذه المرحلة لتحقيق النشاط المالي للدولة وفقًا كما تتفق التشريعات ال تها،الدولة وحماي

، 2014-2013)دردوري، : . تعددت أنواع الرقابة على الميزانية والمتمثلةلما تم إقراره في الميزانية العامة
 (108صفحة 

، هيئات الإدارة العامة على بعضها البعضارس من قبل الممنوع ال هيالرقابة الإدارية:  -5-4-1
من أبرز صور و  ،تكون سابقة أو لاحقة كما قدة، ذاتية وداخلي تُعتبر ،حيث تقوم بها السلطة التنفيذية

الرقابة المالية التي تُمارسها وزارة المالية ومصالحها على المستويين المركزي والمحلي، من هذه الرقابة 
)دردوري، وتنقسم إلى قسمين:  (25، صفحة 2021)بن خليفة،  .للمالية أو المراقب الماليخلال المفتشية العامة 

 (109-108، الصفحات 2013-2014

هي آلية تهدف إلى منع الأخطاء المالية ومعالجتها و الرقابة الوقائية  أوالرقابة السابقة:  -5-4-1-1
جميع الوزارات والهيئات قبل حدوثها، وتُمارس من قبل الرؤساء العاملين في وزارة المالية على مستوى 

 ،ي الميزانيةقواعد المالية والاعتمادات المحددة فالرقابة على صرف الأموال وفقاً لتعتمد هذه  ،الحكومية
عتماد قبل صرف أي نفقة، أو في حال الحاجة، الابين العموميين التأكد من وجود يتعين على المحاس

 .ف نفقة تتجاوز المخصصات المعتمدةالخصم من اعتماد غير مخصص أو صر 

تتم الرقابة المالية بعد صرف الأموال المخصصة أو نهاية السنة المالية،  الرقابة اللاحقة: -5-4-1-2
ون بعملية تدقيق لاحق للصرف. تشمل هذه الرقابة جميع جوانب الحسابات، حيث يقوم المسؤولون الإداري

بما في ذلك النفقات والإيرادات العمومية، للتأكد من أن الجهات المسؤولة عن التحصيل قد أدت عملها 
 .وأن المبالغ المحصلة تم إيداعها في الخزينة العمومية ،بشكل صحيح

 الرقابة القضائية: -5-4-2

يتولى مجلس المحاسبة مسؤولية الرقابة القضائية على المالية العمومية وميزانية الدولة في الجزائر.     
ورغم توسيع صلاحياته القانونية والدستورية منذ تأسيسه، إلا أن مستوى رقابته لا يزال ضعيفًا، حيث 
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 34" بحصوله على ضمن فئة "الرقابة الضعيفة 2015صنف في تقرير مسح الموازنة المفتوحة لعام 
 (108-107، الصفحات 2017-2016)مغني، : ـــوسبب ذلك يرجع ل 100درجة من 

المدققين والقضاة، مما أدى  تأثرت عمليات الرقابة سلبًا بسبب قلة عدد الموظفين الفنيين، بما في ذلك -
كما يعاني الطاقم الفني من نقص في التأهيل اللازم  ،الرقابيةبة الإنجاز في العمليات نس نخفاضاإلى 

 ؛لمعايير الدولية في القطاع العاملتنفيذ رقابة نوعية تتماشى مع ا

 تتركز الأنشطة الرقابية بشكل رئيسي على فحص حسابات المحاسبين العموميين، مما يؤثر سلبًا على -
فإن تنفيذها معقد بسبب غياب الأهداف والمؤشرات  ورغم قلة هذه الأنشطة ،الرقابة المتعلقة بجودة الإدارة

يظهر ذلك بشكل خاص في الحاجة لتحقيق نتائج دقيقة  ،ضحة في المؤسسات الخاضعة للرقابةالوا
 ؛لأعمال التفصيلية على مدار السنةوالالتزام با ،ضمن مواعيد محددة

المتعلق بمشروع قانون تسوية  خاصةً  مجلس للجمهورعدم توفر التقارير الرقابية الصادرة عن ال -
 ورئيس المجلس الشعبي الوطني ،رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الأمةلوجه المالتقرير السنوي و  الميزانية،
من  16نص المادة ب ، وذلكلقوانين والتنظيمات المعمول بها، وهذا يتعارض مع اةنسخ حصريفي شكل 

، والمتعلق بمجلس 1995يوليو  17 لــ الموافق هـ 1416صفر  19المؤرخ في  20-95 رقم الأمر
 ؛في الجريدة الرسمية ريراتقلل جزئيً الأو  كليً النشر الالمحاسبة، المعدل والمتمم، على ضرورة 

 .تراجع مستوى مشاركة المواطنين في عمليات المراجعة وفي إعداد البرامج السنوية للرقابة -

تعد الرقابة الوظيفة الثانية للبرلمان بعد مهنته الرئيسية والمتمثلة في الرقابة البرلمانية:  -5-4-3
الميزانية من خلال متابعة الطرق  )تسوية( التشريع، حيث تتم هذه الرقابة عن طريق مشروع قانون ضبط

وتحليل شروط  ،ون الماليةالتي تم بها تنفيذ الميزانية، وتقييم ما تم التوصل إليه نتيجة تصويته على قان
 تطبيقه.

هو الخطوة الأخيرة في الدورة المالية، حيث يبدأ القانون : الميزانية)تسوية( قانون ضبط  -5-4-4 
ض المبالغ الميزانية الذي يعر  )تسوية( المالي بتقدير النفقات والإيرادات المتوقعة، وينتهي بقانون ضبط

-84من القانون  5، كما تمت الإشارة إليه في المادة والمصادق عليها من قبل البرلمان محققةالفعلية ال
المتعلق بقوانين المالية، المعدل والمتمم، الذي يعد بمثابة الأداة التي تثبت تنفيذ قانون المالية، كما  17

 يشمل كل من:منه على مهام هذا القانون والمتمثلة في حساب نتائج السنة الذي  77نصت المادة 

الفرق بين ما تم إنفاقه من نفقات عامة، وتحصيله من إيرادات عامة، وهو ما يعرف بالفائض أو  -
 العجز؛
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 النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة؛ -

 نتائج إدارة عمليات الخزينة. -

سائل تنفيذ الميزانية العامة، حتى يتمكن البرلمان من ممارسة رقابته يجب أن يكون على دراية بكل و     
مما جعل المشرع الجزائري يفرض تقديم مشروع قانون ضبط الميزانية للبرلمان مصحوب بمجموعة من 

 البيانات التوضيحية والتقارير أهمها:

 التي تنفذ الميزانية بناءا عليها؛ للشروط تقرير مفسر -

 جدول تنفيذ الاعتمادات التي تم التصويت عليها؛ -

 رخص تمويل الاستثمارات المخططة. -

يشمل قانون ضبط الميزانية على نوعين من الأحكام يتعلق الأول بمعاينة نتائج العمليات التي تم     
يمثل جزء اتخاذها بهدف تنفيذ الميزانية العامة، والثاني يتعلق بالمصادقة على حساب نتائج السنة والذي 

 الرقابة.

مما يؤدي تنفيذ قانون المالية من خلال مقارنة التقديرات مع النتائج الفعلية، يقوم البرلمان بمراقبة     
يوضح هذا القانون ما إذا كان العجز أو الفائض في الميزانية قد تحقق بعد  ،إلى تحليل الحساب العام

د يحتاج البرلمان نظرًا للطبيعة التقنية لهذه الرقابة، ق ،التزام الحكومة بقرارات البرلمانالتنفيذ، ويعكس مدى 
)عبد القادر،  .المتعلق بالمجلس 20-95أحيانًا إلى خدمات مجلس المحاسبة، كما ينص عليه الأمر رقم 

 (94-93، الصفحات 2014

 المطلب الثاني: الإيرادات العامة للدولة 

تحتاج الدولة إلى إيرادات حتى تتمكن من تغطية نفقاتها والقيام بوظائفها في مجال إشباع الحاجات     
العامة، حيث تحصل هذه الإيرادات في ظل سياسة مالية مبنية على الوضع الاقتصادي، والسياسي، 

 والاجتماعي، الذي يسود الدولة.

التي تحصلها الدولة من عدة مصادر بهدف تغطية  المداخيلهي مجموع تعريف الإيرادات العامة:  -1
، صفحة 2022)بقدور،  نفقاتها العامة، وتلبية حاجات المجتمع، وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.

90) 

 الإيرادات العامةمصادر  -2

 :يما يلختلاف تصنيفها إلى تختلف مصادر الإيرادات العامة با    
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 إيرادات عادية: -2-1
 :يهي الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بصفة دورية ومنتظمة لتغطية نفقاتها، وتشمل ما يل    

تحصل عليها الدولة بصفة الشخص  الإيرادات التي وهي تلك: الإيرادات الاقتصادية -2-1-1
اسم "الدومين"، القانوني، حيث تمتلك الثروة وتقدم الخدمات العامة. تُعرف ممتلكات الدولة ب عتباري الا

خاص، بغض النظر عن طبيعة الممتلكات )عقارية أو منقولة( أو نوع ملكيتها وتنقسم إلى نوعين عام و 
 (485، صفحة 2022)خليل،  )خاصة أو عامة(.

مثل  يهدف إلى تحقيق النفع العام ،تملكه الدولة أو هيئاتها العامةوهو ما  الدومين العام: -2-1-1-1
. يُستخدم هذا الدومين من قبل أفراد ، يخضع لأحكام القانون العاموالحدائق العامة ،والطرق  ،الأنهار

يارة الحدائق أو المتاحف. المجتمع دون دفع مقابل، لكن قد تُفرض رسوم رمزية في بعض الحالات، مثل ز 
من هذه الممتلكات مجانيًا، ولا يُعتمد على الدومين العام في  نتفاعالالك فإن القاعدة العامة تعتبر رغم ذ

 (379، صفحة 2021)هواش، ت. تمويل النفقا
 :)ممتلكات الدولة الخاصة( الدومين الخاص -2-1-1-2

وهي الأملاك الوطنية الخاصة التي تخضع لأحكام القانون الخاص، يمكن التصرف فيها بيعها أو     
تأجيرها وهي غير قابلة للتقادم ولا للحجز، ما عدا المساهمات المخصصة للمؤسسة العمومية الاقتصادية، 

، 2019)عباس، ي. توسع العمل بها نظرا لزيادة تدخل الدولة في المجال الاقتصادي، والمالي، والتجار 
    (39صفحة 
 ويأخذ هذا النوع عدة أشكال تتمثل في:    

تمتع في العصور الوسطى بأهمية تاريخية تتمثل في الأراضي الزراعية والغابات، : الدومين العقاري  -أ
إلا أنه فقد أهميته نظرا لعدة أسباب أهمها زوال العهد الإقطاعي، وتوسع أعمال الدولة فيما يخص بيع 

)القيسي،  هذه العقارات، وترك أمر استغلالها للأفراد، وكذلك تعدد مصادر تحقيق الإيرادات العامة للدولة.
 (61، صفحة 2017

يشمل هذا الدومين كل النشاطات الصناعية للدولة أين تمارس نشاط الدومين التجاري والصناعي:  -ب
يشبه نشاط الفرد العادي أو المشاريع الخاصة، بغية تحقيق أرباح أو تقديم خدمات للمجتمع مقابل مبالغ 

حيث يدار هذا الدومين بشكل مباشر عن طريق الدولة أو إحدى مرافقها، أو عن طريق  غير احتكارية،
 الشركات الخاصة بمنحهم ترخيص يمكنهم من بيع البضاعة أو تأدية الخدمات لمدة زمنية معينة.

يشمل هذا النوع الممتلكات المالية للدولة من الأوراق المالية )أسهم، وسندات، الدومين المالي:  -ج
 (42، صفحة 2019-2018)زواش، وائد، وقروض( وغيرها من الفوائد المالية المستحقة للحكومة. وف
 إيرادات سيادية:  -2-1-2

 : يهي الإيرادات التي تحصل عليها الدولة كونها تملك السلطة في ذلك، وتشمل ما يل    



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
163 

على تفرضه الدولة ودون مقابل،  اجباريتحصله الدولة إ قتطاع نقديهي ا :الضريبة -2-1-2-1
)لعلاوي،  وتنفيذ السياسات المالية المبرمجة، بما يحقق المنفعة العامة. لتغطية النفقات العامة لها، المكلفين

  .(5، صفحة 2014-2015

 أهداف الضرائب:  -أ

 تحقق الضرائب عدة أهداف يمكن حصرها فيما يلي:    

يعتبر الحصول على الإيرادات العامة لتنفيذ النفقات العامة للدولة من أهم الأهداف الهدف المالي:  -
فهدفها مباشرة أو غير مباشرة التقليدية للنظم الضريبية الذي ظهر مباشرة مع فرض الضريبة، سواء كانت 

ينة الدولة حتى تتمكن هذه الأخيرة من توفير الموارد التي تغطي نفقاتها العامة. الرئيسي هو تمويل خز 
 (195، صفحة 2004)الحجاوي، 

تساهم في الحد من الفقر وتعزيز العدالة الاجتماعية، من خلال فرضها على فئة الهدف الاجتماعي:  -
 بعدها على فئة المداخيل المنخفضة.المداخيل المرتفعة لكي توزع 

تعتبر الضرائب الوسيلة المستخدمة في التقويم الاقتصادي، ترفع نسبها في حالة الهدف الاقتصادي:  -
التضخم لامتصاص الكتلة النقدية، وتخفض نسبتها مع منح تحفيزات وإعفاءات جبائية أكثر لتنشيط 

 نكماش الاقتصادي. في حالة الاالاستثمار 

لكي تتحقق هذه الأهداف يجب أن يكون هناك مستوى معين من الوعي الضريبي، بمعرفة وإدراك و     
المواطنين بمسؤولياتهم المالية اتجاه المجتمع والدولة، وكلما زاد ذلك الوعي كلما زادت ثقتهم بحكومتهم، 

 (60، صفحة 2023)عمر، على أداء فرض الضريبة.  ولهمقبوكلما زادت تلك الثقة زاد 

 القواعد العامة التي تحكم فرض الضرائب: -ب

لكي يكون النظام الضريبي عادل وسليم، وجب توفر مجوعة من القواعد الواجب أخذها بعين     
 الاعتبار، تتمثل هذه القواعد في:

تتميز عدالة الضريبة ببعدها الحساس وانعكاساتها السياسية، وقد تبلور هذا المفهوم قاعدة العدالة:  -
ضمن إطار علمي صحيح عند ارتفاع حجم النفقات العمومية، التي أدت بدورها إلى ارتفاع التكاليف 

ا الضروري المطالبة بعدالتها، كمكان من العامة، حيث أصبح المكلفون يشعرون بوطأة الضريبة، وعليه 
أن مفهومها النسبي يختلف باختلاف الطبقات الاجتماعية والنظم السائدة في كل دولة، فالمستقر ماليا 

من الواجب  أنه يرى أن العدالة تكمن في فرض نفس النسبة على كافة الأفراد والأموال، أما الفقير فيرى 
ية للمكلفين، كما يختلف هذا المساواة في التضحية، أي فرضها يختلف باختلاف الحالة المادية والعائل
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المفهوم من دولة إلى أخرى باختلاف النظام السياسي والاقتصادي السائد في كل منها، فنظرة الدول 
 الرأسمالية عن العدالة الضريبية تختلف عن نظرة الدول الاشتراكية.

ا على علم ودراية ويعني أن تكون المعلومات الضريبية واضحة، وأن يكون المكلفون بهقاعدة اليقين:  -
بأحكامها وإجراءاتها القانونية )السعر، والوعاء، وموعد الدفع، وأساليب التحصيل، الخ( أي كل ما يتعلق 
بالتنظيم الفني للضريبة، حتى يتمكنون من أدائها ومعرفة موقفهم الضريبي من ناحية التزاماتهم الضريبية 

جاه المؤسسات الضريبية والدفاع عنها، وهو ما يزيد ثقتهم وأحكامها القانونية، بالإضافة لمعرفة حقوقهم ات
 (232، صفحة 2019)الكريم، في الحكومة والنظام. 

الضرائب  لتحصيل المناسبة والمواعيد الأساليب اختيار أهمية إلى هذه القاعدة شيرتمة: قاعدة الملاء -
 الضرائب التاجر يدفع أن فضلي ،المعنية والأنشطة ،المكلفين وظروف ،الضريبة طبيعة مع تتناسب بحيث

 نضوج قبل الضرائب دفع على الفلاح إجبار يُناسب لا بينما أرباحه، وتحديد المالية السنة نتهاءا بعد
 .دخله على المكلف حصول عند هو الضرائب لتحصيل الأنسب الوقت عتبروبالتالي ي ،محصوله

تؤكد هذه القاعدة على ضرورة اختيار الأساليب والإجراءات الجبائية التي تتطلب قاعدة الاقتصاد:  -
تكاليف أقل، والتقيد بها لكي تتجنب التبذير والإسراف، ولا يتم نفاذ مبالغ مهمة من المحصول الضريبي 

رائب إلى جهاز فعال على هذه التكاليف، بما يخفض إمكانية الاستفادة منها، حيث تحتاج جباية الض
ومتكامل ليقوم بذلك مع مراعاة صنف العاملين القائمين عليه، باعتماد مبدأ النوع عند التوظيف وليس 

 الكم.

وعليه فإن العمل على تبسيط الإجراءات الضريبية واختصارها يؤدي إلى اقتصاد الوقت والجهد، كما     
)العزاوي، يعد من أفضل الأساليب التي تحقق قاعدة الاقتصاد. من المنبع أن أسلوب جباية الضريبة 

 وتنقسم الضرائب بدورها إلى:  (92-91، الصفحات 2010

o  وبصفة قطعية من الدخل والثروة، ولا يمكن ،ويقتطع مباشرة ،ضوهي كل ما يفر  مباشرة:ضرائب 
)ضرائب الدخل( وتصب دوريا على المركز المالي للممول الذي  ، يتحملها المكلف بهاعبئهال نق

م ، ويتم تحصيلها بناءا على قوائم إسمية توضح فيها اسيتكون من عناصر ثابتة ودائمة لفترة طويلة
ق يتحق أهمهاتحقق عدة مزايا  (219، صفحة 2022)بادي،  ول ومقدار الضريبة المفروضة عليه.المم

عدالة توزيع العبء الضريبي، وخاصية مراعاة الظروف التكليفية للمواطنين وذلك بما تنص عليه 
 (194، صفحة 2004)الحجاوي،  أحكامها.

o  أو رؤوس أموال بطريقة غير مباشرة من دخول هي الأموال التي يتم اقتطاعها غير مباشرة:ضرائب 
العمومية التي خولت لها  هاوتجنى لصالح هيئات ،على استعمالات الثروة ها الدولةتفرضين، المكلف
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 أهمها سهولة أدائها، وتوسع، وتنوع عدة مزايا تحقق (419، صفحة 2016)البرود،  صلاحية التحصيل.
 (194، صفحة 2004)الحجاوي، القاعدة الضريبية، بالإضافة لضبط الاستهلاك. 

o ستغلال ما تحصلها الدولة على أن تمنح رخص لا: هي الضرائب التي إيرادات الجباية البترولية
اية عملية البيع. ستخراج إلى غروقات في مختلف المراحل، من الايوجد في باطن الأرض من مح

 (174، صفحة 2018)بعلة، 

ة من قبل الدولة، وهو مبلغ مالي يدفعه الفرد عتمدالممصادر التمويل من أهم  الرسوم: -2-1-2-2
صة له، أو مقابل نفع خاص يعود على المجتمع من هذه مقابل تقديم خدمة خا للدولة بصفة إجبارية

 الخدمة.
 على ملاك العقارات فرضوهو مبلغ يدفع مقابل الحصول على امتياز فردي ي الإتاوة: -2-1-2-3

، 2015)بكريتي،  التي تقوم بها الدولة أو هيئاتها.على عقاراتهم جراء الأعمال بنسبة المنفعة التي ستعود 
 (306-305الصفحات 

هو المبلغ المالي المقتطع من الفرد بصفة إجبارية جراء ارتكابه مخالفة قانونية،  الغرامة: -2-1-2-4
   (469، صفحة 2022)صيدي، للمعني من خلال الاقتطاع من أمواله. إيلام مالي أي أنها 

 إيرادات غير عادية:  -2-1-3

ويكون ذلك في حالة عدم كفاية  ،بصفة غير منتظمة وغير عاديةهي تلك التي تحصلها الدولة     
 الإيرادات العادية في تغطية النفقات العامة، وتشمل ما يلي:

تعرف هذه العملية بقيام الدولة وخلال فترة زمنية معينة  التمويل بالعجز: الإصدار النقدي -2-1-3-1
ة لحجم معاملات الاقتصاد المحلي، وذلك في بإصدار نقدي جديد، وبنسب تفوق نسبة الزيادة الروتيني

نفس الفترة، وفي ظل ثبات سرعة تداول النقود، يشكل هذا الإجراء أحد أهم الوسائل التي تلجأ لها 
الحكومة للحصول على التمويل في حالة عجز الموازنة، أين تقوم بما يعرف بالتوسع النقدي )إصدار 

مويل التضخمي لاعتماده مصادر تضخمية بدلا من اعتماد نقود جديدة( كما تعرف هذه العملية بالت
مدخرات حقيقية، تعتمده الدولة لتحقيق أهدافها الاقتصادية، تتم هذه العملية على مستوى البنك المركزي 
فقط، على أن تتم بطلب من الخزينة العمومية، وبتقديم بعض السندات الحكومية التي تشكل غطاء 

قانون المالية الذي تمت المصادقة عليه مسبقا من قبل الهيئة التشريعية،  العملية، وبناءا لمقتضيات
وعليه يمكن القول بأن عملية الإصدار النقدي هي ضخ كتلة من النقود الصادرة من البنك المركزي بدون 

حل سريع إلا أنه مذموم  كونه بالرغم منو  (487، صفحة 2019)يوب، أن تحقق بعدها مقابل مادي. 
وبالتالي انخفاض  ،لأن طباعة جديدة للنقود دون إنتاج فعلي قد تؤدي إلى انخفاض قيمة العملة ،اقتصاديا
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نفور المستثمرين  ؤدي عملية الإصدار الغير مدروسة إلى، كما تطر لقدرة الشرائية وخطر التضخم المفا
 أساسها بل هو حل مؤقت. الأجنبيين، وعليه فهو لا يعالج المشكلة من

 تلجأ الدولة للقروض العامة بكل أنواعها في حالة عجز الموازنة العامة،القروض العامة:  -2-1-3-2
كانت تعتبر سابقا موردا استثنائيا تلجأ إليه الدولة في الظروف الاستثنائية أو لتمويل النفقات المستعجلة، 
إلا مع تطور وظائفها وتوسع حجم النفقات )البرامج التنموية(، زادت حاجة الدولة إلى التمويل عن طريق 

الدولة وتحقيق التوازن بين نفقاتها  القرض وبشكل مستمر، مما جعلها مورد عاديا يساهم في تنفيذ سياسة
  (111، صفحة 2013)دردوري، وإيراداتها. 

 :مصادر إيرادات الدولة في الشكل الموالي ما تم ذكره من ويمكن تلخيص أهم    

 (: مصادر وأنواع الإيرادات العامة6الشكل )

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

دور الإيرادات الجبائية في توازن الموازنة العامة في الجزائر دراسة  ،2022)بقدور، إعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:
 (90صفحة  ،2018-2010تحليلية للفترة 

 مصادر الإيرادات

  العادية الإيرادات

 الإصدار النقدي القروض العامة
الاقتصادية الإيرادات  

الخاصالدومين   

الدومين العقاري؛ -  

الدومين الصناعي والتجاري؛-  

الدومين المالي.-  

العام الدومين  

الضرائب؛-  

الرسوم؛-  

الغرامات.-  

الغير  الإيرادات
 عادية 

السيادية الإيرادات  
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 المطلب الثالث: النفقات العامة للدولة

تعتبر النفقات العامة الأداة التي تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها التنموية، حيث شهدت تطورا وارتفع     
 حجمها مع زيادة دور الدولة.

 تعريف النفقات العامة -1

يقصد بها ذلك المبلغ النقدي الذي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام بهدف إشباع الحاجات     
 (54، صفحة 2020)بولحبال، . ةامفكل النفقات العامة تتوقعها وترخصها الميزانية الع العامة، وعليه

الاقتصادية والإحصائية على أنها: ما تنفقه الحكومة المركزية،  المصطلحات كما تعرفها موسوعة    
والسلطات المحلية، والمشروعات العامة، على السلع والخدمات )متضمنة الإنفاق الرأسمالي(، والإعانات، 

 (276، صفحة 2018اد، )عبالمحولة مثل فوائد الدين العام والمعاشات والتقاعد.  والمدفوعاتوالمنح، 

 خصائص النفقات العامة -2

 تتميز النفقات العامة بالخصائص التالية:    

نفاق العام بالصفة النقدية بتطور دور الدولة، حيث كان أصبح يتمتع الإالطابع النقدي للنفقة:  -2-1
من قتنائها الحاجة لامسكن، وأكل، ولباس..( دون سابقا في شكل سلع عينية تقدمها الدولة للمجتمع )

وذلك للعديد من الأسباب منها ما يعرف بالإنفاق  ،هذا النوع من الإنفاق الدولة، إلا أنه تم التخلي عن
هذه السلع للأفراد  ،وشحن ،وتخزين ،وهو ما يترتب من نفقات إضافية تتحملها الدولة لنقل ،الإضافي

إلى مما يؤدي ببعض السلع  ،على مستوى الوطن، إضافة إلى صعوبة وتعقد العملية وأنها تتطلب وقت
ه النقدي مع استمرارية نفاق في شكلوعليه أصبح من الضروري اعتماد الإنتهاء الصلاحية، واالتلف 

 نفاق العيني إذا تتطلب الأمر ذلك.اعتماد الإ

لأسباب الشائعة للانتقال إلى الإنفاق النقدي هو عدم تحقيق الإنفاق العيني مبدأي كذلك من بين ا    
المساواة والعدالة بين أفراد المجتمع حتى ولو بنسبة قليلة، بالإضافة إلى صعوبة القيام بالرقابة المالية 

)العوائد، لقانون. على المشتريات التي تمت حيازتها من مال الدولة العام والتحقق من شرعيتها وخضوعها ل
  (92، صفحة 2023

أن يتم إصدارها دوما من قبل الدولة أو إحدى المصالح إحدى هيئاتها: تصدرها الدولة أو  أن -2-2
التابعة لها إقليمية كانت )ولاية أو بلدية( أو مرفقية )مستشفيات، ومدارس(، وعليه فإن الأموال المنفقة 



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
168 

العامة  المنفعةمن قبل الأفراد والأشخاص المعنوية الخاصة )الشركات، والجمعيات( التي تهدف لتحقيق 
 مثل التبرعات قصد بناء مدارس أو مساجد لا تعد نفقة عامة بل نفقة خاصة.

اتفق بعض كتاب المالية العامة على أن النفقة التي تصدر عن الدولة التي تعتبر شخص عام يملك     
سيادة هي نفقة عامة، إلا أنهم يختلفون في موضوع النفقات التي تصدرها الدولة لتمويل نشاط اقتصادي 

عامة بل نفقة خاصة، إلا مماثل للمشاريع التي تقوم بها الشركات الخاصة، وهنا لا يعتبرها البعض نفقة 
أن بعض الفقهاء ينتقدون هذه الرؤية لأنها لا تتوافق مع فلسفة تدخل الدولة في الجانب الاقتصادي، 
حيث تتولى الدولة نشاط اقتصادي عن طريق مؤسساتها العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري الذي 

الدولة الموجهة لهذا الغرض هي نفقات عامة، يهدف لتحقيق المنفعة العامة، وعليه يمكن اعتبار نفقات 
في حين يرون أن نفقات الدولة الموجهة لتمويل رأس مال المؤسسة العمومية الاقتصادية هي نفقات 

المتعلق  2001أوت  20المؤرخ في  04-01من الآمر  2الفقرة  4خاصة، وذلك بناءا لمقتضيات المادة 
  (269، صفحة 2023)جيلالي، تسييرها، وخوصصتها. بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية، و 

أن يكون الهدف منها إشباع الحاجات العامة وتحقيق النفع العام تهدف لتحقيق المنفعة العامة:  -2-3
ساوى مع مراعاة خاصية المساواة في ذلك، أي لا يتم إشباع حاجات فئة على حساب فئة أخرى، حيث يت

جميع أفراد المجتمع في تحمل الأعباء المالية، ويكونوا على قدم المساواة في الاستفادة من النفقات العامة 
 (189، صفحة 2021)شراك، للدولة. 

  الانفاق العامضوابط  -3

من أجل تحقيق أكبر قدر ممكن من هناك عدة ضوابط يجب الالتزام بها عند تنفيذ النفقات العامة     
 وتحقيق الأهداف التنموية للدولة، تتمثل هذه الضوابط في:  ،المنفعة العامة

أن تحقق النفقة أكبر قدر ممكن من المنفعة، وألا تخصص نفقة لفئة معينة من الأفراد المنفعة:  -3-1
النفوذ في الكثير من الأحيان ذوي النفوذ السياسي والاجتماعي على حساب أخرى، حيث يمارس هذا 

في الهيئات المعروفة بجماعات الضغط، وما يصدر عنها من آثار سلبية بسبب ممارساتها لمختلف 
 أدوات الضغط على المجتمع.

كما يتطلب وقبل الإنفاق إلقاء نظرة إجمالية وشاملة على المرافق والمشروعات من أجل تقدير      
 (17، صفحة 2023)مجاهد، وجه من أوجه الإنفاق بدقة ووضوح. احتياجات كل مرفق، وتحديد كل 
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يعتبر هذا الضبط أهم شرط في الإنفاق حيث وجب على الهيئات المكلفة الاقتصاد في المنفعة:  -3-2
بالإنفاق عدم التبذير والإسراف والعمل على تحقيق أقصى قدر ممكن من المنفعة وبأقل تكلفة، لقوله 

)عزة،  .67الآية ، سورة الفرقان«. والذين إذا أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتروا وكان بين ذلك قواما»تعالى: 
 (385، صفحة 2023

ألا يتم الإنفاق، ولا تصرف الأموال العامة، وألا يتم القيام بأي إجراء من إجراءات تقنين النفقات:  -3-3
تنفيذ النفقة إلا بموافقة الجهة المختصة بالتشريع، وأن يتم الصرف وفق خطوات محددة، وبناءا للإجراءات 

  (102، صفحة 2023لي، )رمالموضوعة مسبقا لضمان تحقيق الهدف الذي وجهت له. 

 تقسيمات النفقات العامة -4

 :يتنقسم النفقات العامة إلى ما يل    

(: تقسيمات النفقات العامة 8الجدول )  

 المفهوم الشكل  المجال
التقسيم 
 النظري 

 
 
 

قيمتها هي تلك النفقات التي تنفقها الدولة بالتواتر ودون انقطاع، وذلك بغض النظر عن  النفقات العادية
 ولا تنقطع مثل الرواتب والأجور ....إلخ ،تبقى دورية أنها إلا ،من سنة إلى أخرى 

غير النفقات 
 العادية

 ،ستثنائية التي تضم للميزانية العامة بصفة غير دورية وغير سنويةالاهي تلك النفقات 
وإنما في حالة ظهور اعتمادات جديدة ومفاجئة، وتكون لفترات متباعدة مثل نفقات 

 الحروب، الكوارث الطبيعية...إلخ
التقسيم 

 الاقتصادي
النفقات 
 الحقيقية

 
 

يقصد بها تلك النفقات العامة التي تقوم الدولة بصرفها بهدف تحقيق عائد حقيقي 
ملموس، كما يعود النفقة، ويكون هذا النفع واقع و تحصل عليه الفئة المستفيدة من هذه 

ويشكل جزء من  ،نفاق على الدولة بدخل جديد يضاف لبقية الدخولهذا النوع من الإ
 ي.دخلها القوم

النفقات 
 التحويلية

هي تلك النفقات التي تصرفها الدولة دون مقابل، أي أنها لن تحقق منها دخل يضاف  
التي تهدف إلى إعانة الفئات المحتاجة أو التي تعاني من للإيرادات العامة للدولة، و 

 المصابين بأمراض مزمنة ...الخو تدهور في الحالة الاجتماعية، مثل البطالين، 
التقسيم 
حسب 
 الغرض

لتسهيل عمل المصالح العامة، وهي تلك النفقات اللازمة والضرورية التي تصرفها الدولة  نفقات إدارية
 خلال مرافقها العامة أداء وظائفها واختصاصاتها. منو مكن الدولة بما ي

النفقات 
 الاجتماعية

ين الأوضاع هي تلك النفقات التي تصرفها الدولة عن طريق المرافق العامة بهدف تحس
شباع حاجاته الضرورية والثانوية، ومحاولة توفير العيش الكريم الاجتماعية للمجتمع، وإ

 له.
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النفقات 
 الاقتصادية

النفقات التي تصرفها الدولة لتحقيق أهدافها الاقتصادية، إلا أن الغرض الرئيسي هي  
من هذه النفقات هو زيادة وتنويع مصادر الدخل القومي للدولة، مما يزيد من قدرة الدولة 

 وتحسين الوضع الاجتماعي. ،على توفير حاجيات المجتمع
(95-94الصفحات  الناحية القانونية واثارها الاقتضادية في سلطنة عمانالنفقات العامة من  ،2023)العوائد،  :المصدر  

 أسباب زيادة النفقات العمومية -5

تعرف زيادة النفقات العمومية بأنها الزيادة الحقيقية في قيمة هذه النفقات ونوعيتها، بما يؤدي إلى     
زيادة المصاريف نتيجة تدخل الدولة في زيادة المنفعة الحقيقية الناتجة عن هذه النفقات، بالإضافة إلى 

 وعليه يمكن حصر أهم أسباب ارتفاع النفقات فيما يلي:  (99، صفحة 2020)رقوب، الحياة الاقتصادية، 

تشمل زيادة عدد السكان وكذلك التوسع الإقليمي الذين يؤديان إلى زيادة الأسباب الاجتماعية:  -5-1
الحاجة إلى الخدمات العامة المقدمة للمجتمع، بهدف الحفاظ على نصيب كل فرد من هذه الخدمات، 

. من حصيلة النفقات المخصصة للرعاية الصحية والاجتماعيةيزيد  الذيإضافة إلى النمو الديمغرافي 
 (1215، صفحة 2015)بحري، 

ويعني انخفاض القدرة الشرائية للنقود، وبما أن الفرد يتأثر به وذلك بارتفاع الأسباب التضخمية:  -5-2
عدد الوحدات النقدية اللازمة لاقتناء مختلف السلع والخدمات، فالدولة كذلك تتأثر بارتفاع تكاليف 

ماتها السلعية، ومن خلال تقرير علاوة الأسعار وغلاء المعيشة لموظفيها لتعويضهم مقتنياتها ومستلز 
 عن الانخفاض الحاصل على مستوى دخولهم الشخصية.

ومن الملاحظ أن الارتفاع في الأسعار الذي يسبب انخفاض القدرة الشرائية للنقود لا يؤدي إلى زيادة     
المتعلقة بخدمة الديون لا يؤثر فيها هذا العامل، بل من الممكن  كل أنواع النفقات العامة، فمثلا النفقات

أن تستفيد من ظاهرة التضخم، كما أنه يتم تحديد مدى استفادة الدولة من التضخم من عدمه يعود إلى 
نسبة كل من الديون الداخلية والخارجية إلى الناتج القومي الاجتماعي، فإذا فاقت الديون الخارجية الديون 

لية فالتضخم هنا سيزيد من عجز الموازنة العامة، والعكس إذا كانت النسبة الأكبر منها هي ديون الداخ
 داخلية فإن التضخم سيساهم في التقليل من عجز الموازنة العامة.

ويعتبر التضخم من أهم العوامل التي تؤدي إلى عجز الموازنة العامة في كل دول العالم، من جهة     
بسبب ارتفاع سعر الخدمات المقدمة من قبل الدولة الذي كان نتيجة لانخفاض القدرة الشرائية للعملة 

تضخم الداخلي المحلية، ومن جهة أخرى التأثير على ميزان المدفوعات، خصوصا إذا كان معدل ال
 (2024)عطاالله، للدولة يفوق المعدل السائد في الأسواق العالمية التي تنشط فيها الدولة. 
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 الأسباب الاقتصادية: -5-3
لنفقات إضافية لتحقيق الخطط والمشاريع التنموية الاقتصادية، بحيث يوجد تناسب تحتاج الحكومة     

وعمليات تحديث التنمية الاقتصادية، وتحقيق النمو  ،التنوع في حجم الإنفاق طردي بين كل من
-179، الصفحات 2016)نبوية، والتي تتلخص في مجموع الأسباب المذكورة أسفله:  ،الاقتصادي المرغوب

180) 

النفقات العمومية قدر المستطاع، من أجل ويتحقق ذلك برفع حجم زيادة الدخل القومي:  -5-3-1
حقن الاقتصاد الوطني ومختلف قطاعاته بالمزيد من الأموال، حتى تتمكن الدولة من تنفيذ مشاريعها 

 وزيادة معدلات إنتاجها، باعتبار أن زيادة الدخل القومي تؤدي إلى تحقيق النمو الاقتصادي؛

 رفع مستوى الإنتاج:  -5-3-2

وقطاعاتها  اع حجم الإنفاق العام، خاصة على مستوى الدول التي تتميز اقتصادياتهيتطلب ذلك رف    
 بتدهور الإنتاج، الذي تسببه العوامل الآتية:

 بنية تحتية ضعيفة؛ -
 والتكنولوجية؛ ،والعملية ،الافتقار للمهارات العلمية -
 الافتقار لمصادر التمويل الرأسمالي المحلي والأجنبي. -

تتطلب هذه القاعدة نفقات إضافية كونها تتطلب توظيف بناء قاعدة صناعية تكنولوجية:  -5-3-3
ورفع الكفاءة الإنتاجية للعنصر البشري من خلال تكوينهم على  ،رؤوس الأموال محلية كانت أو أجنبية

ة، حتى يتمكنون من أساليب التكنولوجية المتطورة والجديدة، وتوفير الخبرات، والمهارات العلمية والعملي
 القطاعات الإنتاجية، والصناعية، وتطوير تركيبها الاقتصادي صناعيا وتكنولوجيا.  باستيعا

تحتاج الهياكل الإنتاجية لنفقات إضافية من أجل تعديل تحسين وتطوير الهياكل الإنتاجية:  -5-3-4
وزيادة طاقتها الإنتاجية، ورفع وتحديث التركيب النسبي لهياكل الاقتصاد القومي، من خلال تنويعها 

وتعزيز أداء الموارد البشرية والمادية باستعمال مختلف الآليات العلمية والتكنولوجية في كل القطاعات 
 الإنتاجية، واستحداث التنمية، والنمو بهدف تحقيق الأمن والاستقرار الاقتصادي.

، صادرها الحكومات على زيادة الإنفاقتشجع وفرة الموارد المالية وتعدد م الأسباب المالية: -5-4
 ،قتراض أخرجت القرض العام من نطاقه ومفهومه الضيقالنسبية التي تتمتع بها عملية الافالسهولة 

تلفة كونه مصدر استثنائي لتحقيق إيرادات الدولة نادراً ما يتم اللجوء إليه، وأصبحت تصدر سندات مخ
تغطية قيمة قرضها على أن يتم ذلك وفق  من بما يسمح لها ،كتتاب فيهاالفئات لجذب المستثمرين والا

 شروط ملائمة كمنح بعض الإعفاءات.



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
172 

أحيانا تضطر الدولة للجوء إلى القرض الإجباري إذا كان القرض الاختياري لا يوفر ما تحتاجه من     
 (113، صفحة 2020)جلايلة، موارد مالية لتغطية نفقاتها. 

تعتبر النفقات العسكرية جزء لا يتجزأ من الإنفاق العام الذي تقوم به الدولة الأسباب العسكرية:  -5-5
و لتمكين القوات ي خطر خارجي محتمل أو خطر حقيقي، أفي سبيل الحفاظ على أمنها الداخلي ضد أ

العسكرية من القيام بالتوسعات، حيث أنه لا يقتصر فقط على تخصيص الأجور والعتاد للقوات المسلحة 
 (12، صفحة 2021)دراجي،  ومصاريف صيانة وتطوير المعدات.ستراد الأسلحة نفقاته صفقات ابل تغطي 

 ،والقطاعات ،وارتفاع عدد الوزارات ،إن التوسع في عمل الدولةالأسباب الإدارية والسياسية:  -5-6
 ،لى أجور القائمين على نشاطاتها، إضافة إوالتمثيلات الدبلوماسية بالخارج ،وتوسع وظائفها ،والإدارات

 ،وضخامة حجم الجهاز الإداري، الذي تسعى إليه الدولة في سبيل تحسين جودة الخدمات العامة
 (16، صفحة 2018)عيساني، والإشراف على مختلف مشاريعها التنموية يتطلب نفقات إضافية. 

 الأثار الاقتصادية للنفقات العامة -6

  ثار تتمثل في:أيترتب على النفقات العامة عدة     

 يؤدي الإنفاق العام الاستثماري إلى زيادة عوامل الإنتاجأثر الإنفاق العام على الإنتاج القومي:  -6-1
والقدرة الإنتاجية للدولة، بما يؤدي إلى زيادة المكافآت، والأجور، والمنح )تساهم بدورها في تعزيز الأداء 

 ا يحدث زيادة مباشرة على مستوى الدخل القومي الجاري.والإنتاج(، بم

كما يؤدي الإنفاق الاستهلاكي العام إلى رفع القدرة الإنتاجية المتمثلة في المخصصات الإجمالية     
الموجهة لتمويل الخدمات التعليمية، والصحية، والثقافية، بالإضافة إلى تدريب وتكوين العمال، التي 

ادة الناتج القومي، كما تساهم الإعانات العامة المقدمة لدعم المشاريع العامة والخاصة تساهم بدورها في زي
 إلى زيادة عوائد تلك المشاريع، والذي يزيد من قدرتها الإنتاجية.

يساهم أيضاً الإنفاق العام التقليدي الموجه لخدمات الدفاع، والعدالة، والمساواة، والأمن، في تحقيق     
 (51، صفحة 2020)عيد، تمرار عمليات الإنتاج. الاستقرار باس

 أثر النفقات العامة على الاستهلاك:  -6-2

 (17، صفحة 2024-2023)رماش، هناك تأثير وفق طريقتين:     

أي قيام الدولة باقتناء السلع الاستهلاكية أو تقديم الخدمات ستهلاكية: شراء الدولة للسلع الا -6-2-1
 اقتناء المواد الأولية...و اللازمة لتسيير المرافق العامة وهيئاتها، كنفقات تقديم الخدمات، 
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قيام الدولة بتوزيع الأجور والرواتب على الموظفين والعمال، على أن  توزيع الدولة للدخول: -6-2-2
 يقوم هؤلاء بإنفاق جزء من هذه الرواتب على الاستهلاك. 

 أثر النفقات العامة على الادخار القومي:  -6-3

   (98-97، الصفحات 2019-2018)عبود، ويكون ذلك من ناحيتين:     

لنفقات العمومية المنتجة، خصوصا في مجال الاستثمار إلى زيادة يؤدي تنفيذ الدولة لمجموعة من ا -
 مستوى الإنتاج، بما يجعل الميل الحدي للادخار ثابت، وعليه زيادة مستوى الادخار القومي؛

عفاءهم من دفع لة مجاناً كالصحة والتعليم، يعني إ استفادة الأفراد من بعض الخدمات التي تقدمها الدو  -
ويزيد من أجورهم الحقيقية، أي ارتفاع  ،أجورهم، بما يجعلهم يحافظون على جزء منها قيمتها النقدية من
 ميلهم للادخار.

تؤثر النفقات العمومية بطريقة مباشرة على أشكال توزيع أثر النفقات العامة على توزيع الدخل:  -6-4
معينة بغض النظر إن كان  الدخل الوطني، إذا كان الهدف منها رفع القدرة الشرائية أو الإنتاجية لفئة

ذلك بمقابل )زيادة الأجور والرواتب(، أو بدون مقابل )تقديم المساعدات لتوفير السلع الضرورية أو لدعم 
أحد القطاعات الإنتاجية(، وعليه فإن الدخل الوطني يتم توزيعه بين مختلف الطبقات بمقدار مساهمة 

لعمل والإنتاجية، وحجم الملكية، والنفوذ السياسي، ا كل طبقة في عملية الإنتاج، حيث يكون ذلك وفق
 إذا كان الأسلوب المعتمد في الإنتاج رأسمالي.

إذا تم اعتماد هذه الركائز فسيكون التوزيع غير عادل، وسيكون هناك فوارق كبيرة بين مختلف طبقات     
 المجتمع، وعليه يتم توزيع الدخل وفق نوعين وهما:

توزيع على المنتجين الذين كان لهم دور في العملية الإنتاجية في شكل مكافآت التوزيع الأولي أو ال -
 )أجور، وأرباح، وحوافز..( لعوامل الإنتاج؛

يتمثل النوع الثاني في إعادة توزيع الدخل الوطني، وهو ما يعرف بإعادة توزيع الدخل على فئة  -
 (56، صفحة 2014-2013)دردوري، المستهلكين. 

)زغلامي، : ولكي تحقق النفقات العامة الآثار السابقة وجب توفر مجموعة من العوامل، نذكرها فيما يلي    
 (137-136، الصفحات 2018

الإيجابية  الآثارزادت هناك علاقة طردية بين الأثار والحجم، حيث كلما زاد الحجم حجم النفقة:  -أ
 والعكس، على افتراض أن باقي الأمور تبقى على حالها وبارتباطها بالوضعية الاقتصادية.
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كيفية توزيع النفقات على مختلف المجالات المنفق عليها، من شأنها أن طريقة توزيع النفقات:  -ب 
 تحقيقها من النفقة العامة. الآثار الممكنتزيد من 

 على الاقتصاد الوطني.تحدث آثار إيجابية كفاءة الإنفاق العام  - ج

تؤثر طريقة تمويل النفقات )كيفية تحصيل الإيرادات العامة( إيجابا طريقة تمويل النفقات العامة:  -د 
 على الاقتصاد الوطني.

 : مدخل للمحاسبة العموميةالمبحث الثاني

قواعد  وفقر المال العام ينظم سيالذي قانوني الطار الإة في الجزائر نظام المحاسبة العمومي يعد   
 .العمومية والإيرادات النفقات هدف ضمان الشفافية والرقابة علىبوتشريعات محددة، 

 الإبلاغ المالي الحكوميالمطلب الأول: 

ت المعلومالى توفير عية للقوائم المالية، التي تركز ينطلق مفهوم الإبلاغ المالي من الأهداف الأساس    
 .ةمؤسسالعلاقة بال القوائم في عملية اتخاذ القرارات ذات من هذه ةستفيدالمالمحاسبية المناسبة للفئات 

 مفهوم الإبلاغ المالي -1

تباينت الاتجاهات الفكرية بشأن مفهوم الإبلاغ المالي، حيث ينظر إليه البعض باعتباره مرادفا لمفهوم     
عرض وتقديم القوائم المالية ذات الغرض العام، المعدة وفقا  فيهذا التوجه  حصرالإفصاح المحاسبي، وي

الذين لا  ،، والموجهة أساسا إلى المستخدمين الخارجيين)IAS/IFRS( لمعايير التقارير المالية الدولية
الإبلاغ المالي عملية تقنية  تبرهذا التصور يعل اوفقو  ،يملكون سلطة الوصول إلى المعلومات الداخلية

 .بحتة، تقتصر على تقديم بيانات مالية منظمة

، )IASB/IPSASB( أما الاتجاه الثاني، الذي يتبناه مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام    
، حيث يعتبر الإبلاغ المالي منظومة متكاملة تشمل كافة المعلومات التي يمكن رؤية أوسع فيتبنى

استخلاصها من النظام المحاسبي، بما في ذلك البيانات غير المالية والتقارير التكميلية، مثل تقارير 
  (36، صفحة 2022)عبدوس،  الأداء والامتثال، والتوقعات المالية المستقبلية.

"مجموعة العمليات التي تهدف إلى القياس والعرض عرف الإبلاغ المالي بأنه: بالنظر لهذا التوسع يو     
والإفصاح عن المعلومات المالية وغير المالية، وفق أسس محاسبية ومعايير محددة، بما يخدم أغراض 

 .الشفافية والمساءلة وتحسين عملية اتخاذ القرار
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 أهداف الإبلاغ المالي الحكومي -2 

الإبلاغ الدولي للمحاسبيين على ضرورة وجوب إظهار  الاتحادحددت إحدى الدراسات التي قام بها     
لة الحكومة وهيئاتها حول قضاياها المالية والموارد المؤتمنة عليها أو المعهودة المالي القدرة على المساء

إليها بدقة ووضوح، إضافة إلى إعداد المعلومات التي تفيد في عملية اتخاذ القرارات، ويهدف على العموم 
وفير كافة المعلومات التي تفيد المستخدمين )داخليين وخارجيين( في صنع القرار، وهو أسمى أهداف إلى ت

انه يالإبلاغ المالي، أما الإبلاغ المالي الحكومي فهدفه لا يتعدى نطاق هدف الإبلاغ المالي ويمكن تب
 :يفيما يل

يعد الإبلاغ المالي الحكومي أداة لإيصال مختلف المعلومات  توفير المعلومات للمستخدمين: -2-1
 طاع الحكومي إلى كافة المستخدمين.حول نشاط الق

  : المستخدمين في فهم ةساعدم -2-2

 حجم وطبيعة الوحدات الحكومية؛ -

 نطاق نشاطها؛ -

 دائها المالي؛كزها وأمر  -

 وسياساتها.الطريقة التي تمول بها الحكومة نشاطها، برامجها  -

تساعد المعلومات التي يوفرها في تصحيح القرارات المتخذة بما يساهم في تقييم الأداء والتنبؤ  -2-3
 المستقبلي للحكومات؛

وطرق  ،وذلك لما يوفره من معلومات حول كيفية تخصيص الموارد ،لةيزيد من درجة المساء -2-4
الاعتمادات للمتطلبات القانونية والتشريعية، كما يسمح معلومات حول مدى مطابقة هذه و استخدامها، 

تسيير المال العام، إذ تساهم هذه المعلومات في  ،وفعالية ،وكفاءة ،لتزام بحمايةالإ بالتحقق من مدى
)حيرش، وتوفير ما يستلزم من عناصر لصنع القرار.  ،معرفة مدى نجاعة السياسات العمومية المتبعة

  (305، صفحة 2022

 عناصر الإبلاغ المالي الحكومي -3

يوفر الإبلاغ المالي الحكومي كافة المعلومات التي تساهم في تحديد الوضعية والأداء المالي للدولة     
والتي تترجم في صيغة معلومات مالية  ،لةكانية توفير كافة مستلزمات المساءوالحكومة، إضافة إلى إم

خرى قد تكون هذه المعلومات من مصادر أالتقارير المالية، إلا أنه وأحياناً ية تتضمنها القوائم و وغير مال
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تحفز الحكومات على تقديم معلومات إضافية على كونها  ،IPSASغير التقارير، وهو ما تشجع عليه 
كما تهتم هذه المعلومات بتقديم  ة، بهدف تعزيز الشفافية والإفصاح،الماليتلك التي تتضمنها عادة القوائم 

 ،والسياسي ،والتشريعات، بالإضافة إلى الوضع الاقتصادي ،ومدى الامتثال للقوانين ،تقارير حول الأداء
تتمثل هذه  (37، صفحة 2022بدوس، )عوالخطط المستقبلية المقرر تنفيذها.  ،والسياسات المالية المطبقة

  العناصر في:

هي تلك المعلومات التي تشمل كل المعطيات الموضوعية، الوقائع والأرقام المعلومة المالية:  -3-1
كة من قبل الجمهور )سندات الدين )مبالغ( التي تتعلق بالمؤسسة، تختلف باختلاف طبيعة الأوراق المملو 

  (42، صفحة 2022)صديقي، و رأس المال(. أ

 لمعلومة المالية:خصائص ا -3-2

 :على مجموعة من الخصائص، تتمثل فيوجب أن تتوفر  ،الجودةلكي تكتسب المعلومة المالية     

في صلب  نتجها المحاسبة الماليةتعبر هذه الخاصية عن إمكانية المعلومة التي تمة: الملاء -3-2-1
عملية صنع القرار، حيث تمثل هذه الأخيرة الصورة الصادقة والواضحة  تقارير المالية لدعم وتعزيزال

 المثلى اتالحاضرة أو المستقبلية التي تعرفها المؤسسة، بما يساهم في اتخاذ القرار و للأحداث الماضية، 
 (156، صفحة 2017)برحال، والواعدة. 

تستند التقارير المالية على الأرقام والكلمات لتعبير عن الموثوقية )التمثيل الصادق(:  -3-2-2
يجب ألا تمثل فقط الظواهر  ،الظواهر الاقتصادية، ولكي تكون هذه الأرقام والكلمات مفيدة وذات تأثير

بل أن تعبر عن الصورة الحقيقية لها، ولتحقيق ذلك وجب أن تتوفر هذه التقارير على  ،ذات الصلة
 الخصائص التالية:

تشير خاصية الشمولية على وجوب توفر كافة المعلومات اللازمة التي تمكن الشمولية:  -3-2-2-1
 المستخدمين من فهم ما تم عرضه في التقارير المالية.

أن يكون الإعلام و  يز عند اختيار وعرض المعلومات،الابتعاد التام عن التح أي الحيادية: -3-2-2-2
 عليها عام ليشمل كافة فئات المستخدمين دون التحيز لطرف على حسب طرف آخر.

)جابي،  تعني هذه الخاصية وصف الظاهرة دون سهو وأخطاء. الخلو من الأخطاء: -3-2-2-3
 (73، صفحة 2018-2019
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تحليلها يتم و  ومة،فهم معلومة المالية ببساطة، وأن تكون أن يتم التعبير على القابلة للفهم:  -3-2-3
بأسلوب يستجيب لحاجات المستخدمين ومستوى معرفتهم،  على المؤسسة عرض معلوماتهابسهولة، و 

 المعلومات بدقة ووضوح. ،وتمثيل ،وتقديم ،ويتم تعزيز هذه الخاصية من خلال تصنيف

على تحقيق  وتقدم المعلومات قبل أن تفقد قيمتها وقدرتها أن تعرضالتوقيت المناسب:  -3-2-4
 .لة وصنع القرارأغراض المساء

وجود درجة عالية من الاتفاق بين الفئات القائمة بعملية القياس وباستخدام  قابلية التحقق: -3-2-5
وزيادة ثقة  ،نفس الأساليب والخروج بنفس النتائج، بما يجعل هذه الخاصية تعزز من مصداقية المعلومة

  (620، صفحة 2022)غزيل، . المستخدمين في النظام

تتيح هذه الخاصية إمكانية تحديد أوجه الاختلاف والتشابه بين عدة ظواهر قابلية المقارنة:  -3-2-6
أو بين الظواهر الخاصة بعدة مؤسسات، تساهم هذه الخاصية  ،عبر عدة فترات داخل المؤسسة الواحدة

)al, 2024, Boudjell في فهم أفضل للتقارير المالية، كما تمكن من استخراج نقاط قوة وضعف المؤسسة.

)793-pp. 792 
 القوائم المالية ذات الغرض العام -3-3

إلى  ومختلف أنشطتها، تهدفهي تلك البيانات المالية التي تمثل هيكل المركز المالي للمؤسسة     
وتدفقاتها النقدية، التي تمكن المستخدمين  ،توفير المعلومات الخاصة بالمركز والأداء الماليين للمؤسسة

واتخاذ القرارات المستقبلية فيما يخص توزيع الموارد، أي عرض لدرجة  ،من تقييم القرارات المتخذة سابقا
      (209، صفحة 2022)يمامي، مسؤولية المؤسسة عن مواردها. 

 المالية ذات الغرض العام:تصنيفات القوائم  -3-3-1

 تتمثل المجموعة الكاملة للقوائم المالية في:    

 قائمة المركز المالي:  -3-3-1-1

المعدة للتقارير المالية في تاريخ معين  معلومات حول موارد وحقوق المؤسسة تتضمن هذه القائمة    
 وهو تاريخ إعداد التقارير المالية. تهدف هذه القائمة إلى:

 بمخصصاتها؛ لتزامهاوا ،ة على مواردها الماليةظ المؤسسدرجة حفا -

 على الاستمرار من خلال مدى توفر الموارد اللازمة لذلك؛ تقييم قدرة المؤسسة -
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)بوخالفة،  والوفاء بالمطلوبات. ،معرفة قيم وتوقيت التدفقات النقدية اللازمة لضمان تقديم الخدمات -
  (46، صفحة 2019-2020

 قائمة الأداء المالي: -3-3-1-2

ومصادر استرجاعها خلال  ،ةكاليف الخدمات التي تقدمها المؤسسالقائمة معلومات حول ت توفر هذه    
 ) ,p. 2024Boudjellal ,248( السنة المالية. وتهدف إلى:

في تحقيق ما  فاءة وفعالية استخدامهاوتقييم ك ،الموارد قتناءعلى تقييم الطريقة التي تم بها ا المساعدة -
 تم رسمه من أهداف؛

ومن  ،م انفاقها بغية تقديم الخدماتالتي ت ،سترجاع تكاليفها التشغيليةة على اقدرة المؤسسمدى تحديد  -
 ة.والضرائب، ومستوى مديونية المؤسس عدة مصادر مثل الرسوم

ة والوضع المالي المؤسس ،سيولةوالء، معلومات حول أدا تتضمنقائمة التدفقات النقدية:  -3-3-1-3
بما في  ،بيان طرق استخدام النقدية خلال فترة زمنية معينةر المالي. تهدف هذه القائمة إلى العس اتجاه

ذلك الديون وطريقة سدادها، كما تبين هذه القائمة ما تم اقتناءه وبيعه من موجودات، بالإضافة إلى 
  (47، صفحة 2020-2019)بوخالفة، النقدية المحصلة من مختلف المصادر مثل التحويلات. 

هذه القائمة تطور رأس  تستعرض: الملكية   قائمة التغيرات في صافي الأصول/حقوق  -3-3-1-4
 لذا ،م ووسائل تغطيتهالفوائض، وطرق استخدامها، بالإضافة إلى العجز المتراكو ، حتياطاتالاو المال، 

ة تسجيلهما، وحقوق يجب أن تحتوي هذه القائمة على معلومات حول الفائض والعجز في بدايتهما، وفتر 
وتصحيح  ،والتقديرات المحاسبية ،في السياسات الأقلية، فضلًا عن تأثير التغيرات حقوق الملكية، 
 .الأخطاء

 :الملاحق -3-3-1-5

، وهي جزء أساسي من البيانات المالية في القطاع العام، حيث تقدم يضاحاتتُعرف أيضًا بالإ    
بهدف تقديم صورة أكثر وضوحًا معلومات توضيحية ومكملة لتلك الموجودة في باقي البيانات المالية، 

عن القطاع. تُعرض هذه الإيضاحات بشكل يسهل قراءة البيانات المالية، سواء في شكل جداول أو من 
 ما يلي: يضاحاتت وتفسيرات. على أن تتضمن الإخلال تحليلا

 ؛IPSAS لبيانات تمتثل لمتطلباتا يفيد بأنتصريح  -

 والتقديرات المحاسبية المعتمدة؛ ،والسياسات ،توضيح للطرق  -
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 معلومات غير مالية؛ -

 (7، صفحة 2019)بلقاسم،   .تؤثر على المعلومات المبلغ عنها الأحداث المتوقعة التي قد -

 ويمكن تلخيص هذه العناصر في الشكل الموالي:    
 : عناصر الإبلاغ المالي الحكومي(7) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (38، صفحة 2022)عبدوس، المصدر: 

دور تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام في تطوير نظام المحاسبة العمومية في ، 2022)عبدوس، المصدر: 
 (38، صفحة على  جودة الابلاغ المالي الحكوميالجزائر واثره 

 تفيدة من الإبلاغ المالي الحكوميالأطراف المس -4

 (521، صفحة 2019)التميمي،  تنقسم الأطراف المستفيدة من الإبلاغ المالي الحكومي إلى مجموعتين:    

 الأطراف الخارجية: -4-1

 تشمل هذه المجموعة الأطراف التالية:     

IPSAS الإبلاغ المالي الحكومي وفق 

 معلومات مالية معلومات غير مالية

تقارير عن الـأداء -  

تقارير المطابقة -  

تقارير إدارية-  

 ميزانية الدولة تقارير مالية

 القوائم المالية تقارير مالية اخرى

 ملاحق

 )ملاحظات(

قائمة 

التدفقات 

 النقدية

قائمة التغيرات 

في صافي 

 الأصول

قائمة الأداء 

 المالي

قائمة 

المركز 

 المالي
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وهي الفئة ذات الولاية على المال العام، تتولى مسؤولية السلطة التشريعية والهيئات الرقابية:  -4-1-1
تتمتع بصلاحيات التصرف في المال  ةالتي تجعل السلطة التنفيذي ،والتشريعات ،القواعدو وضع اللوائح، 

 خر.ازنة العامة للدولة أو أي تشريع أوفقا لمقتضيات المو  ،العام )قبض وإنفاق(

ل على المعلومة إلا بوجود مرسوم الجمهور هو الفئة التي لا تملك سلطة الحصو الجمهور:  -4-1-2
و تشريع، تحتاج هذه الفئة للإبلاغ الحكومي لأنها تساهم بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في تمويل أ

وجب عليه أن يكون ملم ويكتسب المعرفة المعقولة بالمشاكل المالية والحقائق على خزينة الدولة، وبالتي 
ي دافعي الضرائب، ل هذه الفئة فمستوى القطاع العام، ولا يتحقق ذلك إلا بوجود إبلاغ مالي حكومي، تتمث

 متلقو الخدمات، أي الجمهور بصفة عامة.و الناخبون، و 

القوائم والتقارير المالية الوضع المالي للدولة الذي يهتم به تعكس المستثمرون والمقرضون:  -4-1-3
والاطمئنان على مسيرتها  ،بهدف التمكن من اتخاذ القرار الاستثماري المناسب في الدولة ،المستثمرون 

بهدف معرفة قدرة الدولة على السداد والوفاء  ،المالية. أما المقرضون فهم يهتمون بالوضع المالي للدولة
 وذلك عن طريق دراسة نتائج نشاط الدولة. ،تها مستقبلابمستحقا

من خلال التقارير المالية للدول المقرضة بإعادة جدولة بنك الدولي وصندوق النقد الدولي يقوم ال    
 تحقق من سلامة وضعها المالي.للديونها ل

للجهات الحكومية تتمثل فئة المانحون في الجهات المقدمة للإعانات والموارد المانحون:  -4-1-4
من داخل أو خارج الوطن، مثل الإعانات التي تقدم للدول الأجنبية في ظل العلاقات الديبلوماسية 
والمنظمات الإنسانية، يخدم الإبلاغ المالي الحكومي هذه الفئة لمعرفة حجم الخدمات العامة التي تقدمها 

 الحكومات المستلمة للإعانات والمساعدات لشعبها.

 طراف الداخلية:الأ -4-2

تتمثل هذه الفئة في مختلف مستخدمي المعلومة المالية داخل الهيئات الحكومية، والذين يتمتعون     
 وتنقسم إلى: ،بصلاحية التصرف في الأموال في إطار تحقيق الأهداف المسطرة

وفي بعض تتمثل الجهات المركزية في وزارة المالية ووزارة التخطيط الجهات المركزية:  -4-2-1
الأحيان البنك المركزي، يفيد الإبلاغ المالي الحكومي هذه الفئة في الحصول على المعلومات التي 

 تساعدها في تتبع صرف النفاق وتحصيل الإيرادات.

العمليات اليومية للحكومة،  مسؤوليو كل من المدراء التنفيذيين  وهمالمدراء الحكوميون:  -4-2-2
 تقدم مما يجعلهم بحاجة لمعلومات دقيقة ،ضمنها مستويات الأفراد العاملينتتميز هذه الفئة باختلاف 



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
181 

 ،أداء مهامهم الإدارية بكفاءة، وهو ما يوفره الإبلاغ المالي الحكوميبما يتيح لهم  ،المناسبوقت الفي 
 وتصحيح حالات سوء الإدارة. ،كما يساهم في تسريع وتعزيز عملية التغذية العكسية

 المحاسبة العمومية ماهية: المطلب الثاني

 ،والصحة ،يهدف إلى تقديم خدمات أساسية مثل التعليم ،قتصادالا في مهم جزء القطاع العاميمثل     
 .دعم التنمية، وتوفير الاستقرار الاقتصاديو يلعب دورًا مهمًا في تحقيق العدالة الاجتماعية،  .والأمن
 القطاع العام في الجزائر تعريف -1

القطاع العام تزامننا مع ظهور الدولة، ويطلق هذا المصطلح على الـأعمال التي تعود ظهر مصطلح     
يقوم على  ، والذيف تطورا واسعا في الجزائر منذ الاستقلالعر قد ملكية رأس مالها ومنتجاتها للدولة، و 

 يديولوجية السائدة فيها. أسس تختلف باختلاف النظم الإعدة أبعاد و 

، والقطاع الإداري الخدماتي الاقتصادي قطاعال يتمثلان في العام بدوره إلى قطاعينيتفرع القطاع     
 ،الصحيةالرعاية هذه الخدمات  ، تشملعلى تقديم مختلف الخدمات العمومية دون مقابل مادي يقوم الذي

 وغيرها، ويطلق عليه أيضا مصطلح "قطاع ،مختلف الأشغال العموميةو القضاء، و النقل، و والتعليم، 
والخاضعين لقانون الوظيفة  ،اممن العاملين به الذين يأخذون صفة المرفق الع نطلاقاا الوظيفة العمومية"

المتضمن القانون  15/07/2006الصادر في  06/03بمقتضى الأمر  وذلك ،العامة في الجزائر
 الأساسي العام للوظيفة العامة.

وبناءا  ،الأنشطة التي تشرف الدولة على أدائهافي حين يشمل القطاع العام الاقتصادي مختلف     
الشبكة و اه، كل ما يتعلق بالمي بمقابل مادي، من بين هذه الخدماتعليها يتم تقديم الخدمات للمواطن 

عمومية ذات المؤسسات الوغيرها، ويتم تسيير هذا القطاع من خلال  ،تصالاتالاو الوقود، و الهاتفية، 
طبقا لمقتضيات  وذلك ،وتعامل معاملة الأصل العام تتجرد الدولة فيها من التسيير أين ،الطابع الاقتصادي

 أحكام القانون العام.

الفرق بين  المتعلق بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، المعدل والمتمم، 01-88القانون  حيث وضح    
تنظيمها القانوني  شاب يالذ بعد الغموض ،وطبيعة المؤسسات العمومية في الجزائر بدقة ووضوح أنواع

 .ستقلالمنذ الا

 2800ووصل عدد هذه المؤسسات نهاية السبعينات من القرن الماضي في الجزائر إلى حوالي     
  والتكوين. ،الاستغلالو التوزيع، و صناعية تتوزع مهامها بين التصنيع،  1165منها  مؤسسة،
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الثروات  سترجاعا مبني على أن الدور الاقتصادي الرئيسي للدولة بعد الاستقلال مباشرة كان العلم مع    
 دخولهاوسرعة  ،القطاع هذا عادة هيمنة الدولة علىوبعد إ  ومحاولة التحكم في قواعد الاقتصاد، ،الوطنية

مما جعل  ،الوطني أدى لإعادة تنظيم الاقتصاد ،وعمليات التأميم الكثيفة آنذاك ،الميدان الاقتصادي
بعدة مراحل  هذه تنظيمالومرت عملية  أشكال قانونية، هذه التوسعات في عدة المشرع الجزائري يوزع

 وفقا للإيديولوجية المتبعة.و  ،ة في الدولةالسائد ةم الاقتصاديلتغير النظ نظرا ،منذ الاستقلالمتباينة 

 والتي تشمل: ،العموميةنص القانون الجزائري على اختلاف أنواع المؤسسات ي    

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري؛ - 

 المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتقني؛ - 

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ - 

 المؤسسة العمومية الاقتصادية. -

المرافق الاقتصادية التي يشمل ويسقط مفهوم مؤسسات القطاع العام الاقتصادي في الجزائر على     
القلب  تمثل لاقتصادية، والتيوالمؤسسات العمومية ا ،والصناعي ،نطاقها المؤسسات ذات الطابع التجاري 

محاولة  للاقتصاد الوطني في ظل التهميش النسبي الذي يعاني منه القطاع الخاص، بالرغم منالنابض 
 01-88وبالرغم من النص القانوني  في الجزائر منذ تسعينات القرن الماضي، نفتاحسياسات الا تباعإ

الصادر في  01-04مر إلا أن الأطبيعتها،  ،حوضو  ،شرحو  ،الذي بينأعلاه  إليه المشار
منحها  ،المؤسسات العمومية الاقتصادية وخوصصة ،وتسيير ،تضمن تنظيمالم ،20/08/2001

ما أنها تخضع لوصاية الدولة وب أداء وظائفها الأساسية في الدولة، من جعلتها متمكنة الاستقلالية التي
ومن جهة آخرى  من جهة، الذي تنشط فيه المؤسسة قطاعالالمعنية بنسبية تمثلها الوزارة  ستقلاليةفهي ا

 03-03مر الذي نص عليه في الأ من بينها مجلس المنافسة تتولى الأجهزة المتخصصة رقابتها،
 ،15/08/2010الصادر في  05-10بالقانون  المعدل ،المتعلق بالمنافسةو  19/07/2003در في اصال

بما في ذلك  ،يفرض هذا المجلس رقابته على كافة الهيئات والمؤسسات التي تقوم بنشاط إنتاجي والتوزيع
ذه الرقابة عمل مع التأكيد على عدم عرقلة ه المؤسسات العمومية التي يتعلق نشاطها بالإنتاج والتوزيع،

-1022، الصفحات 2021)خليفة،  للصلاحيات التي تدخل ضمن السلطة العمومية. وممارساته ،المرفق العام
1023)  

 المحاسبة العمومية مفهوم -2

 أسند لمفهوم المحاسبة العمومية عدة تعاريف نذكر منها:    
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 ،وتأشيرتها ،تنفيذ الموازنة العامة للدولةالقواعد التي تلتزم بها الجهات الإدارية في " عرفت على أنها -
ونظم الضبط  ،وقواعد الرقابة المالية قبل الصرف ،وتبويب العمليات المالية التي تجريها ،وتسجيل
)بن . وتحليل النتائج التي تعبر عنها المراكز المالية والحسابات الختامية لهذه الجهات" ،وإظهار ،الداخلي
  (432، صفحة 2020عيسى، 

المتعلق بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90 من القانون  2و 1عرفتها المادتين  كما -
المتضمن قانون  1992أكتوبر  11المؤرخ في  04-92العمومية المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 ،بأنها: "كل القواعد والأحكام القانونية التي تبين وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات 1992المالية لسنة 
ومجلس  ،والمجلس الشعبي الوطني ،والمجلس الدستوري  ،الخاصة بالدولة والعمليات ،الحساباتو 

كما يبين أيضا  ،والمؤسسات العمومية ذات طابع إداري  ،والميزانيات من الجمعات المحلية ،المحاسبة
ومسؤولياتهم، ويقصد بتنفيذ الميزانية صرف النفقات  ،ين بالصرف والمحاسبيين العموميينمر الآالالتزامات 

 (3، الصفحة 1990، 21-90)القانون  وتحصيل الإيرادات.

 داري الإمحاسبي و النظام لا وبناءا على ما سبق يمكن تعريف المحاسبة العمومية على أنها: "     
بالإيرادات والنفقات  تعلقت التيمحاسبية والمالية يل ومتابعة جميع العمليات البتسج هتمي الذي قانونيوال

 هدفب محددةتشريعية وقواعد نصوص  وفقالهيئات الحكومية، و  الإداراتالعمومية، والتي تقوم بها 
 .الرقابة، والمساءلة في تسيير المال العامو تحقيق الشفافية، 

 (546، صفحة 2025)زاوي،  :وتتميز هذه الأخيرة بمجموعة من الخصائص تتمثل في    

تمثل النظام المعلوماتي والتنظيمي الذي يسجل البيانات المالية خلال فترة  إطار محاسبي مميز: -
معينة، حيث كانت سابقا تركز على مراقبة النفقات وتجنب الغش المالي، ومع تطور مفهومها أصبحت 

 تهدف إلى تطوير الأساليب والإجراءات المتبعة.  

والقانون الجبائي،  ،وقانون الميزانية ،تحظى بأهمية كبيرة في القانون المالي الجزائري  فرع متخصص: -
إلى أن أصبحت مستقلة بقانونها الخاص، الذي أضيفت له قواعد خاصة تحكم العلاقات الداخلية 

 للمؤسسات العمومية.

تمثل أداة تنفيذية ورقابية على المال العام كونها تجمع بين  مزيج من القواعد القانونية والتقنية: -
القواعد التقنية والقانونية، فهي تضمن الإشراف وتنظيم العمليات المالية للمؤسسات والهيئات العمومية 

 هذه العمليات.  فعالية وكفاءة في ظل القواعد التي تضبط 
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 أهداف المحاسبة العمومية  -3

للمحاسبة العمومية هو توفير معلومات وبيانات موضوعية وذات مصداقية  إن الهدف الأساسي    
والوصول إلى تحديد  ،وتداوله بكل شفافية ،عالية حول نشاط القطاع العام، لترشيد صرف المال العام

 (35، صفحة 2021عايب، )ال .ونتائج عمليات مالية الدولة ،لموقف الماليفصاح كامل لبصورة صادقة وإ
 وفي هذا السياق يمكن عرض أهداف المحاسبة العمومية: 

 ،ومقارنتها مع ما تم تقديره للوحدات الإدارية ،القدرة على التعرف على الإيرادات والنفقات الفعلية -
 ،ةواتخاذ الإجراءات التصحيحي ،واستخراج أسباب الفروقات الحاصلة بين ما هو حقيقي وما هو مقدر

  (277، صفحة 2016)معاش، ومعالجة الخلل لتفادي الانحرافات الغير مرغوب بها. 

يق أهداف الموازنة والمساعدة في ترشيد الإنفاق على النحو الذي يكفل فاعلية النفقات العامة في تحق -
 وذلك عن طريق توفير البيانات التحليلية اللازمة؛ ،القرارات اتخاذ

واحترام الترخيصات المحددة في إطار  ،والاختلاس ،الأموال العمومية من التلاعبضمان حماية  -
)عبود، ة. اموضمان تطبيق مضمون المخطط التنموي للوحدة في إطار الميزانية الع ،الميزانية والقوانين

 (127، صفحة 2017

واتخاذ  ،ورسم سياساتها ،المعلومات اللازمة لتحديد المراكز المالية للوحدات الحكومية المختلفةتوفير  -
)شلال، للدولة في الفترات اللاحقة. القرارات المتعلقة بها، بما يساعد على إعداد تقديرات الموازنة العامة 

 (11، صفحة 2013-2014

وجب توفر  ،على توفير المعلومات للأطراف المستفيدة اساسالتي تركز أولتحقيق هذه الأهداف     
 (21، صفحة 2022)عبدوس،  المخرجات على شرطين:

 :ومعلومات  ،والمدخلات ،معطيات حول الوحدة، والتي تتعلق بالموارد مل المعلوماتأن تش الشمول
 عن الفترات السابقة.

 :إضافة إلى إمكانية التحقق منها،  ،والدقة ،والحياد ،أن تتميز المعلومة بصدق التعبير الملاءمة
 ومراعاة التوقيت المناسب لتقديمها. 

  ام المحاسبة العمومية في الجزائرمراحل تطور نظ -4

، صفحة 2023)طلعة،  وحتى يومنا، نذكرها فيما يلي: شهدت الجزائر عدة إصلاحات عقب الاحتلال    
421) 
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 ،نظام المحاسبي الفرنسيالكانت الجزائر تعتمد : 1962لى غاية إ 1862مرحلة الاحتلال  -4-1
بما في ذلك  ،الفرنسية واستمر العمل بمعظم النصوص التشريعية والتنظيمية المعتمدة من قبل الجمهورية

لى ، إضافة إالمتعلق بتنظيم المحاسبة العمومية 1862ماي  31مبراطوري المؤرخ في المرسوم الإ
 الخاص بالنظام المالي للجزائر المستعمرة. 1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50المرسوم 

لمرحلة بمحاولة الجزائر تميزت هذه ا: 1975إلى  1962بعد الاستقلال المعتمدة من ما مرحلة  -4-2
دة في مجال المحاسبة العمومية على الواقع الجزائري، وكان النصوص الفرنسية المعتم لتكييف بعض

 ،1965أكتوبر  14ؤرخ في الم 259-69أهم نص تنظيمي يذكر في هذا الخصوص هو المرسوم رقم 
 ومسؤوليات المحاسبيين المنتميين للقطاع العام. والمحدد لالتزامات

شهدت هذه : 1990لى غاية إ 1975نسية وإصدار أحكام تشريعية لغاء القوانين الفر مرحلة إ -4-3
التي تعود للحقبة الاستعمارية الفرنسية، بناءا على  ،والتشريعات ،والنظم ،المرحلة إلغاء كل النصوص

قد والمتعلق بقوانين المالية، و  ،المعدل والمتمم ،1984جويلية  5الصادر في  29-73مر رقم أحكام الأ
 شهدت هذه المرحلة فراغ قانوني لنظام المحاسبة العمومية. 

 العموميةمجال تطبيق المحاسبة  -5

 01يفرض تطبيق المحاسبة العمومية في الهيئات الحكومية، كما هو منصوص عليه في المادة رقم     
من قانون المحاسبة العمومية، حيث يقصد بالهيئات العمومية المؤسسات التي يخضع نظامها لقواعد 

مجلس المحاسبة، و المجلس الشعبي الوطني، و المجلس الدستوري، و القانون العام، وتشمل كل من الدولة، 
ى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، بالإضافة إلو الجماعات المحلية، و الإقليمية، الجماعات و 

. تتميز هذه المؤسسات عن غيرها من المؤسسات 1996دستور مجلس الأمة بعد إنشائه بموجب 
ارة المالية، والذين يكلفون ها يكون من قبل وز فين واعتماد المحاسبيين العموميين الاقتصادية بأن تعيي

بعمليات تحصيل الإيرادات ودفع النفقات التي تخص هذه الهيئات، إضافة إلى باقي العمليات التي تتعلق 
ين مر الآبالمحاسبة والمالية الخاصة بهم، وتنفيذ الميزانية من خلال تقدير الإيرادات والنفقات من طرف 

هم مكلفون بصيانة واستعمال الممتلكات المنقولة والعقارية  بصفة عامة ،بالصرف والمحاسبيين العموميين
 (142، صفحة 2022)بن سنة،  المخصصة لهم من الأموال العمومية.

 المستفيدة من المحاسبة العموميةالأطراف  -6

 يستفيد من البيانات التي تصدر عن نظام المحاسبة العمومية كل من:    
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من أهم الجهات المستفيدة من مخرجات نظام المحاسبة العمومية بالنسبة للدولة، المواطنون:  -6-1
 لتي تكون لهم بمثابةاو دافعي الضرائب وتتضمن عدة أصناف منها  ،لأنها مسؤولة بالدرجة الأولى أمامهم
واعتبار أن  ،الدولة ا هو مقرر لهم، مما يزيد من ثقتهم في أجهزةمضمان على أن أموالهم أنفقت وفق 

هم بحاجة للمعلومات عن متلقو الخدمات في حين  ،ما قدموه ضروري لاستمرار تقديم الخدمات العامة
الخدمات المقرة  ومدى التقيد بتنفيذ ،البرامج والأنشطة الحكومية لمعرفة مستوى العدالة في تقديم الخدمات

لتزام إففي حالة عدم  ،رسوم مقابل الخدمة أحيانا تفرض لا في الفترات اللاحقة، كماإولم تنفذ  ،سابقا
بعض الإجراءات القانونية. كذلك تكمن أهمية  تخاذايتم  ،ين التي تمت بها هذه الرسومالحكومة بالقوان

في كونها تمكنهم من معرفة طريقة أو كيفية مزاولة المنتخِبين المعلومات عن الحكومة بالنسبة لفئة 
 يرى كانية تقييمهم لأداء الحكومة وأداء الأفراد المنتخَبين بواسطتهم، فالناخِب النشاط الحكومي، ومنه إم

في الهيئة التشريعية دور كبير من حيث تحديد مسؤولية من يتدبروا النشاط الحكومي، لمنتخَبين أن ل
النشاط فيه ودورهم في متابعة ومراقبة أداء الحكومة، أما في مجالس البلدية أحيانا تقع مسؤولية إدارة 

على الفرد المنتخَب، وعليه فإن هذه الفئة تحتاج إلى المعلومات الحكومية التي تمكنهم من معرفة مدى 
 (12-11، الصفحات 2017-2016)مغني،  زامات المترتبة عليهم.والالت ،الوفاء بالمسؤوليات

من المعلومات التي  ةالمستفيد الجهات أهم هذه الفئة من تبرتعالمستثمرون ورجال الأعمال:  -6-2
وتشمل هذه  ،تساهم في دعم قراراتهم الاستثمارية التي خرى الأبيانات التوفرها الحكومات، إلى جانب 

المعلومات مؤشرات حول قوة المركز المالي للحكومة، ومعدلات النمو الاقتصادي، وحجم المديونية 
فية تتعلق بالإطار القانوني للاستثمار، كما تتضمن بيانات إضا ،ومدى قدرة الدولة على السداد ،العامة

 (131، صفحة 2019-2018)عبود،  .ومدى استقرار البيئة الاقتصادية والسياسية في البلد

تحليلات كمية ونوعية إجراء البيانات الحكومية هذه الفئة من  تساعدالباحثون والدارسون:  -6-3
الاقتصادي للدولة. كما تساهم في دراسة حجم  دقيقة، والتنبؤ بالتطورات المستقبلية المرتبطة بالوضع

وتأثيرها على السوق، إضافة إلى تحليل مؤشرات العجز والفائض،  ،ونطاق أنشطتها ،تدخل الدولة
المعلومات المتعلقة بنفقات البرامج والأنشطة ذات أهمية بالغة في  عتبروإجمالي الأصول والخصوم. وت

تقييم تكاليف ومنافع السياسات الحكومية، كما تفيد بيانات الإيرادات بحسب مصادرها في تحليل العبء 
 (13، صفحة 2017-2016)مغني،  .الاقتصادي الناتج عن النظام الضريبي

المحاسبة العمومية متعددة، كما تختلف  ستفيدة من معلوماتنلاحظ مما تم تناوله أن الفئات الم    
حتى  ،إعداد الموازنة العامة للدولة بعناية وتركيز مما يفرض ،من فئة إلى آخرى أهمية هذه المعلومات 

وتحقيق  ،لاتخاذ القرارات السليمة ةصلب ةعلمي كون قاعدةتوفر لكل فئة معلومات ذات جودة ومصداقية لت
 الأهداف المرجوة.
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 أسس القياس المعتمدة في المحاسبة العمومية -7

و والأساس المختلط أ ،أساس الاستحقاق المحاسبيو دي، عتمد نظام المحاسبة العمومية الأساس النقي    
 النقدي والاستحقاق. الأساس الذي يعد مزيج بينالمشترك 

 ،بأساس الخزينة، وذلك لارتباطه بالخزينة يطلق عليهساس النقدي أو كما الأالأساس النقدي:  -7-1
ل بمعنى آخر تسجي ،وعكسه لحركتها من خلال متابعة وتسجيل حركة التدفقات النقدية من وإلى الصندوق 

وليس عند تاريخ  ،لتزام بها، وتقيد الإيرادات عند تحصيلها فعلاالنفقات عند دفعها وليس عند الإ
تسجل  المحصلة في فترة ماليةاستحقاقها، كما أنه ووفقا لهذا الأساس كل النفقات المدفوعة والإيرادات 

ا ناتج عن سنوات بالدفاتر وتعرض في القوائم المالية على أنها تخص هذه الفترة حتى ولو كان بعضه
 (435، صفحة 2020)بن عيسى، سابقة أو لاحقة. 

 الأساس النقدي:مزايا  -7-1-1

بعض المزايا، نوضحها إلا أنه يحقق  ،لةالشفافية والمساءبالرغم من فشل هذا الأساس في تحقيق      
 فيما يلي: 

الحاجة إلى تسويات قيدية في  ، وذلك راجع لغيابالوضوح وسهولة الفهم والتطبيق من قبل المحاسبيين -
وإعداد الحسابات الختامية للدولة في  ،بحيث يمكن من خلاله إقفال الحسابات ،نهاية الفترة المحاسبية

 نهاية السنة المالية؛

وذلك لأنه في تطبيقه يبتعد كل البعد على استخدام عوامل التقدير الشخصي بفعل  ،الموضوعية -
 محدودية الخيارات؛

 يعتبر أقل تكلفة مقارنة بأساس الاستحقاق. -

والموضوعية )لا يقوم بالتقديرات والأحكام  ،والبساطة ،يتميز بالسهولة الأساسيتضح أن هذا     
مقارنة بأساس  المنخفضةتكلفته ب تعديلات على الحسابات، كما يمتاز ولا يدخل أيالشخصية(، 

 (139صفحة  ،2017)ملياني، . يستدلون بمنافع استخدامهمؤيديه  وهو ما يجعل، الاستحقاق

 عيوب الأساس النقدي: -7-1-2

 : ييمكن تحديد أهم عيوب هذا الأساس فيما يل     

 للمركز المالي ، وعادلة، وسليمة، عنلا يوفر البيانات الضرورية اللازمة لإعطاء صورة واضحة -
 لأنه لا يفصح عن حقوق الحكومة أو وحداتها، في الإيرادات أو النفقات المستحقة؛ ،للحكومة أو وحداتها
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وقائمتي  ،، وذلك يؤثر على نتائج الحساب الختاميالنفقات الرأسمالية والنفقات الايرادية بينلا يفرق  -
 ،لاستثماريةوا ،المركز المالي والتدفق النقدي، مما لا يسمح بتمييز النفقات بحسب الأنشطة التشغيلية

 والتمويلية؛

تعقيد عملية تتبع تكاليف المشاريع والبرامج التي تمتد لفترات زمنية طويلة، نظرا لافتقاره إلى المرونة  -
اللازمة لمواصلة تنفيذها، خاصة مع اقتراب نهاية السنة المالية. ويرجع ذلك إلى أن الإنفاق مرتبط 

ما يؤدي إلى انقطاع التمويل عند نهاية الفترة، حتى في بالمخصصات المعتمدة في الموازنة السنوية، 
هذا القيد يؤثر سلبا على فعالية تنفيذ السياسات العامة، ويحد من كفاءة ، حال عدم استكمال المشروع

 ؛إدارة البرامج الحكومية بعيدة المدى

ص، والخدمة تقدم عدم السماح بقياس التكلفة الحقيقية للخدمة لأنها أمر غير مهم في القطاع الخا -
 مجانا بالرغم من أنها مهمة لأغراض التقييم؛

كما  عدم تسجيل كافة الأحداث والعمليات المالية الواقعة، بل يقتصر على النفقات والإيرادات النقدية، -
 من خلال التباطؤ أو الإسراع في التحصيل أو التسديد؛ ،الإيرادات والنفقات يساعد على التلاعب في حجم

قوم بإلغاء النفقات التي لم لتزام بمبدأ استقلالية الدورات، لأنه عند إجراء القياس المحاسبي يعدم الإ -
 لمالية كل النفقات المدفوعة سواءوتعاد إلى الخزينة، وعليه تحميل السنة ا ،نفاقها خلال السنة الماليةيتم إ

 (135-133، الصفحات 2021)العزيزي، تلك التي تخص السنة الحالية أو السنة السابقة. 

بالعمليات والأحداث  عتماد على أساس الاستحقاق يتم الاعترافعند الاأساس الاستحقاق:  -7-2
الاقتصادية خلال الفترة التي تمت فيها بغض النظر عن الحركة النقدية الخاصة بها، مما يترتب عليه 

والتسويات الختامية كاملة، وعليه تسهيل فصل أداء كل دورة عن  ،والالتزامات ،إظهار كافة الأصول
إن جوهر أساس الاستحقاق هو تضمين  يختلف باختلاف المؤسسة. ا، كما أن هذا الأساس لاغيره

بغض النظر عن عملية الدفع أو  ،حسابات الدورة الحالية كافة الإيرادات والمصروفات المستحقة لها
 ،علي، وذلك يوفر للمؤسسة شخصية معنوية قائمة للدورة المحاسبية تضاف لها كل الحقوق التحصيل الف

وتستحق عليها كل الالتزامات التي قد تنشأ خلالها، حيث يتم إجراء التسويات الجردية في نهاية كل دورة 
 (54، صفحة 2022)عبابة، مالية لتحديد ما يخصها من إيرادات ومصروفات وتحميلها بها. 

 مزايا أساس الاستحقاق: -7-2-1

 (45-44، الصفحات 2024)صادفي، يحقق التسجيل المحاسبي وفق أساس الاستحقاق المزايا التالية:     
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والالتزامات المالية بعين الاعتبار، يُظهر الوضع المالي الحقيقي للحكومة عند أخذ الاستحقاقات  -
 ؛بالإضافة إلى القيمة الفعلية للأصول

 ؛ظهر بشكل واقعي نفقات الحكومة بناءً على تكلفة استهلاك الموارد بدلًا من قيمة شرائهاي -

 ؛وما تنتجه الأقسام من مخرجات، مما يتيح قياس فعاليتها ،يمكن احتساب تكلفة الأنشطة -

 ؛وإعداد الموازنات بشكل أكثر فعالية ،والتدفقات النقدية ،إدارة التوقعات المالية يوفر القدرة على -

يتماشى مع الممارسات المحاسبية الأكثر قبولًا وانتشاراً، وهي المعايير الدولية للمحاسبة في القطاع  -
 ؛العام

ندوق النقد الدولي والبنك يتوافق مع المعايير المالية والمحاسبية التي وضعتها الهيئات الدولية مثل ص -
 ؛الدولي

 ؛أسلوب أكثر تنظيمًا لإدارة الأصول والخصوم -

يساهم التخطيط المالي الجيد في ضمان قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها عند حلول مواعيد  -
 ؛استحقاقها

التنافس بين حكومات الدول وإمكانية المقارنة بينها، بالإضافة إلى تعزيز التقارير المتعلقة  ةدايز  -
 ؛بالإحصائيات المالية الحكومية وفقاً لمتطلبات صندوق النقد الدولي

 .تقييم المساءلة المتعلقة بجميع الموارد التي تملكها الوحدة الحكومية وكيفية توزيع هذه الموارد -

الدولي  تحادالاسبة على أساس الاستحقاق، أصدر ق هذه المزايا وتعزيز الالتزام بالمحالتحقيو     
العامة المتعلقة  عتباراتالايوضح هذا المعيار  ،عرض البيانات المالية"" IPSAS 1 للمحاسبيين معيار

بعرض البيانات المالية، بالإضافة إلى الإرشادات حول هيكل هذه البيانات والمتطلبات الأساسية لمحتوى 
 البيانات المعدة وفقاً لأساس الاستحقاق المحاسبي.

بالرغم من المزايا العديدة التي يضيفها هذا الأساس إلى المحاسبة عيوب أساس الاستحقاق:  -7-2-2
مما يصعب عملية الحصول على معلومات مالية  يستغرق في تطبيقه الكثير من وقت،أنه  إلا ،العمومية

 (6، صفحة 2018)ضريفي، دقيقة عند مرحلة التنفيذ. 

 أساس الاستحقاق:و  الأساس النقديالفرق بين  -7-3

 ساس الاستحقاق فيما يلي:هم الفروقات بين الأساس النقدي وأتكمن أ     
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 ساس الاستحقاق: مقارنة بين الأساس النقدي وأ(9)الجدول 

 أساس الاستحقاق الأساس النقدي الميزة
 عند استحقاق الإيراد أو النفقة الفعليعند الدفع أو التحصيل  التسجيل
 الالتزامات والحقوق المثبتة التدفقات النقدية التركيز

 يشمل الحقوق والالتزامات كونه عالية دقة يتجاهل الالتزامات ،محدودةدقة  الدقة المالية
 رؤية مالية شاملة تطلبالتي ت هيئاتلل بالنقد لاإ تهتم لا التي اتئهيلل الاستخدام الشائع

ئمة على الوسائل إلى اأهمية الانتقال من المحاسبة العمومية الق ،2020)بن عيسى، عداد الباحثة اعتمادا على من إ المصدر: 
تبني أساس الاستحقاق كاداة للإثبات المحاسبي في  ،2022)عبابة،  و (435صفحة  ،الجزائرحالة  - محاسبة النتائج

 (54صفحة  ،نظام المحاسبة العمومية

يعتبر هذا الأساس مزيج بين الأساس النقدي وأساس الاستحقاق، الأساس المشترك )المختلط(:  -7-4
بحيث إذا كانت معظم التعديلات تقترب من يجمع بين مزايا كل أساس، و أساس الالتزام، بيعرف كذلك 

نتج عن ذلك أساس نقدي معدل، يكون فيه الجزء الأكبر من نظام المحاسبة  ،مزايا الأساس النقدي
مع بعض الاستثناءات التي تتعلق بأساس الاستحقاق، أما إذا كان  ،الحكومي يقوم على الأساس النقدي

أساس استحقاق معدل.  لاستحقاق المحاسبي، فهنا ينتجالعكس وكانت معظم التعديلات تتعلق بأساس ا
 (39، صفحة 2014-2013)شلال، 

 :مزايا الأساس المشترك -7-4-1

 (279، صفحة 2016)قويدر،  يحقق الأساس المعدل المزايا التالية:    

عند تنفيذ الخدمات لها الأموال  من اللازمة ةلتغطياأمن يما ب، ةمعنيالأطراف الضمان إظهار حقوق  -
 ؛وتوريد اللوازم

 ؛أكثر مقارنة بالأساس النقدي وواقعي يقدق شكلب الختامي والقوائم المالية بتقديم الحسا -
 ؛على النفقات وكفاءة قابةر ت التحليل والمقارنة، مما يعزز تسهيل عمليا -
 مواردا بفعالية، من خلال تخصيص الفي إنجازه ستمرارالاقائمين على تنفيذ المشاريع من مكين الت -

 .المالية اللازمة عند التعاقد

 عيوب الأساس المشترك: -7-4-2

-2018)جابي،   :نه يعاني من بعض النقائصالتي يحققها الأساس المشترك إلا أبالرغم من المزايا     
 (12، صفحة 2019
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الإنفاق  من حجم زيدي رام التزامات جديدة، مماغير الملتزم بها عبر إب مواردعلى استغلال ال يشجع - 
 ؛مستقبلاالحكومي 

  ؛فعلا هاالمتعاقد عليها دون استغلال يؤدي إلى تجميد الأموال المخصصة للنفقات المرتبطة بالمشاريع -
 ؛كوادر ذات معرفة علمية وعملية متخصصة في المحاسبةيتطلب تطبيقه وجود  - 

لخدمات لم تُنفذ  لتزاماتاالغ لا تخصها، حيث قد يتم تسجيل مبيترتب عليه تحميل السنة المالية  -
 ؛خلال نفس السنة المالية

يستلزم معالجة الإيرادات العامة بأسلوب مختلف عن النفقات، مما يحد من القدرة على التحكم في  -
تدفقات النقدية للمؤسسات العامة، وبالتالي يقلل من السيطرة على السيولة النقدية نتيجة لاختلاف ال

 ؛أساليب المعالجة المحاسبية
ا لعدم التمييز بين النفقات الرأسمالية والإيرادية، فإنه يؤثر سلبًا على القوائم المالية الختامية والمركز نظر  -

 .المالي للحكومة
 نتقال من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق: الإ متطلبات  -7-5

دقيق للقواعد المتوقعة تحليل و  ي إلى أساس الاستحقاق عدة شروطنتقال من الأساس النقديتطلب الإ    
يها الظروف والأولويات المحلية، كما أن هذه العملية قد تنطوي عل وأخذ بعين الاعتبار ،من هذا الإنتقال

 (145-144، الصفحات 2019-2018)جابي، : ينتقال يجب أن يشمل ما يلالإعدة مخاطر إذا أن 

لما  ،أول خطوة للانتقالتحديد أهداف واضحة  يعتبرنتقال(: توضيح أهداف الإصلاح )الإ  -7-5-1
قدر أعلى ف الأهداتحقق هذه  لتزام والملكية، بحيثيمكن أن يتحقق جراء الإنتقال والحصول على الإ

 درجة عالية من الموثوقية في إدارة المعلومات.و من الشفافية، 

يجب أن يشمل هذا الفريق كافة أصحاب المصلحة الرئيسيين، إنشاء فريق ممثل للإصلاح:  -7-5-2
 ،العموميةوالمؤسسات  ،والجماعات المحلية ،الوزاراتو المحاسبيين العموميين، و بما فيهم وزارة المالية، 

يكون  المعايير المحاسبية، بحيث المؤسسة العليا للرقابة المالية، وواضعيو ومجمعي إحصاءات البرلمان، 
الأمر  ويعد هذا ،إلى لجنة توجيهية وفرق العمل يمهمقس، ويتم تهذا الفريق متمكن جدا في المحاسبة

 ظهورها.ومعالجة المشاكل التقنية عند  ،أساسي لدفع عملية الإصلاح

يجب أن والممارسات:  ،المهاراتو الأنظمة، و حول السياسات المحاسبية القائمة،  استبيان -7-5-3
والأموال خارج  ،الصناديقو بما فيه الوزارات الحكومية المركزية،  ،كامل القطاع العام يشمل هذا الاستبيان

المؤسسات العمومية، وتقييم المستوى الحالي لامتثال كل قطاع لمتطلبات و الحكومات المحلية، و الميزانية، 
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ي تحدد تكاليف الإصلاح حيث أن نتائج هذا الاستبيان والتقييم هي الت ،المحاسبة على أساس الاستحقاق
 نتقال.وتوقيت الإ

بناءا على ما تم  من التحليل وتحديد الثغرات الذي تم عند الانتهاءتقدير تكاليف الإصلاح:  -7-5-4
المقدرة تفوق الفوائد المحتملة  وإذا كانت هذه التكاليف ،على الحكومة تقدير تكاليف الإصلاح ،ذكره سابقا

التجارب  مراحل أو اعتماد جزئي، تشيرب على أن تتمنتقال الموارد المالية لتنفيذ عملية الإم لا، وتأمين أ
، ومستوى الطموح ،نتقال تبعا لحالة الممارسات المحاسبيةلإوالدراسات الأخيرة إلى اختلاف حجم تكاليف ا

 خرى للإدارة المالية.وارتباطها بإصلاحات أ

غالبا تعد وزارة المالية الجهة المخولة لها مهمة وضع نشاء آلية لوضع معايير المحاسبة: إ -7-5-5
والنزاهة، حيث  ،الاستقلاليةو هذا الأمر يفقدها للموضوعية،  معايير المحاسبة في القطاع العام، إلا أن

استعانت العديد من الدول عند إدخال أساس الاستحقاق وفقا لمعايير المحاسبة الدولية بمصادر خارجية 
وذلك من خلال إنشاء مجالس مستقلة تهدف إلى تقديم المشورة  ،لتطوير معايير محاسبية للقطاع العام

تحويل مهمة مع ال في فرنسا والولايات الأميركية، الح ن، كما كاللحكومة بشأن اعتماد أو تعديل المعايير
وغيرها من الدول،  ،سترالياأ، كما كان الحال في نيوزيلاندا، و تحديد المعايير إلى هيئة وطنية مستقلة

مؤسسات  استشارةو شيلي، ت كان الحال فيلية كما مطورة من قبل واضعي المعايير الدو واعتماد معايير 
 الحال في فرنسا. ت قبل سن المعايير الجديدة كما كانباعليا لمراجعة الحسا

الحكومة قدر  اتنتقال إلى أساس الاستحقاق في حسابيتطلب الإالتدريب وإدارة التغيير:  -7-5-6
ب والأسالي ،والنظم ،دراكهم للمفاهيموإ ،ن بإعداد القوائم الماليةمكلفو عوان ال، وتكوين الأكبير من التدريبات

هذا التدريب لمستخدمي القوائم المالية بما فيهم الوزراء وكبار  امتدادالمحاسبية الجديدة، كذلك وجوب 
 والمؤسسات العليا للمراجعة الحسابات. ،والمجتمع المدني ،والبرلمانين ،المسؤولين في وزارة العدل

 أساس الاستحقاق المرور نتقال إلىغالبا ما يتطلب الإ: وضع خطة عمل للمرحلة الانتقالية -7-5-7
 ،المسؤوليات تتضمن تحديد المراحل الرئيسية للانتقال بعدة مراحل، مع وجوب تحديد خطة انتقالية

ومحتوى البيانات المالية في  ،وشكل ،إصلاح النظم والعمليات ذات الصلةو وتوقيت المهام التحضيرية، 
 كل مرحلة. 

 عمليات المحاسبة العمومية: الأعوان المكلفون بتنفيذ المطلب الثالث

مؤهلون ومستقلون يعرفون  شراف على العمليات الخاصة بالمحاسبة العمومية أشخاصيقوم بتنفيذ والإ    
 وان المكلفون بالمحاسبة العمومية.الأعب
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 بالصرف مرالآ -1

الدولة  سمير ربحي باهو كل شخص مكلف قانونا بتسيير شؤون هيئة عمومية إدارية ذات طابع غ    
ضمان حسن تسيير الإدارة  ، إلا أن أهمها هوأو الجماعات المحلية أو المؤسسة، يقوم بالعديد من المهام

، كما أن صفة الآمر بالصرف تعطي نالتي يشرف عليها، وبذل كل طاقاته للتكفل باحتياجات العاملي
حيث  (210، صفحة 2020)لومازية، . رئيس أو مدير المؤسسة سلطة إعطاء الأوامر بتنفيذ العمليات الماليةلل

، بعدها تتم عملية الاعتماد. مر بالصرف عن طريق التعيين أو الانتخابيؤهل الشخص قانونا ليكون آ
  (510، صفحة 2017)سكوتي، 

ين بالصرف مر الآأصناف على  لقانون ا نفس من 5حددت المادة  أصناف الآمرون بالصرف: -1-1
، والآمرون بالصرف الآمرون بالصرف الثانويون و والمتمثلون في: الآمرون بالصرف الرئيسيون، 

 قليميون.الإ

ئنين، وأوامر هم المكلفون بإصدار أوامر الدفع لفائدة الدا الآمرون بالصرف الرئيسيون: -1-1-1
، وهم المسؤولون نين بالصرف الثانوييمر الآأوامر الاعتمادات لصالح و المدينين،  علىالتحصيل 

المتواجدون في قمة هرم السلطة الذين يمنحون التراخيص الموازنية بشكل مباشر، كما يكلفون باتخاذ 
 القرارات الخاصة بأعباء وإيرادات الميزانية.

و مختلف أعضاء الوزير أ أو بالصرف مرالآن يكون القانون على أ نفس من 6المادة  اقتضت    
الحكومة التي تكون الاعتمادات مسجلة باسمهم ومديري المؤسسات العمومية، أو المكلفون بعمليات 

 التسيير المالي وذلك بالنسبة لميزانية الدولة.

بالنسبة لميزانية الجماعات المحلية،  ،بالصرف الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي مرالآويكون     
 مؤسسة سوآءا كانت إدارية أو صحية.أما بالنسبة للمؤسسات العمومية فالآمر بالصرف هو مدير ال

 (5، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )

 ، ويعدنفس القانون  من 7مادة هو الصنف الذي نصت عليه الالآمرون بالصرف الثانويون:  -1-1-2
يس مصلحة إدارية غير ممركزة، الشخص المسؤول عن تنفيذ العمليات المالية لميزانية الدولة، كونه رئ

من نفس  23لى العمليات المالية التي نصت عليها المادة لاحيات بإمكانيات ممركزة، إضافة إص يملك
 .وية والاستقلال الماليشخصية المعنالقانون، كما أنه يشرف على مصالح معنوية ليس لديها صفة ال

 (5، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )
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يقوم الآمرون بالصرف الرئيسيون بتفويض الاعتمادات للآمرين بالصرف الثانويون )رئيس مصلحة     
وعليه فالآمر بالصرف الثانوي  ،عميد الكلية...(و رئيس بعثة دبلوماسية للخارج، و غير ممركزة في وزارة، 

  هو رئيس المصلحة الغير ممركزة.

بهدف توزيعها ر بالصرف الرئيسي حول الاعتمادات ممن الآ تفويضمر بالصرف الثانوي يتلقى الآ    
  (150، صفحة 2021)بيصار،  على البرامج وفروعها، والاعتمادات محل تفويض التسيير.

يفهم بتسيير كليتم ت هم الذين نفس القانون  من 8وفق المادة قليميون: الآمرون بالصرف الإ -1-1-3
-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) جزء من البرنامج أو كله.برامج الهيئات الإقليمية عند تكليفهم بتنفيذ 

 (5، صفحة 2023، 07

المباشر عن حسن سير وحدات القطاع العام من خلال هو المسؤول بالصرف:  مرالآمهام  -1-2
 ل الإدارية للعمليات المالية،المكلف بتسييرها، كما أنه يختص بتنفيذ المراح انية الهيئة العموميةتنفيذ ميز 

، 2020)سكوتي، وتحرير سند الآمر بالتحصيل.  ،والتصفية ،ينفذ مرحلة الإثبات بذلك هو، و بتنفيذ الإيرادات

القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) :يتلخص أهم مهامه فيما يلت نفس القانون  من 4للمادة  وطبقا (217صفحة 
 (5-4، الصفحات 2023، 23-07

 إثبات كلا من الحقوق والالتزامات؛ -
 يراد الخاصة بها؛صفي الإيرادات ويصدر أوامر الإي -
ن الالتزام اضم، ةالتقييمي في حدود الاعتمادات التي تم منحها أو تفويضها ماعدا الاعتمادات -

 ويصدر حوالات الدفع؛  ،والتصفية، كما يأمر بالصرف
 ؛العموميةوهيئات الدولة  ،در وموا ،يصدر أوامر الحركة الخاصة بممتلكات -
 ؛ يحفظ الأملاك التي وضعت تحت تصرفه -
 .الاعتمادات المالية ،وتوزيع ،وتوفير ،يضمن برمجة -

للدولة في الإشراف على عملية  بالصرف في محاسبة الميزانية العامةتتمثل المهام الجديدة للآمر     
لبرامج وضعية الميزانية العامة عبر ا ،وتقييم ،وتسجيل ،من خلال تسييرلتزام بالصرف وإدارته، الإ

وإحالتها إلى مجلس  ،كما تشمل هذه المهام تنفيذ الحسابات الإدارية ،المعتمدة في نهاية كل سنة
 لتزام للاعتمادات التي تم التوقيعمبلغ الإو تمادات التي تم تخصيصها، هذا الحساب الاع ، يشملالمحاسبة

، صفحة 2019-2018)عبود، والمراقب الميزانياتي.  ،والمحاسب العمومي ،بالصرف مرالآ عليها من قبل
331)  
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سواء كانوا رئيسيين أو مفوضين  ين بالصرفمر الآمسؤولية القانون  نفس من 110دة وقد حددت الما    
خزينة أو مخالفات قد تلحق ضررًا بال أتحملون المسؤولية الشخصية عن أي خطأو مكلفين بالصرف، ي

وهذا يعني أن المسؤولية لا تقتصر فقط على المؤسسات، بل تشمل الأفراد  ،العمومية أو بأي هيئة عامة
 .الذين يتولون مهام التصرف في الأموال العامة

عن القوانين واللوائح التي تنظم إدارة المال العام، مما  ن هذه المسؤولية قائمة بغض النظرأ كما     
 42الجريدة الرسمية رقم ) .يعني أنه لا يمكن التهرب من المسؤولية بحجة وجود ثغرات قانونية أو تنظيمية

 (13، صفحة 2023، 07-23القانون  -

إلى أن أي خطأ أو مخالفة يتم التعامل معها وفقًا للقوانين  القانون من نفس  92لمادة اوتشير     
ن، سواء كانت هذه العقوبات والتنظيمات المعمول بها، مما قد يترتب عليه عقوبات قانونية ضد المخالفي

 (92، صفحة 2023 ،07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) .أو حتى جنائية إدارية أو مالية

بالصرف  مرالآيمسك  من نفس القانون  92لمادة ا وفق بالصرف: مرالآالمحاسبة التي يمسكها  -1-3
لتزام بها في سياق تكاليف مختلف الأنشطة التي تم الإلى قياس حاسبة تحليل التكاليف التي تهدف إم

الجريدة الرسمية ) سبة العامة.خرجات المحاتنفيذ البرامج بهدف تقييم نجاعتها، وتقوم هذه المحاسبة على م
 (92، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42رقم 

 مرالآأنه في حال غياب  القانون  نفس من 9جاء في نص المادة  ين بالصرف:مر الآاعتماد  -1-4
 - 42الجريدة الرسمية رقم )، ن يؤدي جميع مهامهعلى أ ،بالصرف أخر مرآ ن يستخلفهبالصرف بإمكان أ

 بالصرف نفسه مرالآويكون هذا الاستخلاف بموجب مقرر تعيين يعده  (10 صفحة، 2023، 07-23القانون 
ه المادة ياتي المؤهل بذلك، ذلك بما نصت عليالمحاسب العمومي المختص والمراقب الميزانيتم تبليغ و 

 11أشارت المادة  كما (10، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) ،07نفس القانون  من 10
بالصرف من قبل السلطة الوصية  مرآيتم تعيين  ا،شغور المنصب مؤقت أنه في حال نفس القانون  من

 (10، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )اءات تعيين مسؤول للمنصب. نهاء إجر إلى حين إ

في حدود الصلاحيات  مضاءعلى إمكانية تفويض الإ القانون  نفس من 13و 12نصت المادة  -
بموجب مقرر تفويض بالإمضاء لصالح  ن يكون على أ ،مرون بالصرفوالمسؤوليات التي يكلف بها الآ

بالصرف المعني مباشرة، يعد  مرالآذلك والذين يخضعون لسلطة الموظفين أو الأعوان المؤهلين بأحد 
القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) هل،المقرر ويرسل للمحاسب العمومي المختص والمراقب الميزانياتي المؤ 

بالصرف المفوض أو المستخلف معتمد  مرالآبالصرف و  مرالآن يكون أعلى  (10 ، صفحة2023، 23-07
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، 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) مي المختص بالعمليات التي ينفذونها.لدى المحاسب العمو 
 (10صفحة 

  المحاسب العمومي -2

 ،وحيازة ،والنفقات ،عمليات الإيرادات ةممارسون الذي يمتلك الصفة القانونية لهو الموظف أو الع    
)العايب، والهيئات العمومية.  ،والجماعات المحلية ،والقيم العمومية، وذلك باسم الدولة ،وتداول الأموال

 (36، صفحة 2021

المحاسبون العموميون  القانون، يصنف نفس من 15وفق المادة  :ينالعمومي ينأصناف المحاسب -2-1
 محاسبو التركيز المحاسبي.و  ،الأموال والقيممحاسبو و رئيسيون أو ثانويون، و لى مختصين أو مفوضون، إ

يصنف المحاسبون  ون،القان نفس من 21،و ،20و، 19وفق المواد  (5، صفحة 2023، 07-23)القانون 
 (6، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) العموميون إلى:

ستوى كتاباتهم للعمليات التي يتولون مسؤولية التقييد النهائي على م المحاسبون المختصون: -2-1-1
 .على مستوى صناديقهممرهم بها تم أ

صالح المحاسبين يقومون بتنفيذ العمليات ل هم المحاسبون الذينالمحاسبون المفوضون:  -2-1-2
 المختصين. 

جلس لى ميقومون بتقديم حساباتهم مباشرة إ هم المحاسبون الذينالمحاسبون الرئيسيون:  -2-1-3
 المحاسبة.

ب رئيسي، هم المحاسبون الذين تتمركز عملياتهم من قبل محاسالمحاسبون الثانويون:  -2-1-4
 اسبة.المحى مجلس لحساباتهم إ ويقدمون 

 ،والقيم ،والمحافظة على الأموال ،ل لهم مسؤولية التداولتخو  محاسب الأموال والقيم: -2-1-5
 من هذا القانون. 1مادة التي تعود ملكيتها للأشخاص المعنوية التي ذكرت في ال ،والسندات

في كتاباته خر مليات المالية التي نفذها محاسب أيقيدون العمحاسب التركيز المحاسبي:  -2-1-6
 وحساباته.

تمتع المحاسب  على القانون، نفس من 25نصت المادة  المحاسب العمومي: صلاحيات والتزام -2-2
يجوز للمحاسبين العموميين في إطار الأحكام القانونية تفويض  ، حيثالتفويض العمومي بصلاحية

 26وأشارت المادة  (6، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )ندوبين يتصرفون بأسمائهم. م
تأكد ، وجب أولا البالصرفمر الآبأوامر الإيرادات الصادرة عن قبل أن يتكفل المحاسب العمومي و  أنه
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وأن يقوم بالمراقبة المادية لصحة  ،بالإيراد مرالآبالصرف له رخصة قانونية بإصدار  مرالآمن أن 
دود ما يملكه من عناصر. وهل هي مطابقة للتنظيم، وذلك في ح ،والتخفيضات ،وامر الإلغاءوأ ،يرادالإ

 (6، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )

 يلي: مماقبل قبول أي نفقة تأكد ي المحاسبة العمومي أن على القانون  نفس من 27نصت المادة     
 (6، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )

 مدونة الثبوتية الخاصة بالنفقة التي يحددها التنظيم؛التم احترام  -

 لا بالنسبة لميزانية الدولة؛توفر السيولة إو عتمادات المالية، توفر الاو بالصرف،  مرالآصفة  -

 تبرير أداء الخدمة؛ -

 دقة حساب مبلغ الدين؛ -

 دقة التقييد الميزانياتي؛-

 التي نص عليها التشريع والتنظيم الساري مفعوله؛وجود تأشيرات الهيئات الرقابية  -

 للدفع؛ الطابع الابرائي -

 معارضة.  ألا تكون النفقة محل تقادم أو -

من نفس  28وبمقتضى المادة  ،27و 26عند تحقق كافة الشروط المنصوص عليها في المادتين     
ال المحددة في وذلك وفقا للآج ،النفقاتبتحصيل الإيرادات أو دفع يقوم المحاسب العمومي فإن  ،القانون 

 (7، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )التنظيم. 

تبطل  لقانون،ا نفس من 29وبمقتضى المادة  ،مرالآتنفيذ في حالة رفض المحاسب العمومي     
الجريدة الرسمية رقم ) العقوبات الصادرة في حقه إذا كانت هذه الأوامر ستقحم مسؤولياته الشخصية والمالية.

 (7، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42

  المحاسب العمومي:مهام  -2-3

القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) يكلف المحاسب العمومي بما يلي: نفس القانون، من 24وفق للمادة      
 (6، صفحة 2023، 23-07

 يراد و/أو دفع النفقات؛حصيل الإت -
 والأغراض أو المواد المكلف بها؛ ،والقيم ،والسندات ،وحفظ الأموال ،حراسة -
 وحركة حسابات الموجودات؛ ،والقيم ،والسندات ،تداول الأموال -
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 محاسبة الصندوق؛مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ  -
 مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة؛ -
 التقييد المحاسبي للقيم غير ثابتة؛ -
 إعداد القوائم المالية وحساب التسيير؛ -
محاسبي الذي حفظ الوثائق الثبوتية والمستندات المحاسبية للعمليات المنفذة على مستوى المركز ال -

 يسيره.

والتي تستخدم  القانون، نفس من 95كما يكلفون بإعداد القوائم المالية المنصوص عليها في المادة     
 42الجريدة الرسمية رقم )مبادئ وقواعد المحاسبة العمومية. لإعداد الحساب العام للدولة، مع ضرورة التقيد ب

 (11، صفحة 2023، 07-23القانون  -

كافة المعلومات التي  على ،القانون  نفس من 96وذلك بنص المادة  يتضمن الحساب العام للدولة    
ووضعية الدولة المالية، ويتكون من القوائم المالية والميزان العام  تتساعد في تقديم صورة حقيقة للممتلكا

من نفس  106وبمقتضى المادة  (11، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) للحسابات،
تقرير خاص بالمصادقة عليها يتم  عدادبة بالمصادقة على هذه الحسابات وإ يقوم مجلس المحاس ،القانون 

 (12، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )رفاقه بمشروع قانون تسوية الميزانية. إ

 11المؤرخ في  343-24من المرسوم التنفيذي  2بمقتضى المادة  تعيين المحاسب العمومي: -2-4
الذي يتضمن طرق تعيين واعتماد المحاسبين  ،2024أكتوبر  14 لــــالموافق  1446ربيع الثاني 

وفقا للشروط التي يتضمنها القانون  الية بتعيين المحاسب العمومي،يقوم الوزير المكلف بالم ،العمومين
المرسوم التنفيذي  - 71الجريدة الرسمية رقم ) الأساسي الذي يتعلق بكل فئة من أصناف المحاسبين العمومين.

 (6، صفحة 2024، 24-343

المرسوم  نفس من 3بمقتضى المادة المحاسبون العموميون  يمنح اعتماد المحاسبين العمومين: -2-5
الاعتماد من قبل الوزير المكلف بالمالية على أن يتمتعون بالمؤهلات المهنية المطلوبة، ويتم ذلك وفق 

بالصرف أو من تخول لهم سلطة التعيين، هذا الاعتماد يمنحهم صفة المحاسب العمومي،  مرالآاقتراحات 
، صفحة 2024، 343-24المرسوم التنفيذي  - 71الجريدة الرسمية رقم )، من المرسوم أعلاه 3وذلك بمقتضى المادة 

الجريدة الرسمية )التالية: من نفس المرسوم بتنفيذ الميزانيات  4ويكلفوا هؤلاء المحاسبون وبنص المادة  (6
 (6، صفحة 2024، 343-24المرسوم التنفيذي  - 71رقم 

 ميزانية الدولة؛ -

 ميزانية الجماعات المحلية؛ -
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 الطابع الإداري؛المؤسسات العمومية ذات  -

 المؤسسات العمومية للصحة؛ -

 المؤسسات العمومية المماثلة؛ -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي؛ -

 ميزانية الهيئات الدستورية. -

كما يعين الوزير المكلف بالمالية كذلك العون المحاسبي المركزي للخزينة والمحاسبين العموميين     
 تحصيل الإيرادات العامة. المكلفين ب

مهام  على إنهاء 07-23القانون من  30نصت المادة  نهاء مهام المحاسب العمومي:إ -2-6
لا في إ (7، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )، المحاسب العمومي بنفس طريقة تعيينه

يتم إعداد محضر  ، أينمن نفس القانون  31بمقتضى المادة ذلك و  حالة وفاته أو إذا تخلى عن منصبه
لى غاية تعيين محاسب يابة عن المحاسب العمومي السابق إتسليم المهام، يمكن تعيين محاسب عمومي ن

الجريدة )نونيا. ن تم تأهيلهم قاو أحد ممثليه الذيالعملية الوزير المكلف بالمالية أعمومي مرسم، يتكفل بهذه 
 (7، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الرسمية رقم 

على إلزام المسؤولين  لىهذا المبدأ إيشير ين بالصرف للمحاسبين العموميين: مر الآتسخير  -2-7
وسيتم شرح  .عليا اتسلط هصدر تبقرار  ويكون ذلك، عينصرف مالي مالصرف بتنفيذ عمليات  عمليات

 ذلك فيما يلي:
رفض المحاسب العمومي  أنه في حالة إلى من نفس القانون  61المادة  تشير مبدأ التسخير: -2-7-1

لكي  ،تحت مسؤوليته وذلك حق التسخير الكتابيلى استعمال بالصرف اللجوء إ مرلآليمكن  ،الدفع
 إذا توفرت الشروط (8، صفحة 2023، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )يتمكن من تجاوز هذا الرفض، 

، 07-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ): والمتمثلة في القانون نفس من  62المنصوص عليها في المادة 
 (9-8، الصفحات 2023

 إذا لم تتوفر الاعتمادات المالية الكافية؛ -

 لا بالنسبة لميزانية الدولة؛السيولة إ إذا لم تتوفر -

 إذا ثبت عدم أداء الخدمة؛ -

 غير الابرائي للدفع؛إذا كان الطابع  -
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أو تأشيرة لجنة الصفات المختصة التي نص عليها  ،لتزام بهاتأشيرة رقابة النفقة التي تم الإ غياب -
 التنظيم الساري على هذه التأشيرة. 

بتقديم  344-24المرسوم التنفيذي من  3بنص المادة للتسخيرة  العمومي الممتثليقوم المحاسب     
رفاقه بنسخة يوم يشرح فيه أسباب الرفض مع إ 15عرض حال لوزير المالية ومجلس المحاسبة في مدة 

 (7، صفحة 2024، 344-24المرسوم التنفيذي  - 71الجريدة الرسمية رقم )من كافة الوثائق المحاسبية. 

 ،بالصرف مرالآهي وثيقة تعد من قبل  ،المرسوم نفس من 2وفق المادة  التسخير:ب مرالأ -2-7-2
ي تم رفضها والسبب الذي يبرر ذلك، إضافة لعبارة "يسخر المحاسب للدفع" والتي وتتضمن النفقة الت

 (7، صفحة 2024، 344-24المرسوم التنفيذي  - 71الجريدة الرسمية رقم ) تعد الوثيقة الثبوتية لدفع النفقة.

  مسؤولية المحاسب العمومي: -2-8

 ،ميينللمحاسبين العمو  المسؤولية الشخصية والماليةعلى  07-23 القانون من  112 المادة تنص    
يحدث في  عجز ماليفيما يتعلق بأي  ،والوكلاء الماليين ،الأعوان الخاضعين لسلطتهمو وضيهم، مفو 

وهذا يعني أنهم يتحملون مسؤولية مباشرة عن أي نقص أو خسارة في الأموال  ،الصندوق الذي يديرونه
 (13-12، الصفحات 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) وذلك كما يلي: .العامة التي تحت عهدتهم

 العقوبات: -2-8-1

الوزير  أو المحاسبةمجلس من قبل  قرارات تصفية باقي الحسابر صدت عجز ماليإذا كان هناك  -
 ؛استرداد المبالغ المفقودة غيةب المكلف بالمالية

في الدولة  ارستمر ا وعليه ،لا يوقف عملية التحصيلفإن ذلك  ،طعون قانونيةم يتقدبالمدينون  قام إذا -
 .رغم وجود إجراءات قانونية قيد النظر ،استرجاع الأموال المستحقة

 :لأخطاء والمخالفاتا -2-8-2
لقوانين ا حو ضو ب خرق ت ةمخالفعن أي أخطاء أو  مسؤولون شخصيًا مساعديهمالمحاسبون العموميون و  -
 ؛التي تحكم إدارة المال العام نظموال

للخزينة العمومية  ضرر ماليب أدى ذلكإذا  ،العواقب القانونية والإدارية كل الخرق  عن يتحمل المسؤول -
 . أو أي هيئة عامة

ين بالصرف المحاسبين العموميين في عمليات مر الآشراك الجديدة للدولة إلى إتهدف المحاسبة     
خاصة في ظل تطور دوره  ،التسجيل ومسك الحسابات، بعدما كان يختص بها المحاسب العمومي وحده
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بالصرف  مرالآقحام مسؤولية ه المسؤولية، حيث كان من النادر إومهامه، بما يلح لضرورة تكييف هذ
المحاسبة، على عكس المحاسب العمومي الذي غالبا ما تقحم مسؤوليته، وهو ما تم من قبل مجلس 

التي نصت على  15-18من القانون العضوي  81تداركه من قبل المشرع الجزائري عن طريق المادة 
تحديد نظام المسؤولية بما فيها الانضباط الميزانياتي والمالي للأعوان المكلفون بالمحاسبة العمومية. 

  (217، صفحة 2022-2021)عشة، 

نلاحظ مما سبق أن للمحاسب العمومي بالصرف والمحاسب العمومي:  مرالآمبدأ الفصل بين  -2-9
بالصرف نفس الوظيفة وهي تحقيق الإيرادات أو صرف النفقات، فجاء هذا المبدأ للفصل بين  مرالآو 

ومهمة المحاسب العمومي تبدأ من حيث  ،لكليهما حدودالتداخل بينهما، و وضمان عدم  ،مهام كليهما
وتحقيق رقابة داخلية  ،تنتهي مهمة الآمر بالصرف، ومبررات هذا المبدأ هو ضمان استقلالية كليهما

  (141، صفحة 2022)بن سنة، . تسمح بتدارك الأخطاء

توزيع المهام، وتكامل العمل و الرقابة المتبادلة،  وهي قيم ثلاثة أسباب رئيسيةنمبدأ هذا البرير تلو     
 المالي.

فيما يخص إدارة الأموال العامة، فإن الفصل بين الموظف المفوض وموظف المحاسبة جاء نتيجة     
  .لافتقار الهيئة التشريعية للثقة في جميع الأفراد المعنيين بإدارة هذه الصناديق

عندما يتم تكليف إدارة الأموال لفئتين مختلفتين من موظفي الخدمة المدنية أو حتى للممثلين المنتخبين     
حيث يقوم الموظفون المفوضون  ،اضح يؤدي إلى وجود رقابة متبادلةمحليًا، يتشكل بذلك تسلسل هرمي و 

تنفيذ هذه الأوامر. كما بالمكلفون  بإصدار الأوامر المتعلقة بالإيرادات والنفقات، بينما يتولى الموظفون 
يقوم الضباط المعنيون بمراقبة الإيرادات والنفقات، ويتولى المحاسبون تنفيذ الأوامر مع التحقق من 

 .صحتها كجزء من الرقابة الخارجية على الشرعية

المدير مسؤولية تحصيل الفواتير أو دفع ة ضخمفي الشركات الخاصة اللا يتولى كمثال لذلك     
 نفس الشيء ينطبق في القطاع العام، حيثو  ،قسم المحاسبة بذلك فكليالمستحقات للموردين بنفسه، بل 

يتخصص كل  وبذلكمع مبدأ تقسيم العمل،  موظف المحاسبةو  الموظف المفوض بين فصلال يتماشى
 (Wikiterritorial, 2023) .طرف في مهامه المحددة

بالصرف والمحاسب العمومي مبدأً تقليديًا راسخًا في أنظمة المحاسبة  مرالآعتبر مبدأ الفصل بين ا     
يعود أصل هذا المبدأ إلى النظرية التي طرحها الفيلسوف الفرنسي  ،نى المذهب اللاتينيالعمومية التي تتب

، والتي تدعو إلى فصل 1748( عام l’esprit des loisمونتيسكو في كتابه المعروف "روح القوانين" )
ين بالصرف والمحاسبين العموميين سائدًا في تنظيم المالية مر الآوقد أصبح مبدأ الفصل بين ، السلطات
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تم تقديم هذا المبدأ بشكل أولي في المادة  ،داية التسعينات من القرن العشرينجزائر منذ بالعامة في ال
من القانون  3في الفصل  بعدهاالتأكيد عليه بشكل مستمر، ، وتم 1980من قانون المالية لعام  24
في جميع هذه القوانين جاءت لتأكيد مبدأ الفصل  ،07-23من قانون  32المادة  وأخيرا في ،90-21

ين بالصرف والمحاسبين العموميين، ويطبق هذا المبدأ على جميع الهيئات العامة مر الآالصلاحيات بين 
 ر.الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية في الجزائ

حيث يتوجب  ،شؤون المالية وحماية المال العامتم تطبيق هذا المبدأ بهدف تعزيز الشفافية في إدارة ال    
على الجهة المسؤولة عن اتخاذ القرارات ومتابعة العمليات ألا تحتفظ بالمال العام، بينما الجهة التي 

 تمتلك المال )المحاسبون( لا يمكنها اتخاذ القرارات المتعلقة بالعمليات.

، ت الماليةلعمليابالصرف والمحاسب العمومي مسؤولان عن تنفيذ ا مرالآيتبين مما سبق أن كل من     
متد ليشمل ولا يقتصر هذا الفصل على الأشخاص فقط، بل ي ،بدور خاص يميزهيتمتع كل منهما  إلا أن

، 2019-2018)جابي،  ف.فإن الفصل هنا مزدوج من حيث الأشخاص والوظائ لذا ،الوظائف التي يتولونها

 ،قيق وحدة الخزينة والصندوق مع تح ،م المهامويقس ،متبادلةالرقابة التحقيق كما يساهم في  (139صفحة 
 (88، صفحة 2024)دريسي،  محاربة الغش وسوء التسيير. ويزيد من فعالية التسيير عن طريق

 ،07-23من القانون  33و 32 يسيين وفقًا لما ورد في المادتينيتجلى هذا المبدأ في عنصرين رئ    
عتبر ف ووظيفة المحاسب العمومي، حيث يبالصر  مرالآيتعلق العنصر الأول بعدم التوافق بين وظيفة 

الجريدة ) .بالصرف والمحاسبة العمومية مرالآا بين وظائف ين الوظيفتين في شخص واحد تعارضالجمع ب

منع الأزواج من شغل الفصل الأزواج، إذ ي وقد شمل هذا (7، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الرسمية رقم 
تعمل كمحاسب بالصرف بأن  مرالآيسمح لزوجة  ين في نفس الهيئة العمومية، فلاأي من هاتين الوظيفت

عتبر تقلالية المحاسب العمومي، التي تفيتعلق باس أما العنصر الثاني ،العكسأو  عمومي في نفس الهيئة
 (7، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) عام.من المبادئ الأساسية في القانون ال

 المراقب الميزانياتي -3

 ،هو عون من الأعوان المكلفون والقائمون على مصلحة الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات العمومية    
المؤرخ في  381-11يتم تعيينه بقرار وزاري من قبل الوزير المكلف بالميزانية وفقا للمرسوم التنفيذي 

 (574، صفحة 2022)عزوز، المتعلق بالمراقبة المالية تحت سلطة المدير العام للميزانية.  2011نوفمبر  21
 هذه التسمية تسمية المراقب المالي. 07-23من القانون  103المادة  حيث استحدثت

 ،يقوم المراقب الميزانياتي بعدة مهام أهمها الرقابة السابقة على النفقة مهام المراقب الميزانياتي: -3-1
ومن وجود  ،وهي الرقابة التي تتم قبل إجراء الصرف بهدف تأكيد سلامة المستندات المقدمة للصرف
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والتحقق من اعتماد المستندات المختصة، وذلك بالتحقق من صفة الآمر  ،الاعتمادات اللازمة لذلك
توفير الاعتمادات أو المناصب المالية، و تطابق النفقة مع القوانين والتشريعات السارية، و بالصرف، 

وجود التأشيرات و تية، التحقق من تطابق مبالغ الالتزامات مع الوثائق الثبو و التخصيص القانوني للنفقة، و 
المنصوص عليها في التنظيم الجاري العمل به، أو الآراء المسبقة المسلمة من قبل السلطة الإدارية 

 (282، صفحة 2020)سيدي، المؤهلة لهذا الغرض. 

د بالصرف في سياق عمله، ويعلم بصفة شهرية وزير المالية بأنه ق مرلآكما يقدم أحيانا النصائح ل    
)قمبور، قراره في البرامج وبوضعية الاعتمادات المفتوحة ومدى كفايتها. تم توظيف النفقات وفقا لما تم إ

 (18، صفحة 2019

رقابته تحت سلطة الوزير لالمراقب الميزانياتي  ةمارسم على 23-07القانون من  103نصت المادة    
 42الجريدة الرسمية رقم )لى: مساعدين وتهدف هذه الرقابة إ بالميزانية، ويساعدهم في ذلك مراقبينالمكلف 

 (12، صفحة 2023، 23-07القانون  -

 ن التغطية المالية للبرمجة الميزانياتية ذات طابع دائم؛التأكد من أ -

 السيطرة على تنفيذ قوانين المالية؛المساهمة في  -

 لتزام بالنفقات؛والتأكد من توافقها مع مشاريع الإ ،لتزام بالبرمجة الميزانياتيةالإ -

 إعلام الوزير المكلف بالميزانية بالمخاطر الميزانياتية؛ -

ليلات ضمان ممارسة رقابة لاحقة على الوثائق التي لا تخضع للتأشيرة والراي المسبق، وإجراء تح -
 وضمان جودة عناصر محاسبة الالتزامات؛ اين بالصرف وإجراءاتهمر الآلتزام بنفقات ل دورة الإحو 

 ين بالصرف في مجال المحاسبة؛مر الآنصح  -

 ب الشغل المالية فيما يخصه.لتزام بالنفقة ومحاسبة متابعة مناصمسك محاسبة الإ -

  المحاسبة التي يمسكها المراقب الميزانياتي: -3-2

فعول لتزام بالنفقات بناءا على المدونات الميزانياتية الجارية الملميزانياتي محاسبة الإيمسك المراقب ا    
، 9796)التعليمة  لي أو بطاقات محاسبية، حيث تعكس هذه المحاسبة مبلغ:عن طريق تطبيقات الإعلام الأ

2022) 

 المفتوحة؛ رخص الالتزامات -

 رخص الالتزامات المراجعة؛ -
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 رخص الالتزامات المستهلكة؛ -

 سحب مشاريع الالتزامات؛ -

 ة لرخص الالتزامات.الأرصدة المتوفر  -

حول  ،والتنظيمات ،والمراسيم ،تعاقبت القوانينالمحاسبية للمراقب الميزانياتي:  ختصاصاتالا -3-3
، والذي يمارس 15-18تحديد مهام المراقب الميزانياتي بما يتماشى مع مستجدات القانون العضوي 

 9796التعليمة رقم  ، وذلك بنصبمساعدة مرقبان مساعدان ،مهامه تحت سلطة الوزير المكلف بالميزانية
 ابة الماليةقالر أعوان  امات من قبل، التي حددت طرق مسك محاسبة الالتز 20/12/2022المؤرخة في 

، 9796)التعليمة والمؤسسات العمومية.  ،والجماعات المحلية ،وذلك في إطار تنفيذ ميزانية الدولة ،ومحتواها
2022) 

 اختصاصات المراقب الميزانياتي خارج الإطار المحاسبي: -3-3-1

 (502-501، الصفحات 2024)رحال،  وتتمثل في:يتمتع باختصاصات أخرى خارج دوره الرقابي     

عداده للتقارير الثلاثية الميزانياتي بهذا الدور من خلال إ يتمتع المراقب الدور الإعلامي:  -3-3-1-1
نهاية ثلاثي بهدف تقريرين موجهان للوزير المكلف بالميزانية، الأول يعد كل في السنة، حيث يلزم بإعداد 

وتعداد مناصب الشغل المالية، أما الثاني  ،لتزام بهاا يتعلق بحجم النفقات التي تم الإإعلام الوزير بكل م
يكون سنوي يتضمن كافة العمليات التي قام بها خلال السنة بالتفصيل والصعوبات التي واجهته في ذلك 

والآراء التي تساعد في تحسين نجاعة تنفيذ  قتراحاتالا ة، ويختتم هذا التقرير بتقديمومدى تنفيذ الميزاني
 النفقات العمومية.

يبرز دوره الاستشاري في سياق المستجدات والتعديلات القانونية الدور الاستشاري:  -3-3-1-2
و إذا أراد هو أ ،بالصرف ذلك مرالآكهيئة مرفقة للآمر بالصرف، وقد يمارس دوره هذا عندما يطلب 

 ،مراسلات بينية يعرض فيها بعض النصائح والتوضيحات الخاصة بتوظيف القوانينذلك عن طريق 
لى يص النفقات الإجبارية، بالإضافة إوتخص ،وإعداد الوثائق التي تتعلق ببرمجة الاعتمادات المالية

والإجراءات المكيفة في سياق المخصصات المالية  ،المساعدة التي يقدمها في مجال الصفقات العمومية
 تي نصت عليها القوانين.ال

والمؤسسات  الطابع الإداري ممارسة الوصاية على ميزانية المؤسسات العمومية ذات  3-3-1-3
 ابةقأعوان الر  على تمتع 2023مارس  9المؤرخ في  15نص القرار الوزاري رقم العمومية المماثلة: 

بصلاحية الموافقة على ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والتي تتواجد على  المالية



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
205 

ومختلف الهيئات  ،والمصالح التي يسيرها الوزير الأول ،مستوى رئاسة الجمهورية، وزارة الشؤون الخارجية
زانياتي للولاية والمجلس المركزية الذي نص عليها القرار الوزاري المذكور أعلاه، كما يتمتع المراقب المي

الشعبي البلدي بصلاحية الموافقة على ميزانية الهيئات العمومية ذات الطابع الإداري والهيئات العمومية 
 المماثلة الملحقة بمصالحهم، وعليه تمارس الوصاية على الميزانية على المستوى المحلي والمركزي.

على  374-90بمقتضى المرسوم مة و لاءالمتنحصر رقابة مة: ممارسة رقابة الملاء -3-3-1-4
بناءا على قرار وزاري مشترك  ،والثقافية ،والعلمية ،بعض نفقات الهيئات العمومية ذات الصبغة المهنية

أين يكتفي المراقب الميزانياتي بإعداد تقرير  ،بين كل من الوزير المكلف بالميزانية ووزير القطاع المعني
للوزير المكلف  يوجهالمعنية كل سداسي يشمل كافة المعلومات التي تخص تنفيذ ميزانية المؤسسات 

  ل نسخة منه للآمر بالصرف المعني.رساإ مع بالميزانية

 مسؤولية المراقب الميزانياتي: -4

 ةباقالر  أعوان لمسؤولية الشخصية التي يتحملهاان على أ 07-23من القانون  111لمادة نصت ا    
-23القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) :أثناء أداء مهامهم، وخاصة فيما يتعلق بما يلي ومساعدوهم المالية

 (13، صفحة 2023، 07

 :التأشيرات والموافقات -4-1

تعني الموافقة على تنفيذ عمليات  التيها، يمنح تأشيرةالمسؤولية عن كل  اتييتحمل المراقب الميزاني -
 ؛مالية معينة

العواقب  لقواعد المالية والتنظيمية، فإنه يتحملا أو مخالفة ،لعملية غير قانونيةإذا تم منح التأشيرة  -
 .القانونية لهذا الخطأ

 :الآراء الماليةتقديم  -4-2

 ة؛ماليالل ائمسالحول  رأي فني أو قانونيتقديم  حيانااتي أطلب من المراقب الميزانيي -

 يتحمل المراقب الميزانياتيضرر مالي أو إداري،  في تسببو  ،خاطئ أو مضلل المقدم الرأي إذا كان -
 ؛عن ذلك يةمسؤولال



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
206 

للقوانين  اوفق هذا القرار يبررعلى عملية مالية معينة، يجب أن  التأشير اتيرفض المراقب الميزانيإذا  -
 فهو مسؤول عن نتائج هذا الرفض. تعسفي أو غير مبرررفض ال ، وإذا كانوالأنظمة

للقوانين  ،والقرارات ،والآراء ،التأشيرات تخضع كل يجب أن :لتزام بالقوانين والتنظيماتالإ  -4-3
يشمل ذلك احترام قواعد الانضباط الميزانياتي والمالي، وهي القواعد التي ن السارية، على أوالتشريعات 

 .ن استخدامها بشكل قانوني وفعالضمتو  ،كيفية إدارة الأموال العامة تنظم

أخطاء أو مخالفات للعقوبات  رتكابهافي حال ومساعديه  اتيالمراقب الميزانييتعرض  :العقوبات -4-4
 إجراءات تأديبية أو مالية ةعقوب أو مساءلة قانونية، التي قد تكون وفقًا للتشريعات والتنظيمات السارية

 .أو حتى مسؤولية جنائية إذا كانت المخالفات جسيمة

 إصلاحات نظام المحاسبة العمومية في الجزائر: المبحث الثالث

مل مواكبة تقلال عدة إصلاحات وتعديلات على أعرف نظام المحاسبة العمومية الجزائري بعد الاس    
 التطورات العالمية وتحقيق التوافق الدولي.

 1990غاية  مومية الجزائري منذ الاستقلال إلىالمحاسبة العالمطلب الأول: نظام 

 التقليدي الذي يعتمد الأساس النقدي.الفرنسي اعتماد النظام  هااستقلالالجزائر أعقاب واصلت     

  مدونة حسابات الخزينة -1

، بها ها لنظام محاسبي خاصافتقار  محاسبة العمومية في الجزائر ن التأخر صدور قوانيلا يعني      
 التقني الإطارحيث كانت تخضع عمليات الدولة لما يعرف بمدونة حسابات الخزينة التي اعتبرت 

لى شرح طرق التقييد المحاسبي لعمليات الميزانية، وعرض حساباتها، للمحاسبة العمومية، تهدف عموما إ
أكتوبر  26في  أرختالتي  26رقم  instruction généraleالتعليمة العامة صدرت هذه المدونة بمقتضى 

وصدرت عن المديرية العامة للمحاسبة على مستوى وزارة المالية لتشمل كل الحسابات اللازمة  ،1968
 عات مرفقة خطيا تتضمن عدة أصناف.لحسابات الدولة، وحددت هيكل الحسابات في مجمو 

 مدونة حسابات الخزينة: أصناف -1-1

 ما يلي:  أصناف حسابات مدونة حسابات الخزينة تتضمن    

 الصندوق والحافظة المالية. (:1المجموعة ) -

 عمليات الميزانية.(: 2المجموعة ) -
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 (: عمليات الخزينة.3المجموعة ) -

 ئع الهيئات المكتتبة لدى الخزينة.(: ودا4المجموعة ) -

 (: عمليات تحت التسوية.5لمجموعة )ا -

 النتائج.(: 6المجموعة ) -

 (: الديون المضمونة من الدولة.7) المجموعة -

 (: الحقوق.8المجموعة ) -

الحسابات المعتمدة في عملية التسجيل المحاسبي بخضع هيكل هذه المدونة لعدة تعديلات خاصة     
مع عبر التعليمات السنوية والشهرية التي كانت تصدرها آنذاك المديرية العامة للمحاسبة، بهدف التكيف 

ثر من جهة من خلال الميزانية العامة، مما أ العمليات والوظائف المالية الحديثة التي تقوم بها الدولة
لاستقرار بسبب فتح حسابات جديدة وأورد على النظام المحاسبي للدولة ميزة عدم ا ،على تجانس المدونة

هذه المدونة للمعايير  استجابةأخرى، وهو ما يثبت محدودية وعدم و غلق حسابات قائمة من جهة أ
 (218، صفحة 2018)حاج جاب الله، الدولية، وهو الدافع الذي استوجب البدء في عمليات الإصلاح.  

  :التخلي عن النظامأسباب  -1-2

  : يعن هذا النظام ما يل التخلي لىالتي أدت إمن الأسباب     

 :محدودية الإطار المحاسبي -1-2-1

ليه وذلك حقيق الهدف المنوط إفالبرغم من كل ما طرأ عليه من تعديلات، إلا أنه أثبت عجزه في ت    
 :لأسباب عديدة أهمها

يقتصر هذا النظام على التسجيل المحاسبي  عدم إعطاء نظرة شاملة عن الذمة المالية: -1-2-1-1
لدولة المتابعة المالية للعمليات الصندوق المدرجة التي تشمل تنفيذ قانون المالية، مع إهمال عناصر ذمة 

لى وتطورها الذي أدى إ ،قيمة الحقيقيةخارج الإطار المحاسبي، نظرا لصعوبة التحكم في معطيات ال
 سوء تسييرها.

الترقيم الخطي المعتمد يؤثر سلبا على تجانس المدونة  ترقيم حسابات المدونة:جمود  -1-2-1-2
ن عدم اعتماده للتقنيات ، كما أنه يفتقد للمرونةيتكيف مع التعديلات المستمرة أي أولا  ،ووحدتها

يركز على كل المعطيات المتواجدة على  آليحاسبية الحديثة التي تتطلب نظام إعلام والمعالجات الم
 مستوى كل مراكز التسجيل المحاسبي، جعل مخرجاته عديمة الجودة والمصداقية.
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اعتماد الحسابات العامة التي تقدم في يسفر  سوء استغلال النتائج والوثائق المحاسبية: -1-2-1-3
. ةعملية التحليل والمقارنة معقدشكل ملخص للعمليات المنفذة دون التفصيل والتدقيق فيها يجعل من 

 (219، صفحة 2018)حاج جاب الله، 

والتي كانت أهم  ،نظرا للنقائص التي تم ذكرها أعلاهحتمية الاستجابة للمستجدات الدولية:  -1-2-2
ليات تمكن من تسهر على إيجاد طرق وأدولية التي دافع للبحث عن إطار جديد يتماشى مع المعايير ال

ة مع النظام الذي يعاني من صعوبة دمج محاسبة الدول المستوى الدولي، وهو ما يفتقره المقارنة على
 (293-292، الصفحات 2019-2018)عبود،  رئيسية في عملية المقارنة. آلية المحاسبة الوطنية التي تعد

 :1990إلى غاية المراسيم التي صدرت منذ الاستقلال  -1-3

 (Ouarab, 2022, p. 389)  تتمثل في:    

 المتعلق بإنشاء الوكالة القضائية للخزينة العمومية؛ 8/6/1963الصادر في  198-63القانون رقم  -

 عفاء من دين؛المتعلق بأحداث إ  23/11/1970ر في الصاد 81-70القانون رقم  -

 المتعلق بقانون المالية المعدل والمتمم له؛ 7/7/1984الصادر في  17-84رقم القانون  -

 ؛1985المتضمن قانون المالية لسنة  24/12/1984الصادر في  21-84القانون رقم  -

 ؛1988المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1987الصادر في  20-87القانون رقم  -

 .1989المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1988الصادر في  33-88القانون رقم  -

 بنظام المحاسبة العموميةالمتعلق  21-90القانون  -2

والمتعلق بنظام المحاسبة العمومية، اعتبر آنذاك  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون     
العمومية والأعوان الإطار القانوني الذي يحدد وينظم طرق تسيير المال العام، كما يحدد مبادئ المحاسبة 

  المكلفون بها.

الأزمة في تخفيف حدة  السابقة الإصلاحات لم تنجح :21-90القانون صدور  دواعي -2-1
وقد ساهمت هذه الاحتجاجات  ،1988احتجاجات شعبية في أكتوبر  ندلاعاالاقتصادية، مما أدى إلى 

من خلال اعتماد دستور جديد  ،في تسريع وتيرة الإصلاحات، لتصل إلى أعلى مستويات هرم القوانين
اعتُبر هذا الدستور بداية لعصر جديد في الحياة  1989فبراير  23في ة، و يتناسب مع الظروف الحالي

 .وتخلى عن الاشتراكية ،الحزبيةوأقر التعددية  ،السياسية، حيث أنهى نظام الحزب الواحد
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 190المتعلقة بمجلس المحاسبة العمومية على بعض التعديلات مقارنة بالمادة  160نصت المادة     
وفي  ،قة بالمؤسسة العمومية الاقتصادية، وذلك بما يتناسب مع الإصلاحات المتعل1976من دستور 
تم إصدار قانون المحاسبة العمومية الأول في الجزائر، والذي احتل أعلى مرتبة معيارية في  هذا الإطار

 (26-35، الصفحات 2022-2021)رابحي،   .21-90هرم تدرج القوانين في تلك الفترة، وهو القانون 

عمومية في الجزائر منذ أول تنظيم لقواعد ومبادئ المحاسبة ال يعتبر :21-90تعريف القانون  -2-2
ن الدول التي كانت تحت الاستعمار مثل العديد م وركزت ،الدولة حديثة الاستقلال كانت أين ،استقلالها

ومع بداية الأزمة الاقتصادية في الثمانينات،  ،يديولوجية لإدارة شؤونهاإك تراكيشالاعلى اعتماد النظام 
الأزمة التي التي أثرت على معظم الدول التي كانت تعتمد الاشتراكية، تأثرت الجزائر بشكل خاص ب

زمة، هذا الوضع دفع الجزائر إلى البحث عن حلول للتخفيف من آثار الأ ،1986تفاقمت بعد عام 
أت البلاد إلى المؤسسات المالية الدولية للحصول على لج وبالتالي ،خاصة مع تراجع أسعار النفط

قد قابلت هذه الإصلاحات أيضا ضرورة اعتماد منظومة  .لتلبية بعض احتياجاتها الخارجية التمويل اللازم
فيما بعد، إلا أنه قبل  1989الجديد المتضمن في دستور  يقانونية جديدة تتلاءم مع النظام الاقتصاد

التي كانت  1988نت الإصلاحات متعلقة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية في صدور هذا الدستور كا
( من 1980/1984مسبوقة بإعادة الهيكلة التي باشرتها الدولة في سياق المخطط الخماسي الأول )

الخاص بإعادة هيكلة الشركات الوطنية، إلا أنها  14/10/1980الصادر في  80/240خلال المرسوم 
سات العمومية الاقتصادية، المؤس ية، ومن هنا ظهرت فكرة استقلاليةديونية الخارجفشلت واستمرت الم

 11و 3من خلال تعديل المادة  ،لى خروج المؤسسات العمومية من دائرة المالية العموميةإسفرت أالتي 
 (5، صفحة 2022)رابحي،  .بما يتناسب مع هذا الطرح 05-88عن طريق القانون  17-84من القانون 

 :21-90ركائز القانون  -2-3

الصادرة  78ذلك وبالرجوع للتعليمة و  ،أساس المحاسبة العمومية في الجزائر 21-90القانون  اعتبر    
التي تضمنت كيفيات تطبيق المحاسبة العمومية، نجد أن هذا القانون ركز على ما  17/8/1990في 
 يلي:

هو نفسه النظام المتبع في التسجيل المحاسبي  استخدام نظام القيد المزدوج عند التقييد المحاسبي -
إلا أن حسابات الخزينة تتضمن فقط الحسابات الخاصة بالإيرادات والمصاريف،  ،للوحدات الهادفة للربح

 ،ن يكون هذين الطرفين متساوين في كل عمليةأو  دائن، خريتم تسجيل طرفين أحدهما مدين والأعلى أن 
 وحركة الحسابات؛ ،والمتابعة ،مراقبةبما يسهل عملية ال
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الاعتبار تسجل عمليات الإنفاق والتحصيل المنفذة فعلا خلال السنة المالية دون الأخذ بعين  -
 المستهلكة؛ الغير الاعتمادات

حيث تجمع وتدمج محاسبة المحاسبيين الثانويين مع محاسبة  ،اعتماد عملية التركيز المرحلي للمحاسبة -
الذي يقوم  ،ن، بعدها يقوم المحاسبون الرئيسيون بإرسالها إلى العون المركزي للخزينةالمحاسبيين الرئيسيي
 (300، صفحة 2021)حابي،  دف إعداد الحساب الختامي للدولة.بجمعها وتركيزها به

 :21-90المراسيم المفسرة للقانون  -2-4

 هدف تعزيز تطبيق هذا القانون وتطبيقه بشكل كامل تم إصدار عدة نصوص تشريعية نذكرها: وب    
 (182-181، الصفحات 2019)عبود، 

 الخاص بمجلس المحاسبة؛ 1995جويلية  17الموقع عليه يوم  95-20مر رقم الأ -
والمتعلق بتعيين واعتماد المحاسبيين  ،1991سبتمبر  7المؤرخ في  311-91المرسوم التنفيذي رقم  -

 العموميين.

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية  ،1991سبتمبر  7المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذي رقم  -
المحاسبيين العموميين، وإيرادات مراجع باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين 

 يين.العموم

والمتعلق بإجراءات المحاسبة التي يمسكها  ،1991سبتمبر  7المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي  -
 الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفيتها ومحتواها.

ين والمتعلق بإجراءات تسخير الأمر  ،1991سبتمبر  7المؤرخ في  314-91المرسوم التنفيذي  -
 ؛وميينبالصرف والمحاسبيين العم

 ق بإجراءات الدفع عن طريقالمتعل ،1991جانفي  9الموقع عليه يوم  19-92المرسوم التنفيذي  -
 خطاب الاعتماد لنفقات الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛

المتضمن الحسابات الجارية البريدية  ،1992جانفي  13الموقع عليه في  26-92المرسوم التنفيذي  -
 الخاصة بالمحاسبين العموميين والوكلاء الإداريين؛

الخاص بتحديد طرق إحداث  ،1993ماي  5الموقع عليه في  108-93المرسوم التنفيذي رقم  -
 والنفقات وتنظيمها وإدارتها؛ وكالات الإيرادات
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لتزام المتضمن تحديد إجراءات الإ ،1997 جويلية 4الموقع في  286-97المرسوم التنفيذي رقم  -
 ين بالصرف؛مر الآالعمومية والمحدد لصلاحيات ومسؤوليات وتنفيذ النفقات 

 المتضمن نفقات التجهيزات العمومية؛ ،1998جويلية  13الموقع في  227-98المرسوم التنفيذي رقم  -

المتضمن طرق تحديد إجراءات  ،2001نوفمبر  10الموقع في  351-01المرسوم التنفيذي رقم  -
 مراقبة استعمال إعانات الدولة والجماعات المحلية والجمعيات والتنظيمات.

-65عملت الوزارة على تكييفها مع الواقع الجزائري ولعل أهم نص تنظيمي يمكن ذكره هو قانون     
عية متعلقة تشري المحدد لالتزامات ومسؤوليات المحاسبيين، إضافة إلى ذلك هناك عدة أحكام 259

المعدل  1984 ةجويلي 7المؤرخ في  17-84لا سيما تلك الواردة في القانون بالمحاسبة العمومية، 
 والمتمم والمتعلق بقوانين المالية.

 1995المخطط المحاسبي للدولة لسنة  عالمطلب الثاني: مشرو 

 التجربة، إلا أنه باء بالفشل.تبنت الجزائر هذا المشروع وفق النموذج الفرنسي كما وضعته قيد     

 التعريف بالمشروع -1

تولت مهمة تنفيذ هذا المشروع المديرية العامة للمحاسبة بتكليف من وزارة المالية، يهدف هذا النظام     
لى الاستحقاق المحاسبي مع إدراج محاسبة النظام السائد من الأساس النقدي إلوضع إطار محاسبي يوجه 

 بغض النظر عن تاريخ الواقعة النقدية الخاصة بها. ،التي تمكن من تسجيل عمليات الدولةالذمة المالية 

 وع إصلاح المخطط المحاسبي للدولةمراحل تطبيق مشر  -2

مع المديرية العامة  رية العامة للمحاسبة والذين لهم اتصالتم اعتماد فوج عمل يشمل إطارات المدي    
في المجال من تجاربهم  ارة الميزانية الفرنسية، بهدف الاستفادةللمحاسبة العمومية التابعة آنذاك لوز 

حيث  (105، صفحة 2016)خبيطي،  دولي.بالإضافة لبعض الخبراء التابعين لصندوق النقد الدولي والبنك ال
 طبق المشروع وفق المراحل:

 وضع الإطار التصوري للمشروع:  -2-1

 حيث قام هذا الفريق بمباشرة عمله وفق النهج التالي:    

وضع صندوق  الذي نتج عنه ،جمع النصوص القانونية والوثائق التقنية الخاصة بالمحاسبة العمومية -
 مر؛إليه حينما تطلب الأالرجوع  ، حيث يمكنهمللتوثيق ودليل يمنح لأعضاء المجموعة
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وتحرير تقارير ذات طابع قطاعي  ،تشخيص النظم المحاسبية المطبقة بهدف استخراج الفجوات -
 لمختلف المؤسسات الخاضعة لنظام المحاسبة العمومية؛

 ،دراساتالعقد الشراكة مع الدول التي نفذت تجارب مشابهة، كما أجريت بعثات ميدانية لإجراء  -
وتقصي الحقائق على مستوى المديرية العامة للمحاسبة العمومية في فرنسا، بما مكنها من جمع الوثائق 

 التقنية؛

 عداد تقرير مرحلي حول المشروع وعرضه على مجلس الحكومة؛إ  -

والمشروع الذي تم تحضير ملف  ،رات والمؤسسات حول المخطط المحاسبي للدولةاالتشاور مع الوز  -
نقائصه، عرض  ، وتحديدما يلي: التذكير بمفهوم ونظام المحاسبة العمومية السائد تضمني ،هشامل حول

 المشروع وإرساله لكل مصالح وزارة المالية ومناقشته.

وأوصى ضمن المداولات التي  ،صادق مجلس المحاسبة على هذا المشروع 1997 افريل 23وفي     
 ،وتشخيص البيئة ،في إنجازه، حيث مكنت الوثائق جمعت مختلف الأطراف المعنية محليا بالمباشرة

، 2019-2018)جابي، . والتجارب الدولية في مجال الإصلاح فريق العمل من تصميم وتنفيذ هذا المشروع
  (177-176الصفحات 

 التنفيذ التقني للإصلاح: -2-2

حوله من إظهار الخطوط العريضة للعناصر  تللمشروع والمناقشامكن تصميم الإطار التصوري     
الواجب الإحاطة بها عند صياغة القواعد التقنية التي تنظم العمل وفقا لهذا المخطط ومرفقاته، حيث 

 شملت هذه المرحلة اعتماد برنامج عمل كما يلي: 

وتصنيفها بشكل ملاءم يضمن خصوصية نشاط  ،عداد مدونة حسابات للمشروع عبر ترقيم الحساباتإ  -
 الدولة؛

لى مدونة المخطط الجديد عن طريق تحديد الحسابات مرحلية من مدونة النظام القديم إ تحضير جداول -
 وما يقابلها من الحسابات القديمة؛ ،الجديدة

بهدف  ،المرحلة الانتقاليةام الجديد وطرق تسيير لى تطبيق النظتحضير التعليمة التي تشمل الإنتقال إ -
 ضمان سلامة تطبيقه بالإضافة لكل القواعد الخاصة بمسك المحاسبة العمومية. 

بعض الإجراءات الداعمة للمشروع التي شملت تكوين المحاسبة  تزامنت هذه العملية مع اتخاذ    
 (140، صفحة 2022 )عبدوس، حتى تتكيف أكثر مع الإصلاحات.  وتحديث شبكة الإعلام الآلي ،العمومية
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 مرحلة الاختبار التجريبي: -2-3

وضع مشروع الإصلاح حيز التطبيق التجريبي للتأكد من مدى صلاحية تطبيقه على أرض الواقع     
 (179-178، الصفحات 2019-2018)جابي،  عبر مرحلتين:

 المخطط على مستوى ست ولايات:  ختبارا -2-3-1

تيزي و تيبازة، و لمدة سنة على مستوى ولاية بومرداس،  2000-7-9تم تطبيق الاختبار التجريبي في     
 ميلة، بناءا على الإجراءات التالية:و غرداية، و بجاية، و وزو، 

 بفتح حسابات جديدة وتقسيم الحسابات؛ تصحيح وثائق المشروع ومرفقاته، -

من خلال اختبار  ،الوثائق المحاسبية والميزان الشهري لهذه الولايات بغية التأكد من صحتهاتحضير  -
 التركيز على العون المحاسبي المركزي للخزينة.

مكن هذا الاختبار من ملاحظة عدم القدرة على التسجيل المحاسبي للحقوق المثبتة للدولة من قبل     
 ة.قباضات الضرائب الجمارك وأملاك الدول

 على كامل التراب الوطني: ختبارتعميم الا -2-3-2

صندوق بمشاركة خبراء محليين ودوليين ) ،مر المشروع بعدة مراحل من الإعداد والتشخيص التقني    
النقد الدولي والبنك الدولي(، وتم إعداد إطار تصوري شامل مدعوم بتقارير وورشات ميدانية، ليصادق 

 .ويوصى بالشروع في تجسيده 1997 فريلاعليه مجلس المحاسبة في 

وإعداد التعليمة المنظمة لتطبيق  ،وتحديث مدونة الحسابات ،ورغم الانتهاء من تصميم القواعد التقنية    
ية أولى شملت ست ولايات ، عبر تجربة تطبيق2000المشروع، إلا أن اختباره الفعلي لم يتم إلا سنة 

دودية قدرة بعض المصالح، خاصة قباضات الضرائب والجمارك، وقد كشفت هذه التجربة مح ،لمدة سنة
  .على تسجيل الحقوق المثبتة، ما أدى إلى تأجيل التعميم

وذلك في مطلع  ،عد التطبيق التجريبي المعتمد تم توسيع نطاق التطبيق ليشمل كل التراب الوطنيب    
 من أجل: 2003سنة 

والوكالات  ،على مستوى الخزينة الولائية ،والحقوق المثبتة ،والتحصيل ،اختبار المشروع من ناحية الدفع -
 وكذلك العون المحاسبي المركزي للخزينة؛ ،المالية

 ؛PCEتضمين أنظمة إعلام ألي جديدة تتكيف مع قواعد المشروع  -
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 مواءمة المعلومات المحاسبية للوثائق والميزان الشهري مع المشروع؛ -

 وتمكينهم من تطبيق الطرق الجديدة.تكوين العاملين  -

تميزت هذه المرحلة بمسك محاسبة عمومية مزدوجة، حيث تسجل العمليات اليومية مرتين في     
قيد هذه العملية وفق حسابات تالسجلات، تسجل المرة الأولى وفق مدونة حسابات الخزينة العمومية، ثم 

  المشروع الجديد.

 تعميمه علىوتم  ،إعادة إطلاق المشروع بصيغة محدثةتأجيل، تم وبعد سنوات من التحضير وال    
، مع دعم هذا التعميم بأنظمة إعلام آلي متكيفة، وتكوين واسع 2023المستوى الوطني في بداية سنة 

للإطارات المحاسبية، واعتماد نظام محاسبة مزدوجة يجمع بين النظام القديم ونظام المشروع الجديد 
 .التدريجيلضمان الانتقال 

 التحديات التي واجهت هذا المشروع -3

بما فيها قباضات الضرائب،  ،على مستوى الوكالات الماليةواجه هذا المشروع عدة تحديات لاسيما     
  وذلك بسبب:

صعوبة استيعاب الممارسات المحاسبية الجديدة خصوصا تلك التي تتعلق بالحقوق المثبتة  -3-1
فبالرغم من خضوع نواب أمناء الخزينة ورؤساء مكاتب المحاسبة لدى الخزينة الولائية التي  ،للدولة
لم تكن كافية لاستيعاب عملية الإنتقال  ن مدة يومينإلا أ ،ورت حول تقديم عرض شامل للمشروعتمح

 لى الاستحقاق المحاسبي وفكرة الحقوق المثبتة؛إ

 (298، صفحة 2019-2018)عبود،  تتماشى مع قواعد المشروع.الافتقار للوثائق المحاسبية التي  -3-2

لى ظهور مشاكل ج الاستثمارات في محاسبة الدولة إأدى دمالمعالجة المحاسبية للاستثمار:  -3-3
وتحديات خاصة بالمعالجة المحاسبية للاستثمارات في السنوات السابقة، والتي تكمن في صعوبة تحديد 

تعتمد محاسبة الصندوق، كونها لم تسجل على مستوى المحاسبة العامة للدولة لأنها  ،القيمة الحقيقية
لى مشكلة التسجيل المحاسبي للممتلكات التي تم التنازل عنها نظرا لصعوبة هذا النوع من بالإضافة إ

كذلك لى صعوبة تركيز المعلومة، من المشاكل العديد من الإيرادات الذي يؤدي إ العمليات وتوزعها على
التي واجهت هذا المشروع تعارض الإهتلاك الذي يحمل تكاليف الممتلكات على عدة سنوات مستقبلية 

شمل طرق تقييم وإعادة ن المشروع لم يفصل في موضوع الإهتلاك ولم يكما أ ،بدأ سنوية الميزانيةمع م
 (235، صفحة 2014-2013)شلال،  ض القيود أو شرح كيفيات تطبيقها.من ناحية عر  التقييم سواء
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يعتمد تحضير الميزانية ومتابعة تنفيذها على مدونة تصنف كيفية اختيار مدونة الحسابات:  -3-4
مما جعل السلطات  ،ةوفقا للتقييم الإداري، في حين تعتمد المدونة تقسيم وفق طبيعة النفق النفقات

مدونة ه اعتمدت متابعة الميزانية على وسعيا منها لتجاوز  ،زدواجيةالعمومية تقف أمام إشكالية هذه الا
بناءا على المدونة و  ،الميزانية مع تطبيق نظام ملاءم يعيد تصنيف الحسابات من منظور ذمة الدولة

 (776-775، الصفحات 2014)جاب الله، المحاسبية للنفقات والإيرادات المقيدة في مدونة الميزانية. 

الدولة  المحاسبي لحقوق لم يعرف التسجيل المعالجة المحاسبية لحقوق الدولة والمخزون:  -3-5
بات، تصفية، دفع(، بالإضافة إلى على عكس تحديد الوقت الواجب فيه تسجيل هذه الحقوق )إث ،شكالأ
الذي يفرض على المحاسب  ،بالصرف والمحاسب العمومي مرالآ التقييم بمبدأ الفصل بين رتطاما

من  3بة للمخزون فقد صنفت ضمن المجموعة العمومي عدم تسجيل الحقوق في تاريخ نشؤها، أما بالنس
التي تم استهلاكها خلال السنة لتحديد الكميات الحقيقية  ،هذا المخطط التي تقوم بتسجيل السلع والخدمات

ن المشروع لم يتناول إجراءات م من وضع حسابات لتسجيل المخزون إلا أالمتواجدة في المخازن، وبالرغ
  التسجيل وإدارة المخزون.

لى الاستحقاق المالية الذي يعزز فكرة الإنتقال إوانين غياب القانون العضوي الخاص بق -3-6
 (181، صفحة 2022-2021)عشة،   المحاسبي.

اعتماده للمستندات المحاسبية الخاصة بالنظام السابق أثناء إجراء الاختبار التجريبي،  ستمرارا -3-7
 نظرا لعدم جاهزية الوثائق التي يعتمدها المحاسب العمومي في التقييد وفق النظام الجديد؛

 الإطار مما جعلها لا تتلاءم معه؛ معايير الدولية عند وضع هذااللم تتم الاستعانة ب -3-8

افتقار المشروع لجدول زمني يحدد بوضوح موعد بداية ونهاية مختلف مراحله، مع عدم تحديد  -3-9
 (193-191، الصفحات 2016-2015)السعيدي، إجراءات الانتقال. 

من عدة نقائص نه يعاني ذا المشروع واعد من حيث أهدافه، إلا أن هلاحظ من خلال ما تم عرضه أي    
ما زاد من ضرورة التخلي ، ومفي شكله ومضمونه، بما تسبب في تأخير تطبيقه بعدها التخلي عنه نهائيا

 (156، صفحة 2017-2016)مغني،   .كرفاقه بإصلاح موازناتي آنذاعنه عدم إ

ضغوطات صندوق النقد الدولي الموجهة لهذا المشروع جعلته يتغاضى عن الإصلاحات الخاصة     
لى افتقاره لأهم الدعائم والركائز التي تجعله نظام لمخطط المحاسبي للدولة، مما أدى إبالجانب التقني ل

دورة و إصلاح النظام القانوني، و متكامل وناضج، حيث أهمل عدة عناصر أساسية منها قياس الأداء، 
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عنه والتوجه نحو مشروع أكثر نظام الرقابة، بما تسبب في التخلي و إجراءات تنفيذ العمليات، و الميزانية، 
 (156، صفحة 2017-2016)مغني،  ويتلاءم مع المعايير الدولية. ،كفاءة وفعالية

 ات المحاسبة العموميةمشروع اصلاح: المطلب الثالث

أخذت الجزائر اتجاه جديد في مجال الإصلاحات وعصرنة نظام المحاسبة العمومية بعد فشل     
  يتمثل في: 1995الإصلاح المحاسبي لسنة 

 2006الإصلاح الميزانياتي لسنة  -1

وصعوبة تطبيقه، والذي  1995نظرًا للنقائص التي يعاني منها مشروع الإصلاح المحاسبي لعام     
يتمثل في المخطط المحاسبي للدولة، بدأت الجزائر في مشروع جديد يتماشى مع التطورات العالمية، 

ويأتي هذا الإصلاح ضمن   (3، صفحة 2023)عوادي،  .الدولية للقطاع العاموالمتمثلة في معايير المحاسبة 
حوكمة القطاع العام من خلال اعتماد المبدأ المحاسبي المتمثل في الإفصاح والشفافية بهدف ترشيد 

 (167، صفحة 2024)بن قايد، القرارات وتعزيز استغلال المال العام. 

 وذلك توجهت الجزائر إلى مشروع عصرنة الأنظمة الميزانياتية لديهانظرة عامة عن المشروع:  -1-1
مع مطلع القرن الواحد والعشرين أين ابرمت عقدين، الأول مع شركة كندية متخصصة في الخدمات 

الميزانية العامة للدولة  بهدف وضع نظام متماسك يشمل إعداد ،CRC-Rogema ـوالاستشارات والمسماة ب
 GIF Adetefتباع منهج البرامج ومنهج الأداء، أما العقد الثاني فكان مع المجمع الفرنسي للنفع العام بإو 

restructuration du circuit de la dépense  والتي تعد « إعادة هيكلة دورة النفقة ةمسؤولي»الذي تولى
حيث تضمن بعض التغيرات في إجراءات  ،محاور مشروع عصرنة الأنظمة الميزانياتي في الدولة من أهم

 تنفيذ النفقات العامة وتصنيفها. 

يمكن القول بأن الهدف الأساسي من هذا المشروع هو إعادة النظر في أساليب إعداد الميزانية وعليه     
وتخصيصها بين  ،وحسن استخدام الموارد ،الأداءوإجراءات تنفيذها، بما يؤدي إلى ضبط مستوى 

القطاعات، كما يهدف لتحقيق الكفاءة والفعالية في تنفيذ برامج الميزانية العامة ومرونة رقابة المصالح 
المركزية عليها، بالإضافة إلى دعم وتعزيز أنظمة التدقيق ورقابة التسيير، بما يزيد من مسؤوليات 

 (129، صفحة 2023)احسن، المسيرين. 

  أهداف المخطط المحاسبي الجديد: -1-2

والأداة الفعالة في تقييم أداء النشاط الحكومي، وعليه فهي  ،تعتبر المصدر الوحيد لتوفير المعلومة    
 بحاجة لتحديث وتجديد مستمر، وذلك بهدف:
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 الدولة؛توفير معطيات دقيقة وصحيحة حول نشاط  -

 تعزيز الرقابة على استخدام موارد الدولة تحت زاوية العقلانية والانضباط؛ -

حاجة المستخدمين منها، ن تلبي على أ ،ي الوقت المحدد وبشكل مقروءفتوفير المستندات الشاملة  -
 لى توضيح ومتابعة عمليات الدولة بشكل واقعي وفعال، بما يمكن من:بالإضافة إ

 الية ومكوناتها بدقة؛تحديد الذمة الم 
 تحديد تكلفة الخدمات؛ 
 معرفة النتائج السنوية وتحديد فعالية عمل الإدارة؛ 
  ،وقابلة للمقارنة. ،ملاءمةو مفهومة، و ضمان معلومات دقيقة 

التي تمكن  ،لى محاسبة الذممساس النقدي إنتقال من الألب تحقيق الأهداف سابقة الذكر الإويتط    
من مسك العمليات التي يسجلها مع الدولة باعتماد القيد المزدوج وفقا لما نصت عليه القواعد العامة التي 

 ( 53-52، الصفحات 2006)روينه، وضعها الوزير المكلف بالمالية. 

الذي  2/1/1959الصادر في  02-59مر رقم يعد الأدوافع مشروع الإصلاح الميزانياتي:  -1-3
أهم وثيقة مرجعية اعتمدتها الدولة الجزائرية في مجال المالية القانون الخاص بقوانين المالية  تضمن

 17-84العامة والصادر عن السلطات الفرنسية، واستمر تطبيق هذا القانون إلى غاية صدور القانون 
لكن بما  ،نه يميل بعض الشيء إلى كونه عضوي ، يعد هذا القانون عادي إلا أ7/7/1984وذلك في 

واستمر العمل أنه غير خاضع لرقابة المجلس الدستوري المسبقة فبقى يحمل خصائص القانون العادي، 
لقانون  الذي تحمل طياته صراحة وجوب تسيير مالية الدولة وفقا 1996إلى غاية صدور دستور  به

ادي والاجتماعي في مجال ترشيد عضوي، ومع زيادة الاهتمام والتوجه الدولي نحو دور الدولة الاقتص
وتطوير كفاءة وفعالية التدخلات العمومية في ظل إطار الحوكمة الرشيدة، خاصة على مستوى  ،نفاقالإ

ضرورة بيقنت ك الدول تء من تلالدول التي تعاني من قلة الموارد وسوء تسييرها، والجزائر باعتبارها جز 
والنقائص التي تعاني منها  ومن جهة أخرى معالجة الاختلالات ،ة من جهةإصلاح ماليتها العام

 (264، صفحة 2020)بن موسى، منظومتها المالية. 

المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم وعدم  84/17 القانون النقائص التي يعاني منها  -1-4
قانون عادي،  84/17القانون  عتباربامواكبتها لمبادئ الحوكمة والمستجدات العالمية في المجال: 

ب حدوده المقيدة، فهو عاجز بسبو وعدم ملائمة للمستجدات السياسية والاقتصادية الحاصلة في البلاد، 
الية العامة للبلاد، التي أصبحت تعاني من عدة ثغرات سببها التوجه نحو في تسيير الم ستمرارعن الا

 إصلاح ميزانياتي هادف يعمل على تحديث وتحيين نظم الميزانية.
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 7047القرض رقم  قامت الجزائر بالموافقة على اتفاق 2001وفي سياق مشروع الإصلاحات سنة     
الذي وقعت عليه في مدينة واشنطن بين الجزائر والبنك الدولي للإنشاء والتعمير لتمويل مشروع 

هم في ويسا ،بما يواكب التطورات العالمية ،، التي تهدف إلى تطوير هياكل وأجهزة الدولةاإصلاحاته
 تنمية شاملة. وضع أساس صلب ومتين لبناء استراتيجية

لم تصبح تتوافق مع المبادئ القانونية الجديدة خاصة المستجدات  17-84أحكام القانون  وعليه فإن    
منه على أن تشريع البرلمان لا يكون إلا بوجود  141الذي نصت المادة  ،2016التي تضمنها دستور 

  (19، صفحة 2020)غزاري، قانون عضوي فيما يتعلق بقوانين المالية. 

المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم  84/17ومن بين النقائص التي كان يعاني منها القانون     
  (433، صفحة 2022)كشاوي، نذكر ما يلي: 

سنة واحدة نظرته السنوية واعتماده السنة الواحدة شكل خلل في النظام الميزانياتي، حيث أن اعتماد  -
لمام بكل العوامل التي تدخل ضمن المدى المتوسط، وعليه وجب التوجه نحو في التوقع لا يمكنه الإ

خاصة بالسنة المالية المعنية الإطار الميزانياتي متعدد السنوات عند القيام بعملية توقع الميزانية العامة ال
 بقانون المالية والسنتين المواليتين؛

ج النفقات نفقات التسيير والاستثمار، والذي يدر  فيما يخص هيكل الميزانية المبني على الازدواجية -
يؤثر سلبا على تمويل برامج الاستثمار التي تم تجميد معظمها بسبب  ،الجارية في صدارة نفقات الميزانية

 عدم وفرة الموارد المالية؛

الاعتماد والتركيز على منهج الوسائل في تسيير النفقات العمومية مع إهمال النتائج المحققة يؤدي  -
ما سبب اللجوء المتكرر ب ،وإعادة تقييم المشاريع باستمرار ،عاليتهاوعدم ف ،إلى سوء تقديرات السياسات

 لقانون مالية تكميلي؛

ونقص  ،عوبةوص ،من عدم كفاية المعلومة 17-84يعاني النظام الميزانياتي في ظل قانون المالية  -
الشفافية باعتبار أن الوثائق الخاصة بالميزانية التي تقدم رفقة مشروع  مصادر الحصول عليها، لانعدام

 اضحة ودقيقة عن الوضعية المالية.  قانون المالية لا تعطي قراءة و 

الحكومة تقوم بمراجعة شاملة لإطارها الميزانياتي، فالموازنة هي ترجمة لتوجهات  ت هذه العواملجعل    
ن تنعكس في صيغة خطة استراتيجية، ضحة لأولوياتها التي من المفروض أالدولة الاستراتيجية، ورؤية وا

البرامج التي تنتج الخدمات العامة، وعليه وجب توفر  تكون في إطارتحقيق الأنشطة التي وتحدد شروط 
 إطار جديد يتيح ما يلي:
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 م بوضوح البدائل الاستراتيجية متوسطة المدى للدولة؛تقد 
 ملاءمة توجيهات الميزانية مع أولوياتها؛ 
 ترشيد الإنفاق العام في سياق تقارب الأنشطة؛ 
  للقياس،اعتماد أنشطة واضحة وهامة وقابلة 
 وضع نظام للمساءلة عن مدى تحقيق الأهداف؛ 
 .اعتماد إطار لتقييم الأداء يمكن الجمهور من الحكم على الخدمة العمومية 

ويرتبط مشروع الإصلاح هذا ارتباط وثيق بموضوع حوكمة الميزانية العامة، فمن الصعب حاليا     
لحوكمتها الواقعة في لب هذه الإصلاحات، التي التعامل مع إدارة الميزانية وفق الأهداف دون الإشارة 

 (185، صفحة 2019-2018)جابي،  يبات المالية والإدارة العمومية.تهدف الى تحقيق الشفافية والأداء في ترت

ريل افقرار مجلس الحكومة الجزائرية في بدأت مسيرة مشروع تحديث النظام الميزانياتي بناءً على     
 وضعتم  2009وفي عام  ،كحد أقصى 2010يزانية برنامج سنة ، الذي نص على اعتماد م2006

 ،لتزام بهاالتنظيمية التي يجب الإنموذج لإعداد إطار النفقات متوسط الأجل، يتضمن جميع الجوانب 
، كما تم 2009يوليو  20الوزارات بتاريخ المصادقة على الهيكلة حسب البرامج في  تتم وبعد ذلك

  .2010 اعتماد مشروع المدونة الجديدة للميزانية العامة وإدراجها ضمن مهام الحكومة بحلول عام

 15-18القانون العضوي  -2

لهذا الإصلاح، كان من الضروري تقديم مخطط محاسبي جديد للدولة يتماشى مع معايير  استجابة    
وذلك من خلال إعداد البيانات المالية وفقاً لمبادئ المحاسبة على أساس  ،لعامالمحاسبة الدولية للقطاع ا

اعتماد ك رتيبات،ا الأمر اتخاذ عدة توقد تطلب هذ ،ميزانية بالنظام المحاسبي للدولةالاستحقاق، وربط ال
وضع استراتيجية لإصلاح قوانين المحاسبة العمومية، و مشروع القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية، 

 .تطوير نظام المعلومات الخاص بالدولة، وتطبيق أساليب جديدة في المحاسبةو 

تحديث النظام على الرغم من تحقيق تقدم ملحوظ في الإصلاح المالي والمحاسبي ضمن مشروع     
على هذا تمت المصادقة  حيث ، يزال يواجه العديد من التحدياتالميزانياتي، إلا أن التنفيذ الفعلي لا

والمتعلق  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18تم طرح القانون العضوي و  ،2018القانون في عام 
حيث قامت الدولة بتحديث  (78-76، الصفحات 2022)موجاري، ، إلا أن أحكامه لم تنفيذ كليا. بالقوانين المالية

، الذي وافق عليه مجلس نواب المجلس IPSASهذا الإطار ليحكم نظامها المحاسبي وبهدف مواءمة 
 (272، صفحة 2025)حافي،  .2023افريل  11الشعبي الوطني في 



  الميزانية العامة في الجزائر

 
 

 
220 

 محاور الإصلاح: -2-1

تعلق الميزانيات بشكل أساسي حيث ت ،جزأين رئيسيين عدة محاور موزعة على ضمن المشروعت    
ونظام المعلومات، ويتناول ما  ء من ذلك على تكنولوجيايركز جز و  نظام الجديد لإدارة النفقات،بإرساء ال

   يلي:

 من الجانب الميزانياتي:  -2-1-1

 التالية:تناول المحاور     

نتقال من ميزانية الوسائل إلى ميزانية البرامج، يتم الإ انية قائمة على البرامج والأداء:ميز  -2-1-1-1
ويُؤخذ في الاعتبار  ،والأهداف المحددة مسبقًا ،ياجاتهاإعداد الميزانية من قبل كل وزارة بناءً على احت

مؤشرات الكفاءة والأداء، مما يتيح تخطيط وبرمجة جميع المبادرات التي تقع ضمن مسؤوليات هذه 
 ت.الوزارا

من قبل المسيرين أنفسهم، بهدف تعزيز فعالية الإدارة  يتم التسيير القائم على النتائج: -2-1-1-2
 ،تقدم نحو تحقيق النتائج المرغوبةتتسم بالواقعية ورصد الالعامة والمساءلة، من خلال تحديد نتائج متوقعة 

المؤشرات اللازمة لهذا كما يهدف إلى مساعدة المسيرين في وضع آليات لتقييم الأداء، من خلال توفير 
 .تبني مفهوم المسير كمسؤول وحيد عن إدارتهو الغرض، 

الاعتبار فترة تقدير النفقات لمدة ثلاث عين بمع الأخذ  الإطار متعدد السنوات للميزانية: -2-1-1-3
 ،التخلي عن مبدأ سنوية الميزانية سنوات على الأقل، تشمل السنة المالية الحالية والسنتين التاليتين، دون 

حيث يقوم البرلمان بالمصادقة فقط على الجزء المتعلق بالسنة المالية الحالية، مما يتيح للمسيرين إمكانية 
 .البرمجة للميزانية في السنوات القادمة متابعة وتحسين مسار

تعكس التوجهات  التي داة الأ ذا الإطارتبر هيعتخطيط النفقات على المدى المتوسط:  -2-1-1-4
 ،شهرا 12ات العامة على مدى يتجاوز الرئيسية وأولويات الدولة من خلال تحديد تقديرات الإيرادات والنفق

 ،يساهم في ضمان استدامة السياسات المالية من خلال التعرف المسبق على الموارد المتاحة وبالتالي
بما يتماشى مع الأولويات  ،والاحتياجات المالية، وضبط نظام توزيع هذه الموارد ،وأولويات الحكومة

ا على المدى يتم ذلك من خلال تقديم بيان شامل وواقعي للإيرادات العامة التي يمكن تعبئته ،المحددة
 (3، صفحة 2023)عوادي،  .المتوسط
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وإدراج  ،نفقات التجهيز ونفقات التيسيرإعداد ميزانية واحدة تجمع بين وحدة الميزانية:  -2-1-1-5
الرقابة ل عملية بما يسهيرادات العمومية للدولة في ميزانية واحدة )وثيقة واحدة(، كل من النفقات والإ

جراء بإدراج مصطلح نفقات التحويل بين لة، كما يسمح هذا الإمبدأ المساء عليها والتي بدورها تعزز
الذي لا يتم إلا بمرسوم رئاسي أو مرسوم قائم بين على ، والهيئات العمومية ،والوزارات ،مختلف البرامج

، الصفحات 2023)التركي، مومية المعنية. قرار بين وزير المالية ووزير القطاع المعني أو مسؤول الهيئة الع
673-674) 

لى تحديث نظام التسيير المعلوماتي المشروع إ يسعى هذا الجزء من التكنولوجيا:من جانب  -2-2
والحصول على  ،الميزانياتي الذي يتيح للأعوان القائمين على عمليات الميزانية تبادل المعطيات والبيانات

جداول الميزانية والنفقات في كل المستويات المركزية الولائية والجهوية، بما يمكن من متابعة تنفيذ كل 
 (670، صفحة 2023)التركي، وتبسيط وتسريع وتيرة عملية المعالجة.  ،مراحل الميزانية

 : 15-18الأهداف المزعم تحقيقها من القانون العضوي  -2-3

 ،وسيادة الأمن ،وازدهاره ،وتحقيق رفاهية المجتمع ،يهدف هذا القانون إلى دفع عجلة النمو والتنمية    
على مجموعة من المرتكزات تتمثل في توفر العنصر البشري  تقوم التنمية والطمأنينة في الدولة، حيث

ومتشاركة(،  ،ومتفاعلة ،ومتعاظمة ،واجتماعية دافعة ،على القدرات الذاتية والمكتسبة )قدرة اقتصادية
وقدرة وكفاءة في مجال الإدارة، قدرة واعية وموجهة في مجال السياسة، ويمكن حصر أهم أهداف هذا 

 (95، صفحة 2023)علية، لتالية: القانون في العناصر ا

 يسمح هذا القانون بوضع مهمة مناقشة الميزانية العامة في صميم المناقشة البرلمانية؛ -

يشمل  ،اقتراح تعديل وتغير مفهوم المقرر، تجاوز مفهوم المقرر القانوني )الامتثال للقانون والقواعد( -
 المقرر الاقتصادي )وضع وتحديد السياسات العمومية وتقييم مدى فعاليتها(؛

 تكريس مبادئ حرية ومسؤولية المسيرين، في نطاق سير الهيئات والإدارات العمومية؛  -

 تعزيز مبادئ حوكمة الميزانية العامة للدولة؛ -

 وذلك يفرض شروط صارمة؛ ،الاعتماداتتقييد حرية المسؤولين فيما يخص المبادرة في تحويل  -

العمل على تقليص الصناديق الخاصة، التي توجه لها المؤسسة المالية العالمية العديد من الانتقادات،  -
 كونها تساهم في تفشي الفساد في القطاعات التي تعاني من سوء الإدارة والتسيير؛
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رية، عن طريق منح بعض التحفيزات دعم شراكة القطاع الخاص في تمويل العمليات الاستثما -
 والتسهيلات الحكومية لفتح رأس مال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحكومية أمام الاستثمار الخاص.

ن يتضمن هذا فمن الضروري أ ،لإصلاح الميزانياتي يرتكز على الإصلاح المحاسبين ابما أو     
 المشروع نظام محاسبة عمومية يكمل القانون العضوي.

 محاسبة العمومية والتسيير الماليالمتعلق بقواعد ال 07-23القانون  -4

نظرا لعدم فعاليته في تأطير إجراءات الرقابة على المال  21-90وجهت عدة انتقادات للقانون      
وتسهيل الرقابة  ،وتخفيف ،والمراجعة ،العام، فكان من ضروري مراجعته لتعزيز وسائل الرقابة الداخلية

المالية، حيث تضمن مشروع مراجعة هذا القانون موضوع تكييف مهام ومسؤولية الأعوان المكلفون 
والنظام الجديد  ،ودمج أنواع رقابية جديدة في ظل التسيير المتمحور حول النتائج ،بالمحاسبة العمومية

موع نه مجقانون في سياق مادته الأولى على أويعرف هذا ال  (324صفحة  ،2023)زرقان، لمحاسبة الدولة. 
اتها حكام التقنية والقانونية التي تنطبق على تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية مع بيان عمليالقواعد والأ

ين على وتحديد مسؤوليات القائم ،ن تتم مراقبة شرعية عملية التنفيذوعرض حساباتها على أ ،المالية
حة لتحقيق الأهداف تضمن كفاية الاعتمادات المالية المتا مراحل التنفيذ، كما يهدف إلى وضع آليات

القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) وحماية المال العام من الاختلاس.تضمنتها الميزانية العامة التنموية التي 
 (4، صفحة 2023، 23-07
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 خلاصة الفصل:

عتمد على مجموعة قواعد ي في الجزائر ين النظام المحاسبتوصلنا من خلال هذا الفصل إلى أ    
مرونته جراءاته وعدم النظام بكثرة إتشريعات تنظم منهجية إعداد وتنفيذ ميزانية الدولة، حيث يتميز هذا و 

لم يعد عتمد في إثبات عمليات الدولة على الأساس النقدي الذي ي ، كمالاتجاهات الحديثةوملاءمته ل
 الذي بين الشق المحاسبي بارزة فجوة ظهور لىإالموضوعة مسبقا، بالإضافة بمقدوره تحقيق الأهداف 

بإعداد وتنفيذ  هتمي الذي والشق الميزانياتيلمبادئ المحاسبة،  اوفق على تسجيل العمليات المالية يقوم
  تفاوت بين مدخلات ومخرجات هذين النظامين. بما خلق ،العامة الميزانية

مما استدعى بضرورة تحديث وتلاعبات في تسيير المال العام،  لى عدة خروقاتأدت هذه العيوب إ    
والتوجه التدريجي للاستحقاق المحاسبي عبر تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع  ،جراءاتهوتبسيط إ

تحقيق ذلك انخرطت الجزائر في  بيلوفي س العام الذي سيحدث ثورة في مجال المحاسبة العمومية،
السنوات الأخيرة في مسار الإصلاحات بغية تكريس مبادئ الحوكمة في القطاع العام، ومن بين هذه 

المسبوق بقانون  ،المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي 07-23صلاحات إصدار القانون الإ
  .15-18الدولة وهو القانون العضوي عضوي جديد يحكم وينظم قوانين مالية 
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  تمهيد الفصل:  

وسوء  ة،ساءلضعف المو  ة،نقص الشفافي في الجزائر العديد من التحديات مثل الميزانية العامة تواجه     
 ،ز الإدارة المالية العامةعز يو  ،تعامل مع هذه القضاياينظام جديد  لتوجه نحوا ىستدعاما م استخدام الموارد،

التي المحاسبة الدولية للقطاع العام  معايير نحو الجزائر توجهت ،وفي ظل التوافق الدولي ،في هذا السياق
القوائم والتقارير المالية، يساهم في تعزيز الشفافية والمساءلة في إعداد  العالمي الذيمحاسبي الطار الإتعد 
 .لدعم حوكمة الميزانية العامةجعلها أداة استراتيجية مما 

من  انطلقت ،جموعة من الإصلاحات الماليةالجزائر م عمدت ،بيل مواكبة التطورات العالميةفي سو     
كخطوة أساسية لتعزيز الشفافية والكفاءة في  ،07-23القانون رقم  تبعهاو  ،15-18القانون العضوي رقم 

وضمان  ،ال للمواردتحقيق التوازن بين التخصيص الفع إلىتهدف هذه الإصلاحات  ،الميزانية العامة إدارة
 .المالية، مع الأخذ بعين الاعتبار متطلبات الحوكمة الحديثة ستدامةالا

، التي اعتمدتها النظم المحلية المستجدةوكمة الميزانية العامة حمبادئ  تحليل ز هذا الفصل علىركي   
الإضافة إلى تقديم إطار عملي مقترح لتطبيق هذه المعايير بالدولية، نظيرتها  تلك التي اعتمدتها ها معتقارنمو 

 لى المباحث التالية:إ أين تم التطرق  .بما يعزز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر

 الوطنية الإصلاحات في ظلفي  لميزانية العامةا حوكمة المبحث الأول: -

 الدولية المتطلباتفي ظل  حوكمة الميزانية العامة المبحث الثاني: -

  الدوليةبين حوكمة الميزانية العامة وفق الإصلاحات الوطنية والمتطلبات مقارنة دراسة  المبحث الثالث: -
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 الوطنية الإصلاحات في ظلحوكمة الميزانية العامة  :المبحث الأول

الشؤون الحكومية، والالتزام يعتبر إرساء مبادئ حوكمة الميزانية العامة إطار عام يحكم منظومة إدارة     
 وتحقيق التنمية المستدامة.   ،بمبادئها شرط ضروري للحفاظ على المال العام

 حوكمة الميزانية العامة ل مدخل المطلب الأول:

على التقييد بمحددات مجموعة من المبادئ المتمثلة في الشفافية،  تعتمد نظريا حوكمة الميزانية العامة     
 ويوجه موارد الدولة نحو المشاريع الأكثر إنتاجية.  ،بما يزيد من فعالية إدارتها ،مساءلةوال ،المشاركةو 

كونها الوسيلة المستعملة  ،ة الدولةيناز يإلى إدارة م ة العامةيناز تشير حوكمة المي حوكمة الميزانية العامة: -1
  على أسس ومبادئ تساعد في توجيه موارد الدولة نحو المسار  بناءلتحقيق الأهداف المرجوة، يتم ذلك 

أو تجسيد العدالة والمساواة بين المواطنين،  ،الأنسب الذي يخدم البلد والمواطن، وذلك لتحقيق التنمية المطلوبة
ومن جهة أخرى الحد من الفساد أو على الأقل التقليل  ،أو محاولة رفع مستوى رفاهية المجتمع من جهة

 (383، صفحة 2022)زياني،  منه.

التي تسهر على ضمان  ،والوحدات ،والأجهزة ،سسوالأ ،والقوانين ،العمليات مجموع" تعرف بأنهاكما     
ة العامة للدولة، ومدى مشاركة فئة يناز عملية إعداد الميت شفافية مراحل خضوع النظام الموازناتي لمتطلبا

، كما تشير أيضا "بشكل دائم ومستمر ،ورقابة الموازنة العامة ،وتنفيذ ،واعتماد ،مناقشةو  ،الجمهور في إعداد
عليها عملية تبنى التي  ،والإجراءات ،القواعدو  ،لتنفيذ مختلف العملياتالطريقة المطبقة من قبل الحكومة إلى 

 ،ة العامة تقويةيناز حيث يضمن تطبيق مبادئ حوكمة المي ورقابة(، ،تنفيذو مصادقة، و ية )إعداد، نيزاالم
، صفحة 2021)بوسهوة، ويحميها من خطر الفساد.  ،مؤسسات الحكومة، ويعزز إدارتها المالية ،وتوازن  ،وتفاعل

379) 

التي تجسد طريقة  ،والممارسات ،والنظم ،المبادئة العامة على أنها:" مجموع يناز كما تعرف حوكمة المي    
 وتنفيذ ميزانية الدولة العامة، على أن يخضع ،وإجراءات إعداد ،مراحلو  ،وإدارة أعمال ،الحكومة في تسيير

 (61، صفحة 2022)قويدر، محددة. ذلك لمبادئ 

مجموعة المبادئ والأسس التي تنظم  "يمكن تعريف حوكمة الميزانية العامة بأنها:  بناء على ما سبقو     
عمل الميزانية العامة، وتهدف إلى تحقيق الشفافية، وتعزيز المساءلة، وضمان توجيه الموارد العامة بكفاءة 

 ".دهم في مكافحة الفساانحو تحقيق الأهداف التنموية، بما يخدم مصالح الدولة والمواطن، ويس

 حوكمة الميزانية العامة للدولة نجاح عوامل -2

، 2020)غزاري، يجب توفر مجموعة من العوامل لضمان نجاعة حوكمة الميزانية العامة، تتمثل في:     
 (19-18الصفحات 
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 الالتزام بمبادئ الحوكمة:  -2-1

 ويتحقق ذلك من خلال:    

 ؛وإدارتها موارد الدولة في حسن التصرف -
 ووفرتها لدى الجميع؛ ،شفافية تدفق المعلومات -
 سوآءا من ناحية الإيرادات أو النفقات؛ ،وجود نظام رقابة ومساءلة صارم -
وتحقيقها، بما يساعد  ،ووضع السياسات المالية للدولة ،منح الفرصة لفئة الجمهور بالمشاركة في رسم -

 والحفاظ على المال العام. ،على تخفيض مظاهر الفساد

محاولة قدر الإمكان توزيع الموارد المالية، اليتحقق ذلك من خلال التخصيص الأمثل للموارد:  -2-2
بين مختلف الأغراض والحاجات على أن يتم الوصول إلى أقصى درجة ممكنة من  ،والبشرية ،الماديةو 

 الرفاهية.

البرامج الحكومية طويلة ومتوسطة الأجل بدقة ووضوح، يتم تحديد أهداف تحديد الأهداف بدقة:  -2-3
على أن يكون هناك تناسق بين أهداف الهيئات التنظيمية وهيئات المجتمع في سبيل تحقيق الأهداف 

 الاقتصادية عموما.

يقصد به كفاءة أجهزة وإدارات الدولة وحسن سيرها، حيث أنه لا يمكن كفاءة الجهاز الإداري:  -2-4
مستوى ، خصوصا على المشاركة وجهاز إداري كفءو تحقيق متطلبات الحوكمة إلا بوجود الإرادة السياسية، 

 راداتها.النامية التي تتميز بضعف تحصيل إ الدول

لا بوجود نظام رقابة ومحاسبة فعال يمكن لا يتحقق ذلك إالرقابة على برامج الإنفاق العمومي:  -2-5
 من معرفة مستوى الإنفاق ومستوى تنفيذ العمليات التي تحقق الأهداف المرجوة.

  مبادئ حوكمة الميزانية العامة -3

 لى ما يلي:م مبادئ حوكمة الميزانية العامة إتنقس    

: المفتوحةالشراكة الدولية من أجل الميزانية الصادرة عن  لحوكمة الميزانية العامة عامةالمبادئ ال -3-1
 تقييم شفافية الميزانياتوهي منظمة عالمية غير حكومية تعمل على  مبادرة الميزانية الدولية الهيئةهذه  تقود

 120في أكثر من  العامة، وإتاحة المعلومات للمواطنين، وإتاحة الفرص للمشاركة العامة، وتشجيع المساءلة
    :المبادئ التالية تشملو  .دولة

نها تحدد درجة ومات بشكل مفهوم وموثوق، وبمعنى أخر أتعني الشفافية وفرة المعلالشفافية:  -3-1-1
 لى كافة المعلومات دون تشكيك أو تأخير أو إتلاف.مع مدى إمكانية وصولها إ ،العلاقة فهم الأطراف ذات
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نها تتعلق مباشرة أ ،مستوى إصلاحات الدول المتقدمةى التي جعلت منها بعدا جوهريا علومن العوامل     
وبما أن  وفي الوقت المناسب، ،ابلة للمقارنةوموثوق بها، وق ،بإعداد ونشر معلومة محاسبية مفهومة

بشكل يسهل الحصول عليها، فإن  ،المعلومات المالية الحكومية هي الوسيلة الأساسية لنشر تلك المعلومات
دة في الإدارات العامة تشكل أحد أهم العوامل في إنجاح الإصلاحات الإدارية، وعليه النظم المحاسبية المعتم

 ،وذلك ليس على مستوى الإدارة المالية العامة فقط ،فإن الحكومات التي تخضع للمساءلة تتسم بالشفافية
 (169، صفحة 2023)منصور، القرار.  اتخاذمل الموارد الأخرى، وحتى عمليات بل تتفتح على مج

صاح عن المعلومات أن مبدأ شفافية الموازنة العامة لم يعد محصور فقط بين الإف Folsherيشير     
 ،والحصول عليها في الوقت المناسب ،وسهولة فهمها ،نطاقه ليشمل قياس درجة دقة اتسعوالبيانات، بل 

من خلال حسابات تكلفة بسيطة  ،بما يحقق قدرة أفراد المجتمع على تقييم الأداء والوضع المالي للدولة بدقة
وعائد لكل نشاط حكومي، على أن تكون هذه المعلومات شاملة لكل أنواع البيانات الخاصة بماضي وحاضر 

ط لتحي ،على المدى المتوسط والطويل ،والخطط المالية ،والقوانين ،والقواعد ،والوظائف ،ومستقبل الأعمال
حاطة واضحة بالتداعيات الاقتصادية والاجتماعية للقرارات الخاصة بالسياسة المالية العامة للدولة حاليا إ

  (43، صفحة 2017-2016)خلوف،  ومستقبلا.

  أهمية الشفافية: -3-1-1-1

 (1168-1167، الصفحات 2021)حدوش،  فيما يلي:تكمن أهمية الشفافية     

 تعتبر الشفافية ضرورية بين القيادات فيما بينها، وكذلك بينالقرارات الصحيحة:  تخاذاالمساعدة في  -أ
كان القرار  ،والموظفين فكلما زادت الثقة والشفافية بين صانعي القرار ،القيادات والعاملين تحت إدارتهم

 .سلبيا   ن القراركاوالشفافية  الثقةوكلما ضعف مستوى  ،إيجابيا  

والتعليمات الإدارية، وسهولة  ،واللوائح ،إن وضوح التشريعات :إزالة العوائق البيروقراطية والروتينية -ب
 ،ونشرها ،وموضوعيتها، ووضوح لغتها، إلى جانب الشفافية في الكشف عن المعلومات الجوهرية ،فهمها

 .هم بشكل كبير في الحد من التعقيدات البيروقراطيةاتس الوصول إليها للجميع، كلها وتيسير

المحلية، تُعتبر ظاهرة الفساد الإداري من أخطر التحديات التي تواجه هيئة الإدارة  مكافحة الفساد: -ج
 حيث ،وأبعادها، وتنتشر بشكل واسع ،تهاومجالا ،حيث يرى المختصون أنها مشكلة معقدة تتنوع أغراضها

على المساواة والعدالة الاجتماعية. إن تعزيز الشفافية في الجهاز الإداري من خلال تطبيقات  اثر سلبيؤ 
التي تؤدي إلى تقديم المصالح الشخصية  ،الإدارة الرقمية يمكن أن يقلل بشكل كبير من المظاهر السلبية

من عصر التواصل المباشر بين الموظف ومتلقي  نتقالالإفمع  ،لموظفين على حساب المصلحة العامةل
إلى نظام التعامل عن بُعد، يمكن القضاء على التأثيرات الشخصية على الموظف أثناء أداء عمله،  ،الخدمة
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بين متلقي  ،والعدالة ،مساواة وال ،في تحقيق الشفافية همايس وهذا ،ساعد في تجنب الوساطة والمحسوبيةمما ي
 ة.الخدم

 الأسس القانونية لمبدأ الشفافية: -3-1-1-2

 :يستند مبدأ الشفافية للأسس القانونية التالية    

وتساهم الدولة التي تنجح في تحقيق الديمقراطية تعزز مبدأ الحرية والمساواة بين أفرادها،  الديمقراطية: -أ
 تخاذاالمساءلة والمشاركة الفعالة في  في تعزيز التفاعل بين الإدارة والمواطنين، مما يتيح لهم القدرة على

 القرارات التي تنظم الحياة العامة.

تعتبر هذه الأداة أساسية في تقييم وتوجيه السياسات العامة، حيث تضع آراء  المساءلة والمحاسبة: -ب
وغالب ا  ،والتمكين ،والشفافية ،الديمقراطية تعكس المساءلة مبادئ رقابة. بناء  على ذلكعامة تحت الالمرافق ال

ومدى تنفيذهم للبرامج المحددة،  ،ما تترافق المحاسبة مع المساءلة، حيث تشير إلى تقييم أداء أصحاب القرار
 .بواجباتهم ومسؤولياتهم لتزامهمابالإضافة إلى 

، مما يدفعهم إلى ممارسة رقابة بالاستقامةتتطلب الوظيفة العامة أن يتمتع القائمون عليها  النزاهة: -ج
تحقق ت وبهذا ،أن يخضعوا لرقابة الجمهورذاتية مستندة إلى ضميرهم، حيث يقومون بتقييم أعمالهم قبل 

 .الشفافية في أدائهم لمهامهم

وتجاوز العقبات  ،القرارات اتخاذن، مما يمكنهم من من سلطات الموظفيلتمكين ايعزز  الثقة والتمكين: -د
 .التي تواجههم أثناء أداء واجباتهم

فية شفاتعزز مبدأ  كونها ،الفعالة في مكافحة الفسادتتمتع ب المترابطة والمتكاملة نلاحظ أن هذه الأدوات     
دون وجود  ،والمحاسبة ،والنزاهة ،فلا يمكن تحقيق التمكين ،، حيث تدعم كل منها الأخرى الإدارة العامة

يجب الحرص  لذلك ،اطية في غياب هذه المؤشراتالديمقراطية، كما أن الدولة لا يمكن أن تتمتع بالديمقر 
، صفحة 2024)بوشباط، . على توافرها كجزء من منظومة قيمية في النسيج الاجتماعي التي تؤسس للشفافية

239) 

 الهيئات المخولة بتطبيق مبدأ الشفافية: -3-1-1-3

 تتمثل في: الجهات لى مجموعة منول مسؤولية تطبيق مبدأ الشفافية إتخ    

  الهيئات القانونية: -أ

 إلى: بدورها وتنقسم    
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  :قضائيةالو  ،تشريعيةالو تنفيذية، الالسلطات الرسمية. 

يجب أن تكون قوانين  ،فافية ومكافحة الفسادتعزيز الش على الصعيد التشريعي، توجد قوانين تهدف إلى    
والهيئات  ،ومنظمات المجتمع المدني ،تنظيم الإفصاح وتداول المعلومات واضحة ودقيقة، ومتاحة للمواطنين

 التي تقوم بدورها في مراقبة أداء السلطة التشريعية. ،الرقابية

من خلال الصلاحيات الممنوحة  ،رقابة البرلمان على السلطة التنفيذية في تعزيز مبدأ الشفافية هماتس    
 له، حيث يقوم بمساءلة الحكومة.

وبما أن المجلس يمثل  ،يذية إدارة شؤون المجتمع والدولةالصعيد التنفيذي، تتولى السلطة التنفعلى أما     
الشعب نيابيا ، والشعب هو المصدر الدستوري للسلطات، فإنه من المفترض ألا يتم إخفاء أي مسألة عن 

ولا يمكن تحقيق دور السلطات الواسعة في  ،المعلومات المتعلقة بشؤون مجتمعهالشعب، وأن تتاح له جميع 
 رات، نذكر منها:إلا من خلال توفر مجموعة من المؤش ،تعزيز الشفافية

ا من شرعيتها السياسية، ومرور ا بنتائج  - المعلومات الواقعية التي تقدمها الحكومة حول سياساتها، بدء 
 تطبيقاتها وتكاليفها، وصولا  إلى الأسس التي تُقيم بها هذه السياسات؛

 ؛مجلس النيابيحرية وصول الأفراد ووسائل الإعلام إلى الوثائق الحكومية بشكل مباشر أو عبر ال -

السرية إلى إبعاد الجمهور عن  جتماعاتالإتؤدي  ، حيثمفتوحة للمواطنين ووسائل الإعلامجتماعات إ -
جتماعات الإ عقدمن الضروري  ، وعليهما يعزز الفسادببة على برامج الحكومة وأنشطتها، ممارسة الرقا

إلى تعزيز المشاركة الفعالة بين الإدارة بشكل علني، وتوضيح البرامج، وتقديم معلومات دقيقة، بالإضافة 
 والجمهور.

 :إذ تساهم ،تعزيز الرقابة على أداء الحكومة يعتبر المجتمع المدني عنصر ا حيوي ا في المجتمع المدني 

وتوجيه  ،الإداري  في عملية صنع القرار ف توجهاتهابمختل ة الفعالة للمؤسسات غير الحكوميةالمشارك 
 ق الشفافية في الوظيفة العامة.حقيما بالسياسات العامة، 

  :ل بين المواطنين يعتبر الإعلام أداة لنشر المعلومات للجمهور، وهو حلقة وصوسائل الإعلام والاتصال 

لإعلاميين حق الوصول إلى المعلومات، إلا أن القانون لغم أن الدستور الجزائري لا يمنح ور  ،والإدارة العامة
على ضرورة إتاحة المعلومات المتعلقة ينص  15في مادته و  ،الفساد والوقاية منهالمتعلق بمكافحة  06-01

وكرامة الأشخاص،  ،ة عدم انتهاك حرمة الحياة الخاصةبالفساد لوسائل الإعلام والجمهور، مع مراعا
 وحياد القضاء. ،والنظام العام ،لتزام بمقتضيات الأمن الوطنيبالإضافة إلى الإ
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تكنولوجيا الإعلام والاتصال، برز مفهوم الشفافية الإلكترونية أو الشفافية بلا حدود،  نتيجة للتقدم في    
ا مغاير ا للتجارب  ،لعملية السياسية في العصر الحديثالذي أثر بشكل كبير على ا يقدم هذا المفهوم نموذج 

فقد أصبح من الضروري  أما اليوم ،ية تُعتبر أحد شروط نجاح السياسةالسياسية التاريخية، حيث كانت السر 
 على صانعي القرار تقديم أكبر قدر ممكن من المعلومات لتوضيح قراراتهم وسياساتهم.

ا دور ا أساسي ا في تعزيز مبدأ الشفافية من خلال إقامة علاقة     تفاعلية بين  تلعب وسائل الإعلام أيض 
صحاب المصلحة، وإتاحتها لضمان يتم ذلك من خلال توفير المعلومات الشاملة لأ ،المواطنين والإدارة

   (248-247، الصفحات 2024)بوشباط،  .سهولة الوصول إليها

بتقديم تقرير أو ملف عن المسؤوليات الموكلة  المسؤولين لتزامإتعتبر عملية المساءلة  المساءلة: -3-1-2
وهم المسؤولون عن مجموعة الأفراد أو الهيئات المكلفون بأداء أعمال معينة ستجواب إ عنيلهم، كما ت

لة على أنها ر واضحة، وعليه يمكن تعريف المساءإنجازها، ويتم الحكم أو قياس هذه المسؤولية وفقا لمعايي
 طرق لل بأداء بعض الأعمال مسؤولية نتائج أدائهم الذي يتم قياسه وفقا حميل الأفراد أو الهيئات المكلفةت

  (161، صفحة 2012)بلواضح، الأكثر موضوعية. 

ضمنيا أن تتمتع الهياكل الحكومية  افتراضتعتبر من أهم المبادئ حيث تقوم على المشاركة:  -3-1-3
المساهمة والتعاون على تحسين ووضع  في والمتأثرين الآخرين نبالمرونة الكافية لمنح الفرصة للمستفيدي

البرامج وتنفيذها، حيث يشتق هذا المبدأ من أساس قبول تضمين الأفراد في تنمية الحوكمة العامة الجيدة، 
مبدأ اعتراف  بل أيضا وكلاء ومساهمون فيها، بالإضافة إلى ،وأنهم ليسوا مجرد مستفيدين من هذه العملية

وأن يكن لهم دور فعال في الحياة العامة  ،هموا في شؤون وخيارات الحكمالمشاركة بحقوق المواطنين ليسا
 للمجتمع.

في حين تمثل المشاركة في مجال المالية العامة همزة الوصل بين كل من الشفافية التي توفر كافة     
يجة المحتملة المعلومات اللازمة للمشاركة في عملية صنع القرار المالي العام وبين المساءلة التي تمثل النت

أو المرحلة المكملة لفعالية كل من المشاركة والشفافية، على أن تتوقف فاعلية المشاركة في المالية العامة 
ومدى مساهمة القطاع  ،والديمقراطي، والنظام الاقتصادي ،للدولة على مستوى طبيعة الوعي السياسي

 (170، صفحة 2017)ديلمي، الخاص فيه، إضافة إلى دور مختلف الفاعلين مثل الإعلام. 

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية:ل حوكمة الميزانية العامة مبادئ -3-2
)عبدوس، تتمثل في:  لحوكمة الميزانية العامة مبادئ 10 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تضيف    

 (353-351، الصفحات 2021
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ر الميزانية وفق نطاق سياسة مالية تتميز بالموثوقية والوضوح، مع إمكانية التنبؤ بها: اتد -3-2-1
على تعزيز وتحسين مصداقية هذا الإلتزام من يتحقق ذلك بالالتزام بسياسة مالية مستمرة وسليمة، والعمل 

بما يسهل على المواطنين  ،أن تكون واضحة وقابلة للتحققو  ،لتزام والخضوع للقواعد والإرشاداتخلال الإ
ذلك عن طريق مواكبة هذه السياسات مع الموارد سار السياسة المالية للدولة، وكعملية تتبع وفهم مراحل وم

 يزانية متعددة قائمة على النتائج.المالية المخصصة لكل سنة وبعدها وضع م

زانيات والأولويات الاستراتيجية متوسطة المدى بشكل وثيق: أن يكون توافق بين كل من المي -3-2-2
على ضرورة وضع الميزانية بما يفوق الدورة التقليدية من وجهة نظر متوسطة الأجل، وذلك  ينص هذا المبدأ
 مخصصات الميزانية التي تعكس بوضوح أهداف الدولة وذلك في حدود ،وهيكلة ،وتبويب ،من خلال تنظيم

 إطار الإنفاق العام متوسط المدى.

وضع إطار للميزانية الاستثمارية التي تلبي وبشكل فعال ومتماسك احتياجات التنمية الوطنية:  -3-2-3
وبالشكل الذي يمكن من التفريق بينهما وبين الإنفاق  ،إن إدراج خطط الاستثمار ضمن عملية الميزانية

وتحديد احتياجات تحسين البنية  ،لفجوات للقدرات الاقتصادية للدولةالجاري باستخدامها أثناء عملية تحليل ا
ومعرفة الأولويات القطاعية الاجتماعية، كما يمكن هذا المبدأ من تقييم فوائد وتكاليف  ،التحتية لديها

 الاستثمارات التي تمثل البرامج التي تسعى الدولة لتحقيقها، وكذلك درجة ملائمة الموارد المالية وطريقة
 ولويات لكل المشاريع الاستثمارية.استغلالها، وبعدها تحديد الأ

تمثل ضمان الانفتاح وتحقيق الشفافية وإمكانية الحصول على بيانات ومعلومات الميزانية:  -3-2-4
الميزانية العامة والتقارير المرفقة بها في أغلبية الدول الوسيلة الرئيسية للإبلاغ )الإفصاح( عن كل مراحل 

 ة السياسات العامة وإمكانية مراجعتها ومناقشتها، إضافة إلى تنفيذها واتباعها.صياغ

يركز هذا المبدأ على ضرورة وأهمية عرض تقارير الميزانية المتعلقة بدورة الميزانية بالطريقة التي تمكن     
 جهة أخرى  من جهة، ومنالحصول عليها سهولة من وأصحاب المصالح  ،والمجتمع المدني ،المواطنين

ذلك عن ، فمن الضروري تقديم وشرح الآثار الناتجة عن أعمال الميزانية، و هذه الوثائق أغلبيةحجم وعقدة 
 وتلخص محتوى الميزانية بشكل مبسط.التي تشرح  طريق ميزانية المواطن

 يتحقق ذلك من خلالضمان وجود مناقشة شاملة وتشاركية وواقعية حول خيارات الميزانية:  -3-2-5
ة، وتسهيل مناقشة منح الفرصة للبرلمان ولجانه في المشاركة في كل مراحل الميزانية بصورة سابقة أو لاحق

 بنود الميزانية.

يتطلب هذا المبدأ تضمين وموثوقة عن المالية العامة:  ،ودقيقة ،بطريقة شاملةتقديم التقارير  -3-2-6
بما يضمن الإبلاغ الكامل  ،الحكومية على مستوى وثيقة واحدةوثائق الميزانية بكافة النفقات والإيرادات 
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ما عدا تلك الخاصة بالأمن  ،دون إهمال أي رقم أو حساب ،وايراداتها ،ونفقاتها ،والدقيق لمالية الدولة
 القومي.

أجله، فهو ينص على مسك الحسابات من  تحقيق هذا المبدأ للهدف الذي وضع إضافة لذلك ومن أجل    
تطبيق أساس الاستحقاق المحاسبي، وفي حالة ب صول والخصوم المالية، ذلكتبين تأثير كل من الأالتي 

 النقدي وجب توفير تقارير إضافية. اعتماد الأساس

تعد عملية مراقبة تنفيذ الميزانية من الاهتمامات تنفيذ الميزانية:  ،ومراقبة ،وإدارة ،تخطيط -3-2-7
من أجل الوقوف على طريقة تسيير الموارد المالية، على أن تتم هذه الرقابة بصفة  ،الرئيسية لكل دولة

، ويكون ذلك بتحديد اتبهدف تتبع كيفية صرف الاعتماد ،على مدار السنة المالية ومستمرة ،نيةآو  ،ضرورية
بشكل واضح ودقيق )تحديد المسؤوليات(، بعدها يتم إعداد التقارير  ،والتفويضات ،والصلاحيات ،الأدوار

 ل للأداء.وتقييم فعا ،حول تنفيذ الميزانية، حيث تضمن هذه التقارير شفافية إدارة الميزانية

الإجراءات في الميزانية أهم ك ،المواردوتعظيم  ،والتقييم ،التأكيد على اعتبار تطبيق الأداء -3-2-8
 العامة: 

 يتحقق ذلك عن طريق:    

ومستوى  ،وما تم تقديمه من خدمات عامة ،نفاقهعية والمواطنين في فهم كل ما تم إالسلطة التشري مساعدة - 
 وكفاءتها؛ ،هاتجود

من خلال عرض معلومات  ،الإشارة إليها في تقارير الميزانية تتسليط الضوء على المخصصات التي تم - 
 الأداء بانتظام؛

 ومدى تحقيق الأهداف المرجوة؛ ،معلومات الأداء عند تقييم النتائجاستعمال  - 

التي تكون أساس عملية وقابلة للمقارنة،  ،ومتسقة ،كاملةو  ،ضمان توفير معلومات ذات جودة عالية - 
 جعلها سهلة.وت ،المراجعة

تنفيذ الميزانية إلا لا يتم ومختلف برامجها:  ،تعزيز جودة التوقعات التي تبنى عليها الميزانية -3-2-9
ذلك إلا إذا قامت بها هيئة تدقيق مستقلة، تحقق يولا  ،من خلال تطبيق رقابة صارمة على جودة التوقعات

ومعرفة الموظفين، ومنح كل واحد منهم الصلاحيات  ،وقدرات ،وذلك عن طريق الاستثمار في مهارات
ة بالمساءلة مع الأجهزة العليا الرقابية الخاص اللازمة في حدود مسؤولياته ومنصبه، بالإضافة إلى دعم دور

والتي تتعلق بدورة الميزانية على أن يكون  ،صدار تقارير التدقيق التي يقوم بإعدادهابما فيها إ ،السلطة
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الإصدار في الوقت المناسب من جهة، ومن جهة أخرى يقوم بالتحقق من فعالية تكاليف البرامج وصدق 
 ميزانية عليها.ات التي تم بناء الالتوقع

يتحقق ذلك والمخاطر المالية الأخرى بحكمة:  ،وإدارة مخاطر الاستدامة ،وتقييم ،تحديد -3-2-10
وعليه  ،وتقليل حدة الأثر المحتمل للمخاطر المالية ،بتطبيق وسائل تعزيز مرونة مخططات وبرامج الميزانية

ضمن بلاغ عنها الإو تعزيز استقرار تنمية المالية العامة، مع تقديم الشروحات اللازمة لفهم هذه الوسائل 
ومناقشتها بصفة عامة وسياسية في إطار  رضهاعب بما يسمح ،ونشر تقرير عن الاستدامة ،الميزانية السنوية

 .الميزانية

  15-18القانون العضوي العامة في ظل : حوكمة الميزانية المطلب الثاني

وكمة وتحقيق ح ،بذلت الحكومة الجزائرية عدة جهود بهدف مواكبة معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام    
لشق الذي يمثل ا ،المعدل والمتمم 15-18صدور القانون العضوي  الميزانية العامة، أسفر عن ذلك

 التي جاء بها هذا القانون ما يلي:الميزانياتي لمشروع الإصلاح، ومن بين المستجدات 

على مساهمة قانون  15-18العضوي  القانون  من 02المادة  نصت :منهج البرامج والأداء اعتماد -1
في تنفيذ وتجسيد مختلف السياسات العمومية طبقا  المالية المعد وفق البرمجة الميزانياتية متوسطة المدى

والتي تعزز  ،لمبدأ التسيير المتمحور حول النتائج، يكون ذلك انطلاقا من الأهداف التي تم وضعها بوضوح
  (9، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) تحقيق المصلحة العامة مع إمكانية قياسها.

يقيم الأداء من خلال مجموعة من المؤشرات الكمية  أنمن نفس القانون على  87نصت المادة كما     
والنوعية، ترفق الوثائق التي تتضمن قياس الأداء السنوي بمشروع المالية، ويقيم هذا الأداء من خلال النتائج 

الخاصية  المحققة التي تقدم في تقرير يرفق بمشروع قانون تسوية الميزانية للفترة المعنية، كما تتيح هذه
أو بين الأهداف المحققة خلال كل سنة مالية  ،بين ما تم تقديره وما تم تحقيقه من أهدافلمقارنة إمكانية ا

، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )واستخراج نقاط القوة ونقاط الضعف ومعالجتها. 
20) 

مع توقع الأزمات والمشاكل التي  ،تحقيقه سابقات بناءا على ما تم في وضع التقديرا جراءيساعد هذا الإ    
 جراء الظروف الاستثنائية. ضافيةالإمما يجنبها الوقوع في الاعتمادات  ،مستقبلاقد تطرأ 

الذي يسمح بتكييف الإطار الميزانياتي  15-18القانون العضوي  ورد مصطلح البرامج في عدة مواد من    
من  79، 23، 6وهو ما تضمنته المواد  ،متوسط المدى المعتمد في الجزائر مع متطلبات المالية العامة

 (630، صفحة 2022)مدفوني، نفس القانون. 
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عباء وموارد قانون المالية هو من يرخص ويقر أ  على أن 15-18القانون العضوي من  6نصت المادة     
، 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )وذلك بناءا على الأهداف المراد تحقيقها.  ،الميزانية

 (9صفحة 

من  79تضى المادة وذلك بمقتعرف البرامج على أنها الوحدة التي تنفذ الاعتمادات المالية للدولة      
يشمل البرنامج إجمالي الاعتمادات المالية التي تم وضعها بهدف إنجاز مهمة أو ، حيث 15-18القانون 

نشاط معين تابع لمصلحة أو وزارة أو مؤسسة عمومية واحدة أو أكثر، يتم تخصيص هذه الاعتمادات بناءا 
، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53ة الرسمية رقم الجريد) بدقة ووضوح. التي تم وضوعها على الأهداف

17)  

شمل حزمة من البرامج التي تنقسم البرامج ت والتي تشير إلى أننفس القانون  من 23وبالرجوع للمادة     
إلى برامج فرعية وأنشطة مختلفة تساهم كلها في تنفيذ سياسة الدولة العمومية على أن يتم وضع هذه البرامج 

القانون  - 53الجريدة الرسمية رقم ))وزير، مسؤول مؤسسة عمومية...(.  مسؤولية المسيرين المكلفين بتنفيذهاتحت 
 (11، صفحة 2018، 15-18العضوي 

هداف والمنصوص وسائل إلى التسيير المبني على الأأما فيما يخص الانتقال من التسيير المبني على ال    
العمل على توفير كل ثم  ،الهدف المراد تحقيقه بدقة تحديدأولا تم يين القانون، أمن نفس  6مادة عليه في ال

، إضافة إلى خضوع المسؤولين ديد النتائج المراد تحقيقهاالوسائل التي تساهم في تحقيقه، بعدها يتم تح
وعن الأموال الموضوعة تحت تصرفهم.  ،مساءلة عن مدى تحقيقهم للأهدافلوالمكلفين بتنفيذ هذه البرامج ل

 (631، صفحة 2022)مدفوني، 

 ربط المواردعلى  زيركتالب ،إعداد وإدارة الميزانية العامة الذي يتم من خلاله سلوبالأ الأداء ويعتبر منهج    
 ىلعهذا المنهج  يركز ،البرامج والأنشطة الحكومية عن طريق تنفيذ ،قهايتحق يرجى التي المالية بالنتائج

حيث يتم  ،استخدام المال العام حسنلضمان  هاقيحقت في التي ترغب الدولة ،المؤشرات، والنتائجو الأهداف، 
باعتباره  ،ز الشفافية والمساءلةوتعز  توجيه الأموال نحو البرامج التي وضعت بغرض تحقيق الهدف بكفاءة،

ومساءلة الهيئات المكلفة  ،بما يمكن من متابعة الأداء الفعلي للحكومة ،الإنفاق بالنتائج حلقة وصل بين
يدعم عملية صنع بما  ،الأداءبتنفيذ تلك البرامج، كما أن اعتماد هذا المنهج يوفر بيانات دقيقة حول مستوى 

 يقوم على:و القرار. 

 ،التعليم، الصحة، النقل(مجالات محددة )في سياق  ،برامج عدة الميزانية إلى متقسأين  ،البرامج والأنشطة -
 ؛لكل برنامج حو ضو بدقة و هداف الأمع تحديد 
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 تقاس الكفاءة مثل ،س مدى تحقيق الأهدافقيتوضع مؤشرات كمية ونوعية ت حيث ،مؤشرات الأداء -
 مستوى ب تقاس الجودةو  ،تحقيق الأهداف المخططة تقاس بمتابعة مدى الفعاليةو ، مقارنة المخرجات بالتكاليفب

 (20، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) .الخدمة المقدمة تحسين

و ما ميزانية العامة للدولة بمدة سنة أسابقا في الجزائر كانت دورة ال الإطار الميزانياتي متعدد السنوات: -2
المعتمد بشكل عام في الضرائب  إلى مبدأ سنوية الضرائبيعرف بقاعدة السنوية التي تعود جذورها التاريخية 

إلا أن اعتماد السنة ، للدولة ةامإلى الميزانية الع نتقلا بعدها المباشرة وبشكل خاص في ضرائب الدخل،
مكن من وضع تقديرات واضحة وواقعية، وبالتالي تصعب عملية التقدير التي تتأثر بتغيير الواحدة لا ي

إطار استراتيجي وضع  القدرة علىالظروف الاقتصادية التي تشكل أساس لوضع هذه التقديرات، وعليه عدم 
ولا يمكنها من  فالسلطة التنفيذية أثناء عملية الاستشرايمكن من توزيع النفقات حسب الأولوية، وهذا يعيق 

 (79، صفحة 2023)بن عتو، . ءات المناسبة في حالة ظهور ظروف استثنائيةاتخاذ الإجرا

 مكانية تحديد ميزانيتها)متوسط المدى( الذي يتيح للدولة إعلى عكس الإطار الميزانياتي متعدد السنوات      
ومديونية الدولة لسنتين بالإضافة إلى رصيد الميزانية  ،النفقات والإيرادات العمومية السنوية بناءا على تقدير

سياسة وهو ما يوضح أكثر  ،وعليه يمكن القول بأن هذا التوجه يحافظ على مبدأ سنوية الميزانية مواليتين،
 ،ولكل برنامج من جهةيرادات والنفقات التي تتضمن المبالغ المقدرة لكل نشاط الميزانية والتناسق بين الإ

التي تكون محل الإطار مفهوم سقف النفقات  ره لسنتين مقبلتين، كما أدخل هذاخرى ما تم تقديهة أومن ج
يساهم في ترشيد  المعنية، بما في إطار قانون مالية السنة ، وتثبت في شكلها النهائيتعديل أو تصحيح

 (355، صفحة 2021وس، )عبد نفاق العام.الإ

الذي  2020نوفمبر  22 بتاريخ 355-20في هذا السياق أصدرت الحكومة الجزائرية المرسوم التنفيذي     
كد هذا المرسوم على ، أ2023من سنة  ذا الإطار، تمهيدا لتطبيقه كليا ابتداءتضمن كيفيات إعداد ووضع ه

)غزاري، المالية للدولة.  ق الاستدامةسنوات( لضمان تحقي 3التأطير الميزانياتي متوسط المدى ) ضرورة اعتماد

كل  التي نصت على أنه يتم 15-18من القانون العضوي  5ما تضمنته المادة  وهو (378، صفحة 2020
خذ الأوذلك ب ،من تعزيز عمليات التقرير )إيرادات ونفقات( هايمكن متوسط المدى بماتأطير ميزانياتي  سنة

السنتين الماضيتين ويتم تقدير السنوات الثلاثة الموالية، والمصادقة عليها وتنفيذها في ظل  الاعتباربعين 
 (9، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )تحقيق الاستدامة المالية. 

 الإطار الميزانياتي متعدد السنوات:الهدف من  -2-1

 (102، صفحة 2024)قرينعي، لى: يهدف هذا الإطار إ    

 الكلي؛ الاقتصاد توازن  يزعز تو الميزانياتي  ضمان الانضباط -
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 ؛الاستراتيجية الحكومة خيارات على بناء   النفقات لأولوية وفق ا المحتملة للموارد مثلالتخصيص الأ -

 ؛الميزانياتي التقدير تحسين -

 ؛العام نفاقالإ رشادة -

 ؛باستمرار المالية التغطية توفر ضمان -

 .المالية حتمالاتالا تقييم -

الدولة  محاور تجسيد التي يتم من خلالها وسيلةال المدى متوسط الميزانياتي الإطار يُعتبر وبالتالي    
 سنوات لثلاث ممتدة مستقبلية رؤية والإيرادات في ظل العام الإنفاق سقف بالإضافة لتقدير ،الرئيسية

 مستقبلية.

 تصميم الإطار الميزانياتي متعدد السنوات: -2-3

 :يلي كما الإطار هذا ،وتصميم ،وإعداد ،كيفيات تنظيم 335-20 التنفيذي المرسوم تضمن قدل    

يحدد  ،من المرسوم سابق الذكر 8المادة  بالرجوع لنص: CDMTإطار نفقات متوسط المدى  -2-3-1
سنوات، على أن تتم  هذا الإطار ضمن كل محفظة وزارية برمجة للنفقات متعددة السنوات والتي تمتد لثلاث

عداد هذا الإطار ضمن التوجهات هيدي لكل قانون مالية، كما يسجل إ عداد المشروع التممراجعته عند إ 
المرسوم  - 71الجريدة الرسمية رقم ) لاسيما الحفاظ على التوازن الميزانياتي.ولة في مجال الميزانية الكبرى للد

 (4، الصفحة 2020، 335-20 التنفيذي

الذين يتم تكليفهم  لوزراء ومسؤولي الهيئات العموميةمن نفس المرسوم نرى بأن ا 9لمادة وبالرجوع ل    
بتسيير محفظة البرامج في ظل هذا الإطار يقومون بتقديم مقترحات في حدود سقف الإنفاق المحدد وبناءا 

، 335-20 المرسوم التنفيذي - 71الجريدة الرسمية رقم ) .المذكرة التوجيهية ذلك على مستوى و  ،على محفظة البرامج
 (4، الصفحة 2020

طبقا  2مستوى الحجم لتزام وتظهر على الميزانية العمومية تكون هذه المقترحات محل إ وبعد مناقشة    
 يات والتخطيطالذي يشمل في محتواه التقرير عن الأولو  ،15-18من القانون العضوي  75لمقتضيات المادة 

حات بالشكل المقتر  وتتم صياغة هذه ،(18-17، الصفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )
 التالي:

بلغ عنه  يذال: في سياق احترام التسقيف على مستوى أول سنة للإطار متوسط المدى -1-3-1-1
في ظل المذكرة التوجيهية الخاصة بإعداد المشروع التمهيدي لقانون المالية الذي و  ،الوزير المكلف بالمالية
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لتزام تم الإالميزانياتي متوسط المدى للسنة المعنية، على أن ييتضمن المبالغ المقدرة المحددة في الإطار 
 بهذا السقف.

التركيز على  على الأقل لإطار النفقات المتوسطة المدى: على مستوى السنتين المواليتين -1-3-1-2
 معايير التطور الذي يتلاءم مع الإطار والمحددة من قبل الوزير المكلف بالمالية.

يهدف هذا المخطط لتنفيذ إطار النفقات متوسط المدى، وبالرجوع لتزام بالنفقات: مخطط الإ  -2-3-2
من نفس المرسوم تعد هذه الوثيقة الأداة التي يتم عن طريقها تقييم نفقات الميزانية الخاصة بسنة  10للمادة 

يتولى الوزير أو  عند تنفيذ الميزانية، ت الاعتياديلتزام بالنفقاة، كما يعكس هذا المخطط مستوى الإواحد
لتزام كل أو ثلاثي مدى إكل شهر ظهار ويتم إ ،مخططمسؤول المؤسسة العمومية مسؤولية إعداد هذا ال

 عداده ما يلي:برنامج وأقسامه، على أن تتم مراعاة عند إ 

 وتيرة التنفيذ لأخر سنة مالية؛ -

ت النفقات متوسطة المدى مقترحاالتي تحتوي محفظة البرامج إطار  في المستويات التي تم اعتمادها -
 من قبل الوزراء ومسؤولي المؤسسة العمومية؛ المقدمة

 النفقات الملزم صرفها لا يمكن تقليصها؛ -

 الترتيب السلمي للأولويات. -

ؤسسة العمومية تحت عنوان الوزير أو مسؤول الم قترحهلتزام بالإنفاق الذي اض مستوى الإيتم عر     
لتزام عملي ن بدورهم مخطط إيعدو  نوالذيبالصرف  مرينالآلتزام الخاصة بالبرامج التي يتكفل بها مخطط الإ

   من نفس المرسوم. 11المؤهل، وذلك بما تضمنته المادة  يتم تبليغه بعدها للمراقب الميزانياتي الذي

الميزانياتي متعدد السنوات يعد صياغة لمجموع البرامج المتفق عليها  الإطار أنبوعليه يمكن القول     
مع  ،سنوات( التي تساهم في تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية 5إلى  3المستقبلية )من  لللأجلا

في إطار حوكمة الإنفاق والتقيد  الموارد المتاحة وحسن استخدام ،على تجنب الإسراف والتبذيرالحرص 
-20 المرسوم التنفيذي - 71الجريدة الرسمية رقم ) متابعة التقييم، لياتآ ية تحقيق النتائج المرجوة من خلالبإلزام

 (11-9، الصفحات 2017)عبود،  :لىإعامة كما أنه يهدف وبصفة  (4، الصفحة 2020، 335

الاقتصادي المالي بصفة خاصة دعم وتمكين وزارة المالية من القيام بالتحليل والتقدير في سياق الإطار  -
 والكلي بصفة عامة؛

 تكوين إطارات متخصصة؛ -

 تطوير وسائل العمل ذات الصلة. -
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 أما إطار نفقات متوسطة المدى فالغاية منه هي:    

 أولوياتو  التأكد من سلامة الوسائل الداعمة لسياسات الموازنة، والتي تتعلق بتحديد الموارد المتاحة، -
 ومي وما تحتاجه من موارد مالية؛الإنفاق الحك

 المالي وإعداد الميزانية بكل شفافية؛ تخطيطالب ضمان القيام -

الموازناتي على كل  الاستراتيجية، من خلال فرض الانضباط لأولوياتل يحدد مسار الموارد طبقا -
 الأطراف ذات العلاقة؛

متعدد السنوات وفي ظل وضع إطار ضمان تحقيق التجانس بين الموارد والنفقات في سياق الأفق  -
 حقيقي للموارد؛

 إعداد نظام يقوم بتوزيع الموارد يتناسب مع أولويات الدولة الاستراتيجية؛ -

 السماح بإعداد إطار ميزانياتي صارم وفعال؛ -

السماح بتأطير عمليات تحضير ميزانية البرامج وذلك بتسقيف نفقات مختلف الوزارات لعدة سنوات  -
 يتلاءم هذا السقف مع كل من التوازن الاقتصادي الكلي والمالي.على أن 

ولتجسيد كل ما سبق ذكره على أرض الواقع لابد من وجود رؤية سياسية ومالية وقطاعية دقيقة وواضحة،     
يفرض من أن إطار النفقات متعدد السنوات  والتي تعتبر أهم عنصر لتأطير عملية تقسيم الميزانية، كما

الناحية الاستراتيجية تحديد الأولويات الوطنية والقطاعية بدقة، ويدمج هذا الإطار ضمن الدورة الميزانياتية. 
  (11-9، الصفحات 2017)عبود، 

المالي طويل  المالية من خلال المساهمة في التخطيط تبر هذا الإطار مهم كونه يعزز الاستدامةيع    
المخاطر المالية، يدعم أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد، ويمكن  يةالمدى بما يقلل من احتمال

يرات التكيف مع التغ على يساعدكما ا يعزز عمليات الرقابة والمساءلة، من متابعة الأداء بدقة وهو م
يتيح إدارة  مما ،هاللتعامل معطار ر إيوفوت، السنوات لعدةوضع خطط مرنة  عن طريقالاقتصادية المفاجئة 

 للمخاطر المالية.أفضل 

على ضرورة  15-18 من القانون العضوي  81نصت المادة  مرونة الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية: -3
 53الجريدة الرسمية رقم )ند تنفيذ عمليات الميزانية، نضباط المالي عالدولة بقواعد الا أموالتقيد المسؤولين عن 

وإلغاء بعض الاعتمادات في نقل  بحرية نسبيةنهم يتمتعون لا أإ (19 ، صفحة2018 ، 15-18القانون العضوي  -
شرط أن يتم ذلك ت التي القانون  نفس من 33وذلك بنص المادة  من برنامج لآخر أو من وزارة إلى أخرى 

بموجب مرسوم رئاسي في حالة ما تم التحويل من وزارة إلى أخرى، أما إذا كان النقل بين البرامج أو 
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مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المؤسسات العمومية التي تنتمي لنفس الوزارة فيكفي وجود تقرير 
غير الضرورية وذلك إمكانية إلغاء الاعتمادات كما نصت هذه المادة على  ،أو مسؤول المؤسسة المعنية

- 53الجريدة الرسمية رقم )في إطار توجيه المال العام نحو البرامج الأكثر إنتاجية وحفاظا على التوازن المالي. 
   (12، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي 

على إمكانية تعديل توزيع البرامج والاعتمادات المالية المرتبطة من نفس القانون  80كما نصت المادة     
بها بموجب مرسوم، عند حدوث تغييرات في تنظيم الهياكل، بشرط أن تعدل هذه الاعتمادات بشفافية ووفقا 

ون القان - 53الجريدة الرسمية رقم )للشروط المنصوص عليها، مما يضمن الصدق في إدارة وتوزيع الموارد المالية. 

 (19، صفحة 2018 ،15-18العضوي 

الاعتمادات  وإلغاء الميزانية في نقل وتحويل عمليات لأعوان المكلفين بتنفيذل ةحو نممالنسبية الحرية ال نإ    
رتبط بمجموعة من تهذه الحرية  ، إلا أنالعام الحسن إدارة المي، المنصوص عليهاضوابط الشروط و لل طبقا

، إذ أن التعديل والنقل يتم وفقا للمتغيرات والاحتياجات الحقيقية التي تعزز المساءلة والرقابة الميكانزيمات
وهو ما يحسن استخدام الموارد، ويقلل من احتمالية الوقوع في الجمود المالي الذي قد يطرأ بسبب تخصيص 

 الموارد على مشاريع غير قابلة للتحقق أو غير منتجة. 

الخاصية في تعزيز المساءلة كون القانون يلزم الأعوان لتبرير أي عملية نقل أو تعديل تساهم كذلك هذه     
هذا التقرير أداة رقابية لمراجعة  في تقارير تفصيلية تفسر سبب والنتائج المحتملة من هذا القرار، ويعتبر

 قرارات الدولة.

 ميزانية العامة كونها:وعليه يمكن تلخيص مساهمة هذه الحرية في تحقيق مبادئ حوكمة ال    

مقيدة بضوابط قانونية صارمة تضمن الإلتزام بما تم إقراره في الميزانية وقانون المالية، على أن يتحملون  -
 المسؤولية القانونية عن كل تجاوزات عن المخصصات المقررة؛ 

تحت الرقابة الصارمة، إلا أنها قد تكون المعيار الذي يحدد كفاءة وفعالية المؤسسة في إدارة  تضعهم -
 أموالها؛

د النظر في الأولويات وإعادة توجيه الاعتمادات إذا تطلب الأمر ذلك، بما يزيد من درجة الملاءمة تعي -
 بين الأولويات الوطنية والإنفاق ويضمن تحقيق الأهداف؛ 

نقل أو تحويل تقديم معلومات حوله بما يتيح للجهات الرقابية والجمهور إمكانية معرفة طريقة  تطلب أيي -
 استخدام الموارد وذلك يعزز النزاهة والشفافية والثقة.
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وبالرغم من هذه الحرية إلا أنهم ملزمون بالخضوع للمساءلة التي تضمن حسن استخدام المال العام     
 بين الرقابة والاستقلالية. وهنا يتحقق مبدأ الموازنة

تصنيف جديد للنفقات العمومية  15-18القانون العضوي  ثاستحد التصنيف الجديد للنفقات العمومية: -4
منه والتي صنفت أعباء ميزانية الدولة  28مع التسيير وفق منهج الأداء والبرامج وذلك بنص المادة  يتلاءم
 (11، صفحة 2018 ،15-18العضوي القانون  - 53الجريدة الرسمية رقم )إلى: 

 30 ـــــالموافق ل 1442ربيع الثاني  14المؤرخ في  354-20من المرسوم  5تصنف وبمقتضى المادة     
لى: حافظة البرامج، اء ميزانية الدولة أعباء النشاط إ، المحدد للعناصر المكونة لتصنيفات أعب2020نوفمبر 

 .قتضاءعند الا النشاط الفرعيالبرامج، البرنامج الفرعي، النشاط، 

يتكون هذا التصنيف من البرنامج وتقسيماته، ووفقا لهذا التصنيف يتم تقسيم النفقات أعباء النشاط:  -4-1
في شكل برنامج وكل برنامج ينقسم بدوره إلى برامج فرعية وأنشطة فرعية، ضعها و تم إلى أهداف وغايات 

ميزانية البرامج والأداء التي ترتبط مباشرة بما يتم تحقيقه من أهداف جراء الإنفاق  عتمادوذلك في ظل ا 
 النفقات والنتائج التي حققتها عملية الإنفاق هذه.  مبالغ العمومي، التي تتيح إمكانية مقارنة

 تجسيد إلى ويهدفوعليه فإن هذا التصنيف يحدد مستوى توجيه وتنفيذ أعباء الميزانية العامة للدولة           

        البرامج والأداء.  منهج       

في مرسوم توزيع الاعتمادات الذي يصدره الوزير المسؤول عن الميزانية، حدد هذا التصنيف سنوي ا ي    
كما يتعين على مسؤول حافظة البرامج إعداد هذا  ،ائي ا خلال السنة بنفس الإجراءاتويمكن تعديله استثن

ت التصنيف وفق ا للنشاط، مع توضيح وتقييم هيكل البرامج وتقسيماته بشكل دقيق، وذلك وفق ا للشروط والآليا
يقوم مسؤول حافظة البرامج بتحديد الوظيفة المرتبطة بكل نشاط ونشاط ، كما المحددة في التنظيم المعمول به

 (6، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم  - 73الجريدة الرسمية رقم ) .فرعي إذا أمكن

حيث تقسم النفقات وفق هذا التصنيف إلى أبواب أعباء حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات:  -4-2
 - 73الجريدة الرسمية رقم )النفقات وأقسامها، والتي تتضمن كل من نفقات الميزانية طبقا للموارد الممنوحة، 

حيث يلاحظ أنه تم إلغاء التقسيم الثنائي المطبق سابقا طبقا  (6، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم 
تجمع كل أين )نفقات التجهيز والتسيير(، وتم التوجه إلى توحيد الميزانية  84-17لمضمون قانون المالية 

 يعزز مبدأ وحدة الميزانية.من النفقات الثنائية السابقة وهو ما 

تدعى صنف  32لى سبعة عناوين مقسمة إ من نفس المرسوم 8وبمقتضى المادة  يتضمن هذا التصنيف    
 مواد تتمثل في:
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 مساهمات صاحب العمل،و  الزيادات،و  والتعويضات، العلاواتو  الرواتب، نفقات المستخدمين: -4-2-1
تخصيصات و  حوادث العمل ومعاش الخدمة،و  على عاتق صاحب العمل، التي تقع جتماعيةالاات خدمالو 

 الرواتب للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية المماثلة الأخرى.

 الخدمات المهنية،و  لام والتوثيق،علإاو التنقلات والنقل والاتصالات، نفقات تسيير المصالح: -4-2-2
خدمات و  عباء أخرى للتسيير،أوالتموينات واللوازم، و خرى، الأخدمات واللصيانة والإصلاح، او الإيجار،و 

تخصيصات تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية و التمهين والتكوين، 
 المماثلة الأخرى.

تخصيصات الاستثمار للمؤسسات و ، معنويةال التثبيتاتت عينية، تثبيتاالنفقات الاستثمار:  -4-2-3
 العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية المماثلة الأخرى.

التحويلات و التحويلات لفائدة المؤسسات، و خاص، التحويلات لفائدة الأش نفقات التحويل: -4-2-4
 المماثلة الأخرى، مؤسسات العموميةوال ،والتجاري  ،والصناعي ،للمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي

لدول اة المنظمات الدولية و التحويلات لفائدو  التحويلات لفائدة الجمعيات،و التحويلات للجماعات المحلية، و 
 حويلات أخرى.تو  أجنبية،

 مصاريف أخرى على الدين العمومي.و فوائد على الدين العمومي، أعباء الدين العمومي:  -4-2-5

 كفالات.الودائع و الو  لقروض والتسبيقات،اوالمساهمات المالية، نفقات العمليات المالية:  -4-2-6

الجريدة الرسمية ) .إلا في مدونة وزارة المالية 7و 6و 5لا تظهر العناوين  النفقات غير المتوقعة: -4-2-7
 (7-6، الصفحات 2020، 354-20رقم  المرسوم التنفيذي - 73رقم 

وترميزها  ،والأصناف الفرعية ،الأصناف التالية عند الحاجة من نفس المرسوم 9بمقتضى المادة  تحدد    
صاريف أخرى على مو تحويلات أخرى، و أعباء أخرى للتسيير،  رار من الوزير المكلف بالميزانية،بموجب ق

 (7، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم  - 73الجريدة الرسمية رقم )الدين العمومي. 

وفق هذا  من نفس المرسوم 10بنص المادة  تقسم الأعباء :الكبرى للدولةأعباء حسب الوظائف  -4-3
التصنيف عن طريق تحديد القطاعات المكلفة بتحقيق الأهداف بناءا على وظيفة الأعباء، حيث يتضمن 

كل أصناف أعباء الميزانية بين  النقطة المشتركةهي هذا التصنيف كل الأنشطة التي تحقق نفس الهدف، و 
وتستخدم في تجهيز الإحصائيات والدراسات من  ،تحقيق الأهدافل اللازمةالتي تتيح كل الوسائل  العامة

 (7، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم  - 73الجريدة الرسمية رقم ) أجل المقارنة.
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من  11 بمقتضى المادة ةتحدد مستويات التصنيف حسب الوظائف الكبرى للدولة لأعباء ميزانية الدول    
 (7، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم  - 73الجريدة الرسمية رقم ) كما يأتي:نفس 

يسمح هذا المستوى بتحديد الاحتياجات العامة والمنفعة العامة الأساسية التي يجب  القطاع: -4-3-1
 تلبيتها.

تحقيق نفس  التي تساهم فيالمستوى الذي يتضمن أنشطة ووظائف الدولة  الوظيفة الأساسية: -4-3-2
 لى تلبية الاحتياجات والمنفعة الأساسية المحددة في القطاع.الهدف النهائي وتهدف إ

المستوى الذي يتضمن أنشطة ووظائف الدولة التي تساهم في تحقيق نفس  الوظيفة الثانوية: -4-3-3
 الهدف الوسيط.

جاز الأهداف تعيين القطاعات التي تتكفل بإنيتشكل التصنيف حسب الوظائف الكبرى للدولة عن طريق     
 امةالعالمصالح  وتتمثل القطاعات الرئيسية في من نفس المرسوم 12حسب الوظائف وبمقتضى المادة 

السكن والتجهيز و حماية البيئة، و الشؤون الاقتصادية، و النظام والأمن العمومي، و الدفاع، و العمومية،  تلإدارال
المرسوم  - 73الجريدة الرسمية رقم ) الحماية الاجتماعية.و التعليم، و الترفيه والثقافة والعبادة، و الصحة، و  الجماعي،
 (7، صفحة 2020، 354-20التنفيذي رقم 

ؤسسات توزع الاعتمادات وفق هذا التصنيف حسب الوزارات والم أعباء حسب الهيئات الإدارية: -4-4
عليه نصت  محلي، وذلك بمابناءا على هيكلها التنظيمي أو تنظيمها ال العمومية التي تمنح لها الاعتمادات

 (288، صفحة 2023)جيلالي،  من نفس المرسوم. 15المادة 

وقابل للتتبع في  بشكل مرمز علاهالمذكورة أ  28المحددة بالمادة  لدولةا اتنفق لكسناد إعلى أن يتم     
الجريدة ) .354-20من المرسوم التنفيذي رقم  3المتعلقة بكل تصنيف وذلك وفق مقتضيات المادة الخانات 

 ( 6، صفحة 2020، 354-20المرسوم التنفيذي رقم  - 73الرسمية رقم 

ا لتصنيف ا هذا حيتي      الأداءمنهج  اعتماد من خلال ارة المال العامن إدحسينفقات العامة للإطار ا جديد 
 ويحقق ،يسهل عملية التخطيط المالي ومتابعة التنفيذو  ،من البرامج المحققة يتمحور حول قياس النتائج الذي
 عدة مزايا أهمها: ذلك

 أفضل فهميمكن من  مابسيمها إلى برامج وأهداف، خلال تقمن نفقات العامة واضح ودقيق للعرض يقدم  -
 ؛نفاقالإأوجه 

كفاءة تنفيذ البرامج الحكومية  مقيوي ،تخصيصها لتحقيق الأهداف المحددة وأسلوبالموارد  ةبعاتميتيح  -
 ؛ومساءلة المسؤولين عنها



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
243 

 سطرة؛المحققة مقارنة  بالأهداف المالنتائج  فسرالجهات التنفيذية تقديم تقارير دورية ت على فرضي -

تخصيص ال ما يحقق، بالأداءلية بناء  على تقييم اعيسمح بإعادة توزيع الموارد على الأنشطة الأكثر ف -
 ؛دولةالأهداف الاستراتيجية لل وبلوغ لمواردالأمثل ل

 تدعم صناع القرار في وضعو  ،الرقابة البرلمان ومجلس المحاسبة علىيوفر معلومات دقيقة تسهل  -
 العامة وتقييمها؛ سياساتال

 ؛ارالتداخل والتكر ، ويتجنب جبرامالفي تنفيذ  الوزارات مختلف دعم التعاون بين اهم فييس -

 .رؤية شاملة للأهداف والنتائج وفقمناقشة مشروع قانون المالية  إمكانية -

 07-23القانون ظل المطلب الثالث: حوكمة الميزانية العامة في 

بما أن إصلاح نظام المحاسبة العمومية يحتاج لإصلاح ميزانياتي وإصلاح محاسبي، قامت الحكومة     
من أهم و  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية، ليكتمل بذلك مشروع الإصلاح. 07-23بإصدار القانون 

 مستجداته ما يلي:

ن الدولة تقوم بمسك على أ 15-18من القانون العضوي  65نصت المادة  :الثلاثيةمحاسبة ال اعتماد -1
التي تقوم على مبدأ محاسبة ومحاسبة إيرادات ونفقات الميزانية  محاسبة الالتزامات تشمل حاسبة ثلاثيةم

 الصندوق.

 محاسبة عامة لكل عمليات الدولة والتي تقوم على مبدأ معاينة الحقوق والواجبات؛ -

تلتزم بتنفيذها في إطار تنفذ محاسبة تحليل التكاليف التي تقوم بتحليل كل تكاليف نشاطات الدولة التي  -
  (16، صفحة 2018، 15-18العضوي القانون  - 53الجريدة الرسمية رقم ) البرامج.

والتي تتعلق بتحديد هيكل محاسبي ثلاثي الأبعاد  07-23من القانون  80المادة وهو ما نصت عليه     
  يشمل المحاسبة العامة، الميزانياتية والمحاسبة التحليلية.

الحقوق الإيرادات والنفقات إلى محاسبة التحول التدريجي من محاسبة  تنص هذه المادة على ضرورة    
ة يذات جودة ومصداقمعلومات  وتقدم ،على الأداء والنجاعة قائمسيير الالتنحو  قفزةمما يشكل  المثبتة،

 .وتقييم السياسات العمومية للواقع قربالأ إعداد التقديراتو  المناسب القرار تخاذاعلى  تعينهم للمسيرين
 (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )
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 مجموع 07-23من القانون  85بمقتضى المادة  الصندوق  محاسبةد تحد :المحاسبة الميزانياتية -1-1
 بما ،على مستوى الخزينة الإيرادات والنفقاتو  من الميزانية،النفقات المدفوعة الإيرادات المحصلة و  كل من

الفرق بين الإيرادات المحصلة في الميزانية والإيرادات التي تم تسجيلها على مستوى  سابتحا من يمكن
في نهاية  ى مستوى الخزينةالخزينة، وكذلك الفرق بين النفقات المدفوعة في الميزانية والنفقات المدفوعة عل

 (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) مالية.سنة  كل

الأعباء بتسجيل  التي تقوم لتزاماتسبة الاالمحاسبة الميزانياتية إلى محا من نفس القانون  84المادة  قسمت    
ومحاسبة الصندوق التي تسجل إيرادات ونفقات الميزانية بعنوان السنة التي تم السنة المالية المعنية،  بعنوان

 (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) .فيها الدفع أو التحصيل الحقيقي

هذا  يعكس لتزاممحاسبة الإو محاسبة الصندوق مزدوج يجمع بين  هيكل محاسبياعتماد نلاحظ هنا     
 ويلبي متطلبات الشفافية المالية مزيد من من جهةحقق ين الممارسات التقليدية والحديثة، بما يب وافقالت الجمع

 ةوالوظيفي ةالفكري قاعدةوضح السن لأسلوبينلفهم العلاقة بين ا ،المرونة الإداريةمن جهة أخرى و  ،المساءلة
 أسلوب:لكل 

في  لتزاماتوالال العمليات المالية تسج أين المحاسبي الاستحقاق تعتمد على: لتزاممحاسبة الإ  -1-1-1
الوضع المالي عن  ودقيقة صورة شاملة عطيتكما ، الدفع أو التحصيل اريخالنظر عن ت حدوثها بغض تاريخ

فر اعتمادها عدة مزايا نذكرها يو  .غير المدفوعة لتزاماتالاا تُظهر كونه، ةالمستقبليالدولة  لتزاماتواالحقيقي 
 :فيما يلي

 ؛الاستدامة المالية عززي ة لدولة وذلكالمالي يةنظرة شاملة عن الوضع توفير -

 المدى. طويلالتخطيط في تعزيز إظهار الالتزامات المستقبلية  مهيسا -

عمليات المالية عند تُسجل ال أين النقدية حركة على هذه المحاسبة تعتمد: محاسبة الصندوق  -1-1-2
 النقد المتاح في لحظة معينة،وهو ما يعزز الرقابة على الأموال كونه يظهر  ،فعليال التحصيلدفع أو ال

أداة فعّالة  وعليه يمكن اعتبارها ،الفوري  معرفة حركة الأموال ومدى قدرة الدولة على السداد ذلك في يساعد
 .السيولة المتاحةنسبة قرارات طارئة متعلقة ب اتخاذأو  للدولة عمليات اليوميةلالإدارة 

بين الأسلوبين كونهما  من ناحية التكامل لتزام ومحاسبة الصندوق العلاقة بين محاسبة الإوعليه تكمن     
 التي ةسددغير مالن الالتزامات المستقبلية معلومات ع من خلاليوفران نظرة شاملة للوضعية المالية، وذلك 

 ي تلك اللحظة التي توفرها محاسبة الصندوق.السيولة المتاحة ف والمعلومات حول، لتزاماتالامحاسبة  هاوفر ت
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من خلال متابعة  التوازن الماليالأسلوبين تحقيق  الجمع بينيضمن  ناحية التوازن بينهما حيث منكذلك و 
 فهم الأثر المستقبليكل من الالتزامات المستقبلية والوضع الفوري للسيولة من جهة، ومن جهة أخرى 

 حيث من ناحية التخطيط والمساءلةوأخيرا  للالتزامات المستقبلية مقارنة بما هو متاح من الموارد حاليا.
عن الالتزامات التي توفرها محاسبة الالتزامات من التخطيط لها لتفادي العجز، في الصورة الواضحة  تمكن

ظهار قدرة الدولة الفعلية على الوفاء بالديون بناءا على ما هو متوفر ن محاسبة الصندوق من إحين تمك
 من نقدية وهو ما يعزز مبدأ الشفافية والمساءلة.

الرؤية التكامل بين  لىالوصول إ غرضهايعكس فلسفة إصلاحية  تينمحاسبهذين ال عتمادا ن إ    
محاسبة التي توفرها  المرونة الإدارية الفوريةو  لتزامة الإمحاسب التي توفرها المدى طويلة الاستراتيجية

الشفافية،  مزيد منحقيق تو المالية،  الاستدامة متطلباتلإرساء  الركن الأساسي يعد الأسلوبهذا و  ،الصندوق 
  بلاد.وتعزيز التخطيط المالي في ال

م، وتحديد المال العا ى الهيئات الحكومية تبرير كيفية استخدامالمحاسبة الميزانياتية عل يفرض اعتماد    
وجهة الإنفاق بما يوفر إطار شفاف لتقديم المعلومات حول كيفية تخصيص الاعتمادات، بما يعزز الشفافية 

ومدى التزام السلطات المكلفة بتنفيذ  ة هذه الاعتماداتمن تتبع وجه مكنتويسهل عملية الرقابة كونها 
  السياسات المالية المعتمدة.

مبدأ الحقوق ل المحاسبة العامة داعتما  من نفس القانون على 87المادة نصت  :المحاسبة العامة -1-2
 ،الخزينةو  ميزانيةالعمليات تقيد سنويا و  (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )، المثبتة

والمؤونات والنفقات المرتبطة بالسنة  لإهتلاكات، اعمليات المؤقتة وعمليات التسويةالعمليات مع الغير وال
 (11-10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) من نفس القانون. 88وذلك بنص المادة  المالية

 أيننظام القيد المزدوج ل اوفقو من قبل المحاسبين العموميين  مسكتالمحاسبة  هذهفإن  89مقتضى المادة وب
ذلك بناء  و  الجانبين ى تساو ي على أنحدهما مدين والآخر دائن، يكون أ في حسابين عمليات الماليةل التسج

 (11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) على المخطط المحاسبي المعتمد.

، بتوثيق حقوق الإيرادات والتزاماتبالصرف  مرون الآمن نفس القانون على قيام  90نصت المادة     
كما يقومون بإعداد وإرسال الوثائق المحاسبية والإثباتات  ،جرد للممتلكات الثابتة والمنقولةبالإضافة إلى إجراء 

وتعتمد المحاسبة العامة على عناصر الجرد  ،عموميين لمتابعة المحاسبة العامةاللازمة إلى المحاسبين ال
يمكن للمحاسبين العموميين طلب أي وثيقة أو  ،بالصرف مرالآتم تعيينهم من قبل يديرها موظفون ي التي

 (11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ). معلومات يعتبرونها ضرورية لأداء مهامهم
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 ماستخدا فسر كيفيةي وهو ما ،المعاملات المالية كليق والواضح لدقالتوثيق ال من القيد المزدوج يمكن    
 يجعلعام و من متابعة الإنفاق ال مواطنينيمكن الجهات الرقابية وال الذي مرالأ ها،ليمو تالموارد العامة و 

 يةالتأكد من أن تعكس السجلات المحاسبية الوضعيضمن الجرد و  ،على تبرير قراراتها قادرة الحكومة
هذه  نتجقد ت ما يوجد في الواقع،و  ما تم تسجيله بين كشف الفرق  علىيساعد و  ،للأصول والخصوم حقيقيةال

 المحاسبي كما يدعم الإنتقال إلى الاستحقاق ،احتيالو  غش أخطاء محاسبية أو عمليات الفروقات عن
  ويحسن تصنيفها المالي عالميا. من التوافق الدولي أكثر ويقرب الدولة

أحد فروع  من نفس القانون  92محاسبة التكاليف وبمقتضى المادة  تُعتبر محاسبة التكاليف: -1-3
تركز على التكاليف المرتبطة بالعمليات داخل المؤسسة، بما في ذلك تكاليف العمالة  المحاسبة الإدارية،

والحسابات  تفاقياتبالاالاعتمادات المتعلقة إلى تخصيص تهدف  ،المتعلقة بالتصنيع والمواد الخاموالأنشطة 
وتقديم تقارير عن تكاليف تتعلق بتسجيل وتحليل المالية، وتُعد من العمليات المحاسبية الأساسية التي 

دراسة تكلفة الأنشطة المختلفة المنفذة ضمن البرامج، مما يساعد في تقييم أدائها ل كما تسعى ،المؤسسة
 (11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) وكفاءتها.

الأساس المنطقي لترقية التطبيق العلمي، كونها تمكن من إعطاء صورة واضحة وصادقة  وعليه فهي    
للهيئات الحكومية بتحديد التكاليف التي تتحملها وكفاءتها في صرف هذه التكاليف من خلال تقديم الخدمات 

دافها، وهذا يدل وحوكمة الإنفاق، بالإضافة لتوفير المعلومات التي تسهل عملية إعداد الموازنة وتحقيق أه
على أن نظام محاسبة التكاليف له علاقة وثيقة بترشيد وحوكمة الإنفاق العام والوصول إلى النتائج المنتظرة 
منه، بما يعزز الرقابة على المال العام ويمكن من معرفة مدى نجاح أو فشل وجهة الحوكمة في تحقيق 

  (8، صفحة 2021)عمر،  بيانات المحاسبة العامة.يحتفظ بها الآمرون بالصرف وتستند إلى  ،أهدافها

در هذه المحاسبة في المالية العامة والمحاسبة العمومية أنها من أدق الأدوات التي تق ومن مزايا اعتماد    
ه الموارد يوج، وتى وضع خطط مالية دقيقة ومستدامةيساعد الدولة عل تكاليف الأنشطة والمشاريع وهو ما

لبي متطلبات المساءلة، وعلى العموم الأكثر إنتاجية وكفاءة، كما تسهل عملية تقييم الأداء وتشطة نحو الأن
  فهي تحقق المزايا التالية:

و النشاط الواحد بدقة بما يساهم في بناء من تحديد تكلفة الخدمة الواحدة أ تمكن عملية تحليل التكاليف -
و العوائد بما يعزز كفاءة الإنفاق بهدف زيادة المنفعة أوارد قرارات وفقا لبيانات تتضمن طرق تخصيص الم

 وتخصيص الموارد؛

زيادة القدرة على متابعة أوجه تعطي معلومات دقيقة حول طرق إنفاق المال العام والتي تساهم بدورها في  -
 والمساءلة؛نفاق بما يتماشى مع الأولويات والاحتياجات الوطنية وهو ما يعزز الشفافية الإنفاق وضمان الإ
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اق، نفقيق نتائج ملموسة وفعالة جراء الإعلى تحتركز إصلاحات المالية العامة والمحاسبة العمومية للبلاد  -
نفاق من خلال مقارنة المخرجات مع التكاليف وهو ما يعرف بتطبيق مبدأ يساعد ذلك في تقييم نتائج الإ

 القيمة مقابل المال أو قياس الأداء؛

عداد الميزانية كونه يقدم تقديرات دقيقة للتكاليف المتوقعة بما يقلل من الفجوات لتكاليف إ يحسن تحليل ا -
  المالي؛ طيط والتنفيذ وهذا بدوره يعزز الانضباطبين التخ

لى معطيات علمية ومنطقية التي توفرها محاسبة تحليل ية وضع السياسات المالية العامة إتستند عمل -
 الهدر والفساد؛ بيق الحوكمة ويقلل مستوى ليف وهو ما يعزز تطالتكا

 عداد التقارير دقيقة ومفصلة.تكاليف الحقيقية مما يجعل عملية إ توفر معلومات دقيقة عن ال -

 باتخاذ محيسالعمومية ية الأبعاد في المحاسبة القول بأن اعتماد المحاسبة ثلاث نوبصفة عامة يمك    
 .المالية مبالغوالاجتماعي، وليس فقط ال اديتأثيرها الاقتصقرارات مدروسة وفقا ل

  :المعلومات المرفقة لقانون المالية -2

رفاق مشروع قانون المالية بمجموعة من على وجوب إ 15-18العضوي  القانون  من 75نصت المادة     
 الوثائق تتمثل في:

متوسطة المدى للدولة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والمالي، كما  فاقوالآتقرير يوضح وضعية  -
 يبرز التوازنات التقديرية الاقتصادية والمالية؛

ملاحق تفسيرية توضح تطور الضرائب حسب صنفها بالإضافة إلى تقديرات الحواصل المتأتية عن موارد  -
 آخرى؛

 خرى مجمعة في الثلاث أحجام الآتية: وثائق أ -

  مشروع ميزانية الدولة.1حجم : 
  المؤسسات  كل من الوزراء ومسؤولي الأولويات والتخطيط يقوم بإعداده يوضح : تقرير2حجم   

 ممركزةالالمكلفون بتسيير محفظة البرامج التي توزع وفق الإدارة المركزية والمصالح غير  العمومية
لتحديد حسب الأبواب والأهداف سالفة اعباء لوصاية، يشمل كل برنامج توزيع الأوالهيئات تحت ا

 وتقييمها بالإضافة لقائمة تحتوي على المشاريع الكبرى. والنتائج المتوقع تحقيقها،
  قليمي للميزانية العامة للدولة: التوزيع الإ3حجم. 
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لمتعدد تعد هذه الوثائق وفقا للميزانية والبرامج المتمحورة حول النتائج والتي تكتسي الطابع السنوي وا    
 السنوات.

 لتزام؛اصة برخص الإجدول استحقاق الاعتمادات الخ -

عباء والموارد المحتملة لحسابات للخزينة توضح بالتفصيل مبالغ الأ قائمة تشمل كل الحسابات الخاصة -
 التخصيص الخاص؛

 التنظيم.عداده وفق طرق يحددها ته ويبرر التغيرات السنوية، يتم إ جدول التعداد يوضح أهم تطورا -

المعلومات والبيانات الخاصة بالحفاظ  نشر مع التركيز على درجة حساسيةتعرض في وثائق ملائمة وت     
، الصفحات 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )على مصالح الدولة الرئيسية والدفاع الوطني. 

17-18) 

ئق تقديم مشاريع قوانين المالية، بما في ذلك الوثا طريقة نفس القانون  من 65كما حددت المادة     
رفاقها، يهدف ذلك إلى ضمان تقديم معلومات مالية دقيقة وشفافة للبرلمان والمعلومات المالية التي يجب إ

،  15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) والجمهور، مما يعزز الصدق والصراحة في البيانات المالية.
  (16، صفحة 2018

ت لتسهيل تفسيرات التي توضح العملياالنصت عدة مواد على وجوب إعداد وثائق إضافية تتضمن     
لتزام الحكومة بعرض تقرير حول وضع التي تقتضي إالقانون  نفس من 72المادة  من بينها فهمها وقراءتها

ومواردها حتى يتمكن القراء من حسن  عباءهاأ الاقتصاد الوطني وتوجه المالية العامة للبلاد من خلال تقييم 
قراءتها وفهمها واتخاذ القرار السليم، وذلك في إطار إعداد مشروع قانون المالية للسنة على أن يعرض هذا 

 لا تتجاوز الثلاثي الأول من السنة المالية يحتوي على: جال آفي التقرير أمام البرلمان 

 والاقتصادية الميزانياتية للدولة؛السياسية وجهات تال عرض حول أهم -

، 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) على المدى المتوسط. عباءهاأ و  دولةتقييم لموارد ال -

 مع إمكانية مناقشة هذا التقرير على مستوى المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. (17صفحة 

بما  يرادات المتوقعة ويسهل فهم كيفية تخصيصهاحول الأعباء والإتيح تفاصيل أكثر الإجراء ي إن هذا    
مختلف و على الاقتصاد الوطني  لقراراتات تلك التأثير ، وفهم أفضل يساعد على صنع القرار الأنسب

 .، كما تساعد على توضيح الأسس التي تبنى عليها التنبؤاتالقطاعات

المساءلة، وتحقيق و خطوة محورية نحو الشفافية المالية، يعد قانون المالية بوثائق تفسيرية رفاق إن إ    
 كفاءة استخدام الموارد العامة.
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 أين حسابات الدولةبابات وجب إظهارها التي تعرف لقانون المالية هناك حسبالإضافة للوثائق المرفقة     
، حيث تقيم صريحبشكل ها ئعباأ الدولة و القانون على وجوب تقديم مجموع موارد  نفس من 70المادة  نصت

-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) .الناتجة عن تلك الصراحة والتقديراتالمعلومات  عبر هذه الأخيرة

نوعية الحسابات تضمن من  على أن 07-23 القانون  من 97نصت المادة  كما (17، صفحة 2018، 15
ن تكون هذه يحددها المخطط المحاسبي ويجب أتي مبادئ وقواعد المحاسبة والتقييم ال حترامخلال ا

   (11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )الحسابات: 

 مطابقة للقواعد والإجراءات المعمول بها؛ -

 منتظمة وصادقة؛ -

 معدة وفق طرق دائمة بهدف ضمان قابلية المقارنة بين السنوات المالية؛ -

 النسبية مع مراعاة مبدأ الحذر؛ هميتهاأ و  على واقعيتها الاطلاعمستوعبة لجميع وقائع التسيير حسب مدى  -

متناسقة وتستند إلى تقييم مستقل وتسجيل محاسبي منفصل لكل عنصر من عناصر الأصول والخصوم  -
 وكذا الأعباء والنواتج، دون إمكانية المقاصة؛

 تعكس صورة صادقة للممتلكات والوضعية المالية. هة يوواضحة ووجتعتمد على كتابات محاسبية موثوقة  -

 من خلال:المالية القوائم جودة ومصداقية من  زيدالمبادئ والتشريعات والنظم يهذه لتزام بالإ نإ

تامة،  باستقلاليةلقوائم المالية مدققين خارجيين معتمدين يقومون بتدقيق ا اعتماد التدقيق والمراجعة: -
 مع البيانات والوثائق. وضمان أن النتائج المالية تتوافق

وف المالية الظر أو  المعتمدة لسياسات المحاسبيةالكامل عن أي تغير في ا الإفصاح الإفصاح الكامل: -
 الملاحظات التفسيرية. فيعادية الغير لى تلك الأحداث الطارئة، مع الإشارة إ

التشفير لحماية  المتطورة التي تحسن الدقة وتقلل الأخطاء، واعتماد استخدام النظم التكنولوجيا: استخدام -3
وجوب  مع 07-23على التوالي من القانون  78و 77المادتين  ن المعلومات، وهو ما اقتضتهيأموت البيانات

مجلس المحاسبة ليقوم غاية تقديمها ل لىإ ات بشكل رقميإعداد وإرسال وحفظ الوثائق الثبوتية والمستند
 مرالآكل من يداعها للمجلس، ويتولى حفظها سنوات من تاريخ إ 10إلى غاية  وأبعملية تصفية الحسابات، 

 جراءالإ في أي وقت. يضفي هذاو  جزئيا أو كليا إمكانية استظهارها مع لمحاسب العموميبالصرف وا
 (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) ذلك. مرالأإمكانية الرجوع إليها في حال تطلب 
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 المسؤولون عن حسابات الدولة على احترامعلى سهر المحاسبون  من نفس القانون  68نصت المادة     
الجريدة الرسمية ) وتطبيق القواعد والقوانين والتشريعات التي ينص عليها هذا القانون وقوانين المحاسبة العمومية.

 (9، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42رقم 

تمسك المحاسبة العمومية بواسطة نظام معلومات  نأعلى  نفس القانون  من 82و 81 نصت المادتين    
أن تمسك بواسطة رقمية، نفذة من قبل المراكز المحاسبية، على مدمج يسمح بالتكفل بمجموع العمليات الم

القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم )تراعي فيها شروط حفظ البيانات وتعريفها وتأمينها ومصداقيتها واسترجاعها. 

 من خلال:وذلك يضمن جودة المعلومة المالية  (10، صفحة 2023، 07-23

ريقة موحدة ومنسقة بين مختلف يضمن النظام المدمج إدخال البيانات المحاسبية بط :الدقة والتكامل -
 ، مما يقلل من الأخطاء البشرية ويعزز دقة المعلومات.المراكز

توثق و  ،البيانات ودقة تسجيل عملياتالتدقيق التلقائي لل عن طريقة الموثوقية تعزز الرقمن :المصداقية -
 تتبعها.مكانية ية تامة مع إشفافبالعمليات المالية كل 

صورة دقيقة  مما يعكسبشكل آني،  تحديث المعلومات مكانيةإ ح الأنظمة الرقميةتتي التحديث الفوري: -
 في الوقت الحقيقي. ةالمالي يةعن الوضع

 عميقة، مستقبلية مالية استخراج رؤى  مكانيةت تحليل البيانات المدمجة إأدوا يتيح اعتماد التحليل المتقدم: -
 الأداء.  مستوى  وتحليلمثل توقع الحاجة للموارد 

 تساهم الشروط الرقمية المعتمدة في رفع جودة المعلومات المالية كونها تمكن من:    

تستخدم الأنظمة المدمجة تقنيات مستحدثة تضمن حفظ البيانات )النسخ الاحتياطي التلقائي،  الحفظ: -
 مي البيانات من التلف أو الفقدان.قواعد البيانات السحابية..( التي تح

ل العناصر بطريقة تمكن من تعريف دقيق عن كل عملية )فواتير، عقود..( أي تحديد ك اعتماد التعريف: -
 تعقبها.

أمان قوية )التشفير، الجدران النارية( التي تضمن حمايتها من  تتعتمد الأنظمة الرقمية برتوكولا التأمين: -
 .ر مصرح أو الاختراقالوصول الغي

بفضل تقنيات الحفظ )النسخ الاحتياطي والتخزين السحابي( اللذان يمكنان من سهولة  الاسترجاع: -
 استرجاع البيانات إذا حدث أي خطأ أو كارثة.

إمكانية إعداد الميزان العام  هامخرجات تتيحالمحاسبة العامة ن القانون على أ نفس من 91المادة نصت     
لما هو محدد في  الذي يوضح الفارق بين الإيرادات والنفقات، بالإضافة إلى إعداد القوائم المالية وفق ا
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، 2023، 23-07القانون ) أي أنها تقدم لهم الأساس العلمي لإعداد القوائم والبيانات المالية. ،المخطط المحاسبي
 (11صفحة 

سماح نظام المحاسبة العمومية بتنظيم المعلومة ب القانون التي تقتضي نفس من 79دة لمااوبالرجوع لنص     
 (10، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) المالية من خلال:

نشاء إ إدخال وتصنيف وتسجيل ومراقبة بيانات العمليات الميزانياتية والمحاسبية وعمليات الخزينة بهدف -
 حسابات مطابقة للتنظيم وصادقة؛

السنة ل اقفإ عرض قوائم مالية تعكس صورة صادقة عن الممتلكات والوضعية المالية والنتيجة عند -
  حاسبة الوطنية.المالية، كما يتم تنظيمها للسماح بمعالجة هذه المعلومات من قبل الم

يعات عند على التزام المحاسبين العموميين بالقوانين والتشر  نفس القانون  من 95-94 نصت المادتين    
 (11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) وتشمل هذه القوائم ما يلي: إعداد القوائم المالية،

 الحصيلة أو الوضعية المالية؛ -

 و قائمة النجاعة المالية؛حسابات النتائج أ -

 الخزينة؛جدول تدفقات  -

 جدول تباين الوضعية الصافية المالية؛ -

 الملحق الذي يتضمن مذكرات تحدد القواعد الرئيسية والطرق المحاسبية والمذكرات التوضيحية الأخرى.  -

 وتشكل هذه المجموعة بالإضافة إلى الميزان العام للدولة الحساب العام للدولة.    

على خضوع تنفيذ  15-18القانون العضوي  نم 85المادة  نصت الرقابة على عمليات الميزانية: -4
تبعا للشروط المنصوص عليها في الدستور برلمانية وذلك خرى أو  ية، قضائيةعمليات الميزانية إلى رقابة إدار 

، 2018،  15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) وهذا القانون وبعض الأحكام التشريعية والتنظيمية.
 (19 صفحة

 المبالغمعاينة وضبط بمتضمن تسوية الميزانية ال القانون  قيامعلى  من نفس القانون  86نصت المادة     
لة في الوقت المناسب، ل السنة، يسمح بالمراقبة والمساءالمقبوضة والنفقات المدفوعة خلا للإيراداتالنهائية 

الجريدة ) عملية الرقابة على أعمال الدولة. ويقدم مجموعة من المعلومات حول النتائج المحققة التي تعزز

جوانب الإنفاق  هذا القانون كليتناول  (20-19، الصفحات 2018،  15-18القانون العضوي  - 53الرسمية رقم 
تمت المصادقة عليه سابق ا، مما يتيح فهم الأنشطة والجهود ي تالوالتحصيل الناتجة عن تطبيق قانون المالية 

على تفاصيل الإنفاق والتحصيل عن طريق  طلاعالالة. كما يتيح لأعضاء البرلمان التي بذلتها الدو 
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المستندات والوثائق المالية والمحاسبية، وهو الأداة التي يستخدمها البرلمان في مراقبة الإنفاق وتحليل وتقييم 
 ة.النتائج المحققة، بما يبسط مناقشة قانون المالية للسنة الموالي

من أبرز وسائل الرقابة اللاحقة المستخدمة في تدقيق شرعية تنفيذ الميزانية العامة المصادق  كذلكويعتبر     
القوة والضعف في  وتحديد نقاطعليها من طرف البرلمان يتم ذلك من خلال مراقبة التنفيذ الفعلي للميزانية، 

بالنصوص القانونية المعمول لتزام الحكومة إل الإيرادات، عن طريق التأكد من سياسة صرف النفقات وتحصي
 بها.

إذا كانت السلطة التشريعية أول من يعتمد مشروع الميزانية العامة، فمن المنطقي إعادة عرضها عليها     
بعد تنفيذها للتحقق من أنها طبقت كما اعتمدت، ويتم ذلك من خلال التدقيق في النتائج الحقيقية للحساب 

علقة بهذه الميزانية، ومدى توافقها مع الصورة المعتمدة سابقا، سواء من حيث المالي للدولة للسنة المالية المت
 .النفقات المعتمدة أو حصيلة الإيرادات

: تتمثل في من نفس القانون  87التي نصت عليها المادة  يرفق هذا المشروع بمجموعة من الوثائق    
 (20صفحة ، 2018،  15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )

 ملاحق تفسر مجمل نتائج العمليات الميزانياتية والحسابات الخاصة للخزينة وعملياتها؛ -

 تقييمو الملاحق، و الحصيلة، و حساب النتائج، و حساب عام للدولة يحتوي على الميزان العام للحسابات،  -
لطرق والسياسات المحاسبية تقرير يعرض ويوضح التغيرات في او الدولة التي لا تشملها الحصيلة،  التزامات

 المعتمدة خلال السنة المالية؛

ومدى تحقيق الأهداف المنتظرة تقرير وزاري للمردودية يوضح الظروف الذي نفذت فيها برامج الميزانية  -
تتبعها عن طريق مؤشرات الأداء الخاصة بها، بالإضافة للنتائج التي تم تحقيقها ها و اسيقالتي يمكن 
 الخاصة بالفوارق المعاينة.والتفسيرات 

 1لشعبي الوطني قبل يودع هذا المشروع والذي يتعلق بالسنة المالية وملاحقه لدى مكتب المجلس ا    
 .الإعلام والرقابة اهم في ترقيةيسو المناسب التوقيت  أوت من السنة، وهو ما يعزز خاصية

حتويان على دراسة مفصلة ودقيقة حول ي الميزانيةوضحان كيفية تنفيذ يبتقريرين  قانون ال هذا قيرفكما     
جميع العمليات المرتبطة بتنفيذ الميزانية العامة للدولة، تقدم هذه الوثائق معلومات مدعومة بأدلة الإثبات 

في إعداد  بةوالحجج حول الوضع المالي للدولة، خاصة  إذا ركزنا على موضوعية منهج مجلس المحاس
المعلومات إلى  التقرير التقييمي، حيث يتم تقديم ملخص يتضمن المعاينة والملاحظات، ثم تُرسل هذه

  :ييقدمان لمجلس المحاسبة ويتضمن كل منهما ما يل (44-42، الصفحات 2022)رايس،  .الوزارات لتلقي الردود
 (20، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
253 

نتائج المحققة جراء تنفيذ قانون المالية للسنة المعنية وإدارة الاعتمادات المالية المدروسة، التضمن تقرير ي -
 خصوصا في إطار البرامج المنفذة؛

 والصدق والوفاء.تقرير خاص بتصديق حسابات الدولة وفق المبادئ النظامية  -

على  الاطلاعرغبة السلطة التشريعية في  هيالرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامة:  -4-1
هذه السلطة  جمع المعلومات وتقديم تقرير تتخذمعلومات السلطة التنفيذية حيث تكلف لجنة من أعضائها ب

 07-23من القانون  106وهو ما تضمنته المادة  (235، صفحة 2015)كموس،  .القرار المناسب ضوئهعلى 
الجريدة ) ن البرلمان يراقب تنفيذ الاعتمادات المصادق عليها من خلال قوانين المالية.أالتي نصت على 

 مراحل التالية:وتتم هذه العملية وفق ال (12، صفحة 2023، 07-23 القانون  - 42الرسمية رقم 

أول مراحل مشروع قانون المالية بعد إعداده هي الرقابة القبلية على تنفيذ الموازنة العامة:  -4-1-1
إيداعه لدى المجلس الشعبي الوطني الذي يحوله بدوره إلى لجنة الميزانية والمالية التي تتولى مهمة دراسته 

 .قترحاتهاوميحتوي ملاحظاتها  ومناقشته مع وزير المالية، وتختتم عملية المناقشة هذه بتقرير تمهيدي

تسيير والتجهيز ويعرضان خر يتضمن التوصيات التي جاءت بها لجنة ميزانية الآيرفق هذا التقرير بتقرير     
ى النواب قبل المناقشة العامة بأيام قليلة، بعدها يكون المشروع محل على المجلس الشعبي الوطني، توزع عل

خطوط المشروع  يوضح بعرضممثل الحكومة  هافتتحالوطني التي ي نواب المجلس الشعبيمناقشة أمام 
يوم  47العريضة، على أن تكون هذه المناقشة علنية وتختتم بالتصويت عليه بالأغلبية، وذلك في حدود 

 من يوم إيداع مشروع قانون المالية. ابتداءكحد أقصى 

ى لجنة الشؤون المالية والاقتصادية بمجلس بعدها يتم تحويل النص القانوني الذي تم التصويت عليه إل    
على قانون المالية  فيه الأمة، وبدورها تقوم بإعداد تقرير يحتوي على أهم مقترحاتها وتوصياتها وتصادق

أيام لكي تراجعه وتدرسه تفاديا لوجود  8للجنة متساوية الأعضاء مهلة يوم، كما تمنح  20وذلك في حدود 
 (531-530، الصفحات 2022)مداحي،  برلمان حول نص مشروع قانون الماليةحالات الخلاف بين غرفتي ال

قيام أعضاء البرلمان بمراقبة ميزانية والتي نصت على  نفس القانون  من 107وذلك بالرجوع لنص المادة 
، 07-23 القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ). على قانون تسوية الميزانيةالدولة كل سنة عن طريق التصويت 

 (107، صفحة 2023

يعتبر حق طرح الأسئلة والاستجواب أحد أهم الوسائل الرقابية والإعلامية نية: الآالرقابة  -4-1-2
التي تمنح للبرلمان وتمكن أعضاءه من متابعة أعمال الحكومة ومراقبتها، قانونية الدستورية و الضمانات الو 

الذي يحدد  02-99لأحكام القانون العضوي  ا، وطبق134و 133في مادتيه  1996دستور حيث حدد 
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فية القائمة بينهما تنظيم كلا من مجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني، بالإضافة لمختلف العلاقات الوظي
التي منحت إمكانية للبرلمان في تقديم  07-23 القانون  من 108وبين الحكومة، وهو ما أشارت إليه المادة 

-23 القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) الأسئلة الشفاهية والكتابية حول استخدام موارد الدولة لأعضاء الحكومة.
 (12، صفحة 2023، 07

أعضاء البرلمان من الوصول إلى معلومات وحقائق واستجلاء  اأو كتابي هياكان شف سواءيمكن السؤال     
طرح من قبل سواء  هو إجراء استفساري شكلي وبسيطفالسلطة التنفيذية، وعليه  عن الأمور التي تصدر

عارضة، أما الاستجواب فهو إجراء أخطر لأنه ينجر عضو من الأعضاء الأغلبية أو الأقلية من الفئة الم
 تعلق الامر ذاإفي أمر معين، خاصة  اتهاميجعلها تخضع للمعاينة وتكون محل عن أدلة ضد الحكومة بما 

، وذلك ممكن أن يؤدي بالوزير المعني إلى ةبأحد مواضيع تنفيذ قوانين المالية الذي ترخص في السنة المعني
 سحب الثقة منه.

وطرح الأسئلة وطرق  نيةالآ وإجراءات وقواعد الرقابةإلى شروط  15-18لم يتطرق القانون العضوي     
. 69في مادته  02-99الإجابة عليها بشكل منظم وصادق وشرعي بل فصلت فيها أحكام القانون العضوي 

  (205-204، الصفحات 2016)واعر، 

التي  يقوم البرلمان بمقارنة التقديرات قوانين المالية: الرقابة البرلمانية اللاحقة في تقييم تنفيذ -4-1-3
ام لتنفيذ تضمنها قانون المالية والنتائج التي حققها تنفيذ هذا القانون، حيث تشمل المقارنة تحليل الحساب الع

بعد الذي يبين إذا كان العجز أو الفائض الذي تم إقراره في الميزانية قد تحقق فعلا وتسيير رخص البرلمان، 
، وكيف تم ذلك، وتقيم مدى تقيد الحكومة بقرارات البرلمان واحترامها بمبالغ هتنفيذها أو إلغاءه أو تفاقم

 المخصصات المرخصة لها.

ة فمهامه لا تقتصر فقط على تقييم مدى صحة وتنفيذ يالبرلمان صفة السلطة السياس ونظرا لاكتساب    
الميزانية  تسويةيمارس كذلك رقابة سياسية من خلال مناقشة قانون  بلالية طبقا للمعايير القانونية، قانون الم

مع أعضاءه والتي تكون فرصة للحكم على السياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية التي وضعتها الحكومة. 
   (236، صفحة 2018)بقالم، 

وسائل لتنفيذ عملية الرقابة كالأسئلة والاستجواب والتحقيق، إلا أن ويستخدم البرلمان بغرفتيه عدة     
 .15-18أعضاءه يلجؤون للأسئلة الشفهية والكتابية، حيث لم يفصل في ذلك القانون العضوي 

لتزام والتقيد بترخيص البرلمان، وعليه يتم تعديله أو إلغاءه ات تمكنها من عدم الإيصلاحتتمتع الحكومة ب    
أين يستلزم اعتمادات إضافية أو إلغاء اعتمادات  عند مواجهة بعض الظروف الاستثنائية تجاوزه وذلكأو 
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المالية التكميلي، وهذا بنص ن بقانو  غير ضرورية وعليه يتم تعديل الميزانية الأولية من خلال ما يعرف
أن الهدف من القانون التصحيحي هو تعديل أو  لىإ، التي أشارت 15-18من القانون العضوي  7المادة 

، 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم ) إتمام أحكام قانون المالية السنوي، أثناء السنة الجارية.
 (9صفحة 

وعليه وبمقتضى هذه المواد لا يمكن إجراء أي تعديل على قوانين المالية إلا بمقتضى قوانين تصحيحية،     
 (618-615، الصفحات 2022)جعفري، تكميلية أو معدلة. 

 ويوضح الشكل التالي الرقابة التي يمارسها البرلمان على الميزانية العامة:    

 البرلمانية على الميزانية العامةالرقابة : (8) الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 ،دور البرلمان في الرقابة على قوانبن المالية في القانون الجزائري  ،2022)جعفري، اعتمادا على  من إعداد الباحثة المصدر:
قوانين  مكانة، 2018)بقالم،  و (9، صفحة 2018، 15-18القانون العضوي  - 53الجريدة الرسمية رقم )و (618-615الصفحات 

 (236صفحة ، -دراسة مقارنة-ضبط الميزانية في الجزائر

عضاء لأ العمومية الأموالة عن مفصلو  دورية تقارير وتوفر الميزانيةتنفيذ  ةرقابة البرلمان علني تضمن    
مخالفة للمسؤولين المكلفون بتنفيذ الميزانية وهو ما يضفي  وأ ، وتحمل المسؤولية عن أي تجاوزالبرلمان

إطار قانوني للحد من الغش والتلاعب كونها تكشف توفر ، كما عليها الشفافية ويعزز مبدأ المساءلة
التجاوزات والأعمال الغير قانونية وهذا يضمن أن الموارد تم استخدامها طبقا لأهداف الميزانية العامة وهو 

 ممكن من المنفعة(.ما يساعد الحكومة على تحسين كفاءة في إدارة مواردها )تحقيق أقصى قدر 

 رقابة البرلمان على تنفيذ الميزانية العامة للدولة

 رقابة لاحقة )بعدية( رقابة لحظية )آنية( رقابة سابقة )قبلية(

 مرحلة المصادقة مرحلة المناقشة
 قانون تسوية الميزانية

استجواب؛-  

سؤال.-  

 
المجلس -

الشعبي 

 الوطني؛

مجلس الأمة.-  
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الحماية التي يوفرها البرلمان للمال العام تعزز ثقة المواطنين في إدارة المالية العامة ويدعم الديمقراطية،     
 كما يوفر أداة لتصحيح الانحرافات.وذلك من خلال تأكيد إلتزام الحكومة بضوابط المالية 

على خضوع عمليات تنفيذ الميزانية للرقابة  103إلى  99نصت المواد من  الرقابة الإدارية: -4-2
 وتشمل هذه الرقابة: .الإدارية

التي تشمل مجمل الإجراءات والطرق التي تسمح لمسؤول مصلحة بالتأكد من سيرها الرقابة الداخلية  -
 لاسيما التحكم الجيد في المخاطر؛ الحسن،

  تمثل رقابة الإدارة على مصالحها؛ الرقابة السلمية والتي -

الرقابة النظامية وهي التي تمارسها المفتشيات والهيئات المؤهلة صراحة بموجب التشريع والتنظيم المعمول  -
 ؛هب

الجريدة الرسمية ) تهدف إلى:الرقابة الميزانياتية التي يمارسها المراقب الميزانياتي تحت سلطة وزير المالية،  -
 (12-11، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42رقم 

 والاعتمادات المرخص بهالتشريع والتنظيم المعمول  معلتزام بالنفقات هر على مطابقة مشاريع الإالس ،
 بها ومناصب الشغل المفتوحة أو المرخص بها؛ بالالتزام

 ومناصب الشغل المالية؛ التحقق المسبق من توفر الاعتمادات 
  شغل ومناصب ال ي مسبق على الوثائق المتعلقة بالاعتماداترأ وأتأكيد المطابقة بواسطة تأشيرة

 تبرير الرفض؛ المالية والنفقات، أو عند الاقتضاء
  ليلات تتعلق خاضعة للتأشيرة أو الرأي المسبق والقيام بتحالغير ضمان رقابة بعدية على الوثائق

من جودة عناصر محاسبة بالصرف والتأكد كذلك  مرينالآلتزام بنفقات بمسارات وإجراءات الإ
 ؛الالتزامات

  بالصرف من الناحية المالية؛ لآمرلتقديم النصح 
 ؛فيما يخصهمتابعة مناصب الشغل المالية  سبةومحالتزام بالنفقات مسك محاسبة الإ 
 وبوضعية كل الاعتمادات ومناصب الشغل  مكلف بالمالية دوريا بمطابقة الالتزاماتلإعلام الوزير ا

 المفتوحة والمستعملة، تحدد كيفية ممارسة الرقابة الميزانياتية عن طريق التنظيم.

 الرقابة المساءلة من خلال: يعزز هذا النوع من    
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المستخدمين معلومات دقيقة وشاملة لمختلف تطلبها هذه الرقابة حول الأداء  التي دوريةالتقارير توفر ال -
 بما فيهم الجمهور، بما يعزز ثقتهم في الإدارة ويضمن الشفافية؛

الكشف عن  في سياق هذه الرقابةيسهل خضوع العمليات الإدارية والممارسات المالية إلى الفحص  -
يمكن هذا  ،قانونية ويوفر بيئة عمل نزيهة )مكافحة الفساد( من جهة ومن جهة أخرى الغير الممارسات 

 ء من تقييم الأداء والتأكد من كفاءة استخدام المال العام؛الإجرا
تمكن هذه الرقابة من اتخاذ الإجراءات القانونية الضرورية في حالة ارتكاب مخالفة أو تجاوز وهو ما  -

 قق العدالة ويحسن الأداء الإداري؛يعزز مبدأ الإلتزام بالقوانين ويح
عند وضع الميزانيات المستقبلية،  عتباروالتجاوزات التي تأخذ بعين الااء تمكن هذه الرقابة من رصد الأخط -

 بما يزيد من فعالية وضع السياسات ويجعلها أكثر استجابة لمتطلبات المواطنين.  
ن الإلتزام تضم ة في تحقيق مبادئ الحوكمة كونهان هذه الرقابة هي أداة محوريوعليه يمكن القول بأ    

 بالقوانين.

بالصرف  ينالآمر على قيام من نفس القانون  105و 104نصت المادتين الرقابة القضائية:  -4-3
حيث ة وفق الشروط المحددة في التشريع، والمحاسبيين العموميين بإيداع الحسابات لدى مجلس المحاسب

تسوية يصادق المجلس على هذه الحسابات وبعدها يعد تقرير خاص بالمصادقة على الحسابات يرافق قانون 
 (12، صفحة 2023، 23-07القانون  - 42الجريدة الرسمية رقم ) الميزانية.

مقارنة مع باقي  ي الجزائر حديث النشأةيعد مجلس المحاسبة فنشأة وتطور مجلس المحاسبة:  -4-3-1
ركزت  ، فبعد الاستقلالالفرنسي الاحتلالالدول خاصة المتقدمة نظرا للظروف التي كانت تعاني منها جراء 

السلطات الجزائرية على بناء الدولة وتوفير الحاجيات الضرورية للمجتمع، بما أسفر تأخير تأسيس الرقابة 
والذي عرفه  (278، صفحة 2020)شرفي، .1976وذلك بموجب دستور  1976غاية المالية العليا للبلاد إلى 

لهيئة العليا للبلاد التي تختص بالرقابة اللاحقة على الأموال العمومية وهو ما المشرع الجزائري على أنه" ا
 .1989من دستور  160نصت عليه المادة 

 (92، صفحة 2014)عبد القادر،  تهدف رقابة مجلس المحاسبة إلى:    

الموارد والوسائل المادية والمال العام من قبل الهيئات العمومية التي تدخل  التدقيق في شروط استخدام -
 نطاق اختصاصها؛

المالية والمحاسبية للقوانين والتشريعات السارية  ومية والتأكد من مطابقة عملياتهاتقييم تسيير الهيئات العم -
 المفعول؛
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 المتاحة والمال العام؛تشجيع وتعزيز فعالية وصرامة استخدام الموارد والوسائل  -

 إجبارية عرض وتقديم الحسابات وترقيتها؛ -

 تحديث شفافية تسيير المالية العامة للبلاد؛ -

التي تعتبر مساس غير شرعية القانونية و غير الكل أنواع الفساد والممارسات  تعزيز الوقاية ومحاربة -
 تلحق الضرر بالمال العام.قيات المهنة وواجب النزاهة و بأخلا

والمتعلق بمجلس  1995جوان  17المؤرخ في  20-95مر من الأ 2ت هذه الأهداف في المادة حدد    
 .2010وت أ 26المؤرخ في  02-10 بالأمرالمحاسبة المعدل والمتمم 

يتمتع مجلس المحاسبة  صلاحيات مجلس المحاسبة في مجال الرقابة على تنفيذ الميزانية: -4-3-2
ة تنفيذ ، والتأكد من صحوهيئاتها الدولة إدارةوفعالية  شرعيةبعدة صلاحيات إدارية يمارسها في سبيل مراقبة 

 :ميزانية الدولة، عن طريق

على جميع الوثائق  طلاعالايتمتع مجلس المحاسبة بحق : وسلطة التحري  طلاعالاحق  -4-3-2-1
صالح والهيئات التي ضرورية لتقييم إدارة الم دالتي تسهل عمليات الرقابة المالية والمحاسبية، والتي تع

 .على الأنشطة المنجزة طلاعللازمة كما يقوم بكافة التحريات اللا ،تخضع لرقابته

الهيئات  تستخدمهايقوم المجلس بتقييم الطرق التي  نوعية عمليات التسيير: مراقبة -4-3-2-2
والمؤسسات في صرف الموارد والوسائل المادية والمال العام، مع التركيز على مستوى فعاليتها ونجاعتها 

هذه الهيئات  داخلكما يقيم قواعد التنظيم والعمل  ،هام والأهداف والوسائل المستخدمةفي ذلك، وذلك وفق ا للم
لتزام عملياتها المالية والمحاسبية للقواعد والنظم المعمول بها، إضافة إ، ويتحقق من يراقبهاوالمؤسسات التي 

 .وبذلك يتمكن من تقديم التوصيات المناسبة لتحسين الفعالية ،وجود وسائل رقابية داخلية فعالة إلى

المذكور  20-95من الأمر  72وفق ا للمادة مية: تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمو  -4-3-2-3
سابق ا، يساهم مجلس المحاسبة في تقييم فعالية الأنشطة والمخططات والبرامج والتدابير، بالإضافة إلى تقييم 
السياسات العامة التي نفذتها المؤسسات أو الهيئات العمومية الخاضعة لرقابته، سواء بشكل مباشر أو غير 

 (224، صفحة 2022)دراجي،  بهدف تحقيق الأهداف الوطنية.مباشر، وذلك 

 مهام مجلس المحاسبة: -4-3-3

 (203-202، الصفحات 2020)بوعارة،  يقوم مجلس المحاسبة بالمهام التالية:    
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تمنح له سلطة واسعة وعدة صلاحيات مراجعة الحسابات التي يقدمها المحاسب العمومي:  -4-3-3-1
في مجال مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين ومن بين صلاحياتهم تمتعه بسلطة القرار فيما يتعلق 

التي تخضع له، مع عدم إمكانية تصحيحها أو  الهيئاتبقيام مسؤولياتهم، يقوم بمراجعة الحسابات لكل 
 وعقوبات توجه للمحاسب العمومي وليس الحسابات. تعديلها، ويصدر في هذا الشأن أحكام وقرارات

كما يقوم بعملية التدقيق في صفة العمليات المادية بهدف التأكد من مدى مطابقتها للأحكام التشريعية     
من خلال التحقق  العمومينوالنظم المعمول بها، بعدها يقوم بتدقيق الحسابات المقدمة من قبل المحاسبيين 

أولا من أنها شملت كافة العمليات التي تم تنفيذها خلال السنة المعنية أي التحقق من صحة التقيد لكافة 
والوثائق والمعلومات الخاصة بهذه العمليات لفحصها  ثباتالإ، بعدها تستخدم سندات رصدتهاأو العمليات 

المالية، يقدم كافة التوصيات التي يراها مناسبة لتحسين وصحتها  الميزانياتيةوالتأكد من شرعيتها القانونية 
 الفعالية.

بالصرف مجبر على تقديم حساباته وأي وثيقة مهمة ساهمت في إبرام الصفقة  آمرو  كل محاسب عمومي    
وإلا عرضوا لعقوبات مختلفة  مرالأفي الموعد الذي حدده المجلس، وذلك بطلب منه، على أن يستجيبوا لهذا 

 في إكراه مالي أو غرامات مالية.تتمثل 

المعدل مقدار هذه الغرامات وتشديدها في حالة أي مخالفة أو تقصير أو  20-95 مرالأولقد تضمن     
إهمال في أداء المهام، إضافة إلى ذلك تضمن الغرامات التي تصدر في حق المسؤولين أو الأعوان أو 

 مخالفة الأحكام التشريعية أو التنظيمية. حقهم صدر فيالهيئات التي تخضع لرقابة المجلس الذي  ممثلو

ة يمتلك مجلس المحاسبة غرف: لميزانياتياو  المالي نضباطالا التأكد من الخضوع لقواعد  -4-3-3-2
 اتمخالفوجود ، وإذا تم إثبات والميزانياتيالمالي  نضباطالاقواعد  حتراممخصصة تمكنه من التأكد من مدى ا

من الأمر  88تحمل مسؤولية ذلك للأعوان الخاضعين لرقابته المتورطين حيث نصت على ذلك المادة 
خرق الـأحكام التشريعية والتنظيمية التي تتعلق بعمليات تنفيذ نفقات ، ومن بين هذه المخالفات 96-29

 الصفقات العمومية، أو التي نفذت خارج نطاق الهدف المخصصة له. 

أو  ملة أو انتقاليةأساليب يعتمدها المجلس في عملية رقابته فقد تكون هذه الرقابة بصفة شاهناك عدة     
، كما قد تكون عنقودية، مستمرة أو دورية، أو مفاجئة أو بعد التبليغ، وهو ما نصت حصائيةعشوائية أو إ
 .20-95 مرالأمن  14عليه المادة 

المجلس  نأ نرى  02-10بالأمر  المعدل 20-95من الأمر  101إلى  87من  وادوبالرجوع لنص الم    
 رقابته تشمل بالإضافة للرقابة القضائية رقابة إدارية.
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المالية الواردة في التقارير  تصرفاتالويختص المجلس في الجزائر ومن الناحية الإدارية برقابته على     
 يكتسبون صفة التي يرفعها المجلس لمختلف الجهات المحددة في القانون والصادرة عن الموظفين الذين لا

حدودها وضوابطها بين الإداري تتجلى طبيعة العلاقة  الفعلي، ومن خلال الاختصاص المحاسب العمومي
 (158-157، الصفحات 2012)عزة،  المجلس ورئاسة الجمهورية، الحكومة والبرلمان.

لتزام السلطات التنفيذية بالقوانين إ مجلس المحاسبةتضمن رقابة  :تعزيز سيادة القانون  -4-3-3-3
تُمارس كل  نأعلى والقضائية  بين السلطات التشريعية تفصلو  عند تنفيذ الميزانية طبقةالم والتشريعات

 وسيادة القانون.، بما يعزز سلطة بشكل مستقل رقابتهاسلطة 

بالرقابة القضائية من خلال تدقيق حسابات المؤسسة الحكومية والعامة وتقييم  هذا المجلسيقوم وعليه     
أداءها، بعدها ينشر تقريره الذي يحدد نقاط القوة والضعف في إدارة الميزانية والسياسات المالية وذلك بكل 

قهم وقراراتهم، على على تبرير إنفاشفافية، كما تتيح عملية التدقيق هذه إلزام المسؤولون عن تنفيذ الميزانية 
ن يقدم المجلس توصيات لتصحيح التجاوزات ومحاسبة المسؤولين عنها، بما يدعم المساءلة ويعزز النزاهة أ

 ويخلق بيئة عمل ملاءمة.

تمكن الملاحظات والتوصيات التي يقدمها بشأن الأداء المالي من إعادة النظر في الاحتياجات     
أكثر  ق الاستدامة المالية ويطور من تقنيات التقدير ووضع الأهداف بدقةالمستقبلية، بما يساعد على تحقي

 وعليه تحسين الأداء المالي.

رصد مواقع الغش والتلاعبات وبالتالي يجب أن تكون هناك رقابة الرقابة الداخلية لا تكفي وحدها ل    
رقابته بكل موضوعية مما  خارجية تكمل الرقابة الداخلية، وبما أن المجلس هو جهة مستقلة فهو يمارس

يعزز المساءلة ويحقق مبادئ كومية واستخدام المال العام، و يزيد من ثقة الجمهور في عمل الهيئات الح
 . حوكمة الميزانية العامة

 العامة في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام حوكمة الميزانية: حث الثانيبالم 

معايير وتحليلها ومناقشة أهم ما جاءت به من متطلبات  5وسيتم في هذا الجزء من البحث التركيز على     
 في سبيل تحقيق حوكمة الميزانية العامة. 

 01المعيار  المطلب الأول: حوكمة الميزانية العامة في ظل

ذلك  قبلو  حوكمة الميزانية العامة، سيتم هنا تقديم أهم ما جاء به المعيار المحاسبي الأول في مجال    
 لة في القطاع العاموتعزيز المساءفي تحقيق الشفافية  يرمعايال الإشارة إلى كيفية مساهمة
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ة الدولية للقطاع العام أساس معايير المحاسب تعتمد الغرض من معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: -1
عمال الإفصاح والقياس المحاسبي عن أ  ز اعتباراتيعز ت ساس الأنسب والملائم فيكونه الأ لاستحقاقا

المالية، وهو ما  جودة التقارير وبالتالي المعلومات المالية مزيد من الشفافية وجودةبما يوفر ، القطاع العام
يفرض بدوره تزويد مختلف الأطراف ذوي العلاقة بكافة المعلومات والتي لا تحمل أي شك حول النتائج 

 القرارات السليمة. مال الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للدولة، وعليه صنعالمالية للأع

مع المجتمع الدولي والحصول على  ختلف جوانب القصور وتساعد على الاندماجهذه المعايير متبرز     
، كما تعتبر تقارير وقوائم مالية موثوقة تعزز الشفافية وعملية المساءلة مع باقي الدول والمنظمات الدولية

ة العالمية في المحاسبة العمومية من أبرز إصلاحات القطاع العام وتشكل حجر الزاوية فيما يتعلق بالثرو 
، الصفحات 2023)منصور، نفاق. الإلتحديث الأداء التشغيلي والمساءلة والتخصيص الأمثل للموارد وترشيد 

157-158)  

المالية لمؤسسات القطاع العام العمومية بما يعزز  معلوماتمن مصداقية وشفافية ال IPSASتزيد     
ن أهمية هذين المبدأين في العلاقة الفردية والتبادلية بينهما، والتي مكتالمساءلة وعملية صنع القرار، حيث 

 تحقق مجموعة من المزايا نذكرها فيما يلي: 
 ؛المالي والسيطرة على النفقات وتقليل تكاليف المشاريع بهدف تعزيز كفاءة الاقتصاد الانضباطتحقيق  -
 ؛خاطر بمدى توفر المعلومات ودقتهاحماية المستثمرين وتعزيز الثقة في السوق، حيث تتأثر تقديراتهم للم -
 القانوني والقضائي سيحميزيادة جاذبية المناخ الاستثماري، إذ يحتاج المستثمر إلى التأكد من أن النظام  -

 ؛تكاليف معقولةحقوقه خلال فترة زمنية و 
التخفيف من حدة الأزمات، حيث أظهرت التجارب الدولية أن عمق الأزمات الاقتصادية يرتبط بمستوى  -

 (222، صفحة 2020)لومازية،  الشفافية في الاقتصاد ومدى الثقة في آليات المساءلة.

مراجعة شاملة وإعادة تصميم الإجراءات المرتبطة بها، مع التركيز  IPSASوفق  يتطلب إعداد الميزانية    
 الاستحقاق اعتماد ، حيث يتيحاتها خلال فترة الميزانيةعلى إدارة وتخطيط السيولة لضمان تلبية احتياج

مة وتعزيز لتطوير الميزانية العا ضروري وهو بالنفقات الاقتصادية في القوائم المالية،  الاعتراف المحاسبي
يجعلها أكثر فائدة و بقة والالتزامات المستقبلية، ما يوفر معلومات عن العمليات المالية الساب ،شفافيتها

 (44، صفحة 2024)صادفي،  لصانعي القرار الاقتصادي.

 عرض البيانات 01لمعيار ا -2

يضع الإطار العام لعرض القوائم  كونه، يةممو الع ةمحاسبالحجر الأساس في الدولي الأول  معيارالعد ي    
 قيابل ةمرجعي ، كما يعتبر قاعدةالمالية للجهات الحكومية والمؤسسات غير الربحية في القطاع العام

 .المعايير
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يهدف هذا المعيار لتحديد متطلبات العرض والإفصاح عن البيانات المالية، الهدف من المعيار:  -2-1
 التي تشمل هيكلها ومحتواها وطريقة عرضها.

 الية ذات الغرض العام احتياجاتتلبي البيانات الم من البيانات المالية ذات الغرض العام: الهدف -2-2
تمثيل هيكلي للمركز المالي  عليها، وتعدالحصول  سلطة ن لا يملكون الذي لمعلومة الماليةمستخدمي ا

للمؤسسة ومعاملاتها تهدف لتوفير معلومات مالية موثوقة وذات مصداقية عالية تساهم في ترشيد القرارات 
الموارد ار وبيان مدى مسؤولية المؤسسة على القر  اتخاذتوفير معلومات مفيدة لعملية  ييم الأداء، أيوتق

 الموكلة لها من خلال:

 ر معلومات حول المصادر وتوزيع واستخدامات الموارد المالية؛توفي -

 وتلبيتها لمتطلباتها النقدية؛ لأنشطتهاتوفير معلومات حول كيفية تمويل المؤسسة  -

 ؛اوتعهداتهتوفير معلومات مفيدة في تقييم قدرة المؤسسة على تمويل أنشطتها وتلبية التزاماتها  -

 المالي للمؤسسة والتغيرات فيها؛توفير معلومات حول الوضع  -

 توفير معلومات كلية مفيدة في تقييم أداء المؤسسة بالنسبة لتكاليف الخدمة والكفاءة والإنجازات. -

ا لبناء ثقة  شكل هذهت     طراف ذات العلاقة في المؤسسة وتمكنهم من صنع القرارات الأالمعلومات أساس 
مما  لمتطلبات القانونية والمعايير المحاسبيةوتظهر مدى الالتزام با المناسبة، وتساهم في تقييم الأداء بدقة

 .تملةالتنبؤ بالمصادر المح ةعباء إمكانيوالأ مواردمراجعة اليعفيها من المساءلة القانونية، كما تتيح 

دور تنبؤي حيث توفر المعلومات المفيدة في التنبؤ بمستوى الموارد المطلوبة للعمليات  كما تملك    
 والمخاطر والشكوك المرتبطة بذلك، لمستمرة، والموارد التي يمكن توليدها من خلال العمليات المستمرةا

 يمكن كذلك أن توفر التقارير المالية للمستخدمين المعلومات التي:

)التي وضعتها  تبين ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للموازنة التقديرية المعتمدة قانونيا -
  ؛السلطات(

تبين ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للمتطلبات القانونية والتعاقدية، بما فيها الحدود  -
 المالية التي تضعها سلطات التشريع المناسبة.

 ،..(تقلبات السوق  ،الاقتصادية )التغيرات ز المخاطر المحتملةابر إ في المدققة المعلومات تساعد     
المالية  توجهاتتحليل ال عن طريقالمدى  بعيدةتساهم في إعداد استراتيجيات و  ،التخطيط لمواجهتهاو 

 ةالمستدام يةنمتعلى تحقيق ال قدرةالعزز تلومات المالية داقية المعومص. وعليه فإن جودة والتدفقات النقدية
 .الأطراف ذات العلاقة كلقدم قيمة مضافة لتو 
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يتطلب المعيار أن تقدم هذه المعلومات بدقة ووضوح وموثوقية وأن تكون قابلة للمقارنة، ولا يتحقق      
 ذلك إلا بوجود نظام محاسبي رقمي يضمن حفظها بشكل منتظم ومنظم مع إمكانية استرجاعها.

 مكونات البيانات المالية: -2-3

 التالية:  المالية الكاملة على الأجزاءتحتوي مجموعة البيانات     

 ة/ بيان الأصول والالتزامات؛امبيان المركز المالي/ الميزانية الع -

الأداء المالي/ بيان الإيرادات والمصروفات/ بيان الدخل/ بيان حساب التشغيل/ بيان الأرباح بيان  -
 والخسائر؛

 بيان التغيرات في صافي الأصول/ حقوق الملكية؛ -

 بيان التدفق النقدي؛ -

مقارنة بين المبالغ المقدرة  فهي ملزمة بتقديم توفر المؤسسة موازنتها المصادق عليها للجمهور،عندما  -
 منفصل أو كعمود موازنة في البيانات المالية؛والفعلية إما كبيان مالي إضافي 

 الملاحظات التي تشمل ملخصا بالسياسات المحاسبية الهامة والملاحظات التفسيرية الأخرى؛ -

 مقارنة فيما يتعلق بالفترة السابقة.معلومات  -

يعات والإفصاحات للتشر  امتثالهاالبيانات وضرورة  هذه عداد وعرضالمعيار طرق إ هذا تضمن حيث     
تشمل البيانات، حيث  هذه معلومات إضافية ضرورية لفهم محتوى  يةأ حولها كما يشجع على الإفصاح عن

تحديد و  التي تساهم بشكل كبير في تحليل تلك البيانات بالسياسات المحاسبية العامةالملاحظات ملخص 
 .الاستمرارمدى قدرة المؤسسة على 

حدود خاصة بالموازنة في شكل مخصصات أو موازنات مصرح بها تدخل حيز التنفيذ يفرض المعيار     
المقدرة في من خلال التشريع الذي يمنح التفويض بذلك، توضح هذه البيانات التزام المؤسسات بالمبالغ 

الإفصاح عن ذلك في حاشية البند صاحب  ي حالة تجاوزها نظرا لنشوب ظروف استثنائيةالموازنة، وف
 العلاقة.

 :المعيار متطلبات الإفصاح التي جاء بها -2-4

 يتطلب المعيار الإفصاح عن:    
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بالإضافة  ،وتقييم القراراتتي تساعد على تقييم الأداء وإدارة الأصول واتخاذ لالمعلومات الإضافية ا -
لقواعد والقوانين والتشريعات التنظيمية، لأن المعرفة بالامتثال من عدمه لللمعلومات حول مدى الامتثال 

 لمؤسسة وعلى القرارات المستقبلية؛تكون مفيدة لأغراض المسؤولية التي تؤثر على تقييم المستخدم لأداء ا

لإدارة نات المالية على تقييم أهداف وسياسات وعمليات المؤسسة المعلومات التي تساعد مستخدمي البيا -
والتي تكون نوعية حول الأهداف والسياسات وعمليات إدارة الأموال، المعلومات رأس المال، وتتمثل في ال

 ليا لدى موظفي الإدارة الرئيسيين.داخ ةتوفر م

المعلومة المالية لضمان  عدادإ  اعتمادها عندهي المبادئ التوجيهية الواجب الاعتبارات الهامة:  -2-5
 موثوقية ومصداقية التقارير المالية.

المعاملات والأحداث ر لأثالعرض بشكل عادل وصحيح   : IPSASــل العرض العادل والامتثال -2-5-1
 نأ ، إذIPSASوالظروف الأخرى وفقا للتعريفات ومتطلبات الإفصاح والاعتراف والقياس التي جاءت بها 

ن أ حسن استغلال البيانات المالية لتحقيق العرض العادل، علىلتطبيق السليم لهذه المعايير يساعد على ا
كانت تمتثل لكافة ذا إلا إولا تكون ممتثلة  ،يتم تقديم بيان صريح وواضح عن الامتثال وذلك في الإيضاحات

السياسات المحاسبية وعرض  يتم اختيارن أ المتطلبات التي تضمنتها كل المعايير، ويتطلب العرض العادل
بشكل عادل وبطريقة مفهومة وفي الوقت  IPSAS لـــــ المعلومات بطريقة تسمح بتقديم المعلومات والممتثلة

إضافية إذا كان  فصاحاتإتقديم كما يتطلب  تكون قابلة للمقارنة ويمكن التحقق منها. نأالمناسب على 
ل لمتطلب واحد امتثوفي حالة عدم الا وأثر المعاملات،غير كافي لفهم طبيعة  IPSASلتزام بمتطلبات الإ

مع ذكر عنوانه وطبيعته  متطلب واحد باستثناءالمؤسسة قد التزمت بكافة المتطلبات  نأوجب الإفصاح على 
 والمعالجة المحاسبية التي سيقتضيها هذا الحياد وأثره المالي.

البيانات بين مختلف الفترات والمؤسسات، مما يجعلها الأساس المعتمد لاتخاذ  تساقايضمن ذلك      
القرارات، ويحقق خاصية قابلية المقارنة، مما يسهل تدقيقها ويوفر معلومات مالية دقيقة وموثوقة وذات جودة 

 .عالية، تعزز الثقة وتدعم حوكمة الميزانية العامة
المؤسسة مستمرة، وإذا كانت هناك شكوك ن أ البيانات المالية بافتراضيتم إعداد الاستمرارية:  -2-5-2

البيانات على غير أساس الاستمرار الإفصاح عن الأساس المطبق  عدتأ حول ذلك الإفصاح عنه، أما إذا 
 متكاملالعرض تحقيق ال في هذا المبدأساهم ياعتبار المؤسسة غير مستمرة،  موسبب استخدامه ولماذا ت

الإفصاح عن ب وذلكإدارة هذه المخاطر ويرفع من فعالية  لوضع الماليلفهم الحالي والمستقبلي التيح ي الذي
 مدى.التزامات طويلة ال
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إلا  ،اعتماد نفس أساليب وطرق العرض والتطبيق في البيانات من فترة لأخرى اتساق العرض:  -2-5-3
للمستخدمين مع تغير أساليب عرض وتصنيف بنود ر يوفر معلومات ملائمة وآمنة أكثر إذا كان التغيي

وتتبع  بين مختلف الفترات تهافهم التقارير المالية ومقارن سهولة هذه الخاصية تيحت المعلومات المقارنة.
  .الهامة تتضليل المعلوماو  ئةطاخالالتفسيرات  جنبتالأداء المالي، و 

في البيانات وتعرض البنود  منفصليتم عرض البنود الهامة والمماثلة بشكل المادية والتجميع:  -2-5-4
خاصية التركيز على ال هذه تضمن ا بشكل منفصل ما لم تكن غير هامة،التي تختلف في طبيعتها ووظيفته

قد التي  الإفراط في التفاصيل بسببالتشويش  نبجقرارات، مما يال في لتي تؤثرلمعلومات المالية المهمة واا
 .خاطئ بشكل تفسر

)الإبلاغ عن الأصول بذلك  IPSAS تسمح إذا جراء مقاصة إلايتطلب عدم إ: ةقاصالم -2-5-5
 ذلك جنبي مفهومية المعلومات حول القطاعات(،والالتزامات بشكل منفصل حيث تنقص المقاصة من 

 لفصل بينن اكما أ (،الإيراداتمقاصتها مع الأصول أو ب أو الخسائر عباءالأ إخفاءمبالغ )التلاعب في ال
ويعزز عملية الرقابة  سهل متابعة تنفيذ الميزانية والتحقق من كفاءة استخدام المواردي الإيراداتو  الأعباء

 والمساءلة.

عرض معلومات الفترة السابقة التي تندرج ضمن المعلومات السردية المعلومات المقارنة:  -2-5-6
 المستخدمين وتمكنهم من اتخاذ وتقييم القرارات والتنبؤ.والوصفية لزيادة فهم 

تحدد البيانات ن أ فصاحات محددة في متن القوائم المالية والملاحظات علىراء إجيقتضي المعيار إ     
يتم عرضها بشكل ظاهر وتكرارها عند الضرورة  نأو تكون مميزة عن باقي المعلومات  نأو المالية بوضوح 

كل سنة على الأقل، إذا تم تغيير  هذه البيانات تعرضم مناسب وصحيح للمعلومة المعروضة، لتحقيق فه
 المبالغ المقارنة أصبحت غير قابلة للمقارنة. نأو  ير المدةيفترة التقرير يفصح عن ذلك وعن السبب وراء تغ

يجعل البيانات أكثر  مما بوضوح بين مختلف الفترات إظهار التغيرات الماليةمن مزايا هذه الخاصية     
 وضوح وشفافية، كما تساعد على تحديد نقاط القوة والضعف من خلال المقارنة مع المؤسسات المنافسة.

الوقت أشهر من تاريخ التقرير، كلما قدمت في  6تقدم البيانات في غضون الوقت المناسب:  -2-5-7
توفر المعلومات في الوقت المناسب يساعد ن أذ إ القرارات تخاذا حسنبما ي المناسب كلما زادت فائدتها،

يضمن عدم الوقوع في الأخطاء أو التأخر في اتخاذ الإجراءات  بما ،أكثر دقة وفعالية اتعلى اتخاذ قرار 
 .فشل الماليقلل احتمالية الي الاحترازية بمااتخاذ التدابير و تفاقمها  خاطر قبلتحديد الم، وعليه الضرورية
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إلا المحاسبة الميزانياتية، لم يركز عليها بشكل مفصل  هذا المعيار تضمن الميزانياتية:المحاسبة  -2-6
 عرضالتتطلب  التي وفقا للموازنة الحكومية عرض البيانات الماليةحين تطرق إلى ك وذلإليها نه أشار أ

 تعتمد المحاسبة الميزانياتية.المالي للقطاع العام وفقا للموازنة المعتمدة، والتي غالبا ما الأداء بطريقة تعكس 

 الإيرادات والمصروفات: يعترف بها عند التحصيل أو الدفع )الأساس النقدي(؛ 
 .تقديم موازنة موازية: يفرض عرض البيانات المالية الحقيقية والميزانية المعتمدة 

بين توافق هناك أن يكون أحيانا يجب التوفيق بين الأساس النقدي وأساس الاستحقاق:  -2-6-1
وعليه فإن المعايير تعترف بأن الموازنة قد تعتمد الأساس  ،الأساسين عند إعداد وعرض البيانات المالية

من خلال  يلزم المعيار شرح هذا التوافق سواءكما النقدي بينما تعتمد باقي التقارير أساس الاستحقاق، 
 التقارير الإضافية أو البيانات التفسيرية.

عند اعتماد المحاسبة الميزانياتية، الإفصاح عن  اعتماد المحاسبة الميزانياتية:فصاح عن الإ -2-6-2
 على التقارير. كما يتطلب توضيح كيفية تأثير هذه المحاسبة ذلك، بهدف تحسين الفهم

يشير هذا المعيار فيما يتعلق بعرض البيانات المالية على أن النفقات تصنف  تصنيف النفقات: -2-7
حسب الوظيفة أو الطبيعة، بما يخدم عرض المعلومة ويساعد على تقييم الأداء، كما يتطلب المعيار في 

أيضا ليسهل فهم هيكل النفقات  طبيعةحالة اعتماد التصنيف حسب الوظيفة الإفصاح عن التصنيف حسب ال
 سلوب صرفها، بما يحقق اتساق العرض ويسهل مقارنتها.  وأ

هذا المعيار  نأبكحوصلة يمكن القول  حوكمة الميزانية العامة: عزيزفي ت IPSAS 1مساهمة  -2-8
 مبادئ الحوكمةتطبيق لطار متين لإ وضعهانية العامة للدولة من خلال في تعزيز حوكمة الميز  ارئيسيا عنصر 

 عن طريق:

شامل عرض بوذلك  ،عليه المعيار تالذي نص لتزام بالإفصاح الكاملالإ من خلال الشفافية الماليةتعزيز  -
 تخاذايدعم و  الأطراف ذات العلاقة، كلة لتقديم معلومات دقيقة وشامل يضمنبما ، قوائم ماليةل ومنظم

 ؛القرارات المالية

 هامتابعة الأداء المالي وتحقيقالتي تتيح  موثوقةالدقيقة و المعلومات العن طريق  تحديد المسؤولية والمساءلة -
 ةمحاسبال الجهات الحكومية ويعزز مختلف ت بينالمسؤوليا ذلك حوضي ،والإيرادات لأعباءالتوازن بين ا

 ؛أي قصورعلى 
انية في التقارير الميز  نعكاسا ضمنت التي المعيار مبادئ من خلال تطبيق تحسين الرقابة على الموارد - 

 ؛استخدام المال العام على بةاقر ال وفعالية من كفاءة زيدالمالية، مما ي
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 ،الميزانية المعتمدةمع  مقارنة النتائج المالية الفعلية عن طريق مواءمة التقارير المالية مع أهداف الحوكمة -
 ؛ن تحقيق الأهدافضميالأداء المالي للدولة و  وتتبع في مراقبة ذلك يساعد

قرارات الاتخاذ عملية تدعم الحكومة في  بيانات مالية موثوقة بناءا على السياسات الماليةدعم قرارات  -
 ؛..(.ستراتيجيةالاالخطط  وضع ،تخصيص الموارد) المناسبة

 .لحكومةأعمال ا الأطراف ذات العلاقة في عزز ثقةي بما شفافةمالية  ةإدار  بالمعايير ملتزاالإ يضمن -
 (208-143، الصفحات 2022)المجمع الدولي العربي للمحاسبين العموميين، 

  22 والمعيار 18المطلب الثاني: حوكمة الميزانية العامة في ظل المعيار 

 تقديم التقارير حول القطاعات  18المعيار  -1

الجهة الحكومية الواحدة،  التي تدخل ضمن نطاقفصاح عن المعلومات القطاعية معيار الإال هذا تضمن    
تصنيف  يتطلب وذلك ،الجهة هذه نشطة المختلفة التي تديرهافهم الأ سهولةو ح يضتو تحسين و  بهدف

 .لتزاماتهاواأصولها  ،تهاإيراداو  نفقاتها الأنشطة إلى قطاعات تشغيلية منفصلة، والإفصاح عن
إلى وضع أسس ومبادئ لتقديم التقارير التي تتضمن يهدف هذا المعيار  الهدف من المعيار: 1-1

المعلومات المالية لمختلف القطاعات، مما يساعد المستخدمين على فهم أداء المؤسسة بشكل أفضل وتحديد 
في تعزيز شفافية التقارير المالية، وتوضح قدرة هم اتس كما ،د المخصصة لدعم الأنشطة الأساسيةالموار 

 يسهل عملية المساءلة. وذلكتزاماتها، ى الوفاء بالالمؤسسة عل

المعلومات حول القطاعات بطريقة تتفق مع السياسات المعتمدة لإعداد عرض تو  عدت طريقة العرض: -1-2
المعدة  شاطها، تعرض هذه البياناتتختار المؤسسة السياسة التي تناسب ن نأعلى البيانات المالية وعرض 

يتم إصدار الأحكام مدعومة المعتمدة، و  السياسات الإفصاح عنويتم  أساس الاستحقاق المحاسبي وفق
 بالمعلومات. 

صاح عن السياسات الإفب وذلكالشفافية  حقيقت في أهمية ام بالمعايير المحاسبيةلالتز ل نأ مما سبق نلاحظ    
يراها  إضافيةإفصاحات أي  يفرض المعيار ، حيثةالماليالبيانات ة يدقة وموثوق ة لضمانطبقالمحاسبية الم

ي إعداد البيانات فلة، بما في ذلك المعلومات المعدة وفق سياسات غير تلك المعتمدة ضرورية لعملية المساء
 أساس القياس بوضوح.و 
 لعدة عوامل مثل طبيعة البنود اتخصص بنود القطاعات على أساس معقول وفق تخصيص البنود: -1-3
 النسبي لذلك القطاع، يساعد هذا التصنيف على حسن فهم التصنيفات.تقلال الذاتي القطاعات والاس نشطةوأ

  :18وفق المعيار  متطلبات الإفصاح -1-4

 يلي: الإفصاح عما يتطلب المعيار    
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، إجمالي القيمة المرحلة لأصول والتزامات القطاع، أي تكاليف بالتفصيل كل قطاع اتومصروف اتإيراد -
متكبدة نتيجة امتلاك أصول لاستخدامها في كل قطاع، طبيعة وحجم بنود إيرادات ومصاريف كل قطاع 

 يقتضيهوالتي من شأنها توضيح أداء كل قطاع للفترة، كما يستحب الإفصاح عن التدفقات النقدية بما 
فهم أفضل للمركز المالي وسيولة المؤسسة وتدفقاتها النقدية، بما  على أن يساعد ذلك في 2ار الدولي المعي

 ن بتحديد مصادر واستخدامات النقد؛يسمح للمستخدمي

وفر ، بما يالأنشطة التي تنفذها كل هذه المعلومات أوأساس تقديم السلع والخدمات والبرامج التي تشغلها  -
 أداء المؤسسة في تحقيق أهدافها. لللمستخدمين معلومات ملائمة حو 

حيث  ،ل قطاعكلداء الأعلى تحليل للقطاعات وشموليته الإفصاح التفصيلي في التقارير المالية يؤثر     
 .مدى ربحية كل قطاع عباءالأيوضح الإفصاح عن الإيرادات و 

الإضافية  الإفصاحاتيتطلب المعيار تحديد قطاعات كل مؤسسة بالتفصيل، وأن يتم الإفصاح عنها وكافة  -
 لة وصنع القرار، وتخصيص بنود القطاعات على أساس معقول؛التي تسهل عملية المساء

أثره المالي، ووصف و الإفصاح عن السياسة الجديدة، سبب التغيير  السياسات المالية،تغيير  في حال -
لغرض المقارنة إذا كان ذلك عملي، مع  طبيعة التغير وإعادة تقديم المعلومات السابقة وفق السياسة الجديدة

عرض البيانات السابقة وفق غير عملي الأما إذا كان من أن المعلومات السابقة أعيد عرضها، الإشارة إلى 
فق الجديد والقديم في سنة التغيير وإعادة العرض و  ساسينالأالسياسة الجديدة وجب تقديم التقارير وفق 

يم التقارير ومناقشة كما يتم الإفصاح عن أهداف كل قطاع في بداية تقد السياسة الجديدة لتسهيل الفهم،
 مدى تحقيقها؛

تفاصيل ال تاحةكما أن إ ،اتخاذ قرارات مستنيرة تساعد في مات دقيقةمعلو  وفرالشفافية وي ذلكيعزز     
رؤية  عطيالتغيير ي التي تم فيها سنةالتقارير مزدوجة في  عرضسابقة أو  معلوماتحول إعادة عرض 

 .السياسات الجديدة على الأداء المالي ثرشاملة لأ

تركيبة القطاع والهدف من تقديمه للخدمات ومدى تحقيقه للأهداف المسطرة، بما يمكن المستخدمين من   -
تقييم أداء المؤسسة وكفاءة خدماتها ومتابعة تحقيق الأهداف، كما يساهم ذلك في معرفة قدرتها على الوفاء 

في الوقت المناسب لكي لا تفقد بديونها ومسائلتها بشكل أفضل، على أن تقدم كل المعلومات سابقة الذكر 
قيمتها وملائمتها، وحتى يتم ذلك وجب تقديم التقارير قبل أن تكون جميع نواحي العملية معروفة، وهو ما 
يضعف خاصية الموثوقية، أما إذا تأخر تقديم المعلومات إلى غاية معرفة كل ما يخص العملية هذا يجعلها 

مة والموثوقية ي سبيل تحقيق الموازنة بين الملاءي صنع القرار، وفموثوقة أكثر، إلا أنها تفقد منفعتها ف
القرار الصحيح وعلى أكمل  لاتخاذسيكون اهتمام المهنيين حول محاولة تلبية حاجة المستخدمين للمعلومات 
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 لمؤسسةامن تقييم أداء  همنيمكبما تحقيقها مدى وأهدافه و  هتفاصيلو الإفصاح عن القطاع  من خلال ،وجه
 .بشكل شاملو العام 

 تركيزعلومات في الوقت المناسب مع الم المتقد نأ الموثوقيةو  الملاءمةخاصيتي بين  التوافق فرضي    
ة المؤسسة على قدر  يزيدما بارات مدروسة وواقعية، قر  صنعفي ر المالية التقاري تزيد فعالية حتى ،على دقتها

 .وتحقيق أهدافها الاستراتيجية الالتزام بديونها

المجلس الرقابي والمسؤول  لدىتوفير معلومات عن القطاعات  يلزم المعيار: التقارير المالية إعداد -1-5
تقييم الأداء، ومتابعة تحقيق  المتمثلة في ا الإداريةمكينهما من أداء مهامهالأول في المؤسسة، وذلك لتم

 وضع الحاليلامن فهم  همنكمت كما ،توزيع موارد المؤسسة في المستقبلالأهداف، واتخاذ القرارات المتعلقة ب
 .مبدأ المساءلة، من خلال تقييم الأداء ومراقبة تحقيق الأهداف عززيبما  أفضل بشكل

وللوصول إلى  ،المساءلة بناء على الحكم الشخصيرير بشأنها لأغراض عد التقاتحدد الأنشطة التي ت    
 هذا الحكم، يجب على الشخص المسؤول عن إعداد البيانات المالية مراعاة النقاط التالية:

 ؛دت التقارير من أجله وفقا لكل قطاع كما يحدده المعيارعالهدف الذي أ  -
 ؛نشطة الأساسية في المؤسسةون بالأالتوقعات المقدمة من قبل المجتمع وممثلوه أو الموظفون المعني -
 ؛ات المالية التي ترد في التقاريرالخصائص النوعية للمعلوم -
ما إذا كانت تعكس هيكل القطاع القاعدة التي تركز عليها المؤسسة أو المكلف بطلب هذه المعلومات،  -

لتحقيق الأهداف  مواردالأهداف واتخاذ القرارات المتعلقة بتوزيع الو مما يساعده على تقييم أداء الأنشطة 
 ؛المستقبلية

 : يعلى مستوى الحكومة جمع المعلومات وتقديمها بطريقة تعكس ما يل -
  تصنيفات الأنشطة الاقتصادية والتجارية الرئيسية التي قامت بها الحكومة ومؤسسات الأعمال

 الحكومية التجارية؛
  المذكورة الوزراء وأعضاء الحكومة عن المهام التي تعكس على العموم التصنيفات مسؤوليات مختلف

 سابقا، إلا أنه قد تكون اختلافات لأن المهام قد تتضمن عدة تصنيفات.

وذلك يعكس طريقتها في  ،لخطوط الخدمات التي تقدمها اوفقيتم عادة إدارة الدوائر والوكالات الحكومية     
يضفي هذا  يد حاجاتها من الموارد وموازنتها،تحديد أهم مخرجاتها ورقابة إنجاز مهامها، بالإضافة إلى تحد

 كفاءة تقييم الأداة والتخطيط المالي على المدى الطويل. يحقق و  شفافيةلجراء مزيد من االإ

 البدائل: -1-6

 نذكر بعضها:تضمن المعيار العديد من البدائل     
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 وهو ما يوفر معلومات مفيدة،م تقارير على أساس أكثر من هيكل قطاع واحد يتقدفي حالة  -1-6-1
قطاعية حسب  حاتفصاإلى العامة إضافة إ فصاحاتهاإتتبنى أساس للإفصاح يعكس  نأ فهو متاح للحكومة

مصفوفات كما يمكن تبني هيكل تقارير قطاعية أساسية و أ يمكن تقديم تقارير منفصلة الهدف أو الوظيفة،
 بالتركيز على القطاعاتهذه الطريقة تسمح محدودة عن القطاعات الثانوية،  حاتفصاإوثانوية حسب توفر 

تحقيق  دىتقييم موإمكانية  العمليات المالية حول لمساءلةاوشفافية ، كما تعزز الاتماما خاصتطلب اهالتي ت
 لمؤسسة.لوفعالية أهداف المالية 

أحيانا تهيكل التقارير المقدمة داخليا عن المؤسسة للهيئة الحاكمة والمدير الأعلى على أساس  -1-6-2
 موازنة عن تلك الأنشطةاليميز الإيرادات والمصروفات والأصول والالتزامات المتعلقة بأنشطة تعتمد على 

هنا يكون من غير المحتمل أن يتوافق تقديم تقارير معلومات القطاع في البيانات المالية على  التجارية،
أساس هذه القطاعات فقط مع الأهداف المحددة لهذا المعيار، وذلك لأنه من غير المحتمل أن تقدم هذه 

 القطاعات معلومات مناسبة للمستخدمين.  

تقارير عن المعلومات المالية الم تقد ،تشمل عدة مناطق جغرافيةالواسعة والتي في حالة الأنشطة  -1-6-3
 لة وصنع القرار.أغراض المساء، التي تحقق بالتفصيلعن القطاع مالية الوغير 

 .بتقديم التقارير حول القطاعات اسبية للقطاع سياسات تتعلقتشمل السياسات المحن أ يفرض هذا المعيار -

يتمكن المستخدمين من تقييم أداء المؤسسة في تحقيق الأهداف المتعلقة حتى  اعتماد منهج الأداء: -1-7
، وسيدعم الإفصاح عن وبكل شفافية بتقديم خدماتها، من الضروري إعلام المستخدمين بهذه الأهداف

ومدى تحقيق تلك الأهداف، كما تمكن  ه للخدمات،وأهداف تقديم ،المعلومات المتعلقة بتركيب كل قطاع
لما له من أهمية  تها بشكل أفضل،مساءلو  هاالوفاء بالتزامات تحديد القدرة على ت المؤسسة منهذه المعلوما

 في أعمال المؤسسة. ة ثقة المستخدميندازي، و وتعزيز مبدأ الشفافية والمساءلة ،في التقييم الصحيح للأداء

ما ب، برنامج أو نشاطيعزز تطبيق ميزانية البرامج ويساهم في تقييم الأداء حسب كل وعليه فهو     
 .يتماشى مع مبادئ منهج الأداء الذي يربط الإنفاق بالنتائج

 :لمعلومة الملاءمة والموثوقةعلى ا تي يفرضها المعيارالالقيود  -1-8

وأهمية التوازن بينهما، وذلك يفرض القيود  ،والموثوقية ،تمت الإشارة فيما سبق على خاصية الملاءمة    
 :التالية

 المالية سيجعلها تفقد ملاءمتها. إذا تأخر تقديم المعلومة ت المناسب:الوق -1-8-1
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 حمل أعباءتالغرض من التقارير المالية دون  تحقيقل تعد ضرورية التكلفة والمنفعة: موازنة -1-8-2
 من خلال: ذلكتحقق وي ،مفرطةإضافية 

مستخدمي مكن ت يالت القطاعات الإفصاح عنذلك بو  من المعلومات المالية نتظرةفهم المنفعة الم -أ
تعزيز المساءلة من خلال تحديد المنفعة و ، حسن الشفافيةوهو ما ي لكل قطاع تقييم الأداء من التقارير

لى ذلك فهي من شأنها بالإضافة إ ،في اتخاذ قرارات حول الموارد والأداء تساهممن الإفصاح التي قد 
 تحديد القطاعات المربحة.

 ،لى تكاليف مباشرة تشمل تلك الخاصة بجمع البياناتح التي تنقسم إالإعداد والإفصاحليل تكلفة ت -ب
التي تتمثل مباشرة الغير ، والتكاليف على إعداد التقاريروتمكين العاملين  ،والنظم المحاسبية المعتمدة

 .التفصيليةالبيانات  عدادإ والتكاليف الإدارية المترتبة عن  ،في إعداد التقارير ةالمستغرقفي المدة 

 عتمادلاامن خلال  تبسيط إعداد التقاريروالمتمثلة في  لتحقيق التوازن  اللازمة الإجراءات اتخاذ -ج
 التقديرات المحاسبية اعتماد، و التكاليف الإضافية هاجنبي بما موثوقة وموجودة مصادر بيانات على مسبقال

 القطاعات علىبالتركيز  تتحديد الأولوياو  ،المعلوماتذلك على موثوقية لا يؤثر و  صعب القياس إذا كان
 تحديد عند التكلفة مقابل المنفعة اعتماد نهجو ، وتقليل التفاصيل حول القطاعات الأقل أهمية ،الهامة

من خلال اعتماد ما يعرف  تكنولوجيا المعلومات اعتمادو ، عمق المطلوب لمعلومات كل قطاعال مستوى 
يقلل من التكلفة والوقت  وهو ما ،ع البيانات المالية وإعداد التقاريرجمأثناء  بأنظمة محاسبية مؤتمتة

إذا كانت هناك  التوسع التدريجيبعدها  بإفصاحات أساسية ومبسطة بدءا التدريجي الإفصاحو  ،اللازمين
 .زيادة المواردعند  وأ لتحسين الإفصاححاجة 

تعديل و  ،حول تكلفة المعلومة مقارنة بقيمتها المضافة منتظمةالمراجعات ال من خلال التقييم الدوري  -د
 ة.معلوملل ةالحاجلتغيرات في ل وفقاالإعداد  منهج

وفق القطاعات التشغيلية أو  تصنيف للنفقات والإفصاح عنهاتضمن المعيار  تصنيف النفقات: -1-9
المؤسسية، كما يتطلب أن تفصح المؤسسة عن نفقات كل قطاع، بما يعزز الشفافية ويدعم صنع القرارات 

  والمقارنة بين مختلف القطاعات. 

 ،ةيموثوقضمان  عن طريقحوكمة الميزانية العامة  مبادئ الموازنة بشكل أساسي في تعزيز هذه تساهم    
قيمة من التقارير ق أفضل وتحقرات، القرا التي تعتبر أساس صنعالمعلومات المالية ة وملائمة يمفهومو 

 (595-563، الصفحات 2022)المجمع الدولي العربي للمحاسبين العموميين،  .المالية
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 حوكمة الميزانية العامة: عزيزفي ت IPSAS 18مساهمة  -1-10

 :يما يلمن خلال  ،حوكمة الميزانية العامة تعزيز ا فيدورا هامIPSAS 18يلعب    
يوضح و لية لكل قطاع، عن المعلومات المافي الموازنة الإفصاح  قتضيي :تعزيز الشفافية -1-10-1

 تقييم كفاءة وفعالية الإنفاق العام. علىما يساعد ب، أساليب صرفهاو  اهموارد تخصيصطريقة 
حول أدائها  شاملة ودقيقة الجهات الحكومية تقديم معلومات على فرضي :تحسين المساءلة -1-10-2

 .على مساءلة المعنيين قدرةال ويعزز ،سطرةمسؤولية عن تحقيق الأهداف المتحديد ال حسن، مما يالمالي
ول ح معيارال هايوفر  التي دقيقةالمعلومات ال ساعدت :على معلومات دقيقة بناءاقرار ال صنع -1-10-3

 .وبأكثر كفاءة والاحتياجات ا للأداءوفق إعادة تخصيص الموارد فيأداء القطاعات 
 ويبعد تخصيص الموارد توضيح كيفيةفي الإفصاح المفصل يساعد  :تقليل الفساد والهدر -1-10-4

 .المال العام وسوء إدارةما يقلل فرص التلاعب ب، عنها التضليل
 الإفصاح عن المعلومات المالية حول القطاع الحكومي العام. 22 المعيار -2

امج والخدمات المقدمة بالبر  خاصةمالية الغير الات المالية و على الإفصاح عن المعلومهذا المعيار يركز    
 .الاقتصادية، والتنمويةو ق الأهداف الاجتماعية، تحق التي العامة هيئاتمن ال

ات المعلوم كل الإفصاح عنب وذلك ،مساءلة القطاع العامشفافية و تحسين في  فعالةأداة  المعيار عدي   
الأهداف الاجتماعية تقييم مدى تحقيق من ات المعنية يئلهامكن يما ، ببالبرامج خاصةمالية الغير الالمالية و 

 .واستدامة البرامج

يهدف هذا المعيار إلى تحديد متطلبات الإفصاح الخاصة بالحكومات التي  الهدف من المعيار: -2-1
يز من شأنها تعز  يتالتختار عرض المعلومات حول القطاع الحكومي العام في بياناتها المالية الموحدة، 

متعلقة بالسوق التي تقوم الغير الأنشطة السوقية و  علاقةوتحسين فهم المستخدمين لشفافية هذه المعلومات 
حيث تقدم البيانات المالية للحكومة  الأسس الإحصائية لإعداد التقارير،بها الحكومة وبين البيانات المالية و 

 ،وتكلفة خدماتها ،التي تتحملها والالتزامات ،سيطر عليهانظرة عامة عن الأصول الم IPSASالتي تعتمد 
وتعتبر بيانات الحكومة  التي تقدمها، بهدف تمويل الخدمات وباقي الإيرادات التي تحصل عليها ،والضرائب

هي بيانات مالية  بشكل رئيسيموازنة الحكومة وتمولها  ت من خلال منشآت مسيطر عليها،التي تقدم خدما
 موحدة.

تقديم  عن طريق الشفافية والمساءلة تحسين هو المعيار من هذا هدفبصفة عامة يمكن القول بأن ال    
 صنع زيعز ، وتتحقيق الأهداف الاجتماعية في الأنشطة الحكوميةالتي تحدثه ثر الأتعكس  مالية تقارير

 صادقة وموثوقة.ر مالية معلومات مالية وغي بناء على القرارات
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 : 22وفق المعيار  متطلبات الإفصاح -2-2

 :يتطلب المعيار الإفصاح عن    

المستخدمين فهم البيانات المالية وتقييم أداء  على سهلت تتضمن تفاصيل أكثر التي افيةضالإ المعلومات -
 تقديم الخدمات؛ب المؤسسة فيما يتعلق

تهدف لتوفير معلومات ملائمة  والتي ،التقارير المعدة وفق الأسس الإحصائية لإعداد التقارير المالية -
 المطبقة لأساس الاستحقاق؛النامية وأداء القطاع الحكومي العام في الدول  ،لتحليل وتقييم السياسة المالية

ومدى تحقيق  ،الإفصاح المنفصل عن بعض المعلومات حول الأنشطة الهامة بغرض تقييم الأداء -
ولغرض اتخاذ القرار، حيث أنه لا يتحقق الهدف من الإفصاح عن التقارير حول القطاعات من  ،الأهداف

بل يجب على الحكومة أن تفصح أيضا  ،الحكومي العام فقطخلال الإفصاح عن المعلومات حول القطاع 
 ؛IPSAS 18عن المعلومات حول القطاعات وذلك بمقتضيات 

متعلقة الغير و  معلومات والأنشطة المتعلقةضرورية لفهم المستخدمين لطبيعة الالضافية الإ الإفصاحات -
والمعلومات المعروضة حول المؤسسات المسيطر عليها لفهم العلاقة بين القطاع الحكومي  ،بالسوق 

والمؤسسات التابعة له، وإذا كانت هناك تغيرات الإفصاح عنها حتى يتمكن المستخدمين من مراقبة العلاقة 
لومات متناسقة فيما لى أن تكون هذه المعبين البيانات المالية الموحدة ومعلومات القطاع الحكومي العام، ع

 في تلك البيانات بشكل منفصل؛ غ التعديل على مستوى كل بندوإظهار مبل ،هابين

لا يعتمد المستخدمون على البيانات المالية كمصدر رئيسي للحصول على المعلومات المتعلقة  أحيانا -
ات المحاسبية المعتمدة، بما بالقطاع الحكومي العام، خاصة وأن إعداد هذه البيانات يتطلب الالتزام بالسياس

ي هذه ديضمن تلبية الخصائص النوعية للمعلومات. غير أن ذلك قد يلقي عبئا إضافيا على المدققين ومع
البيانات في تخصصات مختلفة، مما يزيد من درجة تعقيدها. وفي هذه الحالة قد تفوق تكلفة إعداد وعرض 

المتوقعة منها، الأمر الذي يجعل الإفصاح عنها مستحبا لا فصاحات المتعلقة بالقطاع الحكومي المنافع الإ
 ا.إلزامي

مة حول ساهم الإفصاح عن المعلومات الملاءي مزايا الإفصاح عن المعلومات حول القطاعات: -2-3
والمساءلة لمستخدمي هذه البيانات، بما يحقق  اع الحكومي في البيانات المالية في تحسين صنع القرار،القط

 :يالمستخدمين على فهم ما يل ، ويساعدالشفافية المحسنة لإعداد التقارير

الموارد التي تم تخصيصها بهدف دعم أنشطة الخدمات التي يقدمها القطاع العام وأداء الحكومة المالي  -
 في مجال تقديم الخدمات؛
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 مع قطاعات الشركة وتأثيرها على الأداء المالي الكلي؛علاقة قطاع الحكومة العام  -

إذا تم إعداد التقارير وفق الأسس الإحصائية لإعداد التقارير ونشرت بشكل واسع، فإن الإفصاح عن  -
أهمية بين البيانات المالية  ية حلقة وصل بالغةالمعلومات حول القطاع الحكومي العام في البيانات المال

وتلك المعدة وفق الأسس الإحصائية لإعداد التقارير المالية، بما يسمح بمطابقة  IPSASالمعدة وفق 
 المعلومات المعروضة في البيانات المالية مع المعلومات المعروضة في التقارير الإحصائية.

 ،يقتضي الامتثال لمتطلبات هذا المعيار الامتثال المناسب للقطاع الحكومي العام طريقة العرض: -2-4
وقابلية المقارنة،  ،والموثوقية ،مةالملاء، و وقابلية الفهم ،لخصائص النوعية للمعلومات، بما فيها العرضول

وكل التفسيرات المعتمدة في الأسس  ،على أن تشمل هذه المعلومات تعريف القطاع العام الحكومي
والعرض،  ،والقياس ،عترافمتطلبات الاونفس  ،وتعتمد نفس التعريفات ،الإحصائية لإعداد التقارير للحكومة

ن يتم الإفصاح بالتوافق مع السياسات المحاسبية المعتمدة في إعداد وعرض البيانات المالية الموحدة أو 
 حيث تعتمد الطرق التالية: للحكومة.

تجزأ البيانات الموحدة إذا كان عرضها بهذه الطريقة يساعد المستخدمين  التجزئة الإضافية: -2-4-1
بشكل أفضل العلاقة بين أنشطة القطاع الحكومي العام في كل مستويات الحكومة الموحدة في على الفهم 

 البيانات المالية.

وفقا لطبيعة  ،والإفصاح عنها حسب الفئات ،يفرض المعيار تجزئة التكاليف الإجمالية الحكومية   
الاقتصادية للمصاريف أو تصنيف الوظائف الحكومية، وذلك لمساعدة المستخدمين على فهم العلاقة بين 
المعلومات المالية المعروضة للقطاع الحكومي العام وعمليات الحكومة. )لا يفرض ولا يمنع المعيار عرض 

بما يرفع من مستوى الدقة  معلومات(.معلومات مجزئة وإنما يستحب ذلك إذا كان يفيد في فهم وعرض ال
 :اوالشفافية كونه

 حول كل التفاصيل فهم مما يزيد من درجةلكل وزارة أو جهة  الأداء المالي دقيق عن تفصيل تيحت -
 ؛استخدام الموارد وتحقيق الأهداف الفردية

جراءات الإاتخاذ  عززما يمفي الميزانية،  نقاط القوة والضعففي تحديد  تمكن التقارير المنفصلة -
 وهو ما يعرف بالكشف عن التحديات؛ ،تصحيحية في الوقت المناسبال

لكل جهة أو قطاع  يةصيلتفالمعلومات الالتركيز على  على لجهات الرقابيةا تساعد التقارير المنفصلة -
 .ز الرقابة الداخليةعز ي ، وهو بدورهالامتثال للقوانين واللوائح مدى تقييمتتمكن من ل
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يتم العرض وفق هذا الأسلوب بدمج البيانات المالية لكافة القطاعات في التقارير الموحدة:  -2-4-2
الشفافية  رفع من مستوى حوكمة الميزانية العامة والمبادئ في تعزيز  عرضال هذا يساهم ،تقرير موحد وشامل

  :لدولة كونهاموارد إدارة والدقة والمساءلة في 

 مما يسهل عملية المساءلة ويعزز الشفافية؛ ،لوضع الماليلصورة شاملة  يعطي -
 وهو ما يعزز الكفاءة المالية؛ ،لتزام الدولة بالأهداف الاستراتيجيةإيوضح مدى  -
رصد التقدم مقارنة بالخطط الاستراتيجية ة إمكانية موحدال ريالتي تتضمنها التقار  مجمعةالبيانات ال توفر -

 .والتوقعات المالية
المبالغ المفصح عنها في قوائم القطاع  أسلوب العرض المعتمد أن تكون وبغض النظر عن  يتطلب    

ات المالية الموحدة للحكومة، بما يمكن الحكومة من تلبية تلك المقابلة لها في البيانل ةطابقمت الحكومي العام
 ،وذلك بتوضيح العلاقة بين مبالغ كل بنود القطاع الحكومي العام ،لة بشكل أفضلتجاه المساءها التزاماتا

 والمبلغ الإجمالي للبند بالنسبة للحكومة.

 مكن مني عن الوضع المالي بما شاملةصورة التقارير الموحدة  وفرت الطريقتين: لتكامل بينا -2-4-3
 دقيقة قرارات ساعد في اتخاذتفصيلية ت معلوماتفصلة التقارير المنتوفر  في حيناتخاذ قرارات استراتيجية، 

 الأمثل تخصيصالالشفافية، و و الرقابة الفعالة، يعزز الجمع بين الطريقتين  فإن ، وعليهوتضمن دقة التنفيذ
 .لمواردل

حوكمة  يدعمو  الكفاءة المالية،الرقابة و توازن بين الالطريقتين وفق تقديم التقارير  حققي وبصفة عامة    
، 2022)المجمع الدولي العربي للمحاسبين العموميين،  ة.ستداموالاتحقيق الأهداف التنموية  ساعد علىوي ،الميزانية

 (747-721الصفحات 

بشكل جوهري في  هذا المعيار يساهم حوكمة الميزانية العامة: عزيزفي ت IPSAS 22مساهمة  -2-5
 ،العام بكفاءة لماالالمساءلة، وإدارة و بالشفافية،  تعلقحوكمة الميزانية العامة من عدة جوانب ت عزيز مبادئت

 :وذلك من خلال

والبيانات العلاقة بين المعلومات المحاسبية  حيوضت من خلال :تعزيز الشفافية المالية -2-5-1
المالي للسياسات العامة،  الأثربرز يو  ،ملة للمالية العامةارؤية ش هذا الإجراء تيحيالإحصائية الحكومية، 

 وفهمها بوضوح.يها الوصول إلعلى مستخدمي المعلومة مما يسهل 
 للأداء المالي للدولة وأشمل أعمق فهم ذا المعياروفق هالإفصاح  ضمني: تحسين المساءلة -2-5-2
يعزز بما ، لهالتخطيط ما تم متابعة الإنفاق العام مقارنة ب عملية يسهلو  ،(الميزانيةالعجز في الفائض أو )

 .تحقيق الأهداف المعلنة مدى محاسبة المسؤولين عنمساءلة و 
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التوافق بين الأنشطة يدعم إعداد التقارير المالية  :المالية العامة مع المعايير الدولية توافق -2-5-3
ة بالدول الأخرى، مقارن بكفاءة تقييم أدائها المالي من الدولة يمكنوأهداف السياسات العامة، مما الحكومية 

 تحسين الأداء المالي والحكومي. ذلك يحفزكما 
ح شر بيانات ت المعيار يوفر :(قرارات قائمة على بيانات دقيقةقاعدة صحيحة لصنع القرار ) -2-5-4

يساعد و  ،العامة(الإجمالي وتأثير النفقات  الناتج المحلي) بة المالية والاقتصاد الكليالعلاقة بين المحاس
 ية.ناسب احتياجات التنموت ،ةتمر ومس ،ية فعالةع القرار في وضع سياسات مالانص
المالية  ديونهارة الدولة على الوفاء بتحدد قد مؤشرات معيارال ضمنت :دعم الاستدامة المالية -2-5-5

 والسياسات المالية على الاستقرار الاقتصادي. الديون هذه ر ز أثابر إعلى المدى الطويل، و 
ح كيفية وضي للإبلاغ المالي نظام شفاف المعيار تيحي :ستغلال المواردء امحاربة الفساد وسو  -2-5-6

 .يةالمز ثقة المواطنين في الإدارة الويعز  ،ل العاماستخدام الما سوءيقلل فرص  ، بماالعام لاستخدام الما

   33والمعيار  24 المطلب الثالث: حوكمة الميزانية العامة في ظل المعيار

 عرض معلومات الموازنة في البيانات المالية 24المعيار  -1

شفافية بالميزانية، بهدف تعزيز ال خاصةاح عن المعلومات المالية العلى الإفص هذا المعيار يركز    
 .يعالج العلاقة بين الميزانية المعتمدة والبيانات المالية الفعلية ، كمال العاماوالمساءلة في إدارة الم

 ةالعام هيئةلتزام الإمدى الإفصاح عن من خلال  الشفافية لى تحقيقإ لمعياريهدف ا هدف المعيار: -1-1
بالميزانية  على مقارنة الميزانية الفعلية ساعد، كما يهداف الميزانيةلأ هاإظهار مدى تحقيق، و بالميزانية المعتمدة

 .ةعتمدالم

  متطلبات المعيار: -1-2

 يفرض المعيار ما يلي:    

 المالية للمؤسسات مقارنة للمبالغ المقدرة والمبالغ المحصلة والمدفوعة فعلا جراء تنفيذ الميزانية في البيانات -
الإفصاح عن تكلفة ، مع هتكون مسؤولة عنها أمامموازنتها للجمهور و  تاحةإتختار و أ التي يطلب منها

ات المساءلة لمتطلب تم تقديره وما تم تحقيقه والسبب وراء ذلك، بما يضمن الامتثال ما بين الاختلافات
حب الأموال من ظهار الأداء المالي ومدى تحقيقه للنتائج المسطرة. )صلاحية سوتعزيز الشفافية مع إ

 إتاحة موازناتها للجمهور؛ الخزينة الحكومية(، حيث يمنح المعيار الحرية للمؤسسة في
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الإرشادات التي توضح الاختلافات م يقديكون التشريع ملزم بت ،المؤسسة موازناتها للجمهورتاحة إ وفي حالة -
للموازنة الأصلية أو الاختلاف بين الموازنة الفعلية والنهائية  االتركيز على الأداء وفق بهدف ،والإشارة إليها

    بالموازنة النهائية؛على الالتزام للتركيز 

أو كأعمدة موازنة إضافية  ،في بيان مالي إضافي منفصلما إ ،عرض المقارنة بين المبالغ المقدرة والفعلية -
وتعرض لكل مستوى من الإشراف التشريعي مبالغ الموازنة الأصلية  ،IPSASفي البيانات المعروضة وفق 

 حات والملاحظات مع الإشارة اليها؛والنهائية وعلى أساس قابل للمقارنة، وتوضيح الاختلافات في الإفصا

المتعلقة بأداء المؤسسة خلال الفترة إلى جانب البيانات  ،والتحليلات ،والمناقشات ،إصدار التفسيرات -
 ية؛المال

بما  ،الفعلية على أساس قابل للمقارنة بجانب الموازنة وإتاحتها للجمهورالمبالغ لمبالغ المقدرة و عرض ا -
ن المستخدمين من معرفة إذا تم تحصيل واستخدام الموارد وفقا لما تضمنته ويمك ،يلبي متطلبات المساءلة

التي  ،ارنة المذكورة سابقايمكن عرض المق ،لةها، وبغرض استكمال متطلبات المساءالموازنة المصادق علي
 لحياد عن الموازنة المصادق عليها؛من معرفة وتوضيح أسباب ا يشير إليها محاسبيا بمصطلح انحراف

حيث  ،تنقيح الموازنة الأصلية تدريجيا لتعكس التغييرات الواردة فيهاو  ،تنفيذ الموازنة خلال الفترة مراقبة -
 ؛للجمهور المتاحةو للموازنة المصادقة عليها عن أداءها وفقا تتحمل المؤسسة المسؤولية 

وجب عرض بيان منفصل حول المقارنة توضح  ،عداد الموازنة على أساس غير قابل للمقارنةإ  في حالة -
 حسن فهم المستخدمين؛لضمان  اسبيالمحيختلف عن الأساس  أن أساس الموازنة

التصنيف المعتمد، بما يضمن  وأساس إظهار فترة الإعداد في حالة اعتماد عدة أسس لإعداد الموازنة، -
 والإبلاغ عنها بطريقة تسهل مقارنة المبالغ الفعلية والمقدرة ولأغراض المساءلة. ،تسجيل المعلومات المالية

 ،تلبي المعلومات التي تتضمنها البيانات المالية الخصائص النوعية نأيجب معلومات الموازنة:  -1-3
واتخاذ القرارات التي تعرض الوضع والأداء المالي والتدفقات النقدية  ،بدورها متطلبات المساءلةتلبي والتي 

 ،بعين الاعتبار القيود على المعلومات خذالأمع  ،الخصائص النوعية ، بالإضافة لباقيبكل عدالة للمؤسسة
 ،ازنةالمعلومات المفصلة في المو تجميع أحيانا يستحب لتقارير المالية ذات الغرض العام، حيث التي تشمل ا

الذي ينطوي  ،وعكس المستويات ذات الصلة للإشراف التشريعي ،لتجنب العبء الزائد على المعلومةذلك 
 عليه حكم مهني.

 ،يتطلب المعيار الإفصاح عن التعديلات على مستوى الميزانية الأصلية التعديلات في الميزانية: -1-4
هل هو تغير في  ،بغض النظر عن السبب وراء هذا الإجراء، على أن يتم توضيح السبب في الملحقات

 أو ظهور احتياجات جديدة أو ظروف طارئة، بما يعزز مبدأ الشفافية. ،الأولويات
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تاحة إ توافق بعض الحكومات على :(الموازنة متعددة السنوات) الإطار الميزانياتي متعددة السنوات -1-5
والتي تشمل مجموعة  ،الموازنات السنوية بشكل منفصل تاحةإ  منبدلا ،موازناتها متعددة السنوات لجمهورها

من الموازنات السنوية وأهدافها، كما تظهر كل فترة سنوية فيها موازنة متعددة السنوات، تسمح هذه الموازنة 
  السنوية.عن الميزانية  هجهانمخصصات من سنة إلى أخرى حيث يختلف البنقل 

 اوذلك في حالة اعتماده ،وفي أغلب الأحيان تفصل الحكومة بشكل محدد مبالغ الموازنة لكل فترة سنوية    
تم تبني موازنة  إذا ،إضافية حول المقارنة خلال فترة الموازنة فصاحاتإ موازنة سنتين، ويشجع على تقديم

 متعددة السنوات.

 : الإفصاحمتطلبات  -1-6

  :التالية اتفصاحالمعيار الإيتطلب     

أو في تقرير يصدر قبل صدور  ،الإفصاح عن الاختلافات بين الموازنة الأصلية والنهائية في الملاحظات -
 وتتم الإشارة إليه في البيانات المالية؛ ،أو تزامنا معه ،البيانات

كما هي في  ،المؤسسة والفترةالإفصاح عن المبالغ المقارنة وفق نفس الأساس ونفس التصنيف لنفس  -
 لضمان الامتثال للموازنة في البيانات المالية؛ ،الموازنة المصادق عليها

 التصنيف التي تم اعتماده؛ ساسوأ ح أساس الموازنةالتي توض الملاحظات -

وجهات لإعداد البيانات المالية نتيجة اختلاف خر وأساس أإذا تم استخدام أساس معين لإعداد الموازنة  -
على فهم العلاقة بين الموازنة ومعلومات المحاسبة  اعديسبما لنظام الموازناتي والنظام المالي، النظر بين ا

  المفصح عنها في البيانات المالية بشكل أفضل؛

الذي يعد تأكيد مفيد في حالة وجود موازنات  )تعرض البيانات المالية سنويا على الأقل( فترة الميزانية -
الذي يحدث عندما تختلف فترة الموازنة عن فترة  ،التوقيت في ختلافالا، و وتقارير ماليةوبيانات مرحلية 

 التقرير الظاهرة في البيانات المالية؛

عدة مؤسسات، يجب توضيح ذلك ضمن م أو الشركة أو المؤسسة الأفي حال تضمن الكيان العام  -
المالية، مع بيان أن الموازنة المصادق عليها تغطي جميع الإيضاحات أو الملاحظات المرفقة بالقوائم 

 أي القوائم المالية الموحدة. القطاعات والمؤسسات التابعة بشكل موحد

يجب : مطابقة المبالغ الفعلية على أساس قابل للمقارنة والمبالغ الفعلية في البيانات المالية -1-7
وتحديد  ،مع المبالغ الفعلية المعروضة في البيانات المالية مطابقة المبالغ الفعلية على أساس قابل للمقارنة

وتفاصيل كافية  ،والمؤسسة، حيث تساهم المطابقة في توفير معلومات ،الوقتو  ،أي اختلاف في الأساس
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والمعلومات  فتتاحيةالتي تمت على البيانات الا ،الهامةتمكن المستخدمين من فهم التعديلات  ،كمية ونوعية
من خلال تحديد المصادر الرئيسية  ،تساعد هذه المطابقة من تأدية التزامات المساءلة بشكل أفضل المقارنة،

)المجمع الدولي  المبالغ المعترف بها في البيانات المالية.و  ،للاختلاف بين المبالغ الفعلية على أساس الموازنة
 (832-805، الصفحات 2022العربي للمحاسبين العموميين، 

 في تحقيق حوكمة الميزانية العامة: IPSAS 24مساهمة  -1-8

 من خلال: ،في إدارة المال العام مستوى الشفافية والمساءلةالمعيار ن حسي    

الأهداف  هابالميزانية العامة، بما في تي تتعلقلكشف عن المعلومات الا يتيح :تعزيز الشفافية -1-8-1
فرصة  الذين لا يملكون سلطة الحصول على المعلومة للمستخدمين والسياسات الاقتصادية المستقبليةالمالية 

مصادر الإيرادات والنفقات و  ،حقيقية والأداء الالفجوات بين الميزانية المعتمد، لميزانيةاأهداف  على الاطلاع
 .المستقبلية

 على النتائج الفعليةو الميزانية المعتمدة  بين مقارنةالعلى  التركيزفرض ي :تعزيز المساءلة -1-8-2
تقييم كفاءة  إمكانية يتيح للجهات الرقابيةو  ،في الأولويات المالية نحرافاتا رات أوتغيالحكومات تبرير أي 

 ة.عتمدلتزام بالسياسات المومدى الإ ،العام لاإدارة الم
 ،أهمية التخطيط المالي السليملى ع المعيار هذا الإفصاح وفق ركزي :اتالقرار  تحسين جودة -1-8-3
 حتماليةا من ليقلتالو  ،الميزانية عند وضعمعلومات دقيقة  اعتمادن ضمبما ي ،إدارة المال العام يةفعالو 

 .المخاطر المالية
كة في متابعة المشار  والمؤسسات لمواطنينل الفرصة الشفافية تيحت :تشجيع المشاركة العامة -1-8-4

 .الحكومة أعمال وخطط في تهميعزز ثقما بالسياسات المالية، 
 والنتائج لمعتمدةا الميزانية الإفصاح الدوري والمقارنة بين نإ :مكافحة الفساد وسوء الإدارة -1-8-5

 يعزز من مبادئ الحوكمة الجيدة.و  م،مال العااستخدام ال سوءقلل فرص التلاعب أو ي المحققة
  تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام المبنية على أساس الاستحقاق لأول مرة  33المعيار  -2

وتعد وتعرض بياناتها المالية  ،لأول مرة IPSASرشادات للمؤسسات التي تقرر تبني يقدم هذا المعيار الإ    
 الاستحقاق.لى أساس من جودة وشفافية عملية الانتقال إبما يض ،لأول مرة وفق أساس الاستحقاق

وفق  IPSASالبيانات السنوية للمؤسسة التي تقرر تبني  هيتعريف البيانات المالية الانتقالية:  -2-1
)التي تعني مجموع الاستثناءات التي تمنح للجهات  الإعفاءاتق المحاسبي للمرة الأولى، إلا أن الاستحقا

هنا لا يمكن وصف ، IPSASوالامتثال لـــ قد تؤثر أحيانا على العرض العادل  لأول مرة( IPSASالتي تعتمد 
 (خرإلى أ)البيانات الانتقالية هي التي تنتقل فيهم المؤسسة من أساس  .IPSAS لـــــنها تمتثل البيانات بأ
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مرة في عداد وعرض بيان افتتاحي للمركز المالي عند التبني لأول يتم إ  لأول مرة: IPSASاعتماد  -2-2
على أساس الاستحقاق، يتم تطبيق  IPSAS للمحاسبة الخاصة بها وفق وهي نقطة الانطلاق ،تاريخ التبني

كما يتم التطبيق بأثر رجعي  ،وكل الفترات المعروضة ،السياسات المحاسبية في البيان الافتتاحينفس 
وأن تعترف بكل الأصول  ،يجب تعديل السياسات ،وعند انتهاء فترة الإعفاءات ،واعتماد الاستحقاق

 ، ويقدم هذا البيان في الإيضاحات.IPSASوالالتزامات الواجب الاعتراف بها وفق 

 ،وفق أساس الاستحقاق لأول مرة IPSASالمؤسسة أساس غير ذلك المعتمد عند تبني اعتماد  في حالة    
 ،قياسها وأيجب الاعتراف بذلك في الرصيد الافتتاحي للفائض أو العجز المتراكم في فترة الاعتراف بالبنود 

 والاعتراف بها في أقرب فترة معروضة.

 المحاسبية سياساتالر يتغي خلالها لا يتوجبو  ،سنوات 3لمدة  هذه الفترة تمتد الفترة الانتقالية: -2-3
الوقت لوضع نماذج موثوقة للاعتراف  منحها الخاصة بالاعتراف والقياس في تلك الفترة بهدف للمؤسسة
 والقياس.

وعن مستوى التقدم نحو  ،شرط الإفصاح عنها ،الانتقالية الأحكاميسمح بتطبيق بعض الإعفاءات و     
في نهاية هذه الفترة وفق أساس الاستحقاق، على أن يتم  IPSAS والامتثال لـــــ ،تحقيق العرض العادل

وفق الاستحقاق كما هو  IPSASالواردة في  ،والإفصاح ،والعرض ،والقياس ،الامتثال لمتطلبات الاعتراف
 مطلوب.

وعلى قدرتها على  ،يمكن للمؤسسة اختيار الإعفاءات التي لا تؤثر على العرض العادل للبيانات المالية    
وفق أساس الاستحقاق، أي أن تكون هذه الإعفاءات مؤقتة ومدروسة، ولا تؤثر  IPSAS لـــــتأكيد امتثالها 

 على جوهر ومصداقية المعلومات.

للمرة الأولى عرض المقارنة في بياناتها المالية  IPSASيستحب عند تبني  متطلبات المقارنة: -2-3
تضمن البيانات المالية المقارنة بيان واحد للمركز ت نأ على ،IPSASالانتقالية الأولى وبياناتها الأولى وفق 

مع معلومات المقارنة للفترة السابقة، وتتضمن بيان افتتاحي واحد للمركز المالي والأداء المالي،  يالمال
، وتكون وفق الاستحقاق IPSASوالتدفقات النقدية قبل تبني التغيرات في صافي الأصول/حقوق الملكية 

الموازنة ضمن  كعمود في أو ،المقارنة بين المبالغ المقدرة والفعلية للسنة الحالية كبيان إضافي منفصل
فصاح عن المعلومات السردية والإ ،وجب توضيح ذلك ،وازنة للجمهورالم تاحةإذا تمت إو  ،البيانات المالية

 حول التعديلات على النحو المطلوب.

تشمل البيانات المالية الانتقالية للمرة الأولى  نأ وجب ،عدم عرض المعلومات المقارنة في حالة اختيار    
 المعلومات التالية:
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على أساس الاستحقاق،  IPSASوبيان افتتاحي للمركز المالي في تاريخ تبني  ،بيان واحد للمركز المالي -
مع  ،وبيان مالي واحد لكل من الأداء المالي والتغيرات في صافي الأصول/ حقوق الملكية والتدفقات النقدية

أو كعمود في الموازنة ضمن  ،ة كبيان مالي إضافي منفصلمقارنة المبالغ المقدرة والفعلية للسنة الحالي
، والمعلومات السردية حول التعديلات الهامة ،ومجمل الإيضاحات ،للجمهور تاحتهاإ البيانات المالية إذا تمت

 المعلومات السابقة لكافة المبالغ؛ن تعرض على النحو المطلوب على أ

 ؛المعلومات المقارنة )في حالة عدم الاعتراف أو قياس بند معين(في الفترة الانتقالية لا يتم عرض  -

مع الإفصاح عن طبيعة التعديلات خر أ وفق أساس محاسبي عدتأ يجوز عرض المعلومات المقارنة التي  -
 الامتثال؛جل أ الرئيسية التي قد تطلب من

فيها الانتقال ؤثر الطرق التي يتبني، التفسيرات حول عند الانتقال لأول مرة وجب الإفصاح عن تاريخ ال -
)المجمع   على المركز والأداء المالي والتدفقات النقدية المصرح عنها. IPSASلى من الأساس السابق إ

 (501-378، الصفحات 2022العربي الدولي للمحاسبين العموميين، 
 الميزانية العامة: في تحقيق حوكمة IPSAS 33مساهمة  -2-4

 النقدي ساسمية على الانتقال السلس من الأت الحكو هيئاإلى مساعدة ال هذا المعيار بصفة عامة يهدف    
 يحقق ذلك عدة مزايا أهمها: الاستحقاق، ساسأإلى 

عن الالتزامات والموارد  وواضحة صورة شاملة يوفر أساس الاستحقاق :تعزيز الشفافية المالية -2-4-1
 متابعة إدارة الأموال العامة. سهلما يبعن الوضع المالي، و  ،المالية

 ، بماالأصول والالتزامات في البيانات المالية كلإظهار هذا المعيار يتطلب  :تحسين المساءلة -2-4-2
 المعنية مسؤولية الجهات الحكومية يعزز لى ذلك فهوإضافة إبشأن الموارد والديون، قرارات الة يموثوقن ضمي

 شفافية.كل الالتزامات طويلة الأجل ب اتجاه
 ،ماليالتخطيط ال تعزيز عملية في لالتزامات المستقبليةاتقييم  تساهم دقة :دعم الاستدامة المالية -2-4-3
 الديون.ب الوفاءوقدرة الدولة على  ،ات الماليةالسياس مراريةرؤية واضحة حول است عطيتو 
ن حسبما ي ،رة شاملة ودقيقة عن الوضع الماليصو اعتماد المعيار م قدي :التخطيط واتخاذ القرار -2-4-4

 على بيانات واضحة. قائمةوضع سياسات مالية واقتصادية يضمن و  ،تخصيص الموارد العامة
 دراسة مقارنة بين حوكمة الميزانية العامة وفق الإصلاحات الوطنية والمتطلبات الدولية المبحث الثالث:

 07-23وقانون المحاسبة العمومية  15-18حكام التي جاء بها القانون العضوي بعد التطرق لأهم الأ    
اسة مقارنتهما زء من الدر ومتطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وتحليلها، سيتم في هذا الج

  .الرئيسية للدراسة المطروحةعلى الإشكالية جابة به والاختلاف والإاشتأهم أوجه ال واستعراض



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
282 

  الدولية والمرجعية 15-18لقانون العضوي الإطار العام ل مقارنة دراسة الأول:المطلب 

المحاسبة الدولية ومتطلبات معايير  07-23القانون و  15-18حكام القانون العضوي قبل مقارنة أ    
مشروع إصلاح نظام المحاسبة  سيتم عرض أولا مقارنة فيما يخص حوكمة الميزانية العامة، ع العامللقطا

 قطاع العام بشكل عام.ومعايير المحاسبة الدولية لل العمومية

 لاحات المحلية والمرجعية الدوليةمقارنة عامة بين الإص -1

  به:اشتأوجه ال -1-1

 :في النقاط التاليةمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تتفق الإصلاحات الوطنية مع     

عداد تقارير مالية دقيقة ومفصلة، تشمل كافة المعلومات التي تدعم صنع القرار، بما لإيسعى كلاهما  -
 المساءلة؛ز ويعز  شفافية المالية العامةمن يزيد 

 ؛إدارة المال العام متابعة تنفيذ الميزانية، بما يعززو  ،بالتخطيط الماليلتزام ضرورة الإلى ع كلاهما يركز -

 ،تنظم الأعباء ،حديثة من خلال تطبيق أنظمة محاسبية ،تحقيق حوكمة المالية العامةكلاهما يسعى ل -
 والالتزامات؛ ،الموجوداتو  ،والموارد

بما  ،وتنفيذ البرامج والأنشطة )تنفيذ الميزانية( ،لتزام بالموارد المخصصةعلى مراقبة الإ كلاهما يركز -
 يط المالي والرقابة الميزانياتية؛يحقق كفاءة التخطضمن تحقيق الأهداف المنتظرة، و ي

ربط  ،وعليه ،وضرورة الإلتزام بالموارد المخصصة لكل برنامج ونشاط ،يركز كلاهما على الأداء المالي -
 الأداء بالميزانية والنتائج الاستراتيجية.

 أوجه الاختلاف: -1-2

بالرغم من أن الإصلاحات الوطنية تتوافق مع المرجعية الدولية في عدة مواضع، إلا أنها تختلف عنها     
 تتمثل في: في بعض النقاط التي

القانون ينظم ويحدد و  المال العام،الميزانية العامة وإدارة  15-18ينظم القانون العضوي  :النطاق -1-2-1
معايير الإطار العالمي الذي ويعزز الشفافية الوطنية، في حين تعتبر ال ،العمومية قواعد المحاسبة 23-07

 حاسبة القطاع العام بكافة جوانبه.م ينظم
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 لم تتخلى عنقاق المحاسبي، و تنتقل الإصلاحات الجزائرية تدريجيا نحو الاستح :الأساس -1-2-2
 الاستحقاق بالكامل، معفي حين تعتمد المعايير أساس  ،(المشتركالأساس ) بالكامل الأساس النقدي

كمرحلة انتقالية  هذا الأساس للدول التي تعتمد ، مخصصمبني على الأساس النقديمعيار واحد  يصخصت
  لاستحقاق المحاسبي.ل

 على تقديم تقارير مفصلة حول الأداء الوطنية تركز الإصلاحات :التفصيل في التقارير -1-2-3
الوضع و  ،للرقابة الوطنية، في حين تشدد المعايير على عرض التقارير حول الأداء المالي توجهو  ،والميزانية

 .موجهة لكافة الأطراف ذات العلاقة ، وهيالاقتصادي بكل شمولية ودقة

تركز فقط على البيانات  ،الوطنية إفصاحات محدودة تتطلب الإصلاحات :الإفصاح المالي -1-2-4
شاملة ومعمقة حول كافة البنود  إفصاحات وتوجه للهيئات الوطنية، في حين تتطلب المعايير ،المالية

 .وموجهة لكافة الأطراف بما في ذلك المواطن

مع المتطلبات الدولية في الإصلاحات المحلية  مانسجابالرغم من  :التحديث والتطوير مرونة -1-2-5
التعديلات التشريعية، في حين تعتبر المعايير  لى العديد منالحوكمة المالية، إلا أنها لازلت تحتاج إ مجال

 ا يجعلها تلبي المتطلبات الدولية.بم ،أكثر مرونة وقابلة للتطور

والمعايير الدولية في  نسبي بين الإصلاحات الوطنيةالتوافق ال من بالرغم: الدولية المقارنة -1-2-6
، أما المعايير فهي توفر إطار محاسبي موحد للمقارنة معها ةإلا أنها غير متهيئ ،الممارسات المحاسبية

  للمقارنة الدولية.

النقاط التفصيلية بين مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر ومعايير المحاسبة  -1-3
 الدولية للقطاع العام:

التي تتمثل  النظام المحلي والنظام الدوليمن خلال المقارنة السابقة نستنتج أهم النقاط التفصيلية بين     
 في:

مع التخطيط للانتقال  ،تعتمد الإصلاحات مزيج من الأسس )النقدي والاستحقاق(الأساس:  -1-3-1
 في حين تعتمد المعايير أساس الاستحقاق بالكامل. ،الكلي للاستحقاق المحاسبي

 ر، في حين تعتمد المعاييالتطبيق تعتمد القوانين على تشريعات وطنية ملزمةالإطار التنظيمي:  -1-3-2
  تطبيقها. ويستحب مبادئ يشجعإطار مرن مبني على 

، )محدودة( بالميزانية السنوية فقط ةالمتعلق اتتركز الإصلاحات على الإفصاح الإفصاح المالي: -1-3-3
 شدد المعايير على كافة الإفصاحات، كما تتضمن كل البدائل الممكنة.في حين تشمل وت
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ة المحلية وضبط الإنفاق، في حين تقدم الإصلاحات الوطنية ركزت على الرقابالرقابة المالية:  -1-3-4
 .في القطاع العام ،والمقارنة ،لةوالمساء ،المعايير بعدا دوليا لتعزيز الشفافية

 ومما سبق يمكن تلخيص أهم أوجه الشبه والاختلاف بين النظامين فيما يلي:    

 حكام الإصلاحات الوطنية والمعايير الدولية: مقارنة بين أ(10) الجدول

 بهاشتأوجه ال أوجه الاختلاف
تعتمد المعايير كليا على الاستحقاق المحاسبي بينما لا  -

 زائر في مرحلة الانتقال التدريجي؛الجتزال 
في  ،تركز الإصلاحات الجزائرية على السياق الوطني -

 عالمي لتوحيد المحاسبة العمومية؛ حين توفر المعايير إطار
مستوى الإفصاح والتفصيل المطلوب وفق المعايير أعلى  -

 مقارنة بالإصلاحات الوطنية.

 لة؛تعزيز الشفافية والمساء -
 )ترشيد النفقات(؛ ارة الموارد الماليةتحسين إد -
 المحاسبة العمومية.نظم  وعصرنة السعي لتطوير -

-23والقانون  المعدل والمتمم، المتعلق بقوانين المالية، 15-18إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي من : المصدر
 .المحاسبة الدولية للقطاع العامومعايير  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،07

 داء والتسيير القائم على النتائجعتماد منهج الأتحليل مقارن لا -2

تبني نظم مالية حديثة تتوافق مع لمواكبة الممارسات العالمية، وذلك ب 15-18العضوي  ن يسعى القانو     
على ضرورة اعتماد منهج  كلاهمالقد اتفق  ،أفضل الممارسات العالمية التي تتضمن ،المرجعية الدولية

تضع الأولويات الوطنية وفقا  ،ربط الميزانية بخطط استراتيجية بعيدة المدىفي  لأهميته نظراالأداء، 
يمكن من متابعة الأداء كما وهو ما يعزز عملية التخطيط المالي الاستراتيجي،  ،هدافالأللاحتياجات و 

يمكن لرقابة والمساءلة، و يعزز ا وتقديم التقارير حولها، بما ،ديدهاومقارنته مع الأهداف التي تم تح ،الحقيقي
 ومتابعتها لتحليل أسباب الفجوات بين ما تم توقعه وما تم تحقيقه فعلا. ،جراء تقييم دوري للبرامجمن إ

 وفيما يلي ستتم مقارنة منهج الأداء وميزانية البرامج وفق للإصلاحات المحلية والمعايير الدولية.    

 به:اشتأوجه ال -2-1

 النقاط التالية: اعتماد منهج الأداء وميزانية البرامج في المعايير الدولية فييتفق الإصلاح الميزانياتي مع     

التي تربط الإنفاق بالأهداف  ،موازنة البرامج والأداء من خلال اعتماد ،الأداء نيحستكلاهما يهدف إلى  -
 والمساءلة في إدارة المال العام؛ عزز الشفافيةبما ي ،تقارير حولهاالوتقديم  ،ومتابعة تنفيذها ،والبرامج

 ومقارنته بالأهداف والنتائج ،المحقق فرض قياس الأداءمن خلال  ،النتائج اعتماد التسيير القائم على -
يم نتائج التقييم في شكل تقارير ، مع تقدوهو ما يعكس الأداء الفعلي للمؤسسة ،المحددة مسبقا في الموازنة
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ويزيد  لة،ويعزز المساء ،هل عملية الرقابةلى الجهات الرقابية، بما يسإل كافة المعلومات تشم دقيقةة دوري
 العام؛المال من ثقة المستخدمين في إدارة 

إطار  اعتمادو  ،بط التخطيط المالي بتنفيذ البرامجعن طريق ر  ،المتاحة رفع من كفاءة استخدام المواردال -
وهو بدوره يحقق  ،برر العلاقة بين الموارد والأنشطةوي ،لإدارة المالية الفعالةلإعداد التقارير المالية يعزز ا

 .التنسيق بين التخطيط وتنفيذ البرامج

داة الأ باعتباره ،وعليه يمكن القول بأن هذا المنهج يلعب دور محوري في تحقيق حوكمة الميزانية العامة    
عزز كفاءة يو  ،المساءلةو يكرس مبدأ الشفافية بما  ،النتائجو  الأهداف قوتحق ،الأداء ريدت التي ستراتيجيةالا

  .المال العام وإدارة ،ةأعمال الدولواطنين والجهات الرقابية في ثقة الم وعليه زيادةالإنفاق العام، 
 نه لا يمكن القول بأنهماإلا أ ،مواضعطارين متوافقين في عدة بالرغم من أن الإ أوجه الاختلاف: -2-3

لإصلاح  الإشارة إلى أن الإصلاحات المحلية تهدفأولا جب ، ي، وقبل التطرق لهذه الاختلافاتمتطابقان
 ،على تعزيز إدارة المال العام وتركز ،برامجالنظام الميزانياتي من خلال اعتماد منهج الأداء وميزانية ال

مارسات يهدف لتوحيد الم ،إطار محاسبي عالمي ، في حين تمثل المعاييردوتحقيق الأهداف التنموية للبلا
ركز على تحسين الشفافية والمساءلة، زانية وباقي التقارير المالية، وييتضمن المالمحاسبية للقطاع العام، ي

 الفروقات فيما يلي: أهم تتمثل .أخرى إلى  ةدول نوم وضمان قابلية المقارنة بين مختلف القطاعات

الإنفاق  كفاءةحسن بما ي ،والنتائج ،الأهدافو  ،نفاقالإ بينالإصلاحات المحلية  ربطت الهدف: -2-3-1
 .عادل وشفاف بشكلالمالي  لوضع والأداءا المرجعية الدولية متقد ، في حينامالع

في  ،برنامجوالمدى تحقيق الأهداف  على ينصب تركيز الإصلاحات المحلية مستوى التركيز: -2-3-2
المساءلة تعزيز الشفافية و زيادة  بهدف ،التقارير المالية الإفصاح عن على حين تركز المرجعية الدولية

 .المالية

، بالبرامجمباشرة  رتبطتمؤشرات كمية ونوعية ب وفق الإصلاحات المحلية قيم الأداءي تقييم الأداء: -2-3-3
 .بالميزانية المعتمدة )الميزانية الفعلية( الفعليمقارنة الأداء في حين تعتمد المرجعية الدولية على 

الالتزام  ستوى وم ،نتائجمن  ما تم تحقيقه على بناءا وفق الإصلاحات المحلية تتم المساءلة: -2-3-4
ومدى  ،الماليالانضباط مستوى و  ،الإفصاح على المساءلة وفق المرجعية الدولية مو قت، في حين بالأهداف

  .للوضع المالي الحقيقيالقوائم المالية تمثيل 
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 مدى تتضمن ،دورية الأداء بصفة تقاريرتقديم تفرض الإصلاحات المحلية  التقارير المالية: -2-3-5
 ملاشو  مفصلعرض حولها، في حين تشدد المعايير على  قترحاتمالو  ،الفجواتو البرامج،  إنجازو تنفيذ 

 ومحتواها.مالية ال لقوائمل

تنفيذ البرامج بالاعتمادات المالية الإصلاحات المحلية ربط ت الميزانية وتنفيذها:التناسق بين  -2-3-6
 .الإفصاح والتحليل عبرالنتائج بالأداء المالي  المعايير ربطفي حين ت ،والأنشطة

من خلال المقارنة السابقة نلاحظ أن التوجهات الوطنية تتطلب متابعة تشغيلية للأداء )التنفيذ الفعلي     
 وتتعمق في شفافية وجودة التقارير ،الدولية على الإفصاح الشامل والمنهجيالمرجعية تشدد للبرامج(، بينما 

  كمة فعالة للميزانية العامة.، يكمن التكامل بين هذين التوجهين في تحقيق حو والانضباط المحاسبي

 وسيتم تلخيص محتوى هذه المقارنة فيما يلي:    

 والإصلاح الميزانياتي : مقارنة منهج الأداء بين المرجعية الدولية(11) الجدول

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
 ،تعزيز الأداء وربطه ببرامج وأهداف قابلة للقياس -

 والتقييم المستمر؛
تقارير دورية تتضمن نتائج التقييم بشكل مفصل تقديم  -

 وشامل؛
 تحقيق كفاءة الإنفاق؛ -
  تعزيز الرقابة المالية والمساءلة. -

يكمن الاختلاف الجوهري بين الإصلاحات الوطنية  -
الأسلوب و  الهدف من هذا المنهج، في الدولية والمرجعية

، كما تركز الإصلاحات تمده كل إطار في تطبيقهالذي يع
الوطنية على التخصيص الأمثل للموارد المتاحة، وتحقيق 

الأهداف، في حين المعايير تركز على إظهار نتائج 
 استخدام الموارد. 

 المعدل والمتمم،، 15-18من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي من إعداد الباحثة اعتمادا على  المصدر: 
 ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. المتعلق بقوانين المالية

 ميزانياتي متعدد السنواتالطار للإ تحليل مقارن  -3

الذي يربط الأهداف الوطنية ، لإطار الميزانياتي متعدد السنواتا 15-18ون العضوي القان من ضمنت    
وتخصيص  ،بالاحتياجات المستقبليةللسنوات المقبلة بالتخطيط المالي الحالي، يساعد هذا الإجراء في التنبؤ 

 زاد الاهتمام بتطبيقه يقلل من احتمالية حدوث الأزمات، وهذا بدور  ،الموارد بناءا على الأولويات الوطنية
ن بي ةوازنموال ،المالية الاستدامة خاصة في مجال ،نظرا للمزايا التي يحققها عدة دولفي هذا الإطار 

فيما يخص  وفيما يلي ستتم مقارنة التوجه الدولي مع المحلي ،ةالاقتصادية والاجتماعي التنموية الأهداف
 .اعتماد هذا الإطار

 



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
287 

 به:اشتأوجه ال -3-1

 تتمثل النقاط المشتركة بين التوجه الدولي والمحلي فيما يلي:    

لتحسين التخطيط  وفقا للإصلاحات الوطنيةهذا الإطار يهدف  التخطيط المالي الاستراتيجي: -3-1-1
 اللازمة لتحقيق الأهداف المحددةيخصص الموارد كونه  ،الاقتصاديةالمالية و وتحقيق الاستدامة  ،المالي

د الميزانية اعتمادقيقة، وهو ما تنص عليه المرجعية الدولية من خلال  تصاديةاق مستقبلية توقعاتقا لوف
 إلى أخرى. سمح بنقل مخصصات من سنة ماليةالتي ت ،متعددة السنوات

الإطار الميزانياتي متعدد السنوات  شمولنصت القوانين المحلية على  :الالتزامات الآجلة -3-1-2
وهو ما  ،لكبرى والبرامج الحكوميةالتي تتعلق بالمشاريع اتلك خاصة  ،التخطيط المالي للالتزامات المستقبلية

 الذي ،التسجيل المحاسبي للأصول والالتزاماتأساس الاستحقاق في  باعتمادها المرجعية الدولية تحققه
، بما )الاحتياجات المستقبلية( تمويل المشاريع وتأثيرها مستقبلايعطي رؤية واضحة وشاملة عن القدرة عن 

 الاستراتيجي.يعزز التخطيط المالي 

على تطوير  هذا الإطار وفقا للإصلاحات القانونية يعمل الاستجابة للتحديات الاقتصادية: -3-1-3
الغير  زماتبما في ذلك الأ ،لواردةتغيرات الاقتصادية ايمكن من تعديل الاعتمادات وفقا لل ،إطار مالي مرن 

 المعدة وفقا للمعايير الدولية التقارير وهو ما توفره، واتخاذ الإجراءات الضرورية في الوقت المناسب ،متوقعة
 تغيرات الاقتصادية بشكل استراتيجي.التكيف بسهولة مع من ال تمكن تحليليةمن أدوات 

ات وفق بين متطلبات الإطار الميزانياتي متعدد السنو  ارب واضحقوعليه يمكن القول بأنه هناك ت    
 لمعايير الدولية.الإصلاحات الجزائرية وا

 أوجه الاختلاف: -3-2

بين الإصلاحات الجزائرية والمعايير الدولية في اعتماد الإطار الميزانياتي  يكمن الاختلاف الجوهري     
تعتمد الميزانية وفق النظم المحلية على الفترة  حيث ،زمنية(الالالتزامات طويلة المدى ) في متعدد السنوات

أساس النقدي و لأساس على ا في إعداده ويعتمد سنوات )إطار ميزانياتي متوسط المدى(، 5لى إ 3بين  ما
وعليه يجمع بين بساطة الإدارة ودقة الإفصاح، و  ،كونه يشكل أفضل ممارسة محاسبية انتقالية ،الاستحقاق

يجعله محدود الرؤية مما  الكبرى،والمشاريع التنموية  ،لا يتيح نظرة شاملة على الالتزامات طويلة الأجل فهو
 وأحيانا يهمل بعض القضايا الطارئة.
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مدى )إطار ميزانياتي في حين تقتضي المعايير الدولية الإفصاح والتسجيل لكل الالتزامات طويلة ال    
بتنبؤات  اتويزود صانعي القرار  ،دقيقة للوضع الماليو  واضحة صورةالمدى(، بما يتيح طويل و متوسط 

 القرار. لتالي دعم عملية صنعوبا ،واقعية حول المقترحات

 هذه المقارنة فيما يلي:وسيتم تلخيص محتوى     

  بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي متعدد السنوات الإطار الميزانياتيمقارنة  (:12الجدول )

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
يتفق الإصلاح الميزانياتي مع المعايير في ربط الميزانية 

 ،متعدد السنوات بما يعزز عملية التخطيط المالي ،بالأهداف
وتوجيهه نحو المشاريع الأكثر  ،ويرفع من كفاءة الإنفاق

 ويدعم الشفافية المالية. ،إنتاجية
 

 ،يكمن الاختلاف الجوهري في الرؤية المالية والمدى الزمني
التخطيط الميزانياتي  15-18حيث يعتمد القانون العضوي 

مختلط، في حين تعتمد الساس الأ وباعتماد ،متوسط المدى
 ،متوسط وطويل المدى المالي تخطيطالالمعايير على 

 بما يوفر رؤية مالية أكثر شمول ودقة.  ،وأساس الاستحقاق
المعدل والمتمم، المتعلق ، 15-18من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي إعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

 ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. بقوانين المالية

 نقل وتحويل الاعتماداتل تحليل مقارن  -4

لكن من  ،تضمن كلا من المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي موضوع نقل وتحويل الاعتمادات    
وتحت مسؤولية الأعوان القائمين  ،حيث تؤكد النظم المحلية على أن يكون النقل مقيد ،زاويتين مختلفين

وهو أمر تختص به السلطات المعنية التي تختلف من دولة إلى أخرى حسب النظم والتشريعات  ،عليها
 السائدة فيها، في حين تركز المعايير على ضرورة الإفصاح عنه.

 يلخص الجدول التالي نقل وتحويل الاعتمادات وفق كل نظام:    

 المرجعية الدولية و  الإصلاح الميزانياتي وفق يل الاعتماداتنقل وتحو  (:13الجدول )

 المرجعية الدولية الإصلاح الميزانياتي 
تضمن الإصلاح الميزانياتي موضوع النقل وحدد شروطه،  -

وبين مختلف  ،وميز بين النقل على مستوى نفس الباب
 على أن يتم بترخيص من وزير المالية أو البرلمان؛ ،الأبواب

للأشخاص المكلفون بعمليات الميزانية حرية النقل  يمنح -
 والتحويل، إلا أن هذه الحرية مقيدة بشروط وضوابط؛

هناك بعض التحويلات التي تخضع للقيود الصارمة التي  -
 لا يمكن أداءها إلا بموافقة البرلمان؛

نها ، كو ضمن المرجعية الدولية موضوع النقل مباشرةتلم ت -
وإنما إعداد وعرض  ،لا تركز على إعداد وتنفيذ الميزانية

التقارير، إلا أنها تتطلب في حالة إجراء تعديلات على 
ار هذه الأخيرة في صلب التقارير المالية الميزانية إظه

 والإفصاح عنها؛
وبذلك  ،لم تحدد صلاحيات الأعوان القائمين على الميزانية -

لتقدير السلطات الوطنية، فهي تترك المرونة وحرية التصرف 
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تخضع كافة عمليات النقل والتحويل للرقابة البرلمانية  -
ن موثقة في تقارير متابعة تنفيذ على أن تكو  ،والمالية

 الميزانية؛
 تعدل المخصصات في قانون المالية التعديلي. -

تفرض الإفصاح عن أي فروقات بين الميزانية الأولية  كما
 والميزانية النهائية؛

لا تتطلب حدود عند النقل أو التحويل، إلا أنها تفرض  -
الإفصاح عن أثر التعديلات في التقارير المالية، يتيح هذا 
الإجراء نوع من المرونة شرط أن تسجل كافة التعديلات 

 بدقة؛   
تفرض عرض الوثائق المقارنة بما يعزز تقييم الفروقات  -

 والرقابة على الميزانية؛
لمالي للتعديلات لكن لا تتضمن القرار تظهر الأثر ا -

 الإداري أو السياسي بشأنها.  
المعدل والمتمم، المتعلق ، 15-18من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي من إعداد الباحثة اعتمادا على  المصدر:

 ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. بقوانين المالية

 أهم الفروقات فيما يلي:وعليه يمكن استخراج     

 به: اشتأوجه ال -4-1

 تشترك الإصلاحات المحلية مع المعايير الدولية في موضوع نقل وتحويل الاعتمادات في النقاط التالية:    

على أن يتم الإفصاح عن  ،يتم النقل وفقا للإجراءات القانونيةالشفافية والمساءلة المالية:  -4-1-1
 على مستوى التقارير المالية. وإجراء التعديلات ،سببه

، الاعتمادات لنقل أو التحويلشروط صارمة  15-18لعضوي حدد القانون االالتزام بالقوانين:  -4-1-2
بما فيها تلك التي تنظم  ،دولةالسائدة في كل والتشريعات تشدد على ضرورة الالتزام بالنظم  المعايير فقد أما

 في كل التقارير. هاتوضيحو  هاإظهار و  ،عملية نقل وتحويل الاعتمادات

يهدف النقل والتحويل لتلبية الحاجات العاجلة والأولويات الوطنية، على أن مرونة التخطيط:  -4-1-3
يتوافق ذلك مع أهداف السياسة العامة للبلاد وتحقيق الأهداف )التركيز على الأولويات(، والإفصاح عن 

 ائية مع تبريرها.الفروقات بين الاعتمادات الأولية والنه

تهدف الإجراءات المفروضة على عمليات النقل والتحويل إلى تحديد بدقة وجهة  تعزيز الرقابة: -4-1-4
 الاعتمادات وكيفية التعامل معها، بما يسهل تتبعها ومراجعتها.

 أوجه الاختلاف: -4-2

إلا  ،القائم بالمحاسبة العموميةميزات الواجب توفرها في الشخص الصلاحيات و اللى لم تشير المعايير إ    
 أنها تضمنت موضوع نقل وتحويل الاعتمادات وذلك كما يلي:
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هو الإطار القانوني الذي ينظم عملية نقل  15-18القانون العضوي  السياسات المعتمدة: -4-2-1
لجهات وتحويل الاعتمادات ضمن إطار الميزانية، التي تعتمد على قرارات رسمية، مبنية على صلاحيات ا

يحدد الجهات المخولة لها سلطة النقل والتحويل، على أن تتم مساءلتها كما  المكلفة بالتنفيذ والتشريع،
لا تحدد تلك الإجراءات كونها الإطار المحاسبي الدولي، بل تفرض الإفصاح  IPSASبصرامة، في حين 

 عن نتائج هذا الإجراء، وتركز فقط على الإبلاغ عن تلك التغييرات، وأثارها ضمن التقارير؛

مرونة محدودة ومقيدة للأشخاص القائمين على  15-18يمنح القانون العضوي  حرية الأعوان: -4-2-2
ة لتحقيق التوازن المالي، في حين لم تتطرق لها المرجعية الدولية مباشرة، إلا أنها قائمة عمليات الميزاني

 نتيجة لمتطلبات الشفافية والإفصاح؛

رقابة البرلمان ومجلس المحاسبة عن إجراءات النقل  15-18يفرض القانون العضوي  الرقابة: -4-2-3
المرجعية الدولية عن طريق المقارنة في التقارير  والتحويل، في حين تتم الرقابة حول هذا الإجراء وفق

 المالية؛

دور تشريعي وضبطي،  15-18يمارس القانون العضوي  الضبط التشريعي والافصاح الرقابي: -4-2-4
بغرض الإلتزام بالانضباط المالي وفرض القيود على التصرفات الفردية والعشوائية أثناء نقل أو تحويل 
الاعتمادات، في حين لا تفرض المرجعية الدولية حدود ولا قيود على عمليات النقل والتحويل ولا على 

تشدد على الإفصاح عن كافة التعديلات التي تطرأ على الميزانية عبر تقارير  الأشخاص القائمين بذلك بل
 مقارنة بما يعزز الرقابة.

 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي نقل وتحويل الاعتماداتمقارنة  (:14الجدول )

 أوجه الاختلاف  أوجه التشابه
يكون  يتفق الإصلاح الميزانياتي مع المرجعية الدولية في

النقل أو التحويل وفق للتشريعات المعمول بها، على أن ذلك 
وفق لشروط صارمة، وفي حالة الحاجات الطارئة أو 
الأولويات الوطنية، مع تحديد الفروقات بين التخصيص 
الأولي والنهائي، على أن يتم الإفصاح عن كافة تفاصيل 
 هذا الإجراء، بما يسهل تتبع الإنفاق، ويعزز الشفافية

 والرقابة.

 ة حول إمكانية النقلنيات معسياس IPSASلا تفرض  -
، بل يترك الأمر لكل دولة ونظمها القانونية والتحويل

، وهو ما تضمنه القانون ذلك قانون المالية يحددالإدارية، و و 
 .15-18العضوي 

ضمن النفقات المتحققة في فترة  بالنقل المعايير تعترف -
 به معينة، ولا يتم إلا وفق تسويات معينة، في حين لا يسمح

إلا في حالات معينة منصوص  15-18القانون العضوي 
 عليها قانونيا، وبترخيص من البرلمان.

بين البرامج والأبواب لم تتطرق المرجعية الدولية للتحويل  -
بة، ويتم ذلك على والقطاعات، إلا أنها عالجته كمحاس

مستوى المخصصات، أو بالإفصاح عن التغيرات، في حين 
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إلا بمرسوم تنفيذي،  15-18القانون العضوي  بهلا يسمح 
 على أن تحافظ الاعتمادات على طبيعتها القانونية.

ضمن تخفيض الاعتمادات في  للإلغاء المعايير أشارت -
عتراف حالة عدم لزومها، أو عدم صرفها، على أن يتم الا

بها كمخصصات ملغية أو فوائض، أما وفق القانون 
، إذا لم تصرف الاعتمادات نهاية السنة 15-18العضوي 

 تلغى تلقائيا )لا ترحل إلا في حالات معنية(.    
من خلال إثباتات  التعديلات مرونةتبرر المرجعية الدولية  -

 مان.مالية حقيقية، ويبررها القانون العضوي عبر موافقة البرل
 

المعدل والمتمم، المتعلق ، 15-18من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي من إعداد الباحثة اعتمادا على  المصدر:
 ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. بقوانين المالية

 تصنيف النفقاتتحليل مقارن ل -5

الذي يسمح بعرضها تصنيف معين للنفقات،  ةالدولي ريياالمعو  15-18القانون العضوي  كل من تضمن    
 التخصيص الأمثل للموارد المتاحة. يساعد على تحقيقبشكل مفصل و 

 ما يلي:ك وفيما يلي سيتم مقارنة تصنيف النفقات وفقا للإصلاح الميزانياتي والمعايير الدولية    

  به:اشتأوجه ال -5-1

 الدولية في النقاط التالية:الإصلاح الميزانياتي مع المعايير يتوافق     

 ،لأعباءل المفصلو  الواضحتصنيف والشامل الهيكل ال سمحي تحقيق مستوى عالي من الشفافية: -5-1-1
 ،بمتابعة كيفية استخدام الموارد المالية بدقة ،المعايير الدوليةو  15-18جاء به القانون العضوي  الذي

 الشفافية.مبدأ وهو ما يعزز  ،تخدمين من فهم كل تفاصيل الإنفاقويمكن المس

التشغيلية اليومية  )مصاريف( بين الأعباء ةفرقالت :التركيز على النفقات الرأسمالية والتشغيلية -5-1-2
كأصول وتستهلك المعايير التي تسجلها  وطويلة الأجل، بمشاريع متوسطة والأعباء الرأسمالية الخاصة

  بمرور الوقت.

مع الأهداف و  في سياق موازنة البرامج تصنيف يتفقان في اعتماد والأداء:الربط بين النفقات  -5-1-3
وتقديم  ،الأهداف المالية المرجو تحقيقهاتقوم بربطها بو  ،تعمل على رصد النفقات التي دواتكافة الأ ريتوف

 ،تتبعهاو  فهمها عمليةربط النفقات بالنتائج، بما يسهل وعليه  حولها، الوثائق الثبوتية، و فصاحاتالإو التقارير، 
 .هاوبالتالي الرقابة والمساءلة حول
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 ،بدقة وشمولية اتتبين كيفية تنفيذ النفق ،بتقديم تقارير دورية يتفقان على وجوب الإفصاح: -5-1-4
هو يمكن و  ،مواضع الهدر والفساد وتحديد ،تحليلهاو  يسهل فهمهاما بأثرها على الاقتصاد والتنمية، تحديد و 

البرمجة و ال العام يعزز الكفاءة في إدارة المو  ،و القطاعات المنتجةالإنفاق نحو المشاريع أادة توجيه إعمن 
 المالية.

 هازيعبما يسهل فهم تو  ،إن كلا النظامين يعتمد هيكلة واضحة ومفصلة عند تصنيف النفقاتنرى ب    
، بما يحسن فعالية (وفقا للأهداف والبرامج الموضوعة )تصنف مها، ويجعلها ترتبط بالأهدافوكيفية استخدا

ويدعم التخطيط المالي  ،اليةالبرمجة الم على ذلك يساعدوجيه الموارد وفقا للأولويات، من تويض ،الإنفاق
دخال تبار الاحتياجات المستقبلية، ويحسن من جودة السياسات عن طريق إمع الأخذ بعين الاع ،المستدام

 الأداء.قياس مؤشرات أو أدوات 

 أوجه الاختلاف: -5-2

 فيما يلي:الإصلاح الميزانياتي والمعايير الدولية  تتمثل أهم الفروقات بين    

: يعتمد الإصلاح الميزانياتي تصنيف ميزانياتي قائم على أهداف وسياسات التصنيف مكونات -5-2-1
المحاسبية، يهدف لإعطاء صورة واضحة الدولة، في حين تعتمد المعايير تصنيف محاسبي قائم عن المبادئ 

 عن الوضع المالي.

ينظم المالية العامة للبلاد، فإن التصنيف  15-18 ن القانون العضوي بما أ وجهة التصنيف: -5-2-2
والرقابة على النفقات، في حين تركز المعايير الدولية على التقارير  ،هنا يوجه نحو إدارة الميزانية العامة

 وهنا يكون التصنيف موجه نحو الإبلاغ المالي في القطاع العام. ،وطريقة عرضها ،المالية

ركز ، كونها تتحقق النظم الوطنية شفافية ومساءلة محدودة نسبيا لة:نطاق الشفافية والمساء -5-2-3
 ، وعدم إظهارطويلة الأجل دون الإفصاح على الالتزامات المستقبلية ،على المخصصات والإنفاق الفعلي

من خلال الإفصاحات الصارمة  ،الوضعية المالية كليا، في حين توفر المعايير الدولية شفافية ومساءلة أعلى
 جل.بما في ذلك الالتزامات طويلة الأ ،هاتفرضالتي 

 وسيتم تلخيص محتوى هذه المقارنة فيما يلي:    

 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي هيكل النفقاتمقارنة  (:15الجدول )

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
تحديد هيكل نفقات واضح وشامل يمكن من معرفة طريقة  -

 استخدامها وانفاقها؛
 التخصيص وفقا للأولويات والأهداف؛ -

على برامج، أنشطة، أهداف  الإصلاح المحليعتمد ي -
المرجعية الدولية على  ومؤشرات الأداء، في حين تعتمد
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تعزيز الإفصاح والشفافية والمساءلة، من خلال تتبع  -
 وتقديم التقارير حولها. النفقات ومستوى تحقيقها للأهداف

حسابات، بنود، محاسبية، قيود مالية تعكس الالتزامات 
 والمصروفات؛

 مكونات النفقات؛ -
يهدف التصنيف وفق الإصلاح المحلي إلى تحقيق نتائج  -

ف مقابل الموارد التي تم صرفها، في حين يهدف وأهدا
التصنيف وفق المرجعية الدولية إلى تحقيق قدر عالي من 

  الشفافية والمصداقية.  
المعدل والمتمم، المتعلق ، 15-18من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون العضوي من إعداد الباحثة اعتمادا على  المصدر:

 ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. بقوانين المالية

بما يساعد على  ،لهيكل نفقاته مقاربة ميزانياتيةيعتمد  15-18القانون العضوي وعليه يمكن القول بأن     
أين تسجل بدقة حتى تقدم صورة  ،في حين تعتمد المعايير هيكل محاسبي للنفقات ،تحقيق الأهداف والنتائج

 واضحة وشاملة للوضع المالي.

  والمرجعية الدولية 07-23لقانون دراسة مقارنة الإطار العام ل المطلب الثاني:

من التوافق  ت من نظام المحاسبة العمومية يقترب أكثرمستجدات جعل 07-23تضمن القانون     
 يلي:. تتمثل هذه المستجدات فيما الدولي المحاسبي

 لوثائق المرفقةتحليل مقارن ل -1

تمكن الأطراف  ، كونهاخصوصا الميزانية ،جمالي الوثائق التفسيرية التي تصاحب عرض التقاريروهي إ    
العامة للبلاد، وقد  السياسات المالية وكيفية تنفيذ ،المعنية من فهم أفضل للمعلومات الواردة في التقارير

وستتم  المرجعية الدولية والإصلاح المحاسبي ضرورة تقديم وثائق إضافية توضيحية وتفسيرية. تضمنت
 مقارنتهما فيما يلي:

 به:اشتأوجه ال -1-1

 به بين المرجعية الدولية والإصلاح المحاسبي فيما يلي: اشتتتمثل أهم أوجه ال    

 المحاسبي على ضرورة تقديم الوثائقتتفق المرجعية الدولية مع الإصلاح  الرقابة: تشديد -1-1-1
الميزانية مع  وتقييم مدى انسجام ،عليها الاطلاعمكن الجهات الرقابية من التفسيرية والمبررات، بما ي

الامتثال ، ويعزز وهذا بدوره يسهل عملية الرقابة ،ةومدى تحقيقها للأهداف المرغوب ،الأولويات الوطنية
  .عمول بهاوالتشريعات الم ،والنظم ،للقوانين
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القوائم  تتفق المرجعية الدولية مع الإصلاح المحاسبي في ضرورة تقديم المساءلة:و  الشفافية -1-1-2
تظهر هذه الوثائق طريقة استخدام الموارد والإيضاحات التفصيلية للبيانات المالية والميزانية، حيث  ،الإضافية

ات بما يسهل متابعة التنفيذ، كما توفر معلومات تسهل على الجمهور فهم السياس ،في تحقيق الأهداف
 وهو ما يدعم المساءلة ويعزز الشفافية. ،المالية

المرفقات  هذه تتفق المرجعية الدولية مع الإصلاح المحاسبي في ضرورة تضمين التقييم المالي: -1-1-3
الإيرادات والنفقات المتوقعة، الدين )المعتمدة في إعداد التقارير المالية  ت بشأن السياسة الاقتصاديةمعلوما

رؤية شاملة عن الوضع  يوفرو  ،الميزانية ، بما يساعد على تقييم استدامةشاريع...(العام، التخطيط المالي للم
 المالي الحالي والمستقبلي.

هذه تعزيز  لإصلاح المحاسبي في إمكانيةبالرغم من اتفاق المرجعية الدولية مع ا :أوجه الاختلاف -1-2
توفر مزيد من و في تأكيد فهم المستخدمين،  كونها تساهم ،مبدأ الشفافية والامتثال للحوكمةلالوثائق 

إلا أن هناك بعض الفروق  والمساءلة في استخدام المال العام. ،لتزام بالشفافية الماليةتضمن الإو  ،المعلومات
 بين النظامين تتمثل في:

المرجعية الدولية مع الإصلاح المحاسبي حول مساهمة  تفاقبالرغم من ا الأطراف المعنية: -1-2-1
المرجعية الدولية تستهدف بتلك الوثائق  وسهولة فهمها، إلا أن ،المعلومات الوثائق الإضافية في تبسيط

 يعتبرها في حين للقوائم المالية،واحدة من المجموعة الكاملة و  جزء رئيسي وتعتبرها المستخدمين الخارجين،
ها، بما فهم جزء مكمل للتقارير الواجب عرضها، يفسرها، ويبررها، ويحللها، ويسهل الإصلاح المحاسبي

  .والمساءلة ق أغراض الرقابةيحق

 ،بما فيها الأسس ،تفرض المرجعية الدولية توثيق شامل لكافة العمليات توثيق العمليات: -1-2-2
والفروض المحاسبية المعتمدة، في حين يفرض الإصلاح المحاسبي مسك محاسبة مفصلة لكافة العمليات 

 بهدف تتبعها ومراجعتها.

يخضع مستوى التفصيل وفق الإصلاح المحاسبي إلى التوجيهات  التفصيل في المرفقات: -1-2-3
وفق المرجعية الدولية محددة على مستوى  التنظيمية التي تصدرها وزارة المالية، في حين التفاصيل المطلوبة

  أكثر تفصيلا. IPSASكل معيار، وبالتالي فإن 

 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي المرفقاتمقارنة  (:16الجدول )

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
كلاهما يفرض عرض التقارير الكاملة، مع الإقرار  -

بضرورة التحليل والتقييم، وذلك بناءا على الوثائق التفسيرية، 
في  عية الدوليةالإصلاح المحاسبي عن المرج فيختل -

حيث توجه وفق الإصلاح  ،المرفقات المستهدفة لهذهالفئة 
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أكثر طرق  حمحتوى القوائم المالية، ويوضسهل فهم بما ي
عزز الرقابة والشفافية ياستخدام الموارد ووجهة الإنفاق، و 

 والمساءلة.

المحاسبي للجهات الرقابيةـ في حين توجه وفق المرجعية 
 ،ثيقتو الطريقة الدولية لكافة المستخدمين، كما يختلفان في 

  ومستوى التفصيل فيها.
ومعايير  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،07-23من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون  المصدر:

 المحاسبة الدولية للقطاع العام.

ويرفع تصنيف البلاد في المؤشرات  ،وعليه فإن تقديم وثائق إضافية يزيد من شفافية المعلومات    
 حوكمة الميزانية العامة. يحقق يضمن الامتثال للمعايير الدولية، وهو ماالعالمية الخاصة بالمالية العامة، و 

 عتماد النظم الرقميةتحليل مقارن لا -2

وسرعة الحصول  ،الدقةو المصداقية، و جودة المعلومة من حيث الشفافية،  اعتماد الأنظمة الرقميةيحسن     
ويضمن مصداقية  ،فإن هذا النظام يمكن أن يظهر أوجه الإنفاق بالتفصيل ،عليها، وعلى غرار ذلك

من خلال خاصية التسجيل لكل عملية وتوقيتها، كما يتيح إمكانية الوصول للمعلومات بشكل أمن  ،المعلومة
 ومضمون، تعد هذه الخاصية في المحاسبة نقلة نوعية في الإدارة المالية.

إلا أنها من أهم اتجاهات المحاسبة العمومية الحديثة  لم تتضمن المعايير موضوع الرقمنة بشكل مباشر،    
، والرقابة، تدعم وتشجع على استخدامها كونها تسعى لتفعيل الشفافيةعالجته بطريقة غير مباشرة، الذي 
وهو ما تضمنه الإصلاح  ،معدة وفق التكنولوجيا الحديثة التي لا تتحقق إلا بوجود نظم رقمية ،والدقة

 :المعايير في عدة نقاط نذكرهانصت عليه و  المحاسبي المحلي،

في الوقت  هاموتقدي ،والدقة في التقارير ،الموثوقيةى تحقيق أعلى قدر ممكن من تهدف المعايير إل -
ومن خلال الأتمتة التي تقلل الأخطاء البشرية، يساعد ذلك  ،وهذا لا يتحقق إلا عن طريق الرقمنة ،المناسب

 ؛الشفافية والمساءلة وتتبع التقارير بدقة، ويعزز ،نشرو إعداد،  في دعم سرعة

كما كان الحال في الإصلاح  ،المعايير بشكل مباشر على إلزامية استخدام الأنظمة الرقميةلم تشير  -
حتى تتمكن من إدارة العمليات المعقدة )أنظمة  ،نظم مستحدثةحتما ها يتطلب إلا أن تبني المحاسبي،

 المحاسبة المحوسبة(؛

  .الرقمنة طلب، وذلك يتالنظمحقق التكامل بين مختلف بما ي ،تتطلب المعايير دمج البيانات المالية -

 المرجعية الدولية والإصلاح المحاسبي فيما يلي:به والاختلاف بين اشتوعليه تتمثل أهم أوجه ال

 به: اشتأوجه ال -2-1

 تتمثل في:    
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م ئقاال مع تعريف الشخص ،كل العمليات يللرقمية تسجيضمن اعتماد النظم ا إمكانية التتبع: -2-1-1
 ووقت تسجيلها )تتبع كامل لكل عملية(. ،هاب

وتقدم  ،النظم الرقمية تعرض البيانات بشكل مبسط :وسهلة الفهم فصلةالحصول على تقارير م -2-1-2
 تقارير واضحة وشاملة.

 ،راءات إدارته، بما يعزز الشفافيةوتبسيط إج ،ن استغلال المال العاميحستل دف الرقمنةته :الغاية -2-1-3
 والانتقال للاستحقاق. ،تحقيق متطلبات الإفصاحو  ،والدقة

، دمج البياناتو  ،الدقةو  ،الربط بين قواعد البيانات لمختلف الإدارات الرقمنة عززت :دمج البيانات -2-1-4
 .تتدفق بشكل سلس هابما يجعل

الإصلاح، أما المعايير في تطبيق الرقمنة ويعتبرها جزء من  07-23يبادر القانون أوجه الاختلاف:  -2-2
لا يتحقق إلا في ظل رقمنة النظم المحاسبية،  ،ولكن مستوى الدقة والشفافية التي تسعى لبلوغه ،لم تتضمنها

 وعليه فهي مطلوبة ضمنيا.

 أهم الفروقات بينهما فيما يلي: يمكن تلخيص    

، نحو الاستحقاق المحاسبيق التوجه في سيا هافرضوي ،كعنصر رئيسي شملها الإصلاح :الإلزام -2-2-1
 متطلباتها تفرض وجود أدوات رقمية تدعم دقتها. إلا أن ،بشكل مباشر المعايير لم تتضمنهافي حين 

لاعتماد  07-23الجزائر وفق ما تضمنه القانون  توجهت :استخدام نظم معلومات محاسبية -2-2-2
تدعم  التي نظمال المعايير الدولية تتطلبفي حين  ،GFMISبينها  من النظم الرقمية المحاسبية المتناسقة

 عرض التقارير ومقارنتها، لكنها تترك للدول حرية الاختيار.
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 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي الرقمنةمقارنة  (:17الجدول )

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
بما يحسن كفاءة  ،وتطوير النظم المالية ،تعزيز الشفافية -

 وموثوقية التقارير المالية؛
 ،كلاهما يحفز ويشجع على تطوير نظم معلومات متكاملة -

 باستخدام التكنولوجيا الحديثة؛
من خلال تسريع  ،تساهم إلى حد كبير في تحسين الأداء -

الأخطاء، كما وتجنب  ،وتعزيز جودة المعلومة ،العمليات
 تسهل عملية الرقابة.

 ،يرى أن الرقمنة هدف يجب بلوغه 07-23القانون  -
في حين ترى  ،وبالتالي فهو يفرضها بشكل صريح ومباشر

تساهم في رقي  ،المعايير الرقمنة على أنها وسيلة فنية
بل تشجع على  ،وبالتالي فهي لا تفرضها ،جودة المعلومة

 اعتمادها؛
الرقمنة في سبيل التحديث  07-23يفرض القانون  -

ن تشجع عليها المعايير في سبيل حي ي، فيالمالي والإدار 
 توحيد طرق إعداد وعرض القوائم المالية.

ومعايير  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،07-23من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون  المصدر:
 المحاسبة الدولية للقطاع العام.

عليها بتسريع رقمنة نظمها  ومواكبة التطورات العالمية الفعال للرقمنةحتى تتمكن الجزائر من التطبيق و     
 وتدريب العنصر البشري على ذلك. ،المالية

 عتماد المحاسبة الثلاثيةتحليل مقارن لا -3

محاسبة تحليل و  ،يزانياتيةومحاسبة م ،تعتمد النظم المحلية هيكل محاسبة ثلاثي يتضمن محاسبة عامة    
 .ضمنيا إليه أشارتإلا انها  ،بشكل مباشرهذا الهيكل  IPSASلم تتضمن  ،التكاليف

  به:اشتأوجه ال -3-1

يخص اعتماد المحاسبة  فيما تتمثل أهم النقاط المشتركة بين المرجعية الدولية والإصلاح المحاسبي    
 يلي: الثلاثية فيما

عداد وتنفيذ الميزانية مع المحاسبة الميزانياتية من خلال يرتبط إ  التكامل مع الميزانية العامة: -3-1-1
 كونها تفرض ،المعايير هتتطلب ك بمقتضيات القوانين المحلية، وهو ماوذل ،الاعتمادات الماليةومتابعة تحديد 

 بهدف تحقيق التكامل بين إعداد الميزانية والأداء المالي. ،ملاءمة الدورة الميزانياتية مع التقارير

 ،والقيد المزدوج الجرد الدقيقتفرض القوانين الوطنية تطبيق أسلوب  لتزامات:إدارة الموجودات والا  -3-1-2
إلا أنه نتيجة  ،مباشر بشكل ذلك الدولية لم تتضمن المعايير، من خلال تسجيل العمليات وتقييم الأداء

العديد من البدائل لتسجيل الموجودات والالتزامات،  ، كما أنها تتيححتمية لاستخدام الاستحقاق المحاسبي
  .ويجعلها أكثر شمول وهو ما يزيد من فعالية إدارتها
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لى أن اعتماد المحاسبة الميزانياتية يمكن من وضع أشارت النظم الوطنية إ التخطيط المالي: -3-1-3
من  المعايير الدولية هتتطلب ما وهوتخصيص الذي يتماشى مع الأولويات الوطنية، لوفقا لخطط مالية قائمة 

أي أنها تربط المخصصات بالأداء المنتظر تحقيقه، وهو  ،إعداد الميزانية وفقا للنتائج المتوقعة خلال فرض
 ويحسن الكفاءة الاقتصادية. ،ما يعزز عملية التخطيط، ويساعد على تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد

 ،وفقا للنظم المحلية تقديم معلومات واضحة المحاسبي الهيكل اهذ يتيح اعتماد الرقابة المالية: -3-1-4
أهمية تدقيق  منالدولية المعايير  عليه تأكدهو ما و  كما يمكن من تتبع أوجه الانفاق، ،وشفافة ،ودقيقة

 ،الميزانيةمتابعة تنفيذ لفكلاهما يوفر أدوات  وبالتاليللمعايير الدولية،  وضرورة امتثالها ،والمعلومات ،البيانات
 يسهل عملية الرقابة والتدقيق.و  ،يضبط الانفاق بما ،وربطها بالنتائج

وفقا للمنظومة الوطنية من قياس  التحليلية يمكن اعتماد المحاسبة نفاق:كفاءة وفعالية الإ  -3-1-5
دقيقة  قديم معلوماتحقيقه من خلال تتسعى المعايير لت وهو ماتكاليف الأنشطة والخدمات العمومية بدقة، 

بغض النظر عن الطرق المعتمدة في تحليلها، بما يساهم في تحسين  ،عن تكاليف الأنشطة والخدمات العامة
يحسن عملية صنع كما  ،على فهمه يد من قدرة المستخدمينيز ، ويحدد أوجه الانفاق و إدارة الموارد العامة

  القرار.

تأكد النظم المحلية على مقارنة الأعباء بالإيرادات بهدف تحقيق فعالية التوازن  تقييم الأداء: -3-1-6
وهو ما تسعى بينهما، بما يوجه الأموال نحو المشاريع المنتجة والتي تحقق متطلبات التنمية الوطنية، 

وكذلك  ،واستخدام المواردمقارنة الأعباء بالإيرادات بهدف تقييم فعالية الأداء تتطلب  لتحقيقه، كونها المعايير
 تحليل العلاقة بين ما تم إنفاقه من موارد وما تم تحصيله من إيرادات.

 : أوجه الاختلاف -3-2

 كمن الاختلافات بين المرجعية الدولية والنظم المحلية فيما يلي:ت    

 عند تطبيقع الأساليب والتقنيات المعتمدة لم تفصل المعايير في نو التطبيق المحاسبي:  -3-2-1
كما كان الحال في الإصلاحات الوطنية، إلا أن المعايير وبصفتها نظام عالمي قائم  الثلاثية، المحاسبة

اعتمادها سيضمن و  ،تطلب نظم محاسبية متطورةستجدات في مجال المحاسبة فهي بالضرورة تعلى أهم الم
 أفضل الممارسات المحاسبية.

المحاسبة الثلاثية وفق المرجعية الدولية تكون أكثر شمولية مخرجات  شمولية المخرجات: -3-2-2
 وتفصيل من مخرجاتها وفق الإصلاح المحاسبي.
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يفرض الإصلاح المحاسبي اعتماد المحاسبة التحليلية ضمن لإطار تعزيز الأداء،  الإلزامية: -3-2-3
ع على تقديم كافة المعلومات وتحسين الشفافية، في حين يستحب اعتمادها وفق المرجعية الدولية كونها تشج

 التي تساعد على تقييم فعالية الأداء، وتعزز فهم التقارير المالية.

يهدف اعتماد المحاسبة الميزانياتية وفق الإصلاح المحاسبي لمتابعة مستوى الالتزام  الهدف: -3-2-4
وفق المرجعية الدولية المالي والتقيد بالمخصصات، بما يدعم الرقابة حولها، في حين يهدف اعتمادها 

 لتحسين عملية المقارنة بين ما تم تقديره وما تم تحقيقه.

 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي المحاسبة الثلاثيةمقارنة  (:18الجدول )

 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال
كلاهما يسعى لتحقيق تمثيل واقعي وعرض عادل للقوائم  -

 وبكل شفافية ودقة؛ ،المالية
 تحسين عملية صنع القرار؛ -
 والرقابة على الأداء؛ ،تعزيز عملية التخطيط المالي -
 القاعدة التي تبنى عليها القوائم المالية. -

تكون أكثر  IPSASمخرجات المحاسبة الثلاثية وفق  -
 تفصيل ودقة؛

بشكل مباشر على إلزامية اعتماد  07-23 نص القانون  -
بل  ،في حين لم تنص عليها المعايير ،التحليليةالمحاسبة 

 تستخدم ضمنيا؛
بمتابعة  07-23تهدف المحاسبة الميزانياتية وفق القانون  -

 .ةهو المقارن IPSASتنفيذ الميزانية، في حين هدفها وفق 
ومعايير  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،07-23من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون  المصدر:

 المحاسبة الدولية للقطاع العام.

  لرقابة على الميزانيةتحليل مقارن ل -4

بة على تنفيذ الميزانية ثلاثة أنواع من الرقابة الواج 07-23والقانون  15-18تضمن القانون العضوي     
إلا أنها  ،لم تتناول المعايير موضوع الرقابة نهائيا في حين ،برلمانيةورقابة  ،قضائيةرقابة و إدارية، رقابة 

 نذكرها فيما يلي: المترابطة، والتي تقود مباشرة لتفعيل الرقابة، صرعناال ركزت على بعض

وهو ما يشير  ،ومتطلبات الإفصاح عنها ،وعرضها ،وطرق إعدادها ،البيانات المالية IPSAS تضمنت  -
والتركيز على مقارنة  ،إلى اهتمامها بتحقيق الشفافية، كما تتطلب تقديم معلومات دقيقة بشأن الأداء المالي

وإجراء التقييم الدوري  ،والالتزامات ،والإفصاح عن المخصصات ،الأداء الفعلي مع الميزانية المعتمدة
 من ة الإنفاق، وهذا ما يرفع، ومتابعفي القرارات فرصة للمسؤولين لإعادة النظراليتيح  ، بماللموجودات

 أكثر كلما وكلما كانت هناك شفافية ،الشفافية زاد مستوى  التي كلما توفرت كلما ،جودة المعلومة المالية
رقابة كانت هناك كلما ، و وكفاءة سهولةب ية الرقابة من ممارسة رقابتهاتمكنت الهيئات المخولة لها مسؤول

 متثال للقوانين.ا هناك كلما كان
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 تكيف معلبعض الإصلاحات ل ، يفرض تبنيهان المعايير تقدم مبادئ عامةأبيمكن القول  وعليه    
لم تتضمن  ن المعاييرصيل وإجراءات محددة، وبالرغم من أالقوانين الجزائرية تفاتتضمن في حين  ،هامتطلبات

وهما  ،وتعزيز الشفافية ،يةإلا أنها تركز بشدة على تحقيق جودة التقارير المال ،موضوع الرقابة وأنواعها
 .فعالية الرقابة ساسين لتحقيقعاملين أ

وفيما يلي سيتم إبراز أهم أوجه الشبه والاختلاف لعملية الرقابة وفق الإصلاح المحاسبي والمرجعية     
 الدولية.

 بين المرجعية الدولية والإصلاح الميزانياتي الرقابةمقارنة  (:19الجدول )
 أوجه الاختلاف بهاشتأوجه ال

يسعى للامتثال للقوانين والتشريعات كلاهما  الهدف: -
فافية والالتزام بالانضباط المالي والقانوني، وتحقيق الش

 والمساءلة على المال العام.
ات المالية مليخضوع الع كلاهما يفرض الرقابة الداخلية: -

 بط داخلية حتى تكون صحيحة ودقيقة.لضوا
دور  07-23يدعم ويعزز القانون  الرقابة الخارجية: -

 أين ترفعالجهات الرقابية )مجلس المحاسبة، البرلمان..( 
للأجهزة  عمليات الميزانيةشاملة ومفصلة لتقارير دورية 

م تقارير تعرض وتقد وهو ما تحققه المعايير كونها، الرقابية
 شاملة تبسط مهمة التدقيق الخارجي.واضحة و مالية 

، المخالفاتو مسؤوليات الرقابة،  07-23يحدد القانون  -
والبيانات  ،في حين تحدد المعايير أساليب عرض المعلومات

 المالية التي تدعم عملية الرقابة؛
 ،ليات الرقابة الإداريةآ 07-23القانون  تضمن -

مع  ،عمليات الميزانيةالأعوان المكلفون بتنفيذ  ومسؤوليات
 يقر بمبدأ العقاب إذا ثبتت مخالفة،تحمل مسؤوليتها، كما 

لنظم معايير الإفصاح عن مدى الإلتزام بافي حين تتطلب ال
 وأولم تتطرق للعقوبات  ،والتشريعات في صلب التقارير

، ي هيكل تنظيمي للرقابة الإداريةتضمن ألم تو  ،المسؤوليات
إلا أنها  ،المخولة لها مهمة الرقابة كما أنها لا تحدد الجهات

 عملية الرقابة؛ل الرئيسية تدعو للشفافية التي تعد القاعدة
النظم الرقمية التي تمكن من  07-23يعتمد القانون  -

لية أو خاصية تزيد من دقة آكما يدعم كل  ،نيةالرقابة الآ
وشفافية المعلومة، في حين تعتمد المعايير المقارنة، القوائم 

 المنفصلة... كأساليب رقابية؛
إحدى الممارسات القانونية الرقابة  07-23يعتبر القانون  -

الرقابة كمنطلق منطقي المعايير في حين تضمنت  والإدارية،
 .لتحسين جودة المعلومات وشفافية التقارير

ومعايير  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،07-23من إعداد الباحثة اعتمادا على القانون  المصدر:
 المحاسبة الدولية للقطاع العام.

يضع القانون  حيث ،وهري في هيكل الإصلاح المحاسبيأن الرقابة تشكل جزء جبوعليه يمكن القول     
نة لتحسين ويعتمد في ذلك الرقم ،بدقة مسؤولياتوال، كما يحدد الأدوار إطار شامل ومنظم للرقابة 23-07
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تضع بيئة و  أما المعايير فهي وظيفة داعمة كونها تحسن شفافية وأداء التقارير، كفاءة وفعالية الرقابة،
 معلوماتية تفعل الرقابة.

معايير المحاسبة تبني  إطار مقترح لتعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل المطلب الثالث:
 المدروسة التجارب الدوليةو  للقطاع العام في الجزائرالدولية 

وانطلاق ا من  القطاع العام،مساءلة لشفافية و  ، وبروز الحاجةIPSASنحو الجزائر  توجهفي ظل     
تطبيق هذه المعايير،  الجزائر في تي سبقتالدول ال تجارب بعض تحليل، تم ها في ذلكات التي رافقتديالتح

 تحولال في ءات الفعّالة التي ساعدتوالإجرا منها، ستفادةالا التي يمكن الدروس هماستخلاص أ  غيةب
في دعم  ةهماسبالم منإطار عملي يمكن ح اقتر اموثوقية. وبناء  على ذلك، دقة و  منظومة محاسبية أكثرل

بشكل تدريجي ومنهجي، بما يتماشى مع خصوصيات البيئة  IPSAS الجزائر لتبني المبذولة في جهودال
 .الوطنية

 IPSASدروس مستفادة من التجارب الدولية في مجال تطبيق  -1

دراسة وبهدف إيجاد الحلول لذلك تمت ، IPSASفي سبيل تطبيق  تحدياتبعض الالجزائر  تواجه    
التي يمكن  ،الممارسات الجيدةو  الدروس بعض استخلاصو من بيئات متنوعة، و  ،دوليةالتجارب بعض ال

 .الوطني لتعزيز فعالية هذا التحولتكييفها مع السياق 

  الدول المتقدمة: -1-1

 .المالية هاوتحسين جودة تقارير  ،تعزيز الشفافيةو  IPSAS في تبني العديد من الدول المتقدمةنجحت     
ا  وتحقيق المساءلة، مما يوفر ،ت في رفع كفاءة الإنفاقهمسا ،تُظهر تجاربها نماذج إصلاح ناجحة دروس 

 .مع مراعاة اختلاف السياقات دولال بقية منها في ديستفت

بما  ،محاسبة عمومية قائمة على الأساس النقدي IPSASاعتمدت روسيا قبل تجربة روسيا:  -1-1-1
بالإضافة لضعف ثقة المستخدمين في النظام، بما  ،وتعقيد المقارنة ،أدى إلى محدودية شفافية المعلومات

تدريجيا من خلال تطوير واستحداث معايير  IPSASفتبنت  ،دفعها للتغيير والتوجه نحو التوافق الدولي
 ،2011ضمن مشروع الإصلاح في القطاع العام الروسي الذي بدأ سنة  ،IPSASوطنية مستمدة من معايير 

إصدار القوانين والتشريعات وبداية صياغة و  ،IPSASم المحلي السائد آنذاك و أين تم تقييم الفجوة بين النظا
إعداد إطار  من خلال ،2013سنة  لهذه المستجدات بدأ التنفيذ التدريجيوتمكين العاملين،  ،التمهيدية

بالتعاون  ،وإصدار المعايير المحلية المكيفة للبيئة الروسية ،قانوني يتطلب الانتقال إلى الاستحقاق المحاسبي
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على بعض  تدريجيا تطبيقهاوتم  ،مع وزارة المالية، ركزت هذه المعايير على الإطار المفاهيمي للقوائم المالية
توسع نطاق تطبيق هذه المعايير ليشمل عدة وحدات، صاحب هذا التوسع  2018المؤسسات، وفي سنة 

 بهدف تسهيل التحول.تحديث نظم تكنولوجيا المعلومات المحاسبية 

الذي يعتبر أحد أساليب عرض البيانات لتسهيل  ،تعتمد روسيا التنسيق الرأسي في إعداد قوائمها المالية    
كونه يعرض المعلومات من الأعلى للأسفل بشكل متسلسل، بما يسهل تتبعها وفهمها،  ،التحليل والمقارنة

ليل المالي والمتابعة، ويسهل بما يمكن من تسهيل عملية التح ،كما يعرض كل بند بشكل منفصل ومستقل
 عملية المقارنة.

نظرا للتباين الكبير بين التشريعات المعتمدة  نسبياإلا أنها كانت معقدة  ،بالرغم من نجاح التجربة الروسية    
لعل أهمها تعدد الجهات الحكومية والهيئات  ،بالإضافة لمجموع التحديات التي واجهتها ،IPSASومتطلبات 

 تعقيد وتأخير التطبيق الكلي.أدى إلى  وهو ما التي تنفرد كل منها بنظام مالي خاص، ،الفيديرالية

تعتبر أول دولة اعتمدت الاستحقاق المحاسبي في كل وحداتها الحكومية،  تجربة نيوزيلاندا: -1-1-2
 ،المالية من بينها قانون المساءلة ،حيث قامت بإصدار أواخر ثمانينات القرن الماضي مجموعة من القوانين

في إعداد قوائمها المالية وفق الاستحقاق  ، أين بدأت، الذي مهد لعملية التحولوقانون الإدارة المالية العامة
وأصدرت  لبيئتها،عن طريق مواءمة متطلباتها  IPSASتبنت نيوزيلاندا  IPSASBالمحاسبي، وبعد إنشاء 

شمل تطبيق  2014وطبقتها على بعض الهيئات الحكومية، وابتداء من  ،2011خاصة بها سنة معايير 
IPSAS طويلة  اتشمل أصولها والتزاماته ،وأصبحت تصدر تقارير مالية موحدة ،كافة الهيئات الحكومية

، الذي يصدر تقارير مكتب المراجع العامرقابة هذه التقارير ل تخضع لأجل على مستوى حكومتها المركزية،ا
يمكن  ، وبالتاليللبرلمان والمجتمع بكل شفافية ومصداقية هاعرض، كما يتم على الانترنيت وتنشر ،حولها
 .تام ومباشر بما مكنها من تحقيق مستوى عال من الإفصاح والشفافيةكان تطبيقها بأن  القول

التي عادة ما تكون تكلفتها  ،مثل الحاجة إلى نظم معلوماتية متطورة ،بعض العراقيل واجه الانتقال    
 ،والتنسيق بين مختلف الوحدات الحكومية لتوحيد التقارير ،وتدريب العاملين على التقنيات الحديثة ،ضخمة

ها تجربة رائدة في ، بما جعلأقوى من هذه التحديات، ونجحت فعلا في التحول تإلا أن إرادتها السياسة كان
   المجال.

 تكز ر  حيث ،IPSASـ ل الانتقالفرنسا استراتيجية تدريجية في  اعتمدت دولة: تجربة فرنسا -1-1-3
 الإداري  هانظاملحفاظ على خصوصيات ل سعيا منهابدلا  من التبني الكامل،  ،مواءمة والتقاربال على



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
303 

ساس لأ التدريجي لاعتمادلد مه الذي ،2001 سنة LOLF إصدار قانون ب تهااستراتيجي تجسدت، القانونيو 
ة سنوية الأساس النقدي، وتم بالفعل إصدار أول حسابات ماليعن  بداية التخليو  ،المحاسبي الاستحقاق

هيئة مستقلة مسؤولة عن وضع معايير  تطوير تم 2007وفي  ،2006 سنة للدولة على هذا الأساس
للنظام المحاسبي  مفاهيم ت عدةلدخأ، 2008وتم الإعلان الرسمي عنها في  ،IPSAS مستوحاة من مبادئ

 .ت طويلة الأجلمثل الأصول غير الملموسة والالتزاما الجديد

 ، فيالعموميةمختلف المؤسسات للدولة تشمل  حسابات مالية موحدةلإعداد  ق مشروعأطلاتم كما     
إضافة ، عنصر البشري وتأهيل لل ،برامج تدريب، التي كانت مصحوبة بماليةالشفافية ال نطاق توسيع سبيل

 ي.المحاسبالاستحقاق متطلبات  حقيقة الحكومية، لتلومات المحاسبمعتحديثات في نظم لبعض ال

 الدروس المستخلصة من تجارب الدول المتقدمة(: 20الجدول )

 ما يمكن اعتماده في الجزائر أهم ما تم اعتماده الدولة
ركزت روسيا على تطوير معايير   روسيا

واعتماد منهج  ،IPSAS محلية مستندة لـ
التدرج في تطبيق الاستحقاق 
المحاسبي، كما تعتمد على التنسيق 

لإعداد قوائمها المالية لما له من الرأسي 
 ،أهمية في تحقيق اتساق العرض

   والتحليل المالي. ،وسهولة الفهم

الانتقال التدريجي للاستحقاق  -
 المحاسبي؛

اعتماد التنسيق الرأسي لإعداد القوائم  -
 المالية؛

إطلاق برامج تدريبية لتأهيل  -
 المحاسبيين؛

 تطوير معايير محلية مكيفة مع -
IPSAS. 

ركزت نيوزيلاندا على تطوير معايير  نيوزيلاندا
وشرعت في تطبيقها  ،محلية خاصة بها

ثم عممتها على الحكومة  ،جزئيا
والقطاع العام بالكامل، بما مكنها من 

ى مستوى إصدار قوائم مالية موحدة عل
الحكومة المركزية، تعرضها للبرلمان 
والمجتمع، وذلك في ظل إطار قانوي 

 متكامل.

وتطوير  IPSASالانتقال التدريجي ل ـ -
 معايير محلية؛

الصرامة والجدية عند التنفيذ  -
 التجريبي؛

تعجيل إصدار المراسيم الخاصة  -
وتوسيع  ،برقابة مجلس المحاسبة

 ،لتشمل تقييم الأداء ،صلاحياته
 والمصادقة على القوائم المالية؛
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عرض القوائم المالية على المجتمع  -
بلغة مبسطة، ومنحه فرصة إبداء رأيه 

 حولها عبر منصات رقمية.   
على  اركزت فرنسا في إصلاحاته فرنسا

لقوانين ون عضوي ضرورة وجود قان
يدمج نظام المحاسبة العمومية  ،المالية

انية، ويحدد بوضوح مع الميز 
ويشدد على الرقابة  ،المسؤوليات

والمساءلة، وهو ما جسدته استراتيجيتها 
نحو التوافق الدولي، حيث مهد هذا 
القانون لاعتماد الاستحقاق المحاسبي 
تدريجيا، إلى أن تطورت هيئة مستقلة 
تختص بوضع وإصدار معايير محلية 

مع إطلاق ، IPSASمستوحاة من 
ري كفاءة العنصر البشمشاريع تطوير 

وتحديث نظم المعلومات، بما مكنها من 
 إصدار قوائم مالية كاملة. 

استكمال التنفيذ الفعلي لأحكام  -
ومواءمة  ،15-18القانون العضوي 

 المحاسبة العمومية مع الميزانية؛

تحسين جودة تقاريرها المالية وتعزيز  -
ومجلس الدور الرقابي للبرلمان 

 عليها؛المحاسبة 

استكمال التنفيذ الفعلي لأحكام  -
بما فيها اعتماد  ،07-23القانون 
 ؛مدمجالنظام ال

الاستثمار في تطوير المؤهلات  -
 العلمية والعملية للكوادر؛

 .IPSASالانتقال التدريجي لـ  -
القطاع العام في ترشيد الموازنة العامة  دور تطبيق معايير المحاسبة الدولية في، 2021)العزيزي،  إعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

تجارب دول أجنبية رائدة في مجال التحول من ، 2022)حسياني،  (166، صفحة والرقابة على الأداء المالي )دراسة ميدانية وزارة المالية العراقية(
نحو ، 2022)تيفالي،  (340، صفحة وافع والنتائج: الدIPSASالأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

تبني ، 2019)بوجطو،  (375، صفحة استراتيجية لعصرنة نظام المحاسبة العمومية لتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: تجربة فرنسا
) ,Mann (8، صفحة -عرض التجربة الفرنسية-الجزائر لية لعصرنة نظام الموازنة العامة في آ( كIPSASمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )

2013, Public Finance Focus) (Nazarov, 2016, Russian Public Sector Accounting: The Case Of Experimental 

The use of accrual accounting in new zeland's  (Newberry, 2014, p. 368) 1905)–Estate Konskaya Volaya (1893

)p. 293 central government: Second thoughts 

 الدول النامية: -1-2

وتعزيز الشفافية  ،إصلاح المالية العامة مشاريعضمن  IPSAS اعتمادنامية في الدول ال يد منعدال اشرتب    
ح يتيما ب، والمزاياتقدم بعض ال حققت إلا أنهاالمؤسسية والفنية التي واجهتها، والمساءلة. ورغم التحديات 

 .بيق هذه المعاييرتسعى لتطو  للدول التي تتمتع ببيئات مشابهة، مةدروس قي

نحو الاستحقاق كانطلاقة القائمة على الأساس النقدي  IPSASتبنت بنغلاديش تجربة بنغلاديش:  -1-2-1
انتقال ، إلا أن الواقع العملي أكد أن بنغلاديش لا زالت في مرحلة 2008-2007، وذلك سنتي المحاسبي

وتأخير كبير في التنفيذ، بما جعل تجربتها شعارا وليس واقع ملموس، وذلك في ظل التحديات التي  ،رمزي 
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التي قدمت لها الدعم المالي مقابل  من قبل المؤسسات لاسيما الضغوطات المؤسسية الخارجية ،واجهتها
 2007أطلق منذ  IBASنظام  ضعف إرادتها، إضافة إلى القيود المفروضة على نظم المعلومات، إذ أن

ل أهم ما ، كما يمكن القول بأن لعIPSASإلا أنه لم يستخدم بالشكل الملائم أو الكافي لتوفير تقارير وفق 
 ICABو CGAكل من ونقص التنسيق بيم واضحة،  هو الافتقار لخطة أو استراتيجية يعيق عملية الانتقال

، مما يشير لعدم الإدارية الاستعمارية  وتفشي البيروقراطية بالإضافة إلى بنيتها صلاحات المزعمة،الإلتنفيذ 
الانتقال التدريجي لـ ، إلا أنها لا تزال مصممة على وبالرغم من أنها تأخرت جدا ،IPSASلتبني  جاهزيتها
IPSAS  خاصة من  ،القائمة على النقد، كما أنها تتلقى العديد من الدعوات للبدء في تأهيل العنصر البشري

 ، وهو ما جعلها تجربة فاشلة لا يمكن الاقتداء بها.  ICASLو ICABقبل 

على استراتيجية واضحة ومفصلة، وذلك  IPSASاعتمدت ماليزيا في انتقالها لـ  تجربة ماليزيا: -1-2-2
 IPSAS، حيث بدأت إعداد بياناتها المالية باعتماد الأساس النقدي المعدل في ظل تبني 2005منذ سنة 

وفق الأساس النقدي، تم خلال هذه الفترة وضع برامج تدريبية وتأهيلية للعنصر البشري، كما أعلنت آنذاك 
ق المحاسبي بالكامل، وأنشئت في سبيل ذلك فرق عمل تقنية مكونة ستنتقل للاستحقا 2015أنه بحلول عام 

من أفضل المحاسبين الأكاديميين في القطاع العام، وخبراء فنيين من مختلف المنظمات والهيئات المحاسبية 
 في ماليزيا، إلا أنها واجهت بعض التحديات، حيث كانت تفتقر لبيئة متهيئة، وكفاءات بشرية، وبنية تكنولوجيا

فعالة، بالإضافة لتأخر موافقة البرلمان علي القانون الجديد، بما جعلها لا تلتزم بسلمها الزمني المعلن عنه 
 ضمن الخطة.

بالرغم من التأخر الذي عرفته عملية التحول والعقبات التي واجهتها، إلا أنها تمكنت من الانتقال     
للاستحقاق المحاسبي جزئيا، وتمكن قطاعها العام من تحديد أصولها والتزاماتها تدريجيا وفق الاستحقاق 

 . المحاسبي، وعززت جودة معلوماتها المالية

بدأت  ، إلا أن تجربتها تعد الأنجح في العالم العربي.ناميةة غم من أنها دولبالر  تجربة الأردن: -1-2-3
دعم من المنظمات الدولية الرائدة في المجال، وب ،عبر خطة إصلاحات شاملة نحو التوافق الدولي هامسيرت

تقال الذي تميز بضعف الشفافية والإفصاح، فقررت الان ،حيث كان نظامها السابق مبني على النقد المعدل
وكان  ،ضمن ما يعرف بإطار إصلاح الإدارة المالية العامة 2014أين بدأت رسميا التحول سنة  IPSASلـ 

، قامت في البداية بتقييم وضعها واعتماد بعض المعايير بالكامل لاستحقاق المحاسبيا من ذلك اعتماد هدفها
 من مستمد بتطوير دليل حسابات خاص بها حققت القفزة الحاسمة، وذلك 2016كخطة أولية، وفي سنة 

IPSAS ،هذه  ت، وكانوإخضاع القدرات البشرية لبرامج تكوين مكثفة ،معلوماتالنظم  دعم مع تزامن ذلك
على مستوى بعض الوزارات  ، 2019، حيث انتقلت جزئيا بداية من بنجاح عملية الانتقال ةكفيل المجهودات
 إلا  ،توسع نطاق تطبيقها 2022وفي مطلع وتعديلها،  ،والتحديات ،مع متابعة ورصد الفجوات ،والمؤسسات
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أنها لم تعتمد الاستحقاق المحاسبي بالكامل، وعلى الرغم من ذلك إلا أنها حققت عدة مزايا، ولعل السر وراء 
هذا النجاح هو حصولها على الدعم والإشراف من قبل وزارة المالية الأردنية، ودائرة المحاسبة العامة، 

 وبعض الشركاء الدوليين. 

 ةيمالمستخلصة من تجارب الدول النا (: الدروس21الجدول )

 ما يمكن اعتماده في الجزائر أهم ما تم اعتماده الدولة
ركزت تجربتها على اعتماد على  بنغلاديش

IPSAS  وفق الأساس النقدي كمرحلة
للاستحقاق، كما تلقت دعم انتقالية 

إلا كبير من قبل المنظمات الدولية، 
 التنفيذ ثيرا بل ولم يتمأنها تأخرت ك

فتقارها لا راجع ذلكوراء ب والسب، نهائيا
لخارطة طريق واضحة وشاملة وعدم 
التنسيق بين الجهات الحكومية 
والجهات والمشرفة عن التنفيذ، وبالرغم 

 أن إلا ،من عدم تحقيقها لأي نتيجة
ولازلت لديها نية  ،المشروع لا يزال قائما

 التغيير.

لا يمكن النظر إليها على أنها نموذج 
إلا أنه يمكن الاستفادة من  ،يحتذى به

 أخطاءها وتجنبها وذلك بـ:

ضرورة الانتقال وفق استراتيجية  -
 واضحة؛

الصرامة والالتزام الإرادة السياسية و  -
 بإجراءات التحول؛

بين مختلف الهيئات التنسيق  -
 .الحكومية

بالرغم من أنها تأخرت قليلا للانتقال  ماليزيا
إلا أنها  ،إلى الاستحقاق المحاسبي

كونها  ،حققت نتائج إيجابية في ذلك
 ،رسمت خطة محكمة والتزمت بها
، وأنشأت فرق عمل لقيادة التحول

وفق  IPSASاعتمدت في البداية على 
انتقالية، كما الأساس النقدي كمرحلة 

لى تكوين العنصر ع ركزت بشدة
 .البشري 

وضع خطة انتقال محكمة والالتزام  -
 بها؛

التحول تدريجيا للاستحقاق  -
 المحاسبي؛

الإشراف على الانتقال من قبل فريق  -
 عمل مختص؛

  الاستثمار في تنمية القدرات البشرية. -
تعد من أوائل الدول العربية في مبادرة  الأردن

حيث ركزت على وضع خطة  ،التحول
استراتيجية واضحة ومفصلة، بالتعاون 
مع بعض الشركاء الدوليين، كما لاقت 
هذه الفكرة دعم مؤسسي وسياسي كبير، 

    IPSAS  بدأت تطبيق المشروع

التحول وفق استراتيجية واضحة  -
 والالتزام بها؛

 الإرادة السياسية والمؤسسية؛ -
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تدريجيا حيث شمل ذلك تطوير دليل 
حاسبة حكومية موحد، مع تحديث م

وتنمية  ،والرقمية ةنية التكنولوجيالب
العنصر البشري، بما جعلها ترتقي 

وتحقق مستويات عالية من  ،بنظامها
الشفافية والإفصاح، وأصبحت اليوم 
تقدم المشورة الدعم للدول العربية التي 

 .IPSASتسعى لتطبيق 

الداعمة  الشراكة مع المنظمات -
 للتحول؛

الاستثمار في الرقمنة وتطوير كفاءة  -
 الكوادر.

),Malaysian Public Sector Accounting Standards  2022, PORTAL RASMIإعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

public sector of Adoption of international public sector accounting standards in  ,(MPSAS)) (Wang, 2018

Institutionnalisation of the , p. 48)  (Rajib ,analysis of five south Asian countries-developing economies

, cash basis international public sector accounting standards in the central government of Bengladesh

(Shehadeh, 2022, A movement towards to Accrual Accounting, 2018)  39) (MIA, Migrating-pp. 35, 2019

the accrual based IPSAS implementation in developing countries: Evidence from Jordan, p. 396) 

 دول الخليج:  -1-3

، وتنويع الاقتصاد اتها،إصلاح مشاريع عيوسظل تفي  IPSAS ي معاييراتجهت دول الخليج إلى تبن    
هذه ل نتقالا ملحوظ ا في الاتقدم   هابعض أحرز حيثالشفافية.  رفع مستوى مال العام، و ال سيرتعزيز كفاءة و 

 .لدولبقية امرجعا ل هاوالبنية المؤسسية، مما يجعل ،من الإمكانات التقنيةفي ذلك المعايير، مستفيدة 

من التجارب الرائدة كونها أول دولة عربية نجحت في  تعدالإمارات العربية المتحدة: تجربة  -1-3-1
وتحقيق جودة المعلومة  ،تعزيز حوكمة المال العام هو IPSASالانتقال، حيث كان الهدف من توجهها لـ 

 المالية.

وتحديد  ،جاهزية بنيتها القانونية بتقييم مدى مستهلة ذلك 2015في عملية الانتقال سنة الإمارات  بدأت    
من خلال أين عملت على تحيين نظمها وتشريعاتها، وتأهيل القدرات الفنية  ،IPSASبينها وبين  الفجوات

 2017وفي  ،دليل خاص بها للمحاسبة على أساس الاستحقاق ارصدبرامج تكوينية مكثفة، كما قامت بإ
وتم ذلك ، بدأت في تنفيذ المشروع تدريجيا كخطوة تجريبية بداية بالقوائم المالية الموحدة للحكومة الاتحادية

وبدعم حكومي وسياسي، كما اهتمت بالتنسيق الفعال بين مختلف  ،في ظل استراتيجية انتقال واضحة
 .2020نة س تم الاعتماد الكلي إلى أنالجهات المعنية وتبادل الخبرات، 

تمكنت بذلك بإصدار أول مجموعة من القوائم المالية الموحدة للحكومة الاتحادية بالاعتماد على     
بما عزز جودة تقاريرها  ،وتوحيد السياسات المحاسبية في كافة الجهات الحكومية ،الاستحقاق المحاسبي

 وسمح بتضييق الفجوات المحاسبية بينها. ،المالية
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 أهم التحديات التي عرفتها وتكمن ،لم تواجه أي عقبات بأنها إلا أنه لا يمكن القول ،نجاحهاوبالرغم من    
تعقيد ، بالإضافة إلى قلة كفاءة المؤهلات الفنيةو التباين بين مستوى جاهزية مختلف الجهات الحكومية،  في

 هذه العقبات. ف من حدةالقوية جعلتها تتخذ الإجراءات اللازمة للتخفي اإلا أن إرادته ،عملية التحول

في إطار تحقيق رؤية المملكة لـ  IPSASاعتمدت السعودية  تجربة المملكة العربية السعودية: -1-3-2
وذلك كتحول شامل في إدارة المالية العامة، حيث أشرف على هذا التحول الهيئة السعودية للمراجعين  ،2030

والهيئة العامة وزارة المالية السعودية ب أساس الاستحقاقمركز المحاسبة على  بالتعاون معو  ،والمحاسبين
 لعقارات الدولة.

في هذا  ،كباقي الدول شرعت السعودية في مشروع الانتقال من خلال تطوير إطار تنظيمي ومؤسسي    
مع اعتماد نموذج موحد للتقارير المالية الحكومية،  ،السياق أصدرت دليل التحول إلى الاستحقاق المحاسبي

إلا أنها  والعنصر البشري، ،والتشريعات ،وتحديد الفجوات في القوانين ،كما قامت بدراسة بنيتها القانونية
بما  ،حقاقالأنشطة المحاسبية وفق الاستالقيام بب نظم التكنولوجيا المعتمدة آنذاكعدم قدرة من تعاني  كانت

كما عملت على  النظام مع مرور الوقت،مع تهيئة هذا  ،تطوير منصة التحول كحل تقني مبدئي دفعها إلى
بعد ذلك اعتمدت نموذج التحول التدريجي من أساس النقد  تعزيز التنسيق بين مختلف الهيئات المعنية،

وتطوير نظم  ،جموعة من البرامج التدريبيةم ذلك تم إطلاقوتزامنا مع  ،المعدل إلى الاستحقاق الكامل
وبدعم  ،وواضحة المعالم كل ذلك في ظل خطة دقيقة ،IPSASمتطلبات  التخطيط والبرمجة حتى تتوافق مع

 أن تمكنت من إعداد قوائم مالية وفق النموذج الذي اعتمدته وزارة المالية. إلى ،كبيرسياسي وخارجي 

مدى و  ،من بينها تفاوت مستوى الجاهزية من جهة حكومية إلى أخرى  ،واجهت التجربة عدة عقبات    
إلا  ،عقدة الانتقالو كذلك الثقافة المؤسسية السائدة ومن أبرز التحديات التي تواجهها  ،IPSASمواءمتها مع 

 وتطوير نظمها المالية والمحاسبية، ونجاحها جعل منها تجربة نموذجية. IPSASأن ذلك لم يمنعها من تطبيق 

الحوكمة والشفافية في ظل سعيها لتحديث نظمها المالية وتعزيز  IPSAS تبنت تجربة قطر: -1-3-3
 .2030تحقيق رؤية قطر لـ لمبذولة لعصرنة الإدارة المالية و المالية، كجزء من المجهودات ا

 ،IPSASتحليل الفجوات بين نظامها وعبر إجراء دراسة شاملة للوضع السائد و  IPSASبدأت رحلتها نحو     
بما مكنها من تطوير إطار تشريعي وتنظيمي  مع تحديد عوامل الحسم، ،مدى جاهزية بنيتها للتحول وتقييم

وإعداد دليل محاسبي موحد خاص بالجهات الحكومية، كما ، IPSASيشمل سياسات محاسبية متوافقة مع 
تولى مسؤولية رق عمل على مستوى كل جهة حكومية، توإعداد ف ،قامت بإطلاق بعض البرامج التدريبية

 إدارة التغيير.
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الذي بدأ بمجموعة من الجهات الحكومية كمرحلة أولية بعدها  ،ج في الانتقالاعتمدت قطر نهج التدر     
 .لا أنها لم تحقق الانتقال الكاملإ ،توسعت تدريجيا

والتفاوت  ،تغير ثقافة العمل المحاسبي من النقد إلى الاستحقاقواجهت عدة تحديات من بينها صعوبة     
 IPSASحيث تمكنت من تنفيذ  ها،نجاح إلا أن ذلك لم يعيقلحكومية، ا هاهيئاتبين  جاهزيةالفي مستوى 

على مستوى بعض الوزارات والمؤسسات المعنية كمرحلة أولية، بعدها تمكنت من تطوير نظام تقارير مالية 
  وتعزيز قدرة الدولة على تقييم أداءها المالي وفق معايير عالمية.  ،IPSASموحد ودقيق وفق متطلبات 

ة تجارب دول الخليج العربي في تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، تبين لنا من خلال دراس    
أن القاسم المشترك في نجاحها هو أنها ركزت على توفير الدعم السياسي والإرادة القوية نحو التغيير، 

بيئة  يفرض وجود IPSASبالإضافة إلى التنسيق بين الهيئات الحكومية المعنية، إدراكا منها أن الإنتقال لـ 
ويسرع  ،لبلادل المستقبلية رؤيةالبما يوحد  ،هابين مؤسسية متماسكة، وعمل على تبادل الخبرات والمهارات

 ما ساعدها على تهيئة أرضيتها لانتظام واستدامة التحول.وهو التحول،  وتيرة

 المستخلصة من تجارب دول الخليج (: الدروس22الجدول )

 ما يمكن اعتماده في الجزائر اعتمادهأهم ما تم  الدولة
ركزت في تجربتها بشكل كبير على  الإمارات العربية المتحدة

وضع استراتيجية محكمة ودقيقة 
تضمنت كافة إجراءات الانتقال، 
والحصول على الدعم السياسي من 
القيادات العليا للبلاد، كما ركزت على 
ضرورة التنسيق بين وزارة المالية 

والحكومات، بما مكنها من الاتحادية 
تبادل الخبرات والمعارف، كما عملت 

 اتعلى وضع برامج تأهيل وتدريب
وتحديث نظم معلومات  ،للكوادر ةشامل

لمالية الحكومة يساعد على التوثيق 
والتحليل، وكذلك تعزيز دور الجهات 
الرقابية في متابعة مسار اعتماد 

IPSAS. 

 ؛السياسيالإرادة والدعم  -

التنسيق بين مختلف الجهات  -
 الحكومية؛

ومعالجة  IPSASمتابعة التحول لـ  -
 التجاوزات؛

 الاستثمار في بناء القدرات البشرية؛ -

 وضع استراتيجية محكمة للانتقال؛ -

 . الاستفادة من التجارب الدولية -

ركزت المملكة على ضرورة قيادة  المملكة العربية السعودية
 ،مختصة التحول من قبل هيئات

والتنسيق بين مختلف الهيئات الحكومية 

من خلال  ثقافيالمؤسسي و الر يلتغيا -
 ؛حملات التوعية
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للبلاد، في ظل استراتيجية محكمة، كما 
ركزت على الدعم السياسي لبرنامج 
التحول بكافة مراحله، تم التنفيذ وفق 
إطار زمني مدروس بداية بمرحلة 
تجريبية ثم التعميم، طورت في سياق 
هذه المستجدات دليل محاسبة، كما 

لبنية التقنية عملت على تحديث ا
 وتأهيل الكوادر.

 التخطيط المسبق والتدرج في الانتقال -
 ؛وفق استراتيجية دقيقة

الكفاءات  تنمية قدرات الاستثمار في -
  ؛والتكنولوجيا البشرية

الدعم القيادي من أعلى مستويات  -
 الدولة.

تجربتها على رسم خارطة ركزت في  قطر
ومدعومة  ،عمل واضحة المعالم

بتوجيهات من القيادات العليا للبلاد 
لاسيما وزارة المالية، كما ركزت على 
التنسيق بين مختلف الجهات 

من خلال تكوين لجان عمل  ،الحكومية
مشتركة تشمل ممثلي الجهات 
الحكومية تحت إشراف وزارة المالية، 

ات وسهل توحيد بما سمح بتبادل الخبر 
نتقالها على الرؤى، اعتمدت في ا

، وفي سبيل التحول التدريجي ثم التوسع
تعزيز جهودها طورت نظم مالية 

وعملت على تنمية  ،ومحاسبية مدمجة
 القدرات البشرية.

قيادة التحول من قبل الجهة المركزية  -
 المختصة )وزارة المالية(؛

 مؤسساتي؛الثقافي و التغير ال -

 اد التدريجي؛الاعتم -

 تحديث البنية التحتية التكنولوجيا؛ -

 الاستثمار في تنمية الكوادر؛ -

 التكامل بين الجهات الحكومية. -

 TDRA, 2023, TDRA Obtains the International Public Sector Accounting)إعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

Standards certification (CERT IPSAS)) (WAM, 2021, Dubai Government’s experience in applying accrual 

accounting reviewed) (The accountant on line, 2024, Saudi Arabia’s transition to IPSAS on accrual basis) 

(Ministry of Finance) (Saudi Ministry of Finance, 2025, Concludes Participation in Q1 Meeting of International 

Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)ة (Umlai, 2020, Exploring the role of innovation in the 

level of readiness to adopt IPSAS pp. 475-490)  

 الجزائرإطار مقترح لتعزيز حوكمة الميزانية العامة في  -2

الدولية  معايير المحاسبة تبني في ظل ،إطار لتعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر اقتراح سيتم    
  والحفاظ على المال العام. ،الأمثل للموارد المتاحة تحقيق الاستغلالبهدف  ،للقطاع العام
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ويتجسد  ،سياسة قوية تدعم الامتثاليتطلب تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وجود إرادة     
 وهو ما يعرف بالقرار السياسي والالتزام ،ذلك في إصدار قوانين أو قرارات وزارية تفرض تبني هذه المعايير

 الحكومي.

الكفاءة في و التخطيط المالي متوسط وطويل المدى، و تقوم حوكمة الميزانية العامة على الشفافية،     
وبناء القدرات المؤسسية  ،استخدام التكنولوجيا والرقمنةو والمساءلة،  ،الرقابةو  تخصيص الموارد المتاحة،

بيقه، إلا أنها واجهت عدة تحديات وشرعت في تط ،والبشرية، وهو ما تضمنته الإصلاحات المحلية
 تخفيف من حدة هذه الصعوبات سيتم اقتراحوفي سبيل ال وهو ما أكدته مقابلة بعض المهنيين، وصعوبات،

 الإطار التالي:

ويتحقق ذلك أولا بإصلاح الإطار القانوني الذي يدعم  :لة والشفافية والوضوحثقافة المساءتعزيز  -2-1
 وصلاحيات الحصول على المعلومة، ولتحقيق ذلك يجب: ،حوتشديد قوانين الإفصا ،الشفافية والمساءلة

مع توفير حماية قانونية للصحفيين  ،وتعزيز دورها في كشف التجاوزات ،الصحافةو حماية الإعلام الحر  - 
 ؛العاملين على قضايا الفساد

إشراك المواطنين في من خلال  ،ية، وتشجيع المشاركة الشعبيةتوعو الحملات ال عبرالوعي العام  تعزيز -
، ودعوتهم لحضور وإنشاء منصات لاستطلاع آرائهم حول السياسات والخطط الحكومية ،صنع القرارات

 ؛مةمناقشات الموازنات والمشاريع العا

وتفعيل  ،تمكين المواطنين من متابعة تنفيذ البرامج عبر تقارير دوريةب ،تعزيز المساءلة المجتمعية - 
 ؛لتشاركية لتحديد أولويات الإنفاقالميزانيات ا

باستخدام أنظمة  ،حة الفسادومكاف نتائج ملموسة في تعزيز الشفافية تقديم حوافز للمسؤولين الذين يحققون  - 
 ؛ق المشبوهبيانات متقدمة للكشف المبكر عن الإنفا تحليل

العالمية لتحقيق الشفافية  عزيز التعاون الدولي مع المنظماتوت ،وضع قوانين لحماية المبلغين عن الفساد -
 .والمساءلة

التي تعتبر المرجع   IMF ية العامة الصادرة عنماد على مدونة شفافية المالوفي هذا السياق يمكن الاعت     
  ISSAI International، المبادئ الدولية للوقاية العليا الرئيسي لشفافية وحوكمة الميزانية العامة

 Standards    of Supreme Audit Institutions المالية  الصادرة عن المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة
التي تؤكد على دور  International Organization Of Supreme Audit Insitutions INTOSAI العامة
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ومبادئ حوكمة  ،بما يحسن إدارة المالية العامة ،أجهزة الرقابة العليا في ضمان تحقيق الشفافية والمساءلة
  World Bank الصادرة عن البنك العالمي Fiscal Federation Principlesالمالية العامة في الدول الفيديرالية 

الآتي يمثل الجدول ، حيث المالية ووضع نظام شفاف للتحويلات ،التي تعمل على تعزيز المساءلة المتبادلة
وما يمكن الاستفادة منه في  ،المنظمات في مجال تعزيز حوكمة الميزانية العامة أهم ما صدر عن هذه

 الجزائر:

 جهود المنظمات الدولية لتعزيز حوكمة الميزانية العامة والدروس المستفادة للجزائر (:23الجدول )

 المنظمة توجيهات المنظمة ما يمكن الاستفادة منه في الجزائر

توضيح العلاقات بين الدولة ومختلف  -
التمويل غير  مع اعتماد ،المؤسسات ومراجعتها

 لكن بشروط صارمة؛ مباشر
غير مدرجة في الميزانية، هناك بعض الأنشطة  -

وتعزيز شمولية  ،وعليه وجب النظر في ذلك
 يق كافة العمليات لتعزيز الرقابة؛وتوث ،ميزانياتها

، مما تتـأخر في الجزائر تقديم تقاريرها عادة ما -
 يفقدها قيمتها، وبالتالي فهي ملزمة بتحسين دورية

هذه التقارير لكسب ثقة الممولين  وتوقيت
 والمستثمرين؛

بالرغم من الإصلاحات الجوهرية التي أدخلتها  -
إلا أنها  ،الحكومة على نظام المحاسبة العمومية

 ،تفتقر للمشاركة، وبالتالي فعليها تعزيز المشاركة
ومنح المجتمع الفرصة للمساهمة في وضع 

 السياسات المالية للبلاد؛
إلا أن  ،لةم مجلس المحاسبة بالرقابة والمساءيقو  -

، اليةتقاريره لا تأثر بشكل كافي على السياسات الم
 وبالتالي وجب تعزيز دوره واقعيا وليس فقط قانونيا؛

تشكل الإيرادات النفطية الجزء الأكبر من  -
إيرادات الدولة، بما يفرض عليها اعتماد مثل هذه 
المبادرة في الصناعات الاستخراجية لحماية 

 .وضمان استدامتها ،مواردها

 ها بينوفصل ،أهمية تحديد الأدوار والمسؤوليات -
، والحكومات المحلية، الحكومة المركزية

شركات التي تعود ملكيتها لوا ،والمؤسسات العمومية
 للدولة؛

شمولية التغطية المالية )الميزانية تغطي كافة  -
 الإيرادات والنفقات(؛

وبشكل دوري  ،وشاملة ،تقديم تقارير مالية دقيقة -
 في الوقت المناسب؛

شفافية الميزانية: تبنى وفق تنبؤات واقعية في  - 
مع مشاركة  ،ظل إطار ميزانياتي متعدد السنوات

 البرلمان والمجتمع في إعدادها؛
لة التي تقوم بها مؤسسات مستقلة الرقابة والمساء -

 تتمتع بكافة الصلاحيات؛
 ،ةيفيها الطبيعشفافية إدارة الموارد المتاحة بما  -

وذلك بالإفصاح عن إيراداتها مثل الإيرادات النفطية 
 (IMF, 2025) (IMF, 2019) وكيفية توزيعها.

 

 

 

 
 

 

صندوق النقد 
 الدولي

 



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
313 

 ،فيدراليالنظام ال بالرغم من أن الجزائر لا تعتمد -
إلا أنه يمكنها الاستفادة من الفصل المالي بين 

بما يزيد كفاءة توزيع  ،اتالدولة المركزية والولاي
 الموارد؛

وبالتالي  ،تعتبر الميزانية التشاركية ركيزة أساسية -
يمكن نشر نسخ مبسطة ومفتوحة تقنيا للمتابعة 

 الشعبية؛
والحد من الاختلاس  ،تعزيز التحكم في السيولة -

من خلال تجميع كافة  ،والنفقات الغير مبررة
 إيرادات الدولة في صندوق خزينة واحد؛

وبنك ، وضع خطة لتحسين إجراءات الاقتراض -
وطني خاص بالدين العام يقدم تقارير  بيانات
 شفافة.

 
 

 

 مة اللامركزية والتمويل الفيديرالي: يتم تحديدكو الح -
الفيديرالية بين مختلف مستويات الأدوار في النظم 

 بعدها يحدد نصيب كل مستوى من ،الحكومة
 وبالتالي ترشيد الإنفاق؛ ،الموارد

وهو ما أوضحته تجربة  ،مشاركة المجتمع المدني -
وتحقيق نوع  ،حول تعزيز شفافية الحكومة سيراليون 

من خلال  ،من التوازن بين أطراف المجتمع والحكومة
 مراقبة المجتمع للميزانية؛

إدارة النقدية من خلال حسابات الخزينة الموحدة  -
TSA Treasury Single Account  تعد هذه الخاصية

كونها  ،استراتيجية مركزية لتحقيق حوكمة السيولة
 ير النقدية؛لل من التشتت، وتحسن ستق
الأتمتة  ة الدين العام والاقتراض: باعتمادشفافي -
فيها الاقتراض بما  ،التقارير الدورية حول الديون و 

ن تصور واضح وتدقيق اضمخارج الميزانية، ل
 (World Bank Blogs, 2024)للمخاطر المالية.  

(World Bnak Blogs, 2025) 
 

 البنك الدولي
 

وعليه  ،محدودة المحاسبة مجلساستقلالية  -
تضمن استقلالية  ،وجب وضع أطر قانونية جديدة

اة والمفتشين من الضغوط وحماية القض ،التعيين
 السياسية؛

محدودية وعدم دورية التقارير الصادرة عن  -
مجلس المحاسبة، وبالتالي يفضل الالتزام بالنشر 

مع تبسيط المعلومات حتى يتمكن  ،الدوري 
مع خضوع المجلس  ،المواطن البسيط من فهمها

 لتقييم الأداء الدوري؛
والأدوات الرقابية في  ،تفتقر للقدرات البشرية -

 ،العمل على تعزيز ذلكبوبالتالي عليها  ،المجال
وتنويع  ،والدورات التكوينية ،من خلال الورشات

أدوات الرقابة )الرقابة البيئية مثلا(، كما يمكنها 
لكتروني لتعزيز والتدقيق الا ،الاستثمار في الرقمنة

 الكفاءة؛
 ،الجزائر تعتمد نموذج رقابة تقليدي ومحدود -

وتقييم  ،وبالتالي عليها تطوير تقارير وتدقيق الأداء

- INTOSAI P-10  :الاستقلال المؤسسي والوظيفي
يشير هذا المبدأ إلى تمتع ديوان المحاسبة 

يين على السلطة التنفيذية في تع ية التامةستقلاللابا
واتخاذ قرارات الرقابة  ،يةإعداد الميزانو المسؤولين، 

 والنشر؛
- INTOSAI P-20 لة: تنشر تقارير ءالشفافية والمسا

وتقدم للبرلمان والرأي العام  ،الرقابة على نطاق واسع
في الوقت المناسب، على أن تتم أيضا مساءلة 

 ؛الجهاز الرقابي
-  INTOSAI P1-12 المهنية:الحياد والموضوعية 

إلتزام القائمون بعمليات الرقابة بالمعايير المهنية 
بعيد عن الانحياز الإداري أو  ،المتعارف عليها

السياسي، مع بناء القدرات المؤسسية والخضوع 
 للتكوين المستمر؛

أن تشمل  الأداء والنتائج: ISSAI 3000المعيار   -
س فقط ولي ،الرقابة تقييم كفاءة برامج الدولة وفعاليتها

 من ناحية الامتثال للقوانين ومشروعية الأعمال؛

INTOSAI 



 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

  

 
314 

 فكفاءة السياسات العامة في تحقيق الأهدا
 الاجتماعية والاقتصادية؛

ومجلس  وضعف التعاون بين البرلمانمحدودية  -
وعليه يفضل وضع لجنة برلمانية  ،المحاسبة

دورها متابعة تقارير الرقابة وتعزيز الإبلاغ  ،دائمة
 عن المخالفات الكبرى مع حماية المبلغين.        

التعاون مع البرلمان والمجتمع المدني: وجوب  -
توفر ألية تعاون منتظم بين البرلمان وديوان 

مع فتح  ،يفرض التوصيات والمتابعة ،المحاسبة
 قنوات تواصل مع المجتمع المدني والجامعات.  

(INTOSAI, 2025)  (IFPP, 2025) 

(INTOSAI, 2025) 
 
 

 World Bank Blogs, 2024, Public financial) (IMF, 2019, Fiscal Transparency)إعداد الباحثة اعتمادا على من  المصدر:

management and budget support are key to achieving better development results) (World Bnak Blogs, 2025, 

Effective governance and state capacity are key to economic development) (IFPP, 2025, ISSAIs in Action, 2025) 

(INTOSAI, SAI Independence) 

يساهم ذلك في تحسين سمعة الدولة عالميا ويجعل منها مكان موثوق للاستثمار وجذب المستثمرين     
 الأجانب.

 تطوير القدرات البشرية والمؤسساتية: -2-2

 وذلك من خلال:    

التي  أشار بعض المهنيين الذين تمت مقابلتهم أن من بين العقبات تطوير القدرات البشرية: -2-2-1
لعنصر البشري المؤهل لذلك، وعليه وجب تدريب العاملين من مستشارين تواجه عملية الانتقال هي الافتقار ل

بمبادئ حوكمة و   ،IPSASللتعريف بمزايا تطبيق  ،والدورات المكثفة ،عبر ورشات العمل ،وعملاء ،قانونيين
وإعداد  ،وتطوير مؤشرات الأداء، الأهداف الذكيةصياغة إجراء التدريبات العملية حول الميزانية العامة، و 

شهادة و أكثر من شهادة محاسب قانوني معتمد،  ،مع منحهم الشهادات المعتمدة ،توقعات متعددة السنوات
على أن تكون تكلفة هذه الشهادة مدعومة من  ،المحاسب الدولي للقطاع العام، بما يعزز الكفاءة العلمية

 دراسية بشأنها. أو تقدم منح ،عند الحكومة

ومبادئ الشفافية  ،والحوكمة المالية IPSASوذلك عن طريق دمج  :المناهج الأكاديمية تحديث -2-2-2
لتبادل الخبرات  ،وإبرام عقود تعاون وشراكة مع جامعات ومؤسسات دولية ،العالمية في المناهج الجامعية

 والمهارات، كما يمكن دعوة الخبراء الدوليين لإجراء ورشات عمل ومؤتمرات والاستفادة من تجاربهم.

إعداد مدربين متخصصين في مجال حوكمة الميزانية العامة لنقل المعرفة  تدريب المدربين: -2-2-3
 بشكل مستمر.

 ،من خلال ورشات تطبيقية حول النظم المحاسبية المستحدثة تطوير المهارات التقنية والرقمية: -2-2-4
تمكن  ،عن طريق وضع منصات إلكترونية مجانية ،ودعم التعليم المستدام ،وتعزيز مهارات التحليل المالي

 من التعليم الذاتي.
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الذي يكون  ،يتحقق ذلك من خلال إصلاح الهيكل التنظيمي المؤسساتي التطوير المؤسساتي: -2-2-5
مهمتها المتابعة والإشراف على الانتقال، مع وضع  ،IPSASضع وحدات متخصصة في المحاسبة وفق بو 

وتدعم استقلاليتها،  ،وتحديد أقسام مختصة في إعداد التقارير وفقا للمتطلبات الدولية ،هيكل تنظيمي جديد
مع التأكيد على ضرورة التنسيق والتعاون بين مختلف الأقسام داخل المؤسسة ومع الهيئات الحكومية 

من خلال اعتماد  ،متوسط المدى المالي ات من تبني ثقافة الأداء والتخطيطمؤسسال هذه تمكينالأخرى، و 
الأدوار  وضوحب حديدت، و الأداء منهجحتى يتم تنسيق تنفيذ  ،على مستوى كل وزارة لجان قطاعية دائمة

 ومراسيم ،نصوصإعداد و  ،العموميين والمحاسبين ،الوزارية تالقطاعا ية ومختلفبين وزارة المال والمسؤوليات
 مع ة، وتكييف التعليمات الموازناتيوالإطار الميزانياتي متعدد السنوات منهج الأداء اعتمادم عدت تنظيمية

 .المحاسبية

ولدعم التطوير المؤسساتي يمكن الاستعانة بالمبادئ العليا للممارسات الجيدة في الموازنة الصادرة عن     
منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، من بين مبادئها التي تدعم حوكمة الميزانية العامة ربط الميزانية 

 نضباط المالي.بالأولويات الاستراتيجية طويلة الأجل بما يعزز الا

جهاز معلوماتي  IPSASيتطلب تحقيق حوكمة الميزانية العامة في ظل توفير الموارد الكافية:  -2-3
وتأهيلهم الذي  ،بالإضافة إلى تدريب العاملين ،ورقمنة النظم المحاسبية )تحديث شامل لنظام الميزانية(

أن العملية تشكل عبء على  ،أحد الأعوان الذين تمت مقابلتهم أكد يتطلب بدوره موارد ضخمة، حيث
لأنه أهم عنصر في تحقيق حوكمة  ،الميزانية العامة، وعليه على الحكومة التركيز أكثر على هذا الجانب

وتوجيه  ،من خلال ترشيد الإنفاق ،وذلك بتخصيص جزء من الميزانية العامة لهذا المشروع ،الميزانية العامة
لدعم هذا المشروع، كما أو خصصت لمشاريع إنتاجيتها ضئيلة  ،التي لم يتم صرفهامن النفقات الفائض 

يمكن عقد شراكة أو اتفاقيات مع المنظمات الدولية التي تمنح الدعم المالي والفني في المجال مثل صندوق 
 حات المالية.والانخراط في البرامج الدولية التي تدعم الإصلا ،والبنك العالمي ،النقد الدولي

 اعتماد النظم الرقمية:  -2-4

 تتطلب حوكمة الميزانية العامة النظم الرقمية، وذلك على عدة مستويات نذكرها فيما يلي:    

يتطلب تطبيق مبدأ الاستحقاق المحاسبي توفر نظام محاسبي  :رقمنة الأنظمة المحاسبية -2-4-1
ويعزز الأتمتة، ويحسن إدارة العمليات المالية. كما متكامل وحديث، يضمن توحيد المعاملات المالية، 

، إلى جانب تحديث (IPSAS) يستوجب استخدام برمجيات متوافقة مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام
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البنية التحتية الرقمية، من خلال تطوير الأنظمة المعلوماتية، وترقية المعدات التقنية، وتوفير منصات مؤمنة 
يانات المالية بين مختلف الهيئات الحكومية. ورغم أن هذه المتطلبات تم التأكيد عليها ضمن لتبادل الب

الإصلاحات المعتمدة، فإن التطبيق العملي لا يزال يواجه تحديات ملموسة، أبرزها محدودية كفاءة العنصر 
 .البشري في التعامل مع هذه التقنيات الحديثة

وتفادي الأخطاء  ،تحتية تقنية متكاملة لتسهيل تدفق البيانات تحديث بنيةرقمنة الاتصال:  -2-4-2
 ومنع اختراقها )تأمين المعلومة(. ،وحمايتها ،البشرية

وسهولة الحصول  ،تتيح هذه المنصات مشاركة البيانات للمواطنين لكترونية:اعتماد المنصات الإ  -2-4-3
 (.نةوآمعليها، والتي تمكن من الإبلاغ عن الفساد )منصات سرية 

والحد من  ،اعتماد الخدمات العامة الرقمية لتقليل التعاملات الورقية المباشرةالحكومة الرقمية:  -2-4-4
 الفساد، بما يسهل مراقبة العمليات الحكومية من قبل المواطنين والجهات الرقابية.

التي  والولايات المؤسساتالقطاعات أو  حديدت أولها ،مراحل يتم التنفيذ وفق التنفيذ التدريجي: -2-5
معلوماتي  جهاز ووضع الصحة،و التعليم  ة مثلر كبير اأث التي لهاالقطاعات  على يمكنها التكيف بسرعة

 ،عليهانفيذ مشروعات تجريبية وت، حقيقي للبرامجوالتنفيذ ال ،المالي الأداء مع ربط التقديرات الماليةي متكامل
 ،زمني واضح وذلك في ظل سلم ،المشروع تعميمقبل  هاوتعدي الواردة التحديات المستمر ورصد تقييمال مع

  .نلتحديد نقاط التحس وضعوتقييم ال ،المراحل الزمنيةكافة لتزام بللتأكد من الإ ةيرقاب أدوات ووضع

وتعزيز  ،واعتماد الوسائل الرقمية بتحديث وسائله، تكون أول خطوة لتعزيز الاتصال تعزيز الاتصال: -2-6
ووسائل الاعلام )يمكن وضع فريق عمل خاص في التواصل مع الجمهور(،  ،التفاعل مع المجتمع المدني

فة لوسائل التواصل بالإضا ،والراديو ،التلفزيون و والصحف،  ،من خلال إقامة الحملات الإعلانية في الجرائد
تعلقة بالمستجدات العالمية، بالإضافة ومشاركة أحدث الأخبار الم ،IPSASف بمزايا تطبيق يتعر ل الاجتماعي

وتحسين نوعية  ،العامة فية، وإدارة الميزانيةعلى الشفا IPSASإلى تنظيم برامج توعية للمواطنين حول تأثير 
 الخدمات المقدمة.

 حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل اجعة المستمرة وتقييم مدى تحقيقالمر التقييم والمتابعة:  -2-7
والاحتياجات الجديدة،  ،ى ما تمت ملاحظاتهالخطط بتعديل الاستراتيجيات بناءا عل وتطوير، IPSAS تبني

 ويكون التقييم وفق المراحل التالية:

 ،تمكن من التنفيذ الكليتل ،ومعالجتها ،واستخراج الفجوات التنفيذ الأولي، نتائجتقييم تقييم أولي:  -2-7-1
 ومدى القدرة على الإلتزام بالقوانين والأنظمة الجديدة. ،ستوى الامتثال المحققمع تحديد م ،والتوسع في التنفيذ
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ويكون هذا التقييم كما  ،باستمرار ، تتم متابعتهوطنيا ام الجديدوذلك بعد تعميم النظتقييم لاحق:  -2-7-2
 يلي:

  :بهدف تتبع النتائج ،هيئات الحكوميةيقوم المراجعون الداخليون بمراجعة دورية في الالتقييم الداخلي 
 معالجة، مع الفحص الدوري للنظم المحاسبية والأجهزة المعلوماتية.اللى يد النقاط التي تحتاج إوتحد

 :حيث تقيم الوضع باستقلالية  ،تتولى مهمة التقييم الخارجي الهيئات الرقابية الوطنية تقييم خارجي
كل قطاع، ترفع  مراجعة سنوية لأداء فرضتامة لضمان تحديد مدى الإلتزام بالنظم المستحدثة، و 

 ،سنتينكل  عدد السنواتمت الميزانياتي مراجعة الإطارل وسائل ، مع تطويرالبرلمان ووزارة المالي إلى
تقييم فعالية في  الهيئات الرقابية ةركاش، مع متطور المعطيات الاقتصادية والمالية بناءا على

 .البرامج

وتحديد مدى  ،مراجعة التقارير المالية المعدة وفق النظم المستحدثةمراجعة الوثائق المالية:  -2-7-3
التي تتميز بالديناميكية، وبالتالي من الضروري التحيين المستمر لهذه  IPSASتوافق النظم المحلية مع 

 النظم.

 في ظلتقييم الأثر المالي لتحقيق حوكمة الميزانية العامة تحليل الفعالية والآثار الاقتصادية:  -2-7-4
 من حيث التكاليف مقابل الفوائد، ومستوى الشفافية والرقابة. IPSAS تبني
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 :خلاصة للفصل

سابقا كانت النظم الجزائرية لا توفر القدر الكافي من المعلومات حول تنفيذ الميزانية العامة، بما يعيق     
 ،قدرة الأطراف المعنية على المشاركة في صنع القرار أو ممارسة الرقابة عليها، ما نتج عنه ضعف الشفافية

 ،وهو ما جعل السلطات تعيد النظر في هذه النظم وانتشار الفساد بمظاهره، ،وسوء إدارة المال العام ،والأداء
بما يتماشى مع النظم المستحدثة عالميا، التي وضعت بهدف تحقيق حوكمة الميزانية  ،وإعادة صياغتها

 من الشفافية والمساءلة حول استخدام المال العام.أعلى  وضمان قدر ،العامة

للدولة  في سبيل تحقيق حوكمة الميزانية العامةاستعرض هذا الفصل الجهود المبذولة محليا ودوليا     
 ،والميزانياتية المحاسبية منظومتهافي سبيل إصلاح  عدة مجهوداتبذلت  الجزائر أظهرت أن حيثومقارنتها، 

المرجعية و النظم المحلية تقارب واضح بين  أنه هناك القانونية، كما أظهرت عملية المقارنة لياتهاآ وتقوية
الاختلاف يكمن ، إلا أن والحفاظ على المال العام ،يخص متطلبات تحقيق الشفافية والمساءلةفي ما  الدولية

عادي  كون الإصلاحات  أمروهو  ونطاق شموليته، ومتطلبات كل نظامأحكام  في طرق وكيفيات تطبيق
مرجعية الدولية هي الفأما المعايير  ،قانوني ينظم عملية إعداد وعرض الميزانية العامة إطارالمحلية تعتبر 

 التي تسعى لوضع إطار محاسبي موحد عالميا. 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة 

 



 خاتمة

 

 
 
 320 

 

في تعزيز حوكمة  (IPSAS) اهتمت هذه الدراسة بموضوع دور معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام    
لتحسين الميزانية العامة في الجزائر، انطلاقا من أهمية تطوير النظام المحاسبي العمومي كمدخل أساسي 

الشفافية والمساءلة في تسيير المال العام، لاسيما في ظل التحديات الاقتصادية والمالية التي تواجهها 
 .الجزائر، والحاجة إلى نظم محاسبية تتماشى مع المعايير والممارسات الدولية الجيدة

ي معايير المحاسبة بنتالإشكالية التي تدور حول مساهمة  حاولنا من خلال هذه الدراسة الإجابة على    
وذلك من خلال تحليل الإطارين المفاهيمي  الدولية للقطاع العام في تعزيز حوكمة الميزانية العامة في الجزائر

 والتشريعي لإصلاحات النظام المحاسبي العمومي، والوقوف على مدى توافق هذه الإصلاحات مع متطلبات
IPSAS المتعلق بقواعد  07-23بقوانين المالية، والقانون المتعلق  15-18، خصوصا القانون العضوي

 .المحاسبة العمومية والتسيير المالي

مع إبراز التحديات التي تواجه الجزائر في عملية المواءمة، وكذا الفرص التي تتيحها هذه المعايير لتقوية     
إصلاح النظام المحاسبي  الإطار المؤسسي لحوكمة الميزانية. كما تم التركيز على العلاقة الجدلية بين

الحوكمة، باعتبار أن شفافية التقارير المالية ودقتها تعد شرطا جوهريا لتفعيل الرقابة وترشيد  مبادئ وإرساء
 .النفقات

 صحة الفرضيات:  اختبار -1

مكنت دراسة موضوع البحث المعتمدة التي جمعت بين الدراسة النظرية والدراسة التحليلية من اختبار     
 ونفي البعض الأخر على النحو التالي: البعضة الفرضيات المطروحة وإثبات صحة صح

التي نصت ولى صحة الفرضية الأ ثباتإيمكننا  للموضوع من خلال دراستنا النظرية الفرضية الأولى: -
 ،العامساهمة معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في تحقيق جودة البيانات المالية ذات الغرض معلى 
ين مختلف الجهات يعزز إمكانية مقارنة البيانات المالية ب لإعداد التقارير المالية اموحد اتضع إطار كونها 

إعداد التقارير المالية بطريقة  تطلبي معاييرهذه الالامتثال ل ن، كما أويزيد من شفافيتها الحكومية والدول
ما يعزز مصداقية المعلومات المالية ويقلل من مخاطر بموضوعية ومستندة إلى أدلة يمكن التحقق منها 

معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام تساهم وعليه فإن  ة،وضوح وشمولي أكثرويجعلها الأخطاء أو التلاعب 
ز الشفافية والمصداقية والمقارنة تعز  كونهامالية ذات الغرض العام بشكل كبير في تحسين جودة البيانات ال

 .للممارسات الجيدة، مما يؤدي إلى قرارات مالية أكثر فاعليةوالامتثال 
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أثبت تحليل واقع تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في الجزائر، بالاستناد إلى  الفرضية الثانية: -
 المعطيات القانونية والتنظيمية المرتبطة بالإصلاح المحاسبي والميزانياتي، صحة الفرضية الثانية جزئيا

تواجه صعوبات متعددة في تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، تتعلق  والتي تنص بأن الجزائر
، حيث لا تزال عملية التبني تواجه بضعف التأهيل المؤسساتي، ونقص التكوين، واعتماد الأساليب التقليدية

وتتمثل أبرز هذه التحديات في ضعف التأهيل المؤسساتي، سواء من حيث  ،جملة من التحديات الجوهرية
على مستوى الكوادر  IPSASالإطار القانوني أو القدرات الإدارية، ونقص التكوين المتخصص في معايير 

المحاسبية والمالية، إلى جانب استمرار اعتماد الأساليب التقليدية القائمة على الأساس النقدي والمقاربة 
 لوسائل، والتي تعيق الانتقال الكامل نحو الاستحقاق والمقاربة بالأهداف.با

وجود  برزت 07-23والقانون  15-18غير أن الإصلاحات التي تضمنها كل من القانون العضوي     
إرادة سياسية للتحديث، عبر إدماج بعض مفاهيم الاستحقاق وميزانية البرامج، مما يدل على بداية التوجه 
نحو التغلب على هذه الصعوبات، ولو أن الطريق لا يزال يتطلب تعزيز القدرات وبناء بيئة مؤسساتية داعمة 

 بشكل فعلي.

الخاصة بالإصلاح الميزانياتي والمحاسبي في الجزائر، أكد تحليل النصوص القانونية الفرضية الثالثة:  -
المتعلق بقواعد المحاسبة  07-23المتعلق بقوانين المالية، والقانون  15-18لاسيما القانون العضوي 

والقانون  15-18أحكام القانون العضوي التي مفادها أن  العمومية والتسيير المالي، صحة الفرضية الثالثة
، حيث أظهرت عامتقاطع واضحة مع متطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع ال تتضمن نقاط 07 -23

الدراسة وجود نقاط تقاطع واضحة بين هذه النصوص ومتطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 
(IPSAS.)  انية يتجلى هذا التقاطع في إدراج مبادئ محورية مثل مبدأ الاستحقاق، والمقاربة بالأهداف، وميز

، بالإضافة إلى التأكيد على الشفافية والمساءلة IPSASالبرامج، التي تمثل ركائز أساسية ضمن معايير 
 والإفصاح المالي، باعتبارها مقومات ضرورية لحوكمة الميزانية العامة.

 راي، إلا أن محتواها يعكس تأثIPSASورغم أن النصوص القانونية لا تنص صراحة على الالتزام بـ     
بالمرجعية الدولية، ويبرهن على سعي الجزائر إلى ملاءمة تشريعاتها المالية والمحاسبية مع المعايير  مباشرا

 الدولية، في إطار مشروع إصلاح شامل يستند إلى ممارسات محاسبية حديثة.

رادة واضحة ، وتجسد إIPSASوعليه، يمكن القول إن هذه القوانين تشكل قاعدة انتقالية نحو التوافق مع     
لدمج المبادئ الدولية في البيئة القانونية المحلية، وإن كانت لا تزال بحاجة إلى استكمال في الجوانب 

 .التطبيقية والتنظيمية
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أظهر تحليل واقع تنفيذ الإصلاحات المحاسبية في الجزائر أن هذه الأخيرة، رغم تبنيها  الفرضية الرابعة: -
، لم تتمكن بعد من تحقيق شفافية شاملة في IPSASالدولية ممثلة في معاييرمبادئ مستوحاة من المرجعية 

الإصلاحات المحاسبية المحلية تستند جزئيا  التي تنص بأن الإبلاغ المالي، مما يؤكد صحة الفرضية الرابعة
 .إلى المرجعية الدولية، لكنها تحتاج إلى مزيد من المواءمة لضمان شفافية الإبلاغ المالي

فقد كشفت الدراسة أن التطبيق العملي لهذه المبادئ يواجه عدة عراقيل، أبرزها محدودية تفعيل نظام     
الاستحقاق بشكل فعلي، وضعف التنسيق بين الأجهزة المحاسبية، ونقص التكوين التقني للموارد البشرية، 

 .المعايير الدوليةإضافة إلى غياب منظومة رقمية موحدة تسمح بإنتاج تقارير مالية متوافقة مع 
وعليه فإن الإصلاحات الحالية، رغم كونها تستند جزئيا إلى المرجعية الدولية، لا تزال في حاجة إلى     

ة يموثوقو  ، وتحقيق شفافية IPSASمؤسساتية وتنظيمية أعمق، قصد ضمان تطبيق فعال لمتطلبات تكيفات
 .في عرض وتنفيذ الميزانية العامة

أكد التحليل المؤسسي والوظيفي لمهنة المحاسبة العمومية في الجزائر، صحة الفرضية  الخامسة: الفرضية -
الخامسة، والتي تفيد بأن القواعد الحالية التي تنظم مهنة المحاسبة العمومية لا تزال غير كافية لتحقيق 

ر دورية عن فعلى الرغم من وجود بعض النصوص التي تفرض تقديم تقاري .حوكمة فعالة للميزانية العامة
تنفيذ الميزانية، إلا أن هذه الالتزامات تفتقر إلى الإلزامية الصارمة، كما تغيب المعايير التفصيلية التي تضبط 

نت الدراسة أن آليات يكما ب .وطريقة إعدادها وتقييمها، بما يتماشى مع المعايير الدولية محتوى هذه التقارير
يتعلق  فيما، خاصة  IPSASمستوى الشفافية والموثوقية التي تشترطهاالإبلاغ المالي المتوفرة لا ترتقي إلى 

بالإفصاح المقارن بين التقديرات والنتائج الفعلية، والتقارير التقييمية الدورية التي تعد أداة حاسمة في تعزيز 
ر مهني فإن فعالية الحوكمة تبقى محدودة في ظل غياب إطا ذلكل ،الأداء الحكوميعلى رقابة الو  المساءلة

محكم، يربط إعداد التقارير بمبادئ التقييم والمساءلة المستمرة وفق مرجعية واضحة ومعترف بها دوليا، مما 
  .يستدعي مراجعة شاملة للبنية القانونية والتنظيمية لمهنة المحاسبة العمومية

 : الدراسة نتائج -2

التي قام على أساسها البحث تم التوصل من خلال العرض والتحليل لما سبق وعلى ضوء الفرضيات       
 إلى النتائج التالية:

شفافية يعزز  ،والمحاسبي الماليللإفصاح  اموحد اإطار معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام توفر  -
كونها ، التسييرمخاطر الفساد وسوء  كما تساهم في الحد من، الرقابةو ة المساءل عملية نيحسو  ،التقارير

 ؛مثلالأ قرارالاتخاذ  على ساعدبما ي ،المحاسبي لاستحقاقا معلومات دقيقة وموثوقة تعتمد على تقدم
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 المسؤوليات والصلاحيات دحدي كونه ،كفاءة الأداء الحكومين يحسفي ت فعالإطار حوكمة  يساهم وجود -
تعزز كما  العشوائية، القراراتاتخاذ و  التداخل الإداري  يجنبو  ،ق الأهداف الاستراتيجية بفعاليةحقيو  بوضوح،

فرص الفساد وسوء استخدام  لقلي ماب، ةالرقابو ة المساءل وتحفز عملية مالعا لماالإدارة  شفافية هامبادئ
 السلطة؛

ربط الأداء المالي بالأهداف التنموية، ت خطط استراتيجية واضحةمن وضع  حوكمة الميزانية العامة مكنت -
التنبؤ بالمخاطر  في ساعديكما  ،المالية المتاحة الاستخدام الأمثل للمواردو  ،ق الاستدامة الماليةحقي بما

 واتخاذ الإجراءات اللازمة في الوقت المناسب؛

، وهو ما العامة تحسين إدارة المواردو زيادة الشفافية هدف ب محاسبة الاستحقاق إلى اتدريجي لجزائرا تقلتن -
 مؤهلة كفاءات تطلبتنفيذ هذا التحول ي نإلا أ، العام للقطاعمعايير المحاسبة الدولية يتماشى مع 

  ؛ةمتهيئ بنية تحتية تكنولوجيةو  ،متخصصةو 

 ،في الجزائر الإدارة المالية العامةلإطار القانوني الذي يسعى لعصرنة ا 15-18القانون العضوي  يمثل -
، كما يقوم للبرلمان على الميزانية العامةدور الرقابي وتفعيل ال ،والمساءلة ،مبدأ الشفافية تعزيزمن خلال 

المتعلق بقواعد  07-23يمثل القانون و  ،وتسيير الميزانية لدولةالقوانين مالية المبادئ الأساسية د يحدبت
تحسين فعالية لهدف ي ،صلاح الذي أطلقته وزارة الماليةالمحاسبة العمومية الشق المحاسبي لمشروع الإ

 إدارةفي  الأساس المحاسبي المعدلاعتماد المحاسبية و  قواعدعلى ال يركزو فية التسيير المالي العمومي، وشفا
 ؛ة العامةيناز يلما

في إعداد وتنفيذ الميزانية  الشفافية والمساءلة لى تحقيقالعام إتهدف معايير المحاسبة الدولية للقطاع  -
نص على ضرورة  الذي، المتعلق بقوانين المالية 15-18العضوي القانون  أحكام مع وافقالعامة، وهو ما يت

-23القانون هذا التوجه  كد علىيؤ كما  ،حول تنفيذ الميزانية تقارير دورية تقديمو الإفصاح المالي  عزيزت
 ؛على المالية العامة رقابة البرلمان والمجتمع المدني عززإصلاحات ت هإدخالب 07

في  محاسبة الاستحقاقعتماد لا التدريجي للانتقال 07-23القانون  هاأدخل التي تعديلاتال بالرغم من -
في  النقدي ساسالأ تزال تعتمدلا الجزائر  أن لاإ ،معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام التوجه نحو ظل

   وضعيتها المالية؛ دقةبعكس ت لاتقارير  جعلها تقدمما يبالعامة،  اتهاإعداد ميزاني
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من خلال  من الناحية القانونية والتشريعية، العامة حوكمة الميزانية قفزة نوعية في مجالحققت الجزائر  -
تحقيق النتائج على ينصب أصبح التركيز  أين، ميزانية البرامج والأداءل 15-18القانون العضوي  ارر قإ

 مستوى  زيد منيإطار قانوني ر وف الذي 07-23القانون هذا النهج عزز و ، تتبع النفقات نم والأهداف بدلا
تطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع مع م توافقي بمامان رقابة فعالة، ضو  المرونة في تخصيص الموارد

 ؛للأهداف الاستراتيجية االميزانية وفق موارد كفاءة تخصيص تعزز التي ،العام

لجهات الرقابية، ادور  للقطاع العام فعاليةالمحاسبة الدولية  معايير وفق العامة حوكمة الميزانيةتتطلب  -
 07-23 القانون بموجب  ، وذلكمجلس المحاسبة والبرلمانتعزيز صلاحيات  عبرالجزائر  تهجسدوهو ما 

تعزيز على  أكد، كما للبرلمانالعامة تنفيذ الميزانية التي تتعلق بدورية التقارير الرفع على ضرورة الذي نص 
، إلا أن ذلك ميزانية العامةحوكمة الفي ا تطور  يبرزوهو ما ، الداخلي والخارجي التدقيقعمليات المراجعة و 

 ؛ور المراسيم التنفيذية المفسرة للقانون نظرا لعدم صد ذ بعدلم ينف
على  07-23ويركز القانون  ،زانيةعلى إدارة المي يركزو الشفافية المالية  15-18القانون العضوي  يعزز -

 على معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام شدد، في حين تصارمة محاسبةقواعد  عتمدالرقابة المحاسبية وي
 لة والرقابة؛تشكل الأساس المتين لعملية المساءالتي  ،ادوليموحدة شفافة و  معلومات مالية عن الإفصاح

الدولية للقطاع العام، لم تجسد القوانين المحاسبية المحلية كافة الإرشادات التي تفرضها معايير المحاسبة  -
خصوصا فيما يتعلق بمتطلبات العرض الشامل للقوائم المالية، والإفصاح عن المعلومات الجوهرية، ودقة 

     أساليب القياس. وقد أدى ذلك إلى بقاء المنظومة المحلية أقل شفافية ومرونة مقارنة بما تتيحه معايير
IPSAS؛تفصيلا وصرامة الأكثر 

المحلية، حيث اعتمدت الجزائر  والأحكام IPSASكشفت المقارنة أنه هناك تقارب نسبي بين متطلبات  -
منهج الأداء وميزانية البرامج، مع إصدار قانون عضوي خاص بقوانين المالية، وبدأ الاهتمام التدريجي 

 ظهر فجوة عميقة نظرا، إلا أن الواقع العملي أIPSASبالاستحقاق المحاسبي، وهو ما يتوافق مع فلسفة 
، ضعف البنية المؤسساتية، ونقص التأهيل البشري، واستمرار الاعتماد على الأساليب التقليدية في التنفيذل

 ؛ضعف التطبيق وانعدام النتائجوبالتالي 
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 محكمة وواقعية، استراتيجيةبتبني  ها مرهون نجاح، إلا أن IPSASنتقال لـ واضحة للا أظهرت الجزائر إرادة -
، وهو ما أكدته تجارب ومؤسسي سياسيوجود دعم  ، بالإضافة إلىللدولة علياال تشرف على تنفيذها الهيئات

 الدول المدروسة؛

يعد الإطار المقترح خطوة استراتيجية لتحسين الشفافية والمساءلة، وترشيد الإنفاق، إلا أن نجاحه يتطلب  -
  والمؤسساتية. والتقنية،معالجة بعض التحديات القانونية، والتشريعية، 

 :الدراسة مقترحات -3

لتي يمكن ا المقترحات،و  التوصيات بعض لتقديمارتأينا الدراسة،  اإليه توصلي تنتائج التال استنادًا إلى    
 فيما يلي: تلخيصها

عن  تحقيق شفافية المالية العامةالمحاسبة الدولية للقطاع العام ودورها في  معايير بمحتوى  تعريفال -
شراكات بين الجامعات والمعاهد  قياممع ، ، والإعلاموالمؤتمرات ،المتلقيات، والندوات، و طريق الورشات

الرقابة الذاتية  وعي نشر عبرتعزيز ثقافة المساءلة ، و الجامعيةفي المناهج  معاييرالالمحاسبية لتدريس 
 ؛مجالالالرائدة في  يةالدول التجاربمن  ستفادةالا، و معايير الأداء الوظيفيو 

 مجال في الرائدة لممارسات العالميةوفقا ل الماليةو  المحاسبية النظم وتحيين تحديثضرورة استمرارية  -
 ،الماليةلبيانات او  تقاريرالفرض الإفصاح الإلزامي عن و الدولية،  المعايير مستجدات لمواكبةو  الحوكمة

 ؛ةوميملمؤسسات العالحكومي للدولة وا الأداءو 

وفرض عقوبات ، لاعباتالإنفاق العام وكشف التمتابعة والمحاسبة ل رقابيةهيئات الال ع صلاحياتيوست -
 ؛ةلتزام الصارم بقوانين المالية والمحاسبلضمان الإ ردعية

تبسيط و تحسين الخدمات ل ينالمواطنو  لتعاملات الإلكترونية بين الإدارةوابرامج التحول الرقمي  اعتماد -
 ؛الفساد احتماليةمما يقلل  المالية والإدارية معاملاتالتدخل البشري في ال بانتجوا ها،إجراءات
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 ،دولةوتعزيز التواصل بين الجمهور ومنظمات المجتمع المدني وال ،وتكافؤ الفرص ،مبدأ العدالةتكريس  -
تقديم الشكاوى  وسائل فعيلت، و القرارات الحكومية تابعةمو وضع السياسات  في فرصة المشاركة وذلك بمنحهم

 قتراحات؛والا

المستمر، حتى تتمكن الدولة من  حديثتوال 07-23التعجيل بإصدار المراسيم التنفيذية الخاصة بالقانون  -
الذكاء  تقنيات استخدامو تسريع عمليات التسجيل والمعالجة المحاسبية، ل ورقمنتهاديناميكية المعايير،  مواكبة

اتخاذ قرارات مالية يمكن من و  ،ما يعزز الشفافية والرقابةب ،لية الحكوميةحليل العمليات الماتلالاصطناعي 
 .أكثر دقة

 :آفاق البحث المستقبلية -4

على وانعكاساتها  IPSAS تبني معايير بحاث مستقبلية تهدف إلى دراسةتفتح هذه الدراسة المجال أمام أ    
  نذكر منها: جوانب أخرى من الإدارة المالية العامة في الجزائر،

كآلية لترشيد الإنفاق الحكومي في ظل الإصلاحات  (IPSAS) معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  -
 ؛المالية المعاصرة

 ؛ل لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العاماتكنولوجيا المعلومات ودورها في دعم وتعزيز التطبيق الفع  -

 ؛العامة في الحد من مظاهر الفساد المالي والإداري مبادئ حوكمة الميزانية مساهمة   -

 ؛تحديات تطبيق حوكمة الميزانية العمومية في الجزائر في ظل التحولات الاقتصادية والمؤسسية  -

 .الحكومة الإلكترونية كمدخل لتعزيز مبادئ حوكمة الميزانية العمومية في الجزائر -
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  .(1)4 المجلد ،مجلة الدراسات القانونية والسياسات.  IPSASالعمومي الدولية في القطاع

(. استراتيجية الشراكة بين القطاعين العام والخاص لاستغلال 2021، بربري محمد أمين. )آمنة حديدي -19
مجلة الوحات للبحوث . -مشروع تطوير الواجهة البحرية للميناء السياحي السلطان قابوس -الأماكن السياحية

 (.2)14 المجلد والدراسات،

 مجلس المحاسبة على تنفيذ العمليات(. دور رقابة 2022، كريمو دراجي. )الهاشمي بن علال -20
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 . 2019-2015دراسة تحليلية لبرامج نشاط رقابة مجلس المحاسبة خلال السنوات  -المالية في الجزائر  

 (.01)11 المجلد دارة والتنمية للبحوث والدراسات،مجلة الإ

 الأداء البشري (. دور ركائز حوكمة الشركات في تحسين 2022الوردي شقرون، نسيمة غلاي. ) -21

 مجلة آفاق للبحوث والدراسات،باتنة. -بالمؤسسة الاقتصادية دراسة حالة شركة اسمنت عين التوتة  

 (.2)5 المجلد

 رساء أسلوب الموازنة العامة حسب البرامج والأهداف فيإ(. استراتيجية 2022لياس كشاوي. )إ -22

 مجلة اقتصاد. -الدوافع والمنافع- 15-18الجزائر ضمن القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية رقم  

 (.3)7 المجلد المال والأعمال، 

 (. ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات 2016أم كلثوم بن عيسى، عيسى نبوية. ) -23

 مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية،(. 2013إلى سنة  1980العمومية في الجزائر من سنة 

 (.2)2 المجلد

 (. نحو استراتيجية لعصرنة نظام المحاسبة العمومية 2022امحمد بوكفوسة، بن يونس تيفالي. ) -24

 (.1)5 المجلد الاقتصاد والبيئة،مجلة لتبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام: تجربة فرنسا. 

 15-18(. دراسة تحليلية للقانون العضوي الجديد رقم 2020مين صابة، كمال بن موسى. )أ -25

 المجلد المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية والإنسانية،اع العام في الجزائر. طهميته في تحسين أداء القأ و  

 8(1.) 

 (. أهمية التحول من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق 2017أمينة هناء جابي، حكيم ملياني. ) -26

 (.10)2 المجلد مجلة الدراسات الاقتصادية والمالية،المحاسبي في ظل عصرنة المحاسبة العمومية. 

 لاح (. آليات حوكمة الميزانية العامة واتجاهات تطبيقها وفق الإص2021إيمان عبدوس. ) -27

 (.1)24 المجلد مجلة معهد العلوم الاقتصادية،الميزانياتي في الجزائر. 

 (. الاتجاهات الحديثة لأنظمة الميزانية والمحاسبة 2019يمان عبدوس، سفيان بن بلقاسم. )إ -28
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 صلاحات الاقتصادية والاندماج فيمجلة الإدراسة مقارنة. -بلاغ المالي الحكوميلية لدعم الإآالعمومية ك

 (.3)13 المجلد الاقتصاد العالمي، 

 (. حوكمة الشركات ودورها في تخفيض مشاكل2011بتول محمد نوري، علي خلف سلمان. ) -29

 (.2)2 المجلد مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية،نظرية الوكالة.  

 (. ركائز حوكمة الوقف وأثرها على جودة 2022بثينة عبد الله عبد الغني ناصر ال عبد الغني. ) -30

 (.3)42 المجلد المجلة العربية للإدارة،الاستثمارات الوقفية. 

 المجلة (. الحوكمة في القطاع العام والتنمية الشاملة والمستدامة. 2021بسام بن عبد الله البسام. ) -31

 (.3)41 المجلد للإدارة،العربية 

 مجلة الاكاديمية للدراسات. : المملكة العربية السعودية(. الحوكمة الرشيدة2014بسام عبد الله البسام. ) -32

 (.1)6 المجلد الاجتماعية والانسانية، 

 ثر حوكمة القطاع العام أ(. 2017لبشير، حمدي جبر بركات. )مين بشير اأحمد متاني، أبلال  -33

 مجلة الدراسات الماليةعلى معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي دراسة حالة: المملكة الأردنية الهاشمية. 

 (.2)4 المجلد والمحاسبية والإدارية، 

 المجلةهدافها وكيفية إعدادها(. أ الموازنات التخطيطية )مفهومها و  (.2022بلال خليل المهانية. ) -34

 (.47)، العدد العربية للنشر العلمي 

 (. مقترح لتطبيق أبعاد حوكمة الشركات في تعزيز نجاح المشروع في2019بلال هاشم النسور. ) -35

 المجلد مجلة المتقال للعلوم الاقتصادية والإدارية،مجموعة شركات المناصير دراسة تطبيقية تحليلية.  

 6(1.) 

من  للحد من الفساد المالي والإداري  ليةأ(. تطبيقات مبادئ الحوكمة ك2021)بلقاسم بن خليفة.  -36
 مجلة الدراسات المالية والمحاسبية،خلال الشفافية والمصداقية في الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة. 

 (.1)12 المجلد
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 لية للحد من الفساد المالي والإداري من آ(. تطبيقات مبادئ الحوكمة ك2021بن خليفة بالقاسم. ) -37

 مجلة الدراسات الماليةخلال إضفاء الشفافية والمصداقية في الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة. 

 (.1)12 المجلد والمحاسبية، 

 (. دور اللامركزية في تجسيد الجباية المحلية بالجزائر لتحقيق التنمية2019بن عيسى بن علية. ) -38

 (.2)5 المجلد والدراسات الاقتصادية،مجلة إدارة الأعمال الإقليمية.  

 (. الجباية العادية كمصدر هام للايرادات العامة في الجزائر دراسة2015بومدين بكريتي. ) -39

  (.9)5 المجلد مجلة الاستراتيجية والتنمية،اقتصادية وقياسية.  

 دراسة  - بين النظرية والتطبيق(. الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة للدولة 2014جلال عبد القادر. ) -40

 (.1)29 المجلد سات الاقتصادية،ادر  - جلة الحقوق والعلوم الإنسانيةمحالة الجزائر. 

 (. آفاق تطبيق الإصلاح الميزانياتي ودوره في تطوير نظام المحاسبة 2024جمال صادفي. ) -41

 (.1)9 المجلد المعرفة،مجلة مجاميع من وجهة نظر أعوان التنفيذ. -العمومية في الجزائر

 (.6)4 المجلد مجلة البدر،المفهوم والمبادئ.  (. حوكمة الشركات2012ة تحريشي. )جمان -42

صلاح النظام المحاسبي للدولة وفق معايير المحاسبة إ(. 2018ضريفي نوال. ) ،حاج جاب الله -43
 .(1)4 المجلد ، IPSASمجلة الدراسات القانونية والسياسية. الدولية في القطاع العمومي

 رساء الحوكمةإ(. التجارب الدولية في مجال 2019حاكمي بوحفص، بن عوالي الخالدية. ) -44

 المجلد مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية،دروس مستخلصة للجزائر.  -ومكافحة الفساد المالي والإداري  

 3(1.) 

 (. أثر أساليب إدارة الأرباح على2020القاسم. )بو أحمد أحمد سمل، تهاني أحبيبة عامر، سامية  -45

 التهرب الضريبي في ظل معايير المحاسبة الدولية: دراسة ميدانية على عينة من شركات المساهمة  

 (.2)5 المجلد مجلة اقتصاد المال والأعمال،السودانية. 

 التنويع الاقتصادي في (. أثر النفقات العامة على2023حبيبة منة الرحمان غفوري، حمزة رملي. ) -46
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 (.1)10 المجلد مجلة دراسات اقتصادية،: دراسة تطبيقية. 1970-2020الجزائر خلال الفترة  

 (. دور المعايير المحاسبية الحكومية الدولية2014حمد ماهر محمد علي. )أحسين هادي عنيرة،  -47

 (.32)1 المجلد مركز دراسات الكوفة،في الحد من الفساد الإداري والمالي.  

 رساء مبادئ الحوكمة للحد منإ(. تجارب الدول في 2018الصمد. ) حكيمة بوسلمة، نجوى عبد -48

 (.1)5 المجلد المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية،الفساد المالي والإداري: قراءة تحليلية.  

 المعايير المحاسبية الدولية مساهمة التكامل بين تطبيق (.2021حليمة نبيلة، نسرين كرمية. ) -49

 IAS/IFRS  وتطبيق معايير التدقيق الدوليةISA  .المجلة الجزائريةفي تعزيز جودة الإفصاح المحاسبي 

 (.1)9 المجلد للعلوم الاجتماعية والانسانية، 

 (. أثر الضرائب الغير مباشرة على النمو2016حمزة العرابي، عادل مستوي، أم الخير البرود. ) -50

 المجلد مجلة معارف،(. 2013-1990الاقتصادي في الجزائر رؤية تحليلية قياسية خلال الفترة ) 

 11(20.) 

 (. تكييف تقنيات المحاسبة العمومية مع الإصلاح2022حمزة شخاب، رضوان موجاري. ) -51

 (.2)7 المجلد مجلة البحوث في العلوم المالية والمحاسبية،الميزانياتي في الجزائر.  

 التحول من الإدارة التقليدية إلى الإدارة - (. الإدارة المتكاملة2021حميد خبال، شول بن شهرة. ) -52

 (.2)6 المجلد نساني،المجلة الجزائرية للأمن الإالأسباب والدوافع.  - الالكترونية والذكية 

 وحوكمة الموارد(. تحليل العلاقة بين ممارسات المراقب المالي 2022حياة لكحل، علي عزوز. ) -53

 (.1)7 المجلد مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارة،دراسة حالة المراقب المالي لبلدية غليزان.  - البشرية 

 (. مضمون محاسبة أعوان تنفيذ الميزانية في المؤسسات 2024حيزية لصاق، رضا دريسي. ) -54

 في إطار الإصلاحات المالية العمومية دراسة حالة  07-23العمومية ذات الطابع الإداري حسب القانون 

 (.2)13 المجلد مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات،متوسطة.  - مؤسسة تعليمية
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 لترشيدالمحاسبة الدولية للقطاع العام  (. أهمية تطبيق معايير2022خالد بعاشي، نصر حمداتو. ) -55

 (.7)5 المجلد مجلة آفاق للبحوث والدراسات،نفقات الإدارات العمومية الجزائرية.  

 الأندية(. واقع ومعوقات تطبيق مبادئ الحوكمة في 2021خالد عبد الرحمن مشبب ال عمر. ) -56

  .(241)21 المجلد ،الجمعية المصرية للقراءة والمعرفةالرياضية السعودية وكيفية التغلب عليها.  

 (. الإصلاح الميزانياتي في الجزائر على ضوء القانون 2023. )علي بن عتوبن خالد سرباح،  -57

 (.2)10 المجلد مجلة القانون الدولي والتنمية،الأهداف(. و )المبررات  15-18العضوي  

 الانسانية، مجلة الحقوق والعلوم(. دور الآمر بالصرف في مراقبة الميزانية. 2017خالد سكوتي. ) -58

 (.2)10 المجلد

 مجلة معالم للدراسات القانونية(. الآمر بالصرف كأول فاعل في عملية الرقابة. 2020خالد سكوتي. ) -59

 (.2)4 المجلد والسياسية، 

 فاق تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ودورها آ(. 2016، مونة يونس. )خبيطي ريضخ -60

 (.2)6 المجلد المجلة الجزائرية للدراسات المحاسبية والمالية،في تطوير نظام المحاسبة العمومية الجزائري. 

 سؤولية الإجتماعية في ظل تبنيم(. مدى الإفصاح عن ال2021لزرق. )خثيري الخادم، محمد  -61

 المؤسسات الاقتصادية لولاياتدراسة ميدانية على عينة من  - مبادئ الحوكمة في المؤسسات الاقتصادية 

 (.3)4 المجلد مجلة المنهل،الغرب الجزائري.  

 (. مشروع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل تبني معايير2022خلف الله بن يوسف. ) -62

 (.1)5 المجلد مجلة أبحاث اقتصادية معاصرة،. IPSASالقطاع الحكومي الخاص  

 (. متطلبات تطبيق المحاسبة العمومية في الجزائر وفق2016قويدر معاش. )خلف الله بن يوسف،  -63

 (.2)31 المجلد مجلة الحقوق والعلوم الانسانية،. IPSASمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  

 (. حوكمة صناديق الثروة السيادية واجهة لحوكمة 2017دليلة بن عمارة، نور الدين شريف طويل. ) -64
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 (.2)11 المجلد ،المجلة الجزائرية لتسيير والاقتصاد. تالحكوما

 مجلة الميدان للعلوم الانسانية والاجتماعية،(. النفقات العمومية. 2021رابح شراك، زبير شراك. ) -65

 (.1)4 المجلد

 (.3)51 المجلد المجلة الاجتماعية القومية،(. الأزمات المالية العالمية. 2014رانيا عامر. ) -66

 نفاق المحلي، ومساهمتها في التنمية (. فعالية ونجاعة آليات رقابة الإ2023رشيد مجاهد. ) -67

 المجلد مجلة الإصلاحات الاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العالمي،المستدامة للجماعات المحلية. 

 17(1.) 

 (. التوجه نحو تبني معايير المحاسبة الدولية 2024، فريال منال عزي. )رفاء ملاك مزيان -68

 مجلة نماء. 15-18في الجزائر عن طريق القانون العضوي  للقطاع العام في إصلاح الميزانية العامة

 (.2)8 المجلد للاقتصاد والتجارة، 

 ئمة على الوسائل إلى محاسبةانتقال من المحاسبة العمومية الق(. أهمية الا2020رفيق بن عيسى. ) -69

  (.2)6 المجلد مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية،حالة الجزائر.  - النتائج 

 مجلة حوليات،(. مرتكزات حوكمة القطاع العام في الجزائر. 2019زهير بن دعاس، نريمان رقوب. ) -70

 (.2)33 المجلد 

 النظام الميزانياتي في الجزائر ودوره في ترشيد الإنفاق(. تحديث وعصرنة 2024زوليخة قرينعي. ) -71

 (.01)8المجلد  ى للدراسات والأبحاث الاقتصادية،مجلة المنتدالعام.  

 مجلة البحوثام في الجزائر. عأجل ترشيد الإنفاق ال(. مكافحة الفساد من 2018زينة عباد. ) -72

 (.4)، العدد والدراسات التجارية 

  المتعلق بقوانين 15-18(. قانون تسوية الميزانية العامة في ظل القانون 2022)سامية رايس.  -73

 (.1)5 المجلد مجلة البحوث القانونية والاقتصادية،المالية. 
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 (. تقييم واقع حوكمة الشركات في الجزائر في2022سفيان خلوفي، كمال شريط، مريم زغلامي. ) -74

 (. 2020جويلية-2013دراسة حالة شركة "ان سي اي" رويبة الجزائر )مارس  - إطار ميثاق الحكم الراشد 

 (.4)10 المجلد مجلة التنظيم والعمل

  ومة المالية وفق النظام المحاسبي(. جودة المعل2017سليمان بن بخمة، عبد الوهاب برحال. ) -75

 الافاق للدراساتوإشكالية الوصول إلى مستويات جودة الإعلام المالي داخل البيئة المؤسسية الجزائرية. 

 (.1)2 المجلد الاقتصادية، 

 مجلة العلوم القانونية والسياسية،(. الحوكمة... دراسة في المفهوم. 2015سليمة بن حسين. ) -76

 (.10)6 المجلد

 مجلة نماء للاقتصاد(. تجارب دولية في حوكمة الشركات. 2019سمية بن عمورة، باديس بوغرة. ) -77

 (.02)03 المجلد والتجارة، 

 (. ترشيد استغلال الأملاك الوطنية الخاصة )الدومين الخاص( التابعة 2019سمير بن عباس. ) -78

 (.2)11 المجلد مجلة دفاتر السياسة القانون،للبلدية في الجزائر آليات التطبيق، المعيقات وسبل تجاوزها. 

 (. حوكمة القطاع العمومي الاقتصادي في الجزائر وأثرها على التنمية2021سميرة ابن خليفة. ) -79

 (.1)7 المجلد مجلة الدراسات القانونية المقارنة،المستدامة.  

 (. الدور الجديد للأعوان المكلفين بتنفيذ العمليات المالية في ظل الإصلاح 2023سهام زرقان. ) -80

 المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية  23-07قراءة في القانون  -المحاسبي للقطاع العام في الجزائر

 (.2)7 المجلد مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الاقتصادية،والتسيير المالي. 

 (. دراسة مقارنة بين مشروع معايير المحاسبة للقطاع العام2021. )حمد حابيأسيد علي باني،  -81

 مجلة الاقتصاديات المالية البنكيةفي الجزائر والمرجعية الدولية في معالجة الأصول الثابتة الملموسة.  

 (.1)10 المجلد وإدارة الأعمال، 
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 (. دور المراقب الميزانياتي في الرقابة على الصفقات العمومية 2024شافية حفار، سهام رحال. ) -82

 (.2)8 المجلد المجلة الاكاديمية للبحوث القانونية والسياسية،قراءة في المستجدات التشريعية الأخيرة. 

 في مؤسسات القطاع (. درجة تطبيق قواعد الحوكمة 2020شاهر محمد عبيد، سائد محمد ربايعة. ) -83

  المجلد مجلة جامعة القدس المفتوحة للبحوث الإدارية والاقتصادية،العام في الضفة الغربية وأهم معيقاتها. 

5(13.) 

 (. تطبيقات حوكمة الشركات ودورها في محاربة الفساد المالي 2015شرف الدين آمين بن عواق. ) -84

 (.2)3 المجلد الباحث الاقتصادي،مجلة . -تجارب دولية رائدة-والإداري 

 المجلة الالكترونية ة.طرق وأساليب الإدارة الناجح . (2021) المصري. روق أحمد إسماعيلش -85

 .(35)، العدد الشاملة متعددة التخصصات 

 (. حوكمة الشركات بين البعد النظري والواقع قراءة 2021صدوقي غريسي، محمد رضا بوشيخي. ) -86

 (.1)16 المجلد مجلة العلوم الاقتصادية،في المبادئ ومؤشرات القياس. 

 حدى آليات تحديثإ(. فعالية حوكمة القطاع العام ك2019صليحة بوسليماني، نوال ضريفي. ) -87

 (.2)1 المجلد مجلة الحوكمة، المسؤولية الاجتماعية والتنمية المستدامة،التسيير العمومي.  

 (. أهمية التحول2017محمد عبد الفتاح العشماوي. ) مدحت عبد الرشيد نوفل، ،عائلة محمد الفهد -88

 المجلد مجلة الدراسات والبحوث والبيئية،من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء )تجربة بلدية دبي(.  

 7(3.) 

 ليات تعزيز الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة آ(. 2022يل عمالو، عثمان مداحي. )عبد الجل -89

 (.1)12 المجلد المجلة الجزائرية للمالية العامة،العامة في الجزائر في ظل الإصلاح الموازناتي. 

 المجلد مجلة صوت القانون،(. فعالية عقوبة الغرامة في جرائم الفساد. 2022عبد الرحمان صيدي. ) -90

 9(1.) 
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 (. الحوكمة والموازنة العامة للدولة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. 2012عبد العزيز بلواضح. ) -91

 (.1)3 المجلد مجلة دفاتر اقتصادية،

 باط في مجال تسييرضصاص مجلس المحاسبة في رقابة الان(. اخت2012عبد العزيز عزة. ) -92

 (.32)، العدد العلوم الإنسانية والاجتماعيةمجلة التواصل في الميزانية والمالية في الجزائر.  

 (. ضوابط الإنفاق العام وإجراءات الرقابة عليه في النظام المالي 2023عبد العزيز عزة. ) -93

 (.2)7 المجلد مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسيةسلامي. الإ

 لى محاسبة الذمم، خطوة لإصلاح تسيير إ(. من محاسبة الصندوق 2006. )روينه لامعبد الس -94

 (.8)، العدد مجلة الحقيقةالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري. 

 نظام المحاسبي المالي الجزائري لتحقيق توافقه معالات تكييف (. متطلب2021عبد القادر بكيحل. ) -95

 (.3)15 المجلد بحاث اقتصادية وإدارية،أمجلة مستجدات المعايير المحاسبية الدولية.  

 (. دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات 2021عبد المطلب بيصار. ) -96

 (.1)12 المجلد مجلة الدراسات المالية والمحاسبية،ة تحليلية لتنفيذ ميزانية البلدية. سالمحلية درا

 وتنفيذ الموازنة العامة للدولة )دراسة مقارنة(.(. أساليب إعداد 2020حمد بيرش. )أالدين عطية،  عز -97

 (.2)6 المجلد مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، 

 (. التوجه نحو تبني المعايير المحاسبية العمومية الدولية ودوره في تعزيز 2020عفاف لومازية. ) -98

 (.2)4 المجلد إضافات اقتصادية،مجلة الشفافية ومكافحة الفساد المالي والإداري في الجزائري. 

 مجلة الدراساتفاق الرقابة البرلمانية على تنفيذ المالية العامة. أ(. واقع و 2016عفاف واعر. ) -99

 (.1)2 المجلد القانونية والسياسية، 

 (. الرقابة المالية العليا لمجلس المحاسبة على تنفيذ2020واعر ، محمد الطاهر بوعارة. ) عفاف -100

 (.2)1 المجلد مجلة نوميروس الأكاديمية،الأموال العمومية.  
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 قب المالي في الرقابة على النفقات العموميةا(. دور المر 2020موسى. ) عقيلة حاج ميهوب، سيدي -101

 المجلد مجلة اكاديميا للعلوم السياسية،الملتزم بها للجماعات المحلية ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة المحلية.  

 6(2.) 

 (. الموازنة الصفرية )النشأة، المفهوم، المزايا 2019علي مسعودي، محمد العيد تجاني. ) -102

 (.2)2 المجلد مجلة المنهل الاقتصادي،والعيوب(. 

 نفاق العام نظم محاسبة التكاليف في ترشيد الإ(. دور 2021عمر النور كريم الدين عمر. ) -103

 مجلةبيض. والإقتصاد القوي ولاية النيل الأدراسة ميدانية على وزارة المالية  - وتحقيق أهداف الموازنة

 (.2)6 المجلد المحاسبية،و  البحوث في العلوم المالية 

 (. حتمية التغيرات المحاسبية في القطاع العام في إطار2022عمر آيت مختار، سمية بلعمري. ) -104

 (.28)18 المجلد شمال افريقيا،مجلة اقتصاديات التسيير العمومي الحديث.  

 (. حدود تدخل المؤسسات الدستورية في مراحل الميزانية العامة في الجزائر. 2021عمر زغودي. ) -105

 (.2)5 المجلد المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية،

 داة للاندماج في الاقتصاد العالمي مع الإشارة أ(. التوافق المحاسبي الدولي ك2021عمر شريقي. ) -106

 (.1)8 المجلد مجلة الباحث الاقتصادي،إلى النظام المحاسبي المالي الجزائري. 

 (. حوكمة الموازنة العامة بالجزائر على ضوء نتائج مسح 2021عمر عبد الجبار، نذير بوسهوة. ) -107

 (.2)6 المجلد الدراسات الاقتصادية المعاصرة،مجلة (. 2005/2019الموازنة المفتوحة للفترة )

 (. دعم آليات المساءلة للحد من الفساد في القطاع العام 2019سماعيل. )إعياد طاهر بن  -108

 (.20)15 المجلد مجلة اقتصاديات شمال افريقيا،الليبي. 

 متطلبات الجزائر وفق(. تحديات تبني معايير المحاسبة العمومية الدولية في 2025عيسى زاوي. ) -109

 (.1)19 المجلد مجلة دراسات اقتصادية،. 15-18القانون العضوي  
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 ليات تحسين بيئة المحاسبة العمومية في الجزائر وفق آ(. 2023ارس العايب، محمد طلعة. )ف -110

  المجلد مجلة دراسات اقتصادية،اسبي. حع العام لتحقيق جودة الافصاح الممعايير المحاسبة الدولية للقطا

10(1.) 

 (. آليات حوكمة الشركات ودورها في تحجيم 2020رقايقية ، منصف بن خديجة. ) فاطمة الزهراء -111

 مجلة. -دراسة ميدانية على عينة من المؤسسات الاقتصادية الجزائرية-ممارسات المحاسبة الإبداعية 

 (.1)20 المجلد العلوم الانسانية، 

 (. الرقابة المالية كآلية لحوكمة الميزانية العامة للدولة. 2018فاطمة محبوب، أسامة سنوسي. ) -112

 (.1)2 المجلد مجلة اقتصاديات المال والأعمال،

 (. أثر تطبيق2020فايز محمد أبو عمرية، ناصر محمد سعود جرادات، محمد موسى جديد. ) -113

 مجلة البلقاء للبحوثمبادئ الحوكمة الرشيدة على جودة التقارير الإدارية في المجالس البلدية الفلسطينية.  

 (.1)23 المجلد والدراسات، 

 مجلة لية للتمويل غير التقليدي في الجزائر. آ(. سياسة الإصدار النقدي ك2019) فايزة يوب. -114

 (.3)13 المجلد دراسات اقتصادية،

 دراسة مقارنة بين - (. فعالية الشفافية في مكافحة الفساد الإداري والمالي2024فريحة بوشباط. ) -115

 (.23)24 المجلد حياء،مجلة الأ. 01-06الوقاية من الفساد ومكافحته رقم  قانون  سلامي وفقالفقه الإ 

(. مساهمة إيرادات الجبائية المحلية في الحد من عجز تغطية نفقات تسيير 2020فريد بولحبال. )  -116
 المجلد بداع والتنمية،مجلة ابن خلدون للإ. 2016-2015الجماعات المحلية: دراسة حالة بلدية عنابة 

2(1.) 

 هيمي للمعايير الدولية اطار المف(. دراسة تحليلية للإ2022. )فريد بولمطارد، محمد مولود غزيل -117

 (.1)5 المجلد مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية،. IPSASsلمحاسبة القطاع العام 
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 (. ترشيد الإنفاق العام كمدخل للحد من الفساد في الجزائر2018فضيلة بوطورة، مريم زغلامي. ) -118

 (.2)، العدد الأعمالمجلة دراسات في الاقتصاد وإدارة ومتطلبات التنمية المستدامة.  

 (. تعزيز جودة المعلومات المالية في سياق تطبيق النظام المحاسبي المالي 2022فؤاد صديقي. ) -119

 المجلة. -ورقلة BATISUDدراسة حالة مؤسسة البناء للجنوب -لدى المؤسسات الاقتصادية الجزائرية 

 (.2)8 المجلد الجزائرية للدراسات المحاسبية والمالية، 

 لية في تحقيق التنمية الاقتصادية، تجربةآ(. الحوكمة المالية ك2022شباح. )فوزي العيب، فتاح  -120

  (.1)6 المجلد المجلة الجزائرية للعلوم الإنسانية والاجتماعية،الجزائر في محاكاة تجارب دولية رائدة.  

 التكامل بين الحوكمة في القطاع العام والقطاع الخاص .(2023)ادل. ع هليسد ،موسى كاسحي -121

 مة. جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية.كمطلب لتحقيق التنمية المستدا 

  مجلة. لدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعي(. عجز الموازنة العامة ل2013لحسن دردوري. ) -122

 (.2)7 المجلد أبحاث اقتصادية وإدارية، 

 مجلة(. دور حوكمة الشركات في معالجة مشاكل نظرية الوكالة. 2018. )وصيفألخضر  -123

 (.24)، العدد أبحاث اقتصادية وإدارية 

 داة لتعزيز الاتصال المالي في أ(. الإفصاح والشفافية ك2018وي. )لخضر رينوبة، اعمر عزا -124

  (.1)4 المجلد للدراسات المحاسبية والمالية،المجلة الجزائرية سياق حوكمة الشركات "دراسة ميدانية". 

 (. دور أليات حاكمية المؤسسات في الحد من الفساد المالي2016ليلى بوحديد، إلهام يحياوي. ) -125

 (.1)1 المجلد مجلة أفاق العلوم،والإداري في المؤسسات العمومية الجزائرية.  

 (. مساهمة حوكمة الشركات في الرفع من الأداء 2023محمد الشريف بن زواي، ليليا هلة. ) -126

 مجلة العلومالمالي للشركات العائلية: دراسة على عينة من الشركات العائلية لولاية أم البواقي وباتنة. 

 (.1)34 المجلد الإنسانية، 
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 المجلة الدولية(. حوكمة الشركات بين القانون واللائحة. 2016محمد العيش الصالحين. ) -127

 (.1)4 المجلد للقانون، 

 ام على النمو الاقتصادي في ليبيا خلالع(. أثر سياسة الإنفاق ال2015ي. )محمد الغناي بحر  -128

 (.3)25 المجلد المجلة المصرية للاقتصاد الزراعي،. 2009-1995الفترة  

 لى أسلوب إلانتقال من أسلوب موازنة البنود (. ا2020مين قمبور، علاء الدين مجدوب. )أمحمد  -129

 مجلة اقتصاد المال. -بين التحديات والمتطلبات-الموازنة الصفرية في إعداد الموازنة العامة في الجزائر 

 (.1)5 المجلد والأعمال، 

 آليات تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة وتطوير إدارة(. 2018بسمة نزار. ) محمد بن سعيد، -130

 (.2)5 المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،الجماعات المحلية.  

 (. دور الإيرادات الجبائية في توازن الموازنة العامة في2022محمد بوقناديل، سامية بقدور. ) -131

 (.2)12 المجلد الجزائرية للمالية العامة،المجلة . 2018-2010الجزائر دراسة تحليلية للفترة  

 (. ظاهرة تزايد النفقات الحكومية أسبابها وإجراءات ترشيدها 2021محمد حمازة، كريمو دراجي. ) -132

 (.2)9 المجلد المجلة الجزائرية للعلوم الإجتماعية والانسانية،. 2018-2010في الجزائر خلال الفترة 

 فكرة الدومين العام في التشريع الداخلي والدولي وبعض آثارها(. 2021محمد عطية هواش. ) -133

 (.24)، العدد حولية الإتحاد العام للاثاريين العربعلى الحماية القانونية للمقتنيات الثقافية المصرية.  

 (. تأثير الصدمات النفطية على الإيرادات العامة 2022محمد محفوظ ماجن، عبد القادر خليل. ) -134

 (.2)13 المجلد مجلة المعيار،(. 2020-1970دراسة تحليلية اقتصادية خلال الفترة ) -الجزائر في 

 ضفاء الشفافية وتعزيزها إ. دور رقمنة الإدارة المحلية في (2021محمود شرفي، صليحة حدوش. ) -135

 (.3)7 المجلد مجلة صوت القانون،في الجزائر. 

 -23مدى تأثر القانون -(. الإصلاح المحاسبي الجزائري 2024)محمود عابد، الشيخ بن قايد.  -136
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 مجلة المقريزي للدراسات. -IPSASالخاص بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي بمعايير  07

 (.2)8 المجلد الاقتصادية والمالية، 

 مال التوافق المحاسبي الدولي من اللجنة إلى أع(. 2015، مقدم عبيدات. ) قروز مخلوفي -137

 (.2)6 المجلد مجلة دفاتر اقتصادية،المجلس. 

 مجلة الدراسات. -دراسة مقارنة-(. مكانة قوانين ضبط الميزانية في الجزائر2018مراد بقالم. ) -138

 (.1)4 المجلد القانونية المقارنة، 

 (. حوكمة الميزانية العامة في الجزائر على ضوء القانون 2020مراد بوعيشاوي، عماد غزاري. ) -139

 (.1)10 المجلد المجلة الجزائرية للمالية العامة،المتعلق بقوانين المالية.  15/18العضوي الجديد رقم 

 مجلة(. الأزمات المالية الدولية من الخميس الأسود إلى تسونامي الجنون. 2014مراد علة. ) -140

 (.1)14 المجلد دراسات اقتصادية، 

 (. مدى توافر المقومات الأساسية لتطبيق الموازنة الصفرية على 2020مروة محمد الزروق. ) -141

 (.1)5 المجلد اقتصاد المال والأعمال،مجلة الجامعات الليبية )دراسة حالة جامعة الزاوية(. 

 زائري جروع معايير المحاسبة العمومية ال(. مدى توافق مش2021، محمد طويلب. )مريم عامر -142

 مجلة معهد العلومفي عرض القوائم المالية.  IPSASمع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  

 (.1)24 المجلد الاقتصادية، 

 (. امتدادات معايير المحاسبة الدولية نحو 2020حمد بن خيرة، سليم عابر. )أمريم بن يوسف،  -143

 المجلدمجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الاقتصادية، . -الأحداث اللاحقة نموذجا-معايير التدقيق الدولية 

4(2.) 

  اديةصثارها الاقتآالناحية القانونية و (. النفقات العامة من 2023مسلم بن سالم بن محمد العوائد. ) -144

 (.1)6 المجلد مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية،في سلطنة عمان. 
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 (. فعالية الرقابة المالية على الصفقات العمومية في 2019مين قمبور. )أمصباح حراق، محمد  -145

  (.1)3 المجلد نماء للاقتصاد والتجارة،مجلة ترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائر. 

 لتزامات بأبعاد الحوكمة للحد من الفساد الإداري (. مدى الإ2019ر قربة، إيمان حوداسي. )معم -146

 مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية. -غواطالأ-زائرجلة "المديرية العملية اتصالات الدراسة حا-والمالي

 (.1)3 المجلد والمالية، 

 دارة الميزانية العامة بالجزائر وسبل إ(. مدى تحقيق مبادئ الحوكمة في 2022منيرة زياني. ) -147

 المجلد المجلة الجزائرية للمالية العامة،(. 2010/2019تجسيدها من خلال مسح الميزانية المفتوحة )

 12(1.) 

 في ipsas(. دور معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 2023مهند حصاد صالح منصور. ) -148

 الإسكندريةمجلة دراسة استكشافية.  - دعم وتعزيز المساءلة والشفافية في الوحدات الحكومية العراقية 

 (.7)1 المجلد للبحوث المحاسبية، 

 (. تقييم مشروع تحديث الميزانية العامة في الجزائر. 2017ميلود عبود، عبد المجيد عبود. ) -149

 (.2)3 المجلد الحوكمة والإقتصاد الإجتماعي،

 (. ظاهرة تزايد النفقات العامة وواقعها في الجزائر خلال2020ناجم وافي، عبد الجليل جلايلة. ) -150

 (.2)8 المجلد الاقتصادي،مجلة التكامل . 2019-1990الفترة  

 الإصلاحات المتخذة لتبنيظام المحاسبي العمومي الجزائري و (. واقع الن2022ناصر بن سنة. ) -151

 (.1)5 المجلد المجلة الدولية للاداء الاقتصادي،المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.  

 جراء تجميد المشاريعإصلاحات المحاسبة العمومية في ظل (. إ2021) نجاة معيزي، سهام العايب. -152
 المجلد ،صيل للبحوث الاقتصادية والإداريةمجلة الأدراسة حالة على مستوى مديرية التجارة لولاية الجزائر. -
5(1.) 

 (. تحليل ظاهرة تزايد النفقات في الجزائر وفق نموذج فاجنر، بيكوك 2020نريمان رقوب. ) -153
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 (.3)7 المجلد المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية،(. 2015-2000ويزمان خلال الفترة )

 (. دور الضرائب المباشرة والغير مباشرة في مكافحة الفقر في 2022نسيم حزام، بحرية بادي. ) -154

 (.1)12 المجلد المجلة الجزائرية للمالية العامة،(. 2020-1990دراسة قياسية ) -الجزائر

 المجلد مجلة دفاتر البحوث العلمية،(. البرلمان والرقابة على قوانين المالية. 2015نسيمة كموس. ) -155

 3(1.) 

 مجلة ن المالية في القانون الجزائري. يور البرلمان في الرقابة على قوان(. د2022نعيمة جعفري. ) -156

 (.2)5 المجلد طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية،

 (. العرض في القوائم المالية وفق2019حمد علي، عباس حميد يحيى التميمي. )أنهاد حسين  -157

 IPSAS  .مجلة العلوموتأثيره على جودة الإبلاغ المالي وتقييم الأداء في الوحدات الحكومية العراقية 

 (.110)25 المجلد الاقتصادية والإدارية، 

 دور تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في(. 2018نوال ضريفي، الصادق ضريفي. ) -158

 ستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،مجلة الأعصرنة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر.  

 (.10)8 المجلد

 ام علية للقطاع الو ايير المحاسبة الد(. أهمية تبني مع2019، مريم حفصي. )مزياني نور الدين -159

 (.1)2 المجلد مجلة ارصاد للدراسات الاقتصادية والإدارية،في تطوير نظام المحاسبة العمومية في الجزائر. 

 المجلد مجلة مجاميع المعرفة،(. الميزانية العامة في ميزان الحوكمة الجيدة. 2017هاجيرة ديلمي. ) -160

 3(2.) 

 العمومية في الجزائر ليتماشى مع معايير(. متطلبات تعديل نظام المحاسبة 2025هدى حافي. ) -161

 (.1)14مجلة الاقتصاديات المالية البنكية وإدارة الأعمال، المجلد (. IPSASالمحاسبة الدولية للقطاع العام ) 

 (. الإطار الميزانياتي الجديد: نحو حوكمة الميزانية العامة في الجزائر في2022هندة مدفوني. ) -162
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 المجلدمجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المتعلق بقوانين المالية.  15-18ظل القانون العضوي  

9(1.) 

 (. متطلبات إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل الإصلاح 2023وليد بن التركي. ) -163

 (.1)12 المجلد وإدارة الأعمال،مجلة الاقتصاديات المالية البنكية الميزانياتي الجديد. 

 (. إطار مقترح لتطوير موازنة 2022ياسر ابراهيم محمد داود، رمضان عبد الحميد الهيمي. ) -164

 البرامج والأداء بقطاع الصحة في مصر "دراسة تحليلية على مؤسسة افتراضية بقطاع الصحة في مصر

 المجلد العلمية للدراسات والبحوث المالية والإدارية،المجلة . 2030في ضوء أهداف التنمية المستدامة  

 13(3.) 

 مجلة(. الحوكمة في مؤسسات التعليم العالي بين النظرية والتطبيق. 2018ياسر عبد الرحمن. ) -165

 (.2)8 المجلد الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، 

 (. مدى تأثير كل من النفقات العامة والمساعدات الخارجية 2020ياسر محمد أحمد أبو عيد. ) -166

 مجلة الاقتصاد والمالية،(. 2017-2008على النمو الاقتصادي في الضفة الغربية وقطاع غزة للفترة )

 (.1)6 المجلد

 البحوث والدراسات القانونية مجلة(. آليات الرقابة على الميزانية العامة. 2016ياسين بن بريج. ) -167

 (.10)5 المجلد والسياسية، 

 (. الجذور السوسيواقتصادية لفكرة الضريبة تقتل الضريبة 2023ياسين مشتة، مهدي عمر. ) -168

 مجلة تطوير العلوم الاجتماعية،ومدى مساهمتها في زيادة الأوعية الضريبية والحث على الاستثمار. 

 (.01)16 المجلد

 (. دور حوكمة الشركات في تخفيض مشكلة الوكالة من خلال دورها في2020موساوي. ) ياقوت -169

 الإصلاحاتمجلة . -دراسة حالة مجمع الفندقة، سياحة وحمامات معدنية-التأثير على الهيكل المالي  
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 (.1)14 المجلد الاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العالمي، 

 مجلة الميدان (. الإطار المفاهيمي للضريبة والنزاع الضريبي. 2019يعقوب عبد الكريم. ) -170

 (.8)2 المجلد للدراسات الرياضية والاجتماعية والانسانية،

 ثار وانعكاسات التوحيد المحاسبي على نظام مراقبة التسيير. أ(. 2015وتي، محمد العيد. )تدلا يامنة -171

 (.2)4 المجلد الاقتصاد والتجارة والمالية،مجلة دراسات في 

 (. حوكمة المؤسسات: قراءة في المفاهيم مع عرض 2021يمينة شحرور، محمد تقرورت. ) -172

 (.2)13 المجلد مجلة الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية،تجارب دولية. 

 الجزائر، دراسة مقارنة بين النظام(. تصنيف وتوزيع النفقات العامة في 2023يوسف جيلالي. ) -173

 الإصلاح الميزانياتيانين المالية، المعدل والمتمم، و المتعلق بقو  84-17الميزانياتي السابق المقرر بالقانون  

 مجلة الفكر القانوني والسياسي،المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم.  18-15المقرر بالقانون العضوي  

 (.2)7 المجلد 

 لية لتفعيل الحوكمة ودورها في ترشيدآ(. عقود النجاعة ك2016. )ة قصاصيوسف قروج، فتيح  -174

 مجلة الدراسات المالية. -دراسة حالة المؤسسات التربوية في الجزائر -النفقات في المؤسسات العمومية  

 (.6)3 المجلد والمحاسبية والإدارية، 

V. والمؤتمرات الملتقيات : 

 (. تجارب بعض الدول العربية في مجال تطبيق معايير المحاسبة الدولية 2022طه. ) أحمد يوسف -1 

 دور المعايير المحاسبية في القطاع العام في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيزفي القطاع العام. 

 ألمانيا: المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية، السياسية والاقتصادية.-برلين القرارات الإدارية. 

 (. نحو إصلاح نظام المحاسبة العمومية في ظل المعايير2022سية قمو، عائشة سلمة كحيلي. )أ -2

 في تحسين جودة IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام المحاسبية الدولية للقطاع العام.  
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 صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراساتإ: لمانياأ-برلين .لمالية وتعزيز القرارات الإداريةالتقارير ا 

 الاستراتيجية، السياسية والاقتصادية. 

 دراسة - IPSAS(. تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 2022كرم شتيح، ياسمين عمرون. )أ -3

 في تحسين جودة التقارير المالية  IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام . -حالة الجزائر

 لمانيا: إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية،أ-برلين .وتعزيز القرارات الإدارية

 السياسية والاقتصادية. 

 ليات التطوير، دراسة وآالمحاسبة العمومية في الجزائر  (. واقع نظام2014مال حاج جاب الله. )أ -4

 ةالملتقى الدولي حول معايير المحاسبة الدوليصلاح المحاسبي. تحليلية ونقدية لمختلف مشاريع الإ

ifrs, ias, ipsas)جامعة ورقلة. داء المؤسسات والحكومات.ل أفعيي ت( ف 

 (. الحوكمة الإلكترونية وسيلة أساسية لتعزيز تدابير النزاهة والشفافية والعدالة في 2021أمجد غانم. ) -5

  فعالية.-امتثال-المؤتمر الدولي الثالث تدابير الوقاية من الفساد في القطاع العام حوكمةالقطاع العام. 

 فلسطين.

 إرساءهم تطبيقات المعايير الدولية للمحاسبة في القطاع العام من خلال أ (. 2022بختة بطاهر. ) -6

 في تحسين جودة التقارير IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام جودة التقارير المالية.  

 الاستراتيجية،صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات إلمانيا: أ-برلين .لمالية وتعزيز القرارات الإداريةا 

 السياسية والاقتصادية. 

 (. التحول لأساس الإستحقاق المحاسبي في عرض القوائم المالية كأداة لقياس2022بلقاسم بوفاتح. ) -7

 دور معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام. -العربية المتحدة تجربة دولة الإمارت-داء الحكومي الأ 

 المركز الديمقراطيإصدارات ألمانيا: -برلين في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارية. 

 العربي للدراسات الإستراتيجبة، السياسية والإقتصادية. 
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 في تعزيز  IPSASللقطاع العام  المحاسبة الدولية(. دور معايير 2022رحيم سعيد، فرج شعبان. ) -8

 دور المعاييرالمجلس الوطني لمعايير الحسابات العمومية في تونس نموذجا. -حوكمة الهيئات العمومية 

 ن برلي في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارية . IPSAS المحاسبية في القطاع العام 

 .ة والاقتصاديةالسياسيصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية، إ :لمانياأ

 (. التجارب الدولية الأجنبية والعربية في مجال تبني معايير 2023رفاء ملاك مزيان، رشيد هولي. ) -9

 واقع تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وخاصية المصادقة علىالمحاسبة الدولية للقطاع العام. 

 تلمسان. حسابات الهيئات العمومية للحد من الفساد وترشيد النفقات. 

 (. التوجه العربي نحو تطبيق معايير المحاسبة 2022، عشة فطيمة، حبيب معروف. )سهام موفق -10

 في  IPSASام عدور المعايير المحاسبية في القطاع الالدولية في القطاع العام "التجربة المغربية نموذجا". 

 العربيصدارات المركز الديمقراطي إلمانيا: أ-برلين جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارات. تحسين

 للدراسات الاستراتيجية، السياسية والاقتصادية. 

 (. قراءة تحليلية في مشروع الإصلاح الميزانياتي2023نور، مصطفى عوادي. )أ، عيدة علي جلابة -11

 جامعة الوادي. العامة للدولة ومشروع الإصلاح الميزانياتي في الجزائر.الميزانية  .في الجزائر 

 صدار وتبني المعاييرإربية في . التجارب الدولية والع(2022عبد الحق زياني، صارة خالدي. ) -12

 دور المعايير المحاسبية في القطاع ستفادة منها محليا. لدولية في القطاع العام وافاق الإالمحاسبية ا  

 صدارات المركزإلمانيا: أ-برلين في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارية. IPSASالعام 

 الديمقراطي العربي لدراسات الاقتصادية، السياسية والادارية. 

 داة للإثبات المحاسبي في نظام أق ك(. تبني أساس الاستحقا2022عبد المالك زين، علي عبابة. ) -13

 في تحسين جودة التقارير المالية IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام المحاسبة العمومية. 

 صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية، إ: ألمانيا-برلين .وتعزيز القرارات الإدارية 
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 السياسية والاقتصادية.

 المحاسبة الدولية للقطاع العام في تجويد الإبلاغ المالي(. مساهمة معايير 2022فايزة حيرش. ) -14

 في تحسين جودة IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام عرض التجربة الفرنسية. -الحكومي 

 صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات إلمانيا: أ-برلين التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارية. 

 الاقتصادية، السياسية والإدارية.

 (. تجارب دول أجنبية رائدة في مجال التحول من2022، عبد الحميد حسياني. )بوعبانة فتحية -15

 : الدوافعIPSASالأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق وفق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  

 في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيز IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام والنتائج.  

 صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية، السياسية إلمانيا: أ-برلين .القرارات الإدارية

 والاقتصادية.

دور معايير المحاسبة الدولية للقطاع  .(2023) .زيان رفاء ملاك، هولي رشيدم ،عزي  فريال منال -16
في  IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام الإبداعية. العام في الحد من ممارسات المحاسبة 

صدارات المركز الديمقراطي العربي إ: ألمانيا-برلين .لمالية وتعزيز القرارات الإداريةتحسين جودة التقارير ا
 السياسية والاقتصادية.للدراسات الاستراتيجية، 

 (. تجارب بعض الدول العربية في تطبيق 2022مصطفى عوادي، رحيمة سدرة، فتحي لعموري. ) -17

 في تحسين IPSASدور المعايير المحاسبية في القطاع العام معايير المحاسبية الدولية في القطاع العام. 

 صدارات المركز الديمقراطي العربي للدراساتإلمانيا: أ-برلين دارية.جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإ 

 الاستراتيجية، السياسية والاقتصادية. 

 (. المعايير المحاسبية الدولية ومرونة 2020منى سالم حسين مرعي، هدى سالم حسين مرعي. ) -18

 جامعة تكريت، العراق )المحرر(، وحقائق من الأزمة المالية. التوافق أو التوحيد المحاسبي جوانب الجدل

  المؤتمر الدولي الرابع حول الاقتصاد الخفي وإدارة الأزمات. 

 (. عرض القوائم المالية في مؤسسات القطاع العام وفقا لمتطلبات2022نبيلة مخلوف، سارة يمامي. ) -19
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 القطاع المعايير المحاسبية فيدور . -تجارب دولية- IPSASالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  

 لمانيا: إصدارات المركزأ-برلين  في تحسين جودة التقارير المالية وتعزيز القرارات الإدارية . IPSASام لعا 

 .قتصاديةالديمقرلطي العربي للدراسات الاستراتيجة، السياسية والا 

(. واقع الاقتصاد المؤسسي 2019وائل محمد جبريل، عبد العزيز علي صداقة، صقر حمد الجيباني. ) -20
ية الاقتصاد والتجارة المؤسسات المؤتمر العلمي الدولي الثالث لكلفي ليبيا من خلال مؤشرات الحوكمة. 

 نية في الدول النامية )ليبيا انموذجا(.مشكاليات التإو 

VI. المراسيمو  القوانين: 

 (. وزارة المالية.2022ديسمبر,  20. )9796التعليمة  -1

 الجريدة الصادر في .1990أوت  15المؤرخ في  المتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90 القانون  -2

 .35للجمهورية الجزائرية  الرسمية 

 .2018سبتمبر  2 المؤرخ في .المعدل والمتمم، المتعلق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي   -3

 . 53الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم  الصادر في 

 .2023جوان  21 المؤرخ في .المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،23-07القانون   -4 

 . 42الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم الصادر في  

 المؤرخ .عباء ميزانية الدولةأ لمحدد للعناصر المكونة لتصنيفات ، ا354-20 المرسوم التنفيذي رقم -5 

 .73الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم الصادر في . 2020 نوفمبر 30في  

 المؤرخ في . ، المحدد لكيفيات تعيين واعتماد المحاسبين العموميين324-24 المرسوم التنفيذي  -6

         .71الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم  الصادر في .2024اكتوبر 14

 المؤرخ في .، المحدد لكيفيات تعيين واعتماد المحاسبين العموميين343-24 المرسوم التنفيذي رقم   -7

 .71مية للجمهورية الجزائرية رقم الجريدة الرس الصادر في .2024 اكتوبر 14
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المؤرخ في  لكيفيات تصميم وإعداد الإطار المتوسط المدى.المحدد ، 335-20المرسوم التنفيذي رقم  -8
 .71الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم الصادر عن الجريدة الرسمية  .2020ديسمبر  2

VII. :المحاضرات والمطبوعات 

 .جامعة تيسمسيلت. محاضرات مقياس المحاسبة العمومية(. 2022-2021بد الله. )عو ب رابحيا -1

 .2(. محاضرات في المالية العامة. جامعة قسنطينة 2019-2018)زهير زواش.  -2

VIII. :المراجع الالكترونية 

الاستراتيجية الوطنية للحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد (. 2016الوطنية لمكافحة الفساد. )الهيئة  -1
http://www.undp-:  من 18:10على  2024-10-23تم الاسترداد في  تونس. .2016-2020

-aciac.org/publications/ac/compendium/tunisia/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_2016

pdf.2020 

-10-10الحوكمة في القطاع الحكومي والخاص والخيري. تم الاسترداد في  (28 4 ,2024) بكه. -2
 من: 14:45على  2023

https://bakkah.com/ar/knowledgecenter/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D

9%85%D8%A9%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%AE%D8%A7%D8%

B5-%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A 

 -2-16في  تم الاسترداد معوقات تطبيق الحوكمة في القطاع العام .(. 2022, 7 5. )موضوع -3

 : من 01:30على  2025
%B9%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%Ahttps://mawdoo3.com/%D9%85%D8

A%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88D

9%83%D9%85%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B

7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85 

 -15تم الاسترداد في  هيئة السوق المالية.(. المملكة العربية السعودية: 2023حوكمة الشركات. ) -4
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