
 

 الجمهورية الجزائرية الدًمقراطية الشعبية

 وف ميلةالمركز الجامعي عبد الحفيظ بوالص

 معهد العلوم الاقتصادًة والتجارية وعلوم التسيير

 جاريةوالت قسم العلوم الاقتصادًة
 

 2019المرجع : .........../                                              الميدان: العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية
 فرع: العلوم الاقتصادية

 التخصص: إقتصاد نقدي وبنكي
 

 

 : رة بعنوانذكم

 تر في العلوم الاقتصادية )ل.م.د(مذكرة مكملة لنيل شهادة الماس
 تخصص " إقتصاد نقدي وبنكي "

 

 :تحت إشراف                                    :طلبةــداد الــــــإعـ

 فريد مشري                                            ليلى خميس ي  -  

  مريم صاًفي   -  
 

 لجنة المناقشة
 الصفة الجامعة اسم ولقب الأستاذ

 رئيسا  المركـز الجامعـي عبد الحفيظ بوالصوف ميلـة زليخة كنيدة

 مشرفا ومقررا المركـز الجامعـي عبد الحفيظ بوالصوف ميلـة فريد مشري 

 مناقشا المركـز الجامعـي عبد الحفيظ بوالصوف ميلـة حدة طويل

 
 2018/2019السنة الجامعية 

أثر برامج التمويل الحكومية في الحد من البطالة في 
دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -الجزائر 

  - 8002-8002خلال الفترة  فرع ميلة



 



 

  105سورة التوبة الأية 



 

 
 
 
 

 سبحانك ربنا
 لا علم لنا إلا ما علمتنا
 انك أنت العليم الحكيم

 بتوفيق منك رب العالمين و بعونك
 وصلنا إلي ما كنا نطمح إليه بعد جهد جهيد

 اسة طيلة المدة التي قضيناها برحاب الجامعةو مثابرة في الدر
  سعيا وراء تحقيق المطلوب و ما كنا نصبو إليه من التحصيل

 فالشكر لله العلي القدير الذي وفقنا و سدد خطانا، و له الحمد
 .ضى، و له الحمد علي كل حالرحتى يرضي و له الحمد بعد ال

 ستا لنا الشرف الكبير أن نتقدم بالشكر الجزيل إلي الأ
 "فريد مشري"

 الذي تفضل بقبول الإشراف علي هذه المذكرة و قاسمنا
 المشاقة في انجازها

 كما نتقدم بالشكر الخالص و العرفان لكل الأساتذة
 الذين عرفناهم خلال مشوارنا الدراسي 

 و الشكر ثم الشكر لله عز وجل
 
 
 



 الممخص:

هدفت هذه الدراسة إلى معرفة مقدار مساهمة برامج التمويل الحكومية في الحد من البطالة في الجزائر 
 كنموذج الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب ولاية ميمة. ،8002-8002خلال الفترة الزمنية 

الوطنية لدعم و تشغيل الشباب وللإجابة عمى الإشكالية استخدمت الدراسة بيانات احصائية من الوكالة 
في الاطار  الجتهاوأهم برامج التمويل لمع ،تطورها في الجزائر، حيث قمنا بدراسة البطالة و لولاية ميمة

قد تم تحميل الإحصائيات و المعمومات المتحصل عميها من الدراسة فأما في الجانب التطبيقي  ،النظري
 الشباب ميمة.الميدانية بالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل 

قد خمصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أبرزها أن برامج التمويل الحكومية لها فاعمية محدودة و 
 توفير مناصب الشغل.، و عمى احتواء البطالة

الدراسة بالعمل إلى أن برامج التمويل الحكومية لم تساهم في الحد من البطالة رغم عدد  أوصتكما 
إلا أنها لم تصل إلى المستوى المطموب من أجل توفير  ،خول البنوك كطرف معهاالمشاريع التي مولتها ود

 مناصب الشغل.

 الكممات المفتاحية: 

 ،الجزائر ،مناصب الشغل ،الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب ،برامج التمويل الحكومية ،البطالة
  ولاية ميمة.

 

 

 

 

 

 

 



Abstract:  

This study aimed to find out the extent to which government funding 

programs contribute to reducing unemployment in Algeria during the period 2008-

2017.  

The National Agency for Youth Support and Employment of Mila is taken as 

a model. To answer the problem, the study used statistical data from the National 

Agency for Youth Support and Employment of Mila.  

Moreover, the study highlighted unemployment and its development in 

Algeria and the most important funding programs to be addressed in the theoretical 

framework. While, on the practical side, the statistics and information obtained 

from the National Agency for Youth Support and Employment were analyzed to 

reach the goal of the study.  

The study concluded that the government funding programs have limited 

effectiveness in containing unemployment and providing jobs, the study also 

recommended that government funding programs did not contribute to the 

reduction of unemployment despite the number of projects financed and the entry 

of banks as a party with them, but did not reach the required level to provide jobs. 

Key Words:  

Unemployment, Government Funding Programs, National Agency for Youth 

Support and Employment, jobs, Algeria, Mila  
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 مقدمة
تمثل ظاىرة البطالة في الوقت الراىن احدى المشكلات الأساسية التي تواجو جميع الدول سواء النامية 
والمتقدمة منيا، وليذا تسعى معظم الدول إلى وضع استراتيجيات وخطط لتحقيق أكبر عدد من مناصب 

وعمى غرار دول العالم التي تعاني من ىذه الظاىرة نجد الجزائر التي العمل مقابل الارتفاع الكبير لطالبيو، 
طبقت عدة سياسات تيدف من خلاليا لمتخفيف من حدة البطالة، إذ تم وضع بعض البرامج التي من شأنيا 

 دفع الوضع الاقتصادي نحو الأمام، 

العمل والتشغيل والأجيزة من طرف وزارة طار ىذه البرامج تم وضع مجموعة من اليياكل وفي إ
والضمان الاجتماعي تسعى إلى دعم الأىداف التنموية وخاصة فيما يتعمق بالتشغيل والقضاء عمى ىذه 
الظاىرة وكذا تقديم التمويل لممؤسسات ومن بين ىذه الوكالات نجد الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

(ANGEM) الاستثمار، الوكالة الوطنية لتطوير (ANDI) الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة ،
والوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب التي تسعى إلى ترقية ونشر الفكر المقاولاتي، وتمنح إعانات مالية 
وامتيازات جبائية خلال كل مراحل المرافقة وتتصرف ىذه الوكالة في ىذا الإطار بالتنسيق مع البنوك 

ليذا جاءت دراستنا  ،ستويين الوطني والمحمي لغرض توفير مناصب شغلالعمومية وكل الفاعمين عمى الم
تحت عنوان أثر برامج التمويل الحكومي في الحد من ظاىرة البطالة في الجزائر خلال الفترة الممتدة من 

8002- 8002. 

 أولا: إشكالية الدراسة:

طالة في الجزائر يمكن في ظل الحديث عن برامج التمويل الحكومية وكيف ساىمت في الحد من الب
 طرح الإشكالية التالية:

  ما ىو دور الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابANSEJ ؟في الحد من البطالة في الجزائر 
 ومن ىذا التساؤل الرئيسي تم طرح الاسئمة الفرعية التالية:

الوكالة الوطنية في  8002 -8002كيف تطور عدد مناصب الشغل والمشاريع الممولة خلال الفترة  -0
 لولاية ميمة؟ ANSEJ  لدعم وتشغيل الشباب

تتمثل القطاعات الرائدة في التشغيل عبر المشاريع الممولة من قبل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل  فيم -8
 ؟8002 -8002في الفترة من  ية ميمةلولا ANSEJ  الشباب

 ثانيا: الفرضيات:

 جممة من الفرضيات التي تكون منطمق لمدراسة: للإجابة عمى الأسئمة الفرعية يمكن وضع
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في الوكالة الوطنية  8002 -8002تشيد عدد من مناصب الشغل والمشاريع الممولة خلال الفترة من  -0
 لولاية ميمة تطورا مستمرا. ANSEJ تشغيل الشبابلدعم 

 المشاريع الممولة الأكثر تشغيلا )امتصاص لمبطالة(. يعتبر كل من قطاع الخدمات والنقل فيما يخص -8

 ثالثا: أسباب اختيار الدراسة:

 ىناك عدة أسباب لاختيار موضوع الدراسة تتمثل في:

 نظرا لأىمية ىذا الموضوع وخاصة بالنسبة لفئة الشباب. -
 إلقاء الضوء عمى البرامج والآليات التي اعتمدتيا الجزائر لمعالجة البطالة. -
 .في التعرف عمى مدى مساىمة الدولة عبر برامجيا التمويمية في توفير مناصب العملالرغبة  -
 التعرف عمى دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب في الحد من ظاىرة البطالة في ولاية ميمة. -

 رابعا: أهمية الدراسة:

جوىرية لتبقى مطروحة تكمن أىمية الدراسة في أن موضوع البطالة وخاصة في الجزائر يعتبر مسألة 
لمدراسة والمعالجة، ونظرا لأىمية المؤسسات المصغرة والدور المرتقي ليا في حل المشاكل الاقتصادية 
والاجتماعية التي تواجو البلاد، قامت الدولة بإنشاء آليات الدعم وخاصة الوكالة الوطنية لدعم وتشغل 

 ذه البرامج في زيادة التشغيل ) الحد من البطالة(.الشباب، من خلال ىذه الدراسة نسمط الضوء عمى دور ى

 خامسا: أهداف الدراسة:

 تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيق الأىداف التالية:

 مع دراسة تطورىا. 8000 -0721متابعة ظاىرة البطالة في الجزائر خلال الفترة  -
 يا.ز البرامج التي اعتمدتيا الحكومة لمعالجة ىذه الظاىرة وقياس مدى نجاحابر ا -
 في الحد من البطالة في ولاية ميمة. ANSEJ ابراز دور الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب -

 سادسا: حدود الدراسة:

لعدم توفر بيانات مركزية )موحدة( لعدد مناصب الشغل والمشاريع الممولة من قبل الوكالة  نظرا
 الوطنية لدعم وتشغيل الشباب عمى المستوى الوطني اقتصرت حدود دراستنا عمى:

  تشغيل الشبابالمكانية: الوكالة الوطنية لدعم الحدود ANSEJ .لولاية ميمة 
  تشغيل الشباب مساىمة الوكالة الوطنية لدعم الحدود الزمانية: حيث يتم دراسة مدىANSEJ  في الحد

 .8002 -8002من البطالة خلال الفترة 
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 سابعا: صعوبات الدراسة:

 تتمثل أىم العراقيل التي واجيتيا أثناء البحث في:

 تباين المعمومات والبيانات من مصدر لآخر. -
والعمال مع الطالب في ىذا المجال وتحفظيم حول المعمومات المتعمقة ضعف تجاوب المسؤولين  -

 بالموضوع.
عدم توفر قاعدة بيانات وطنية لأداء البرامج الحكومية بصفة عامة والوكالة الوطنية لدعم وتشغيل  -

 بصفة خاصة. ANSEJالشباب 

 ثامنا: المنهج المتبع والأدوات المستخدمة في الدراسة:

ث تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي استنادا إلى طبيعة الموضوع، لتحقيق أىداف البح
الوصفي من حيث وصفو لظاىرة البطالة، والتحميمي من خلال تحميل البيانات المتعمقة بمناصب الشغل وعدد 

 .ANSEJ المشاريع الممولة من الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب

بحث قد اعتمدنا عمى عدة مراجع من عدة كتب، مجلات، مذكرات، أما الأدوات المستخدمة في ىذا ال
 ممتقيات وطنية ودولية، تقارير المقابلات الشخصية.

 تاسعا: الدراسات السابقة:

  شلالي فارس رسالة ماجستير دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة
، جامعة الجزائر وذلك لمتعرف عمى وضعية سوق الشغل في الجزائر وكذا السياسة المنتيجة 8001 -8000

قتصادي لمتشغيل لمفترة اج كل البطالة مع محاولة اقتراح نموذمن طرف الدولة في ميدان التشغيل لمعالجة مش
8002- 8007. 

  عقون سميم رسالة ماجستير بعنوان قياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدل البطالة دراسة قياسية
تحميمية حالة الجزائر، جامعة فرحات عباس سطيف حيث قدم في دراسة تحميلا لظاىرة البطالة في الاقتصاد 

قتصادية عمى مستوى التشغيل والبطالة وكذا الوقوف عمى واقع الجزائري، كما أبرز أثر الاصلاحات الا
سياسات الجزائر لمحد من ظاىرة البطالة والعلاقة التي تربط بعض المتغيرات الاقتصادية بمعدل البطالة في 

 الجزائر.

 تعقيب عمى الدراسات والاشكاليات:

الدراسات السابقة عمى سياسة التشغيل الكمية، بينما دراسات ركزت عمى جزء من ىذه السياسة  ركزت
بصفة خاصة كما تختمف دراستنا عن لدراسات  ANSEJوالمتمثل في البرامج الحكومية والوكالة الوطنية 

 السابقة من حيث الآجال.



...............................................................مقدمة:............................................  

 د‌
 

 عاشرا: هيكل الدراسة:

نتمكن من الإلمام بجوانب ىذا البحث وتحميل الإشكالية المطروحة ومحاولة اختيار الفرضيات  حتى
 المذكورة سابقا، اعتمدنا في تقسيم البحث إلى مقدمة، خاتمة وثلاث فصول عمى النحو التالي:

اىية : خاص بالجانب النظري لمبحث، حيث تناولنا فيو ثلاث مباحث، المبحث الأول يوضح مالفصل الأول
 البطالة، المبحث الثاني يتضمن تطور البطالة في الجزائر والمبحث الثالث النظريات المفسرة لمبطالة.

قمنا باستعراض الأساليب التي اتخذتيا الدولة لمتقميص من ظاىرة البطالة، حيث تناولنا فيو  الفصل الثاني:
ة في الجزائر، أما المبحث الثاني فيو تقييم مبحثين، المبحث الأول يبين آليات وبرامج معالجة ظاىرة البطال
 السياسة العامة لمدولة وأفاقيا وتحدياتيا في ظل التغيرات العامة.

لولاية ميمة، من خلال  ANSEJ جاءت فيو دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب الفصل الثالث:
 اتباع دراسة احصائية.

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

نظري طار الالإ

 للبطالة
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 تمهيد: 

  تعد البطالة مشكمة مف المشاكؿ التي تواجييا الكثير مف الدوؿ في العالـ سواء كانت متقدمة أو نامية       
وىي تسعى جاىدة مف أجؿ تخفيض معدلاتيا حيث أجريت الكثير مف الدراسات مف طرؼ الباحثيف 

قتصادييف، وتعددت النظريات المفسرة ليذه الظاىرة، حتى نتمكف مف رسـ سياسة ناجعة لمتصدي ليذه والإ
كس عمى الجانب لما ينتج عنيا مف آثار سمبية تنع ،المعضمة التي باتت تيدد تماسؾ واستقرار المجتمعات

 الاقتصادي.و  الاجتماعي

 وفي ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ إلى مختمؼ الجوانب المتعمقة بالبطالة وفؽ الخطة التالية:      

 ماىية البطالة. المبحث الأوؿ:
 (.2010-1974تطور البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة ) الثاني: المبحث

 لمبطالة.المبحث الثالث: النظريات المفسرة 
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 المبحث الأول: ماهية البطالة
إف البطالة ظاىرة اقتصادية يصعب تحديد مفيوميا تحديدا شاملا ، فعمى الرغـ مف سيولة إدراؾ الناس       

 العممي ليذا المفيوـ تواجو صعوبات جمة.و  إلا أف محاولة التحديد العممي ،لمعاطميف عف العمؿ

 :إلى وفي ىذا المبحث سيتـ التطرؽ 

 التشغيؿ.و  المطمب الأوؿ: مفيوـ البطالة
 تصنيفاتيا.و  المطمب الثاني: أنواع البطالة

 الآثار المترتبة عنيا.و  المطمب الثالث: مسببات البطالة
وىي المطالب التي سنحاوؿ مف خلاليا الإلماـ بيذا الموضوع مف حيث مفيوميا وأنواعيا وكذا 

 مسبباتيا.

 التشغيل.و  البطالةالمطمب الأول: مفهوم 

لمبطالة عدة مفاىيـ عمى حسب الميداف الذي نود دراستيا فيو وفيما يمي سنحاوؿ تعريفيا 
 تعريفا اقتصاديا.

 أولا: مفهوم البطالة.

لذلؾ لا بد مف الكشؼ عف معنى و  إف المعنى الاصطلاحي لأي مفيوـ ينشؽ مف المعنى المغوي،      
منظور قولو "بطؿ الشيء يبطؿ بطلا"  لابف، حيث جاء في لساف العرب البطالة انطلاقا مف أساسو المغوي

مف المعاجـ و  البطالة أي تعطؿ فيو باطؿ،و  بطؿ يبطؿ بطالةو  حشرا،و  يعني ذىب ضياعا ،بطلاناو  بطولاو 
 تفرغ فيوو  يعني تعطؿو  التفرغ مف العمؿو  الاعلاـ فقد عرؼ البطالة بأنيا "التعطؿو  المنجد في المغة ،الحديثة
 .1بطاؿ"

"العاطؿ عف العمؿ ىو  ،تعريؼ شاسع لمبطالة أوصت بو منظمة العمؿ الدولية ينص عمى أف وىناؾ     
حث عنو عند مستوى يبو  راغب فيوو  ،ىو قادر عمى العمؿيف بلا عمؿ و ذلؾ الفرد الذي يكوف فوؽ سف مع

 2لكنو لا يجده".الأجر السائد و 

ىذا يعني أنو عمى و  ،السياسيةاحية الاقتصادية أو الاجتماعية و النتعتبر البطالة معضمة فاعمة سواء مف      
إلا أف عدـ معالجتيا فإنيا قد تقود إلى مشاكؿ  ،الرغـ مف أف البطالة تمثؿ في جوىرىا ظاىرة اقتصادية

                                           
 .18، ص 1989،دار النيضة العربية ،مصر ،د ط ،  ، أزمة البطالة وسوء استغلال الموارد العربيةالخضري سعيد  1
 .19، ص السابقرجع الم 2
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 بيرأبعادىا المختمفة، ىذا ما دفع جميع الدوؿ إلى اتخاذ التداو  نظرا لخطورة ىذه الظاىرةو  سياسية،و  اجتماعية
 1السياسات المناسبة لمعالجتيا.و 

يوـ فلمبطالة مفاىيـ متعددة لا مجاؿ ىنا لحصرىا، إلا أنيا بمجمميا تتفؽ في المعنى حيث تعني بالم    
أي عدـ التشغيؿ الكامؿ تمؾ الموارد  ،غير موظفةود موارد اقتصادية متاحة عاطمة و وج ،الاقتصادي
يقصد بيا العاطميف عف العمؿ، حيث تشكؿ و  ينحصر بعنصر العمؿبمفيوـ سوؽ العمؿ معناىا و  الإنتاجية،

 2الاجتماعية والسياسية.و  ظاىرة غير صحية في المجتمع نظرا لانعكاساتيا السمبية مف النواحي الاقتصادية

 مع  ،و يمكف أف نعرؼ البطالة بأنيا التوقؼ الاجباري لجزء مف القوة العاممة في الاقتصاد عف العمؿ
الراغبيف في و  تحتسب القوى عدد الأفراد القادريفو  ،بمد مالالمقصود بالقوى العاممة و  ،وجود الرغبة عمى العمؿ

 :3لمتذكير يمكف احتساب معدؿ البطالة عمى النحو الآتيو  كبار السف،و  العمؿ البالغيف مف غير العجزة

 ( باستخداـ المعادلة التالية : Unemploymentيحسب معدؿ البطالة )

عدد العاطمين عن العمل  معدؿ البطالة =                             
مجمل القوى العاممة

   ×100  

ذلؾ و  يف عف العمؿمف خلاؿ التعريؼ السابؽ يمكف تحديد الحالات التي يمكف أف يعتبر الأفراد عاطمو      
 :يبرز فيما يمي

  يرغبوف في العمؿ لكنيـ لـ يحصموا عميوو  ،الذيف يوجدوف في حالة بطالة فعميةىـ العماؿ المحيطيف و 
 يئسوا مف كثرة ما بحثوا، لدى قفد تخمو عف البحث عف العمؿ.و 
 لكف أنو بإمكانيـ العمؿ كامؿ الوقت و في حيف  ،الأفراد الذيف يعمموف مدة أقؿ مف وقت العمؿ الكامؿ

 يكوف خارج عف نطاؽ إرادتيـ.
  سبب مف الأسباب حصاء البطالة تغيبوا بصفة مؤقتة لإالذيف ليـ وظائؼ ولكنيـ أثناء عممية الأفراد

 .(.)المرض، العطؿ..
 ىـ الذيف يعمموا لحساب ذات دخوؿ منخفضة و و  ،الأفراد الذيف يعمموف أعمالا اضافية غير مستقرة

 أنفسيـ.
 التقاعد.الذيف أحيموا عمى و  الأطفاؿ المرضى، العجزة، كبار السف 
 الذيف بصدد تنمية مياراتيـ.و  لا يعمموف مثؿ الطمبةو  الأفراد القادريف عمى العمؿ 
 لكف لا يبحث عنو.و  الماؿ القادريف عمى العمؿو  الأشخاص المالكيف لمثروة 

                                           
 .183ص، 2013الأردف، ،  3ط ،دار المسيرة لمنشر والتوزيع ،الاقتصاد الكمي ،حمد صافيأحمد عارؼ العساؼ، وليد أمحمود حسيف الوادي،  -1
 .184ص المرجع السابق،  -2
 .187 ص السابق،المرجع  -3
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 ىـ دائمي البحث عف أعماؿ أخرى أفضؿ.و  الأفراد الذيف يعمموف بأجور معينة 

تبيف أنو ليس كؿ مف لا يعمؿ يعتبر عاطلا في ذات الوقت ليس كؿ مف يبحث عف العمؿ يعد  عميوو 
 ضمف دائرة العاطميف.

التي يمكف حصرىا في و  يعتبر الفرد عاطؿ عف العمؿ لا بد أف تتوفر مجموعة مف الشروط لكيو        
 ىي:و  الشروط الثلاثة الأساسية لمبطالة

لعؿ ىذا و  فة مدفوعة الأجر، أو لا يوجد عمؿ ضمف الأعماؿ الحرةأي لا توجد وظي عمل:عدم وجود  -1
 المعيار الأىـ في اعتبار شخص ما عاطلا عف العمؿ أـ لا.

أي أف يقوـ العاطؿ  ،بمعنى اتخاذ الاجراءات لمحصوؿ عمى وظيفة مدفوعة الأجر البحث عن العمل : -2
 الفعمية في العمؿ مف عدميا.و  ىذا ما يوضح الرغبة الحقيقيةو  بالبحث الجدي عف العمؿ

 سواء كاف العمؿ بأجر أو لحسابو الخاص. لمعمل:الاستعداد الجدي و  الرغبة -3

 إضافة إلى ذلؾ وجدت العديد مف التعاريؼ الأخرى لمبطالة.

 وضع تعريفا اجرائيا لمصطمح البطالةو  المفاىيـ يمكف اقتراحو  مف خلاؿ جميع ما يسبؽ مف التعاريؼو        
 بنسب اجتماعية عالمية توجد في كؿ المجتمعات المتقدمة منيا أو المتخمفة لكفو  "ظاىرة اقتصاديةىو و 

تتمثؿ في عدـ تغطية فرص العمؿ التي يتبعيا المجتمع لمجموعة الأفراد الباحثيف عف العمؿ و  مختمفة،
 سنة.  60و 16الذيف تتراوح أعمارىـ ما بيف و  القادريف عميوو  والراغبيف فيو

 مفهوم التشغيل. ثانيا:

يقصد بالتشغيؿ الأسموب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفير فرص العمؿ لمقوى العاممة المتاحة، وفي        
أرباب العمؿ أفرادا كانوا أو مؤسسات عف طريؽ و  إعداد وتكويف أفرادىا وفي تنظيـ العلاقات بيف العماؿ

 1.القوانيفو  القواعدو  التعميمات

تعرؼ السياسة العامة لمتشغيؿ كذلؾ بأنيا "السياسة التي تيدؼ إلى تحقيؽ العمالة الكاممة وتنمية  كما     
 2.المناطؽو  فرص العمؿ نموا متناسقا في مختمؼ الصناعات

التدابير التي تتخذىا الدولة بغرض و  ومنو فإف السياسة العامة لمتشغيؿ، تتمثؿ في جميع الإجراءات     
 التشغيؿ الكامؿ، مف خلاؿ العمؿ عمى إدماج البطاليف في سوؽ العمؿ وللإشارة فإف  الوصوؿ إلى تحقيؽ

                                           
 61،ص1996-1995رسالة دكتوراه )غير منشورة(، جامعة قسنطينة الجزائر،، وسياسة التشغيل في الجزائرالتكوين المهني ، بمقاسـ سلاطنية1-
 .178، ص 1994، بيروت، دار الكتاب المبناني، 2ط ،داريةمعجم مصطمحات العموم الإزكي بدوي 2- 
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 .1القائـ ونظرتو لمعمؿ وحؽ المواطف فيو الاجتماعيو  الاقتصاديسياسة التشغيؿ تعكس أيديولوجية النظاـ 

 تصنيفاتها.و  أنواع البطالة الثاني:المطمب 

 يمي: يمكف تصنيفيا كماطالة ىناؾ عدة أنواع مف الب

 .التقسيم الأول لمبطالة  أولا:

مف خلاؿ و  يعتبر أىـ التقسيمات المعموؿ بيا في تحميؿ ظاىرة البطالة عمى مستوى الاقتصاد الكمي،
 يتكوف مف : و  أنواع ىذا التقسيـ تتحدد أسباب كؿ نوع مف أنواع البطالة

 :  الاحتكاكيةالبطالة -1

بسبب الانتقاؿ أو البحث عف  ،بأنيا توقؼ جزء مف قوة العمؿيمكف أف يعرؼ ىذا النوع مف البطالة      
في التكنولوجيا، أو بسبب و  قد تظير بشكؿ مؤقت بسبب التطورات في ظروؼ العمؿو  وظائؼ جديدة،

 2مف منطقة إلى أخرى. الانتقاؿأكثر أجرا أو نتقاؿ مف وظيفة إلى أخرى أفضؿ و الا

نقص المعمومات لدى الباحثيف عف العمؿ أو لدى أصحاب و  ىذه البطالة تنشأ بسبب الحراؾ المينيو      
 3العمؿ الذيف تتوفر لدييـ فرص العمؿ.

 الهيكمية:البطالة -2

التي قد تحدث في الاقتصاد القومي، كتحوؿ  الييكميةالنوع مف البطالة نتيجة لمتغيرات  اينشأ ىذقد      
الاقتصاد مف اقتصاد زراعي إلى اقتصاد صناعي، ذلؾ التحوؿ الذي قد يقود لظيور ىذا النوع مف البطالة، 

فإف ذلؾ التحوؿ يتطمب مف تمؾ  ،إذ أف تحوؿ بعض القوى العاممة مف القطاع الزراعي إلى القطاع الصناعي
ف مف التدريب والتأىيؿ يمكنيا أف تجد ليا فرص عمؿ في القطاع الصناعي القوى الحصوؿ عمى مستوى معي
ذاو  تختمؼ عف الميارات التي يتطمبيا العمؿ في القطاع الزراعي،  ،الذي يتطمب العمؿ فيو ميارات كانت  ا 

 4تمثؿ ظاىرة قد تحتاج إلى وقت أطوؿ. الييكميةالبطالة الاحتكاكية تمثؿ ظاىرة مؤقتة، فإف البطالة 

 

 
                                           

1
-Recueil de communications du colloque international ꞉Evaluation des effets des programmes d’investissements 

publics 2001-2014 et leurs retombées sur l’emploi ;l’ivestissement et la croissance economique, université elbaz 

setif, 2013. 
 .196ص ، مرجع سابقوآخروف،  محمدود حسيف الوادي -2
 .19، ص2004، مجموعة النيؿ العربية، مصر، 1، طالحلبطالة في الوطن العربي المشكمة و ال ،خالد الزواوي -3
 .20ص ، المرجع السابق -4



 للبطالة..الإطار النظري ....................................................الفصل الأول:.....

12 

 

 الدورية:البطالة  -3 

يرتبط ىذا النوع مف البطالة بالدورة الاقتصادية، حيث تحدث البطالة الدورية بسبب الركود الاقتصادي     
الأوضاع  هينتج جراء ىذو  الخدماتو  جراء الأزمات الاقتصادية، أيف ينخفض الطمب الكمي عمى السمع

بالتالي تتجو المؤسسات إلى إنتاج قدر قميؿ مف و  ،انخفاض أيضا لمناتج الوطني نتيجة انخفاض الانفاؽ
ىذا ما يؤدي بيا إلى تسريح جزء مف العمالة لدييا إلى حيف و  أو تقديـ خدمات وفؽ ما ىو مطموب ،السمع

 1بداية الإنعاش.و  انحسار الركود

 الموسمية:البطالة -4

يقؿ في غيرىا بسبب موسمية و  تحدث البطالة الموسمية عندما يشتد دوراف عجمة العمؿ في فترات،      
إذ تتطمب ىذه الأخيرة في مواسـ معينة عدد كبير مف العماؿ كما  ،القطاعات الاقتصاديةو  بعض النشاطات

كذا قطاع الخدمات و  الذي يميوو  ىو الحاؿ في القطاع الزراعي حيث توجد فجوة زمنية بيف كؿ محصوؿ
عند نياية الموسـ يتوقؼ النشاط فييا مما و  غيرىاو  البناءقطاع و  كالخدمات السياحية الصيفية، موسـ الحج

 2يستدعي الاستغناء عف العامميف بيذه القطاعات.

تشترؾ البطالة الموسمية مع البطالة الدورية في أف كلا منيا ينشأ عف تدبدب الطمب عمى العمؿ غير و       
 التقمبات الموسمية أكثر انتظاما أف

 .التقسيم الثانيثانيا: 

لا يخرج عف أنواع التقسيـ الأوؿ و  ىذا التقسيـ يصنؼ البطالة حسب طبيعة الآثار التي يخمفيا كؿ نوع     
 أىميا:

  البطالة السافرة: -1

أي وجود عدد مف الأفراد  ،ىي حالة التعطؿ الظاىرة التي يعاني منيا جزء مف قوة العمؿ المتاحة
ليذا فيـ في حالة و  ،عنو عند مستوى الأجر السائد دوف جدوىالباحثيف و  الراغبيف فيوو  القادرييف عمى العمؿ

معدؿ البطالة السافرة في مرحمة الكساد و  تعطؿ تاـ لا يمارسوف أي عمؿ ففي البمداف الصناعية يتزايد حجـ
أما  ،عادة ما يحصؿ العاطؿ عمى منحة أو إعانة بطالة أو أشكاؿ أخرى مف المساعدات الحكوميةو  ،الدوري

                                           
(، 2012-2011)اجيستر في العموـ التجارية، الجزائر رسالة م ،المتوسطة في امتصاص البطالةو  دور المؤسسات الصغيرةعبد القادر يحيى،  -1

 .6ص
 جامعة منتوري قسنطينة،في عموـ التسيير، ، رسالة ماجستير من ظاهرة البطالةدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد قنيدرة سمية،  -2

 .18ص ،2009-2010
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ذلؾ بسبب غياب و  لنامية فإف البطالة السافرة أكثر قسوة بسبب عدـ وجود نظاما لإعانة البطالةفي الدوؿ ا
 1الضمانات الاجتماعية.و  المساعدات الحكومية

 البطالة المقنعة:- 2

حيث أنو يتفشى بيف الدوؿ التي  ،ىذا النوع مف البطالة ىو الأشير في الفكر الاقتصادي الاجتماعي 
 مازاؿ الأكثر انتشارا في بناء الاقتصاد العربي عامة.و  ،كانت تدور في فمؾ الاقتصاد الاشتراكي

يتقاضوف عمييا و  و يعرؼ ىذا النوع مف البطالة بأنيا التحاؽ عدد مف القوى العاممة بوظائؼ معينة
ىذا ما يظير واضحا مف خلاؿ و  ،ية تقترب مف الصفرعمى الرغـ أف مساىمتيـ في العممية الإنتاج ،أجورا

حيث أف سحب  ،عدد مف العامميف أكثر مف حاجتيا الفعمية بتشغيؿالدوائر الحكومية و  قياـ بعض المؤسسات
 قد تمجأ حكومات بعض الدوؿو  ،يؤثر إطلاقا عمى حجـ الإنتاج المخطط لو تمؾ القوى العاممة الفائضة قد لا

ىذا الأسموب مف التشغيؿ كوسيمة لمعالجة ظاىرة البطالة  اعتمادإلى  ،السكانية العاليةبخاصة ذات الكثافة و 
التي قد ترافؽ تمؾ الظاىرة لكنيا قد تتوجو  ،الاجتماعيةو  مف أجؿ تلاقي أو تجاوز بعض المشاكؿ السياسية

 2ىي البطمة المقنعة.و  بظيور نوع أخر مف البطالة

 :البطالة الإجبارية-3

عادة تحصؿ عندما يرغب العماؿ العاطميف عف و  ،البطالة الجبرية اسـ نزيةييطمؽ عمى البطالة الك 
في نظريتو  ،إلا أف فرص العمؿ غير متوفر أماميـ ،عند مستوى الأجر الحقيقي السائد في أداء العمؿ العمؿ

مستوى السعر مع ثبات معدؿ  ارتفاعالعامة يعرؼ كينز البطالة الإجبارية بأنيا البطالة التي تتحقؽ عند 
 الأجر النقدي.

يبحث  ،الراغب فيوو  و تحدث ىذه البطالة رغما عف الفرد ذاتو فتجذ أف الشخص القادر عمى العمؿ
أو تصفية  ،تظير عادة في حالة تسريح العماؿو  يطمؽ عمى الشخص ىنا انو متعطؿو  يجده لكنو لاو  عنو

 3الكفاءة العالية لمعاطؿ.و  كما قد تظير في حالة عدـ التناسب الواضح بيف مستوى الوظيفة ،الشركات

 البطالة الاختيارية: -4

مباشرة إلى قياـ مجموعة مف  تعني وصؼ أطمقو الاقتصادي الإنجميزي جوف ماينرد عمى البطالة التي 
فيي البطالة التي  ،افئة حقيقية معينةنظرا لأنيـ لا يختاروف العمؿ بأقؿ مك ،العماؿ بسحب خدمة عمميـ

                                           
 .29ص  1988, عالـ المعرفة, الكويت  الاقتصاد القياسي لمبطالةزكي رمزي ,  - 1
 .343، ص 2006مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر،  ، النظرية الاقتصادية التحميل الاقتصادي الكميضياء مجيد،  - 2
 .3، ص 2007، مصر، 1، دار السلاـ لمطباعة والنشر والتوزيع والترجمة، ط البطالة مشكمة لا يعرفها الإسلامأحمد محمد العظيـ الجمؿ،  -3
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نما بتفضيمو و  ،يا الفرد العاطؿ عف العمؿ اختياراحيرج تعويضات البطالة كمصدر لمدخؿ أو لبحثو عف لا 
 1عمؿ ذو مزايا أحسف.

 الآثار المترتبة عنها و  المطمب الثالث: مسببات البطالة

 عدة مسببات حاولنا اختصارىا في النقط التالية:لمبطالة 

 أولا: مسببات البطالة.

العربية عمى و  أف يتفؽ الباحثيف عمى أف أسباب شيوع ظاىرة البطالة في البمداف النامية عموما يكاد    
 2أىميا:وجو الخصوص إلى العديد مف الأسباب التي مف 

وخاصة بعد  ،إخفاؽ خطط التنمية الاقتصادية في الدوؿ العربية عمى مدار العقود الثلاثة الماضية -1
أف أبرز مظاىر إخفاؽ  ،فقد جاء في دراسة لمركز دراسات الوحدة العربية ،الطفرة النفطية مطمع السبعينات

وقوع معظـ الدوؿ العربية تحت وطأة المديونية الخارجية التي وصمت عاـ  ،خطط التنمية الاقتصادية 
وفي المقابؿ ىروب رؤوس الأمواؿ العربية إلى الخارج التي تقدرىا  ،مميار دولار 220إلى نحو   1995
ملاييف طفؿ  9 ،مميوف أمي عربي  60وكدلؾ وجود أكثر مف  ،مميار دولار 800مصادر بأكثر مف بعض ال

ملاييف لا يحصموف عمى طعاـ  10أكثر مف و  مميوف تحت خط الفقر 73و ،لا يتمقوف التعميـ الابتدائي 
 كاؼ.

ية مع الحاجات وعدـ تطابؽ برامج التعميـ في معظـ الدوؿ العرب ،المنيجي غياب التخطيط الاقتصادي -2
علاوة أف التكويف المنيجي في معظـ الدوؿ العربية لـ يواكب التطورات السريعة الجارية  ،الفعمية لسوؽ العمؿ

 في العالـ.
مؤسسات و  تطبيؽ برامج الخصخصة التي أدت إلى تسريح أعداد كبيرة مف العامميف في شركات -3

 القطاع العاـ.
بالتعاوف مع صندوؽ النقد الدولي  ،لتي طبقتيا الدوؿ العربيةإخفاؽ معظـ برامج التصحيح الاقتصادي ا -4

بؿ عمى  ،في إحداث أي نمو اقتصادي حقيقي وبنسب معقولة تساعد عمى التخفيؼ مف مشكمة البطالة
ت ىذه البرامج في زيادة عدد العاطميف عف العمؿ وكذلؾ إفقار قطاعات مفقد ساى ،العكس مف ذلؾ تماما
 رفع الدعـ عف السمع والخدمات .كبيرة مف الشعب نتيجة 

رأس الماؿ والتنظيـ و  كالأرض ،عدـ كفاية عناصر الإنتاج المكممة لعنصر العمؿ في العممية الإنتاجية -5
مما يتعذر مع توفير فرص العمؿ المنتج لمطاقة  ،التي بتكامميا يمكف أف تتحقؽ وتستمر العممية الإنتاجية

 البشرية الفائضة عف العمؿ.
                                           

 20.ص  سابؽ مرجع ،سمية  قنيدرة -1
2
 - Recueil de communications du colloque international ꞉Evaluation des effets des programmes 

d’investissements publics 2001-2014 et leurs retombées sur l’emploi, Op cit,  
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وخصوصا بالنسبة لمقطاع الصناعي الذي  ،فرص العمؿ البديمة خارج القطاع الزراعيتعذر وجود  -6
ناىيؾ عف أف  ،إضافة لحاجة القطاع التجاري لرأس الماؿ النادر ،استبدؿ العمؿ الآلي محؿ العمؿ اليدوي

 وبطء نموىا. بمحدوديتياالقطاعات الإنتاجية عموما في البمداف العربية تتصؼ 
 والذي يعد مف أعمى المعدلات العالمية. ،مو السكاني في البمداف العربيةمعدؿ الن ارتفاع -7
عف حالة عدـ كفاية الطمب الكمي الفعاؿ حدوث تقمبات وأزمات دورية تؤثر بدورىا عمى مستوى  ينتج -8

أعداد غير قميمة مف العماؿ بسبب ىبوط مستوى  حاستخداـ الأيدي العاممة فيضطر المنتجوف إلى تسري
 تسمى ىذه الحالة بالبطالة الدورية.و  الأرباح

الطمب عمى العمالة مف البمداف  انخفاضعنو مف  جوما نتأسعار النفط في أواسط الثمانينات  انخفاض -9
وكاف لحرب الخميج تأثير مشابو حيث  ،العربية المصدرة لميد العاممة مما أدى إلى خمؿ في أسواؽ العمؿ فييا

 اليمف ومصر.و  ىذه الحرب عمى ضغوطات سمبية عمى أسواؽ العمؿ في الأردف وفمسطيف انطوت

 ثانيا: آثار البطالة.

بؿ إنيا إحدى أىـ العقبات الأساسية  ،تعتبر البطالة مف أخطر المشكلات التي تواجو المجتمع        
وليا  ،فالبطالة تعني عدـ الاستفادة الكاممة مف الموارد البشرية ،لمجيود التي تبذليا الدوؿ لتحقيؽ التنمية

 بالاستقرار السياسي لمبمد.و  علاقة بالفقر

 الآثار الاقتصادية: -1 

 1 لمبطالة آثار اقتصادية ميمة يتجمى أىميا فيما يمي:
 الذيف تضيع سنوات عمرىـ دوف الاستفادة منيا في  ،تعد البطالة ىدر لطاقات وقدرات أبناء المجتمع

فيي ليست فقط  ،وىي لدى المتعمميف أشد خطورة ،مجتمعاتيـو  أي نوع مف العمؿ لصالح أنفسيـ أو أسرىـ
وقد تكوف بطالة ىؤلاء المتعمميف  ،ولكنيا أيضا ىدر لكؿ ما أنفؽ عمييـ في عممية تعميميـ ،ىدر لطاقاتيـ

 تقبلا عف التعميـ لعدـ جدواه مف الناحية الاقتصادية.سببا لانصراؼ غيرىـ مس
 وىذه  ،ىناؾ خسارة تترتب عمى بطالة العماؿ الميرة ومتوسطي الميارة حينما تطوؿ فترة بطالتيـ

 الخسارة تتمثؿ في فقدانيـ التدريجي لمياراتيـ أو خبراتيـ.
 مف دوؿ العالـ تمنح حيث في كثير ، يكمؼ الدولة نفقات إضافية ،تعطيؿ جزء مف قوة العمؿ

ىذا يعني أف عبئ إعانة البطالة الذي تتحممو الدولة مف أجؿ إعالة  ،الحكومات إعانات نقدية لممتعطميف فييا
المتعطميف يكوف كبيرا لاسيما كمما زادت أعداد البطاليف وىذا يؤدي إلى زيادة المدفوعات التحويمية التي 

ومف جية أخرى عندما يرتفع  ،ىذا مف جية ،عمى ميزانية الدولة تقدميا الحكومة لمبطاليف والتي تؤثر سمبا

                                           
 .58ص ،2005سبتمبر ،278العدد ،الحياةو  مجمة الأمف ،الجريمةو  البطالة ،عادؿ أحمد عبد الجواد 1
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معدؿ البطالة ينخفض حجـ إيرادات الدولة مف جراء انخفاض حجـ الضرائب التي تحصميا الحكومة وىذا ما 
 .الخ.المرافؽ العامة..و  الصحةو  يضعؼ مف قدرتيا عمى الإنفاؽ عمى الخدمات العامة الضرورية كالتعميـ

 ىرة البطالة يعطي الفرصة لميلاد نوع آخر مف النشاطات المشكمة لما يسمى بالاقتصاد إف تفاقـ ظا
 ىذا الأخير نتج عف التدىور المستمر لمقطاع الرسمي ،غير الرسمي الذي يشغؿ عشرات الآلاؼ مف العماؿ

في القطاع يدفع الضرائب التي يمكف أف تخمؽ مناصب شغؿ  حيث يعد خسارة لمخزينة العامة لمدولة لأنو لا
 1 وبالتالي تتشكؿ الحمقة المفرغة. ،الرسمي الذي بدوره سمح لمقطاع غير الرسمي في الظيور

 حيث أف وجود البطالة يؤدي إلى إىدار جزء مف  ،الدخؿ القوميو  انخفاض مستوى الناتج القومي
نقص في الناتج و  عوىذا يؤدي بدوره إلى ضياع جزء مف الموارد في المجتم ،الطاقة الإنتاجية في المجتمع

 الدخؿ القومي.و  القومي
 حيث تنخفض قدرتو عمى إشباع حاجاتو الاقتصادية  ،تضعؼ البطالة القوة الشرائية لمعاطؿ عف العمؿ

 2فيحرـ مف التمتع بحياة كريمة.
 الإجتماعية: الآثار -2

 يمي:  والتي نوجزىا فيما ،تقؿ أىمية عف الآثار الاقتصادية إف الآثار الاجتماعية لا

 عف  ؿفعجز العاط ،البيئة المناسبة لدخوؿ عالـ الجريمةو  إف زيادة عدد العاطميف تمثؿ التربة الخصبة
لأف  ،يضطره إلى سموؾ سبيؿ الجريمة لتحقيؽ ىذا الإشباع ،إشباع حاجاتو الضرورية بالطرؽ المشروعة

فيسيطر عمى الشباب المتعطؿ  ،فقداف الأىمية الاجتماعية لمعاطؿ عف العمؿو  البطالة تؤدي إلى العزلة
وبالتالي تقؿ مقاومتو النفسية والاجتماعية لمتحدي  ،الإحباط مما ينعكس عمى علاقتو بالمجتمعشعور بالفشؿ و 

فيقدـ عمى بعض  ،التأثر بالتيارات الإنحرافيةو  الذي فرضتو البطالة مما يجعمو سيؿ الاستيواء وسيؿ التعرض
 3..الخ.التزوير. ،المخدرات ،لاؾ الدولةالتعدي عمى أمو  الجرائـ كالسرقة

  ارتفاع في حالات الأمراض النفسية بيف العماؿ العاطميف التي تؤدي إلى تفشي العنؼ العائمي وحالات
 سمبية كالتفكؾ الأسري في المجتمع وتشرد الأطفاؿ أو ةالطلاؽ وما يتبع ذلؾ مف ظواىر اجتماعيو  الانتحار

   4انحرافيـ الأخلاقي.
 الميزانية" الذي و  ففي تحقيؽ حوؿ "الأسرة ،الأولياء تأثير سمبي عمى التحصيؿ الدراسي للأبناء لبطالة

مف فشؿ التلاميذ في  ٪50وجد أف  ،تمميذ 3771عمى عينة تتكوف مف  ،2001أجري في فرنسا سنة 
 5الدراسة يعود إلى الوضع المادي السيئ لمعائمة بسبب بطالة الآباء.

                                           
 .129ص ،2002 ،جامعة متنوري قسنطينة ،دراسة تحميمية :البطالة في الجزائر ،ناجي بف حسيف 1-
 ،2005-2004 ،جامعة الجزائر ،رسالة ماجستير في عمـ النفس الاجتماعي ،الاستجابة لضغط البطالة لدى المتخرج الجامعي ،أشروؼ كبير سميمة-2

 .  28 ص
 3- Gérard Lutte, Libérer L'adolescence, Editions Mardaga, Wavre, 988, P165. 

 .249،ص 2006التوزيع، عماف،و  دار الحامد لمنشر ،تطبيقاتو  الاقتصاد الكمي مبادئنزار سعد الديف العيسى، إبراىيـ سميماف قطؼ،  - 4
3
-Michel Duée, L'impact du chômage des parents sur le devenir scolaire des enfants,  Revue économique, 

Vol56، Nº3، Mai 2005 P640.
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 خاصة  ،يعتبر مف العوامؿ المشجعة عمى اليجرة يالذ ،إحدى نتائج ظاىرة البطالة زيادة حجـ الفقر إف
 اليجرة غير الشرعية لدى الشباب.

 يعتبر توفير أساس و  ،ومما لاشؾ فيو أف الشؤوف المالية تمعب دورا ىاما في تحقيؽ الاستقرار الأسري
الطلاؽ تنشأ و  فكثير مف المشاكؿ الأسرية كاليروب مف المسؤولية ،مادي مف الأمور الحيوية في حياة الأسرة

  1كنتيجة مباشرة لمتعطؿ عف العمؿ.
 الآثار السياسية: -3

 2 أما الآثار السياسية فيتمثؿ أىميا فيما يمي:

 فزيادة وقت  ،الأمنيو  عدـ الاستقرار الاجتماعي يقود في كثير مف الأحياف إلى عدـ الاستقرار السياسي
النفسية التي تدفع لمقياـ بالأعماؿ و  يؤدي إلى استفحاؿ الكثير مف الأمراض الاجتماعية ،الفراغ لدى العاطميف

شاعة الأمف في المجتمع.و  الإرىابية  ا 
 ىذا يضعؼ لديو الشعور بالانتماءو  الحرماف مف طرؼ دولتوشعر بالإقصاء و الفرد العاطؿ عف العمؿ ي 
 الشعور بالوطنية.و 
 اليائسة مف إمكانية تحقيؽ حياة كريمة لأشد تيديدا و  المرارةالنفوس الممموءة بالحقد و و  ائعةإف الأفواه الج

التي تحمؿ  ،يؤدي إلى ثورة الشعب ،فخطر انخفاض مستوى المعيشة ،لكياف الدولة مف الأسمحة الفتاكة
 انعكاسات وخيمة عمى الاستقرار السياسي لمبمد.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .58 ص ،، مرجع سابؽعادؿ أحمد عبد الجواد-4

 .62المرجع السابؽ، ص - 2
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 : النظريات المفسرة لمبطالة الثانيالمبحث 
وأسبابيا،  اىتمت بمشكمة البطالة وسبؿ معالجتيا، لـ تحتؿ مشكمة مف المشكلات اىتماما كبيرا بقدر ما

موقع الصدارة في ميداف الفكر الاقتصادي عمى اختلاؼ مدارسو واتجاىاتو، كما كانت مجالا لصراع فكري 
وىذا المبحث جاء  ى إلى وجود العديد مف النظريات المفسرة ليا.كبير بيف المدارس والاتجاىات وىذا أد

 مقسما إلى ثلاثة مطالب وىي:
 .المطمب الأوؿ: النظريات التقميدية المفسرة لظاىرة البطالة

 .المطمب الثاني: النظريات الحديثة المفسرة لمبطالة
لأىـ النظريات المفسرة لمبطالة والأكثر شيوعا في الفكر الاقتصادي بيدؼ  لاتحمي خلاليا تناولنا

الأمر الذي يكشؼ عف وجود اختلافات  التعرؼ عمى العوامؿ والمتغيرات التي تؤدى ظيور البطالة وتفاقميا
 واضحة فيما بيف النظريات المختمفة في ىذا الصدد.
 البطالة رةلظاهالمطمب الأول: النظريات التقميدية المفسرة 

لقد تعددت نظريات الفكر التقميدي التي فسرت البطالة وذلؾ باختلاؼ وجيات النظر التي ركزت عمييا 
لرؤية ىذه الظاىرة، ومنو سوؼ نبرز مختمؼ النظريات التقميدية لمعديد مف المفكريف، والمدارس الذيف اىتموا 

 بدراسة الموضوع، وذلؾ فيما يمي: 
  الكلاسيكية: النظريةأولا: 

ظيرت ىذه النظرية لأوؿ مرة وسادت أفكارىا في بريطانيا في نياية القرف الثامف عشر، وظمت الأفكار 
التي جاءت بيا تمؾ المدرسة مقبولة لدى عمماء الاقتصاد حتى العقد الثالث مف القرف الماضي، حيث اف 

، حيث يرى المفسروف الكلاسيكيوف اف رقصيتحميؿ ىذه النظرية لمشكمة البطالة ىو تحميؿ عمى المدى ال
النمو السكاني وتراكـ رأس الماؿ ونمو الطاقة الإنتاجية لو تأثير بالغ عمى البطالة، حيث ترتكز النظرية عمى 

 وىي: ضمنية فرضيات ثلاث
فرضية تجانس وحدة العمؿ: يرى الكلاسيؾ اف تحقيؽ التناسؽ في عنصر العمؿ أمرا ضروريا لاف كؿ  -

منصب متوقؼ عمى متطمبات محددة وضرورية، لإنتاج عمؿ معيف فيو ومستوى الميارة والكفاءة يسمح 
 بالتفرقة بيف الأجراء. 

 حرية حركة عنصر العمؿ والمفاوضة الحرة لعقود العمؿ.  -
لشفافية في سوؽ العمؿ مع وجود أعلاـ حر في ىذا الميداف حتى يسمح لممنتج والعامؿ وجود ا -

 1إمكانية الالتقاء عمى مستوى السوؽ لتحديد شروط العمؿ.

                                           
ماجستير في العموـ الاقتصادية،  ، مذكرة2004-2001دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة فارس شلالي: 1- 

 .14، ص 2005-2004، جامعة الجزائر



 للبطالة..الإطار النظري ....................................................الفصل الأول:.....

19 

 

كما يرتكز اىتماميـ عمى البعد الاجتماعي لمظاىرة الاقتصادية، إذ يؤمف الكلاسيؾ بمذىب التوازف 
 يخمع الطمب الموازي لو "، أو ما يسمى بقانوف المنافذ "سايالعاـ، الذي يعني اف " كؿ عرض سمعي 

ف التوازف لأبمعنى اخر تساوي الادخار والاستثمار واستحالة حدوث البطالة عمى نطاؽ واسع، وذلؾ ر "
الاقتصادي ىو توازف التوظيؼ الكامؿ، فمو حدثت البطالة بمعنى عرض عمؿ أكثر مف الطمب، فاف نتاج 

 وىو ما يتضح مف خلاؿ الشكؿ التالي:ؿ تخفيض الأجور. ذلؾ يكوف سيؿ مف خلا

 الأجر الحقيقي بالطمب عمى العمؿمستوى علاقة  (:1الشكل رقم )

 .05 ، ص2003، القاىرة ،دار الفجر لمنشر والتوزيع، محاضرات في الاقتصاد الكمي المعمقمحمد العربي ساكر، المصدر: 

Ns:  منحنى عرض العمؿ، ومف الشكؿ يتضح لنا أنو يرتبط بعلاقة طردية مع المستوى
 الحقيقي للأجور.

Nd:  الأجورمنحنى الطمب عمى العمؿ والشكؿ يوضح أنو عمى علاقة عكسية بمستوى 
 طمب عمى البطالة والعكس صحيح.، أي كمما زاد مستوى الأجر الحقيقي انخفض الالحقيقي

تمثؿ حالة التوازف التـ، أي لا توجد بلالة وىي إف كانت موجودة فيي اختيارية  Eبحيث 
 لا علاقة ليا بالطمب والعرض عمى العمؿ.

(A,B) :يكوف لدينا  ND<NS  أي البطالة إجبارية مؤقتة، وألية الأسعار كفيمة بإعادة
 التوازف لسوؽ العمؿ.

  𝒘
𝒑

 .الأجر الحقيقي :
L : العمؿ. 
E: حالة التشغيؿ التاـ. 

L2 : نقطة التوازف. 
ND: .منحنى الطمب عمى العمؿ 
NS: .منحنى عرض العمؿ 

ND 

NS 
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 (C,D) :يكوف لدينا ND>NS  أي البطالة إختيارية، وآلية الأسعار كفيمة بإعادة التوازف
 لسوؽ العمؿ.

كلاسيؾ عدـ تدخؿ الدولة في جياز الأسعار والأجور، أي اف الأجور ىي عامؿ أساسي الومنو يرى 
 1عامؿ اليات سوؽ العمؿ، أي أنيا تؤثر عمى عرض وطمب العمؿ.في 

 النظرية النيوكلاسيكية: ثانيا: 
اعتمدت ىذه النظرية عمى نظرية التوازف العاـ، التي تتحقؽ في سوؽ السمع والخدمات، وسوؽ العمؿ، 

مة مف الفرضيات واعتمدت ىذه النظرية عمى جم 2نتيجة لارتباط حجـ العمالة بالعرض، والطمب عمى العمؿ.
 أىميا: 

 مرونة حركة الأسعار في السوؽ التي تعدؿ اليات التوازف والتشغيؿ الكامؿ لعوامؿ الإنتاج. -
 لانتقاؿ اليد العاممة لداخؿ وخارج السوؽ. سوؽ العمؿ في حالة منافسة تامة مع الحرية -
 تجانس عنصر العمؿ وىذا يعني اف عرض العمؿ يكوف متساوي بيف الأفراد.  -
اليد العاممة مرتبط بعرض العمؿ والطمب عميو في السوؽ، أي اف الطمب وعرض العمؿ مرتبطاف  حجـ -

 بالأجر الحقيقي.

 أما حدوث البطالة يرجع أساسا إلى: 

 لة. ادية لمعمحبالإنتاجية ال ارتفاع الأجور مقارنة -
 الأسمى. أرباب العمؿ لتحديد الأجر الحقيقي مف خلاؿ تحديد الأجر المساومة بيف -

ية فوجود البطالة في ىذا رادولذا فاف العماؿ الذيف يحددوف أجورىـ الحقيقية وكؿ بطالة عند ىذا الأجر ىي إ
الفكر ينطبؽ عمى البطالة الاختيارية، إذا لا مجاؿ لحدوث بطالة إجبارية، فكؿ فرد راغب في العمؿ عند 

الكلاسيؾ والنيوكلاسيؾ وجود بطالة مستويات الأجور التوازنية، يمكنو الحصوؿ عمى وظيفة. ليذا يرفض 
 3إجبارية في الاقتصاد.

 النظرية الماركسية: ثالثا: 

لكؿ سمعة قيمتيف، أف يرى ماركس اف قيمة السمعة تتحدد بكمية العمؿ اللازمة لإنتاجيا، حتى يرى 
العمؿ كسمعة ويتجدد الأجر الطبيعي بكمية العمؿ اللازمة، لإنتاج  مىؽ عباستعمالية وتبادلية، وىو ما ينط

                                           
 .194، صمرجع سابقزكي رمزي:  1 -

شكالية التشغيل في إطار برنامج التعديل الهيكمي حالة الجزائرعبد الرحماف العايب:  -2 الجزائر،  ،في العولـ الاقتصادية ، رسالة ماجستيرالبطالة وا 
 .19، ص2004

، مذكرة الماجستير في 2014-2000فترة أثر الاستثمار الأجنبي المباشر في تخفيض معدلات البطالة في الجزائر خلال إسماعيؿ بف علاؽ: 3 -
 .8، ص2015-2014الجزائر، ، العموـ التجارية، جامعة محمد خيضر بسكرة
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وسائؿ العيش الضرورية، لاستمرار الطبقة العاممة، وتجديد قوة عمميا، كما يرى اف وجود عدد مف العاطميف 
 يمنع ارتفاع الأجور عف الحد الأدنى الكافي لمبقاء. 

  منظرية الماركسية ىو حجـ الاستثماراتالمحرؾ الأساسي لييكؿ سوؽ العمؿ وفقا لوعميو فاف 
ة في حجـ صفبزيادتيا يزداد الطمب عمى العمؿ، وتنخفض البطالة والعكس صحيح، أي اف البطالة دالة متناق

 1الاستثمارات.

 النظرية الكينزية: رابعا: 

ف الحالة المسماة بالبطالة الكينزية تتميز بوجود عرض زائد في العمؿ، وارجع كينز ذلؾ لنقص الطمب إ
يقوـ المنتجوف بالإنتاج وبناء عمى ىذا  ، حيثوالإنتاج د مستوى التشغيؿحدالفعاؿ، وىذا الأخير الذي يالكمي 

لطمب عف مستوى التشغيؿ الكامؿ انخفض ذا انخفض اإالإنتاج يتـ تحديد العدد اللازـ مف العماؿ لتشغيميـ، ف
لمخروج مف البطالة اكد كينز عمى ضرورة تدخؿ الدولة باعتبارىا  ،مستوى الانتاج، وتظير البطالة بيف العماؿ

غي اف بالجديدة، التي ين جتماعيةالجياز الوحيد القادر عمى احداث التأثير، وتحديد المعالـ الاقتصادية والا
السياسات المالية والنقدية حيث تطبيؽ د الى وضعية التوظيؼ الكامؿ، واقترح كينز بتتبع حتى يصؿ الاقتصا

يمكف دفع الطمب لتحفيز الاستثمار الخاص عف طريؽ سياسة نقدية متمثمة في تخفيض معدؿ الفائدة مما 
الزيادة في يؤدي الى زيادة الإنتاج وبالتالي زيادة التشغيؿ. كذلؾ يمكف دفع الطمب لمتخفيض مف الضرائب، و 

 .2النفقات العمومية، والرفع مف التعويضات الاجتماعية

 المطمب الثاني: النظريات الحديثة المفسرة لمبطالة

تقتصر البطالة في التحميؿ الاقتصادي عمى نظريات الفكر التقميدي فقط، بؿ ىناؾ نظريات أخرى  لا
 حديثة قدمت اىتماما كبيرا لمموضوع، وبالتالي سوؼ نبرز ىذه النظريات فيما يمي: 

 نظرية البحث عن العملأولا: 

توفر المعمومات عف سوؽ ظيرت ىذه النظرية في السبعينيات مف القرف الماضي ترتكز عمى صعوبة 
وتعتمد ىذه النظرية  3العمؿ، حيث انيا تصؼ حالة وجود بطاليف ومناصب شغؿ شاغرة في نفس الوقت.

 يمكف حصرىا في النقاط التالية:  الفرضياتعمى مجموعة مف 

 أف الباحث عف العمؿ عمى عمـ بالتوزيع الاحتمالي بالأجور المختمفة -
 ما كانت مدى مدة البحث عف العمؿ طويمة، كؿ ما كاف الأجر المتوقع الحصوؿ عميو عاليا.  كؿ -

                                           
، 10، مجمة الباحث، العدد2002-1790دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة عبد الغني دادف ومحمد عبدالرحمف بف طجيف: 1 -

 .176، ص 2012والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية 
 .26فارس شلالي: مرجع سابؽ، ص 2- 

3
- Michal lallment,  travail et emplo: le temps des métamorphoses Harmttan, paris, 1994, p:149. 
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فراد العاطميف ىو الاوفر حظا في الحصوؿ عمى المعمومات مف خلاؿ حركيتيـ المستمرة الأ -
 ا.العامميف، لتصبح البطالة مف ىذه النظرة استثمار  بالأفرادواتصالاتيـ الدائمة بأرباب العمؿ مقارنة 

 بالأجردنى منو يسمى "أدنى للأجور، لف يقبؿ الباحث عف العمؿ الحصوؿ عمى أف ىناؾ حدا أ -
منصب العمؿ والتخمي عف البحث عندما يكوف بو " أجر القبوؿ"، بمعنى اف الفرد يقرر القبوؿ أ الاحتياطي"

ؿ سوؽ العمؿ ارتفعت الأجر أكبر او يساوي الأجر الاحتياطي، لأنو كمما توفرت لديو معمومات إضافية حو 
 1المرتفع. بالأجرحظوظو في انتزاع العمؿ الأفضؿ والفوز 

 نظرية تجزئة سوق العملثانيا: 

 ظيرت ىذه النظرية بعد الدراسات العديدة التي أقيمت عمى الاقتصاد الأمريكي، وىي مف أوائؿ
 بتطوير معنى السوؽ الداخمي، حيث تعرض ىذه النظرية وجود نوعيف مف السوؽ:  النظريات التي قامت

وظروؼ عمؿ  المرتفعة، إمكانية الترقية، استقرار العمؿ بالأجوريتميز  سوق رئيسي )ابتدائي(: -
 حسنة. 

منخفضة، عدـ استقرار العمؿ، الاجوره  يتميز ىذا السوؽ بػ: عكس السوؽ السابؽ،سوق ثانوي:  -
 إمكانية الترقية، العماؿ في ىذا السوؽ معرضيف لمبطالة.عدـ 

كما اف ىذه النظرية ذىبت الى انو ىناؾ تفرقة داخؿ السوؽ الرئيسي بيف سوؽ رئيسي عالي وسوؽ رئيسي 
 2متدني حيث: 

مناصب شغؿ تتطمب تكويف ذو مستوى عالي، حركية عالية توفيره ليتميز ب السوق الرئيسي العالي: -
 . ومف مؤسسة لأخرى مف عمؿ لآخر،

، مف ىيكؿ أجور تقميدي، نظاـ ترقية داخمي متطور ىذا السوؽ تشكؿيالسوق الرئيسي المتدني:  -
 .منخفضاستقرار قوي لمشغؿ، تكويف أساسي وتقني 

 نظرية البطالة الهيكمية: ثالثا: 

وزيادة التطور التقني الذي طرأ عمى  ظيرت ىذه النظرية لتفسير معدلات البطالة في السبعينات
الصناعة، فقد تعرضت بعض الفئات مف العالـ لظاىرة التعطؿ، لسبب عدـ قدرتيا عمى التوافؽ مع الفنوف 
الإنتاجية الحديثة، في حيف ظير فائض فرص العمؿ في اعماؿ وميف أخرى، وفسرت ىذه النظرية عدـ 

 3جموعة مف الأسباب أىميا: التوافؽ بيف فرص العمؿ المتاحة المعطميف، لم

 اعتبارات شخصية في تفضيؿ العماؿ بعضيـ. -
                                           

الجزائر، ، جامعة فرحات عباس سطيؼ ،ماجستير في عموـ التسييرمذكرة  ،البطالةقياس اثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدل سميـ عقوف:  -1
 .27، ص2009-2010

 .32فارس شلالي: مرجع سابؽ، ص  - 2
 .19عبد الرحماف العايب: مرجع سابؽ، ص - 3
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 عدـ توفر فرص تدريب مناسبة لمعماؿ حتى يتمكنوا مف القياـ بأعماؿ جديدة.  -
 عدـ القدرة عمى الانتقاؿ بمرونة مف مكاف لآخر. -

اؿ، لكوف المبتكرات فالعامؿ التكنولوجي اصبح يمغي الكثير مف الوظائؼ والميف مما يؤدي الى تسريح العم
الجديدة موفرة لموقت والتكاليؼ ولعنصر العمؿ، فيرتفع مستوى البطالة، الذي يجب اف يتحممو المجتمع في 

حلاؿ الالة مكاف العامؿ  1.)المكننة(سبيؿ تحقؽ تقدمو الاقتصادي الناتج عف استخداـ التكنولوجيا وا 

 : الحديثة النظرية النقديةرابعا: 

، الذي يعتبر اف لمنقود دورا بارزا في الاقتصاد Fridman الحديثة النقدية مف مؤسسي المدرسة
القومي، حيث اف التقمبات التي تحدث في مستويات الدخؿ والناتج والتوظيؼ سواء بالزيادة او النقصاف، 

بحتة يكوف سببيا ىو تغيرات عرض النقود، ارجعت ىذه النظرية حدوث البطالة الدورية، الى عوامؿ نقدية 
ـ ىذا التيار مجموعة مف الفكريف مف مدرسة ضوي 2واف علاجيا يكمف في استخداـ أدوات السياسة النقدية.

شيكاغو، لإعطائو النقود أىمية بالغة في النشاط الاقتصادي واف كؿ التقمبات التي يعرفيا الاقتصاد ناتجة 
تصادية عمى النحو الذي يشؿ كفاءة آلية عف تغير عرض النقود، كما اف زيادة تدخؿ الدولة في الحياة الاق

الأسعار في سوؽ العمؿ، يعتبر مف العوامؿ المفسرة لمبطالة في نظرىـ، ويؤكدوف عمى اف تعطيؿ زيادة 
إعانات البطالة تعطؿ مف فعالية سوؽ العمؿ، لأف العماؿ المستفيديف منيا لا يبحثوف عف العمؿ بجدية، 

كاف لمبطالة في تحاليميـ، ويروف اف مواجية البطالة يكمف في عدـ تدخؿ وبالتالي في نظرىـ اختيارية، ولا م
 3الحكومات لحؿ ىذه المشكمة وتركيا لكي تحؿ نفسيا عبر آليات السوؽ.

 

  

                                           
 .58، ص، مرجع سابؽعبد الجواد عادؿ أحمد - 1

 .25قنيدرة سمية: مرجع سابؽ، ص2 - 
ؿ مقدـ ميمود زيد الخير: مشكمة البطالة في الفكر الاقتصادي مع الإشارة الى برنامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر، الندوة العربية حو  عبيرات3

، ص ص 2006افريؿ  27-25ثرىا المجتمع، المتعقد في كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة البميدة، الجزائر، أالبطالة، أسبابيا، معالجتيا، و 
17-18. 
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 (0242-4791)المبحث الثالث: تطور ظاهرة البطالة في الجزائر خلال الفترة 
كؿ المجتمعات عندما يفشؿ النظاـ الاقتصادي في توفير فرص عمؿ دائمة  تظير مشكمة البطالة  في

وقد قسمنا ىذا المبحث إلى لجميع أفراد الفئة النشطة كما يعتبر استمرارىا وتفشييا مصدر لتوترات دائمة، 
 :ثلاثة مطالب جاءت كالآتي

 (.4791-4791الأوؿ: المطمب الأوؿ: البطالة في فترة الطفرة البترولية ) المطمب
 (.0111-4791المطمب الثاني: البطالة في فترة الأزمة الاقتصادية )
 (.0141-0114المطمب الثالث: البطالة في فترة النمو الاقتصادي )

لاث الرئيسية التي عرفتيا بتحميؿ وتبياف ظيور البطالة وتطورىا مف خلاؿ الحقبات الثقمنا خلاليا 
 .الجزائر

 (.4792-4791المطمب الأول: البطالة في فترة الطفرة البترولية )

لقد كاف التشغيؿ الكامؿ مف الأىداؼ الرئيسية ليذه المرحمة، حيث ركزت الحكومة عمى استراتيجية 
مومي المكثؼ التصنيع ضمف نموذج دوبرينس )الصناعات المصنعة(، وذلؾ عمى أساس الاستثمار الع

% مف اجمالي الاستثمارات، باعتبار أف الصناعة 54.5المخصص لتييئة وتنفيذ المشاريع الصناعية بنحو 
ىي وحدىا كفيمة بضماف الإنتاج الاقتصادي فيما بيف القطاعات وتوفير فرص العمؿ بالقدر الكافي، مما أدى 

مى حساب القطاع الزراعي، والذي تميز إلى تطور ىذا القطاع وارتفاع معدلات نمو قطاع المحروقات ع
بغمبة اليد العاممة الموسمية عمى الدائمة، وبالرجوع إلى الإحصائيات كاف يوفر ىذا القطاع نصؼ مناصب 

، وأصبحت برامج التصنيع 4799% سنة 91.47، وانخفض ىذا المعدؿ إلى 4799%( سنة  17.7العمؿ )
ؿ بيف الصناعة والزراعة إلى جانب تركز المشاريع الصناعية في محفزا لمنزوح الريفي نتيجة لمتفاوت في الدخ

المدف الساحمية فقد مكنت سياسة التصنيع المتبعة مف تحويؿ اتجاه معدلات البطالة، اذ أصبح عدد العاطميف 
% 49.9، أما معدؿ البطالة فانتقؿ مف 4799عاطؿ سنة  509111مقارنة ب  4791عاطؿ عاـ  991111

.الفترة % في نفس9.9إلى 
1 

 (.0222-4792المطمب الثاني: البطالة في فترة الأزمة الاقتصادية )

حقؽ الاقتصاد الجزائري نمو لا بأس بو حتى منتصؼ الثمانينات حيث زادت معدلات الاستثمار 
ومعدلات الناتج الداخمي الخاـ وكذلؾ معدلات التشغيؿ وانخفضت معدلات البطالة، لكف ىذا النمو كاف 

                                           
حالة الوكالة الوطنية ، في القضاء عمى ظاهرة البطالة في الجزائر دور سياسات التشغيلخمة بعنواف احمد عبد الرؤوؼ بف سالـ، مدممراد زايد و  - 1

 .4ص  3ص ، الجزائر، 3، جامعة الجزائر لمتشغيل
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سا عمى عوامؿ خارجية وبصفة خاصة عمى عائدات النفط فما إف تعرضت أسعار النفط في يعتمد أسا
الأسواؽ العالمية حتى تأزمت الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وبالأخص مشكمة البطالة التي بدأت 

 .معدلاتيا تسجؿ ارتفاعا كبيرا

وبعد فشؿ سياسة تمويؿ العجز  لقد أدى انخفاض عوائد النفط إلى عجز في الميزانية العامة لمدولة
بالاستدانة ) ديوف خارجية وديوف داخمية(، كاف طبيعيا البدء في اتباع سياسة انكماشية في الانفاؽ لغرض 
التحكـ في ىذا العجز وكاف مف ضمنيا الحد مف انشاء مناصب العمؿ في الأجيزة الحكومية والمرافؽ 

منصب عمؿ سنويا  95111وضة، فقد تـ انشاء حوالي العامة، مما أدى إلى تقمص مناصب العمؿ المعر 
  4771منصب عمؿ كمعدؿ سنوي لمفترة  51111، لينخفض إلى 4797-4795كمعدؿ لمفترة الممتدة مف 

، وىذا ما يظير التراجع الكبير في عدد 4779-4771منصب عمؿ سنويا كمعدؿ لمفترة مف  11111ثـ إلى 
المناصب المعروض في سوؽ الشغؿ إضافة إلى ىذا دخمت الجزائر في عمميات التعديؿ الييكمي بالاتفاؽ مع 

الانكماش في الانفاؽ الحكومي  صندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي للإنشاء والتعمير والتي تقوـ أساسا عمى
عامؿ  511111وذلؾ بخوصصة المؤسسات العمومية وتسريح أعداد كبيرة مف العماؿ، حيث سرح أكثر مف 

كؿ ىذه العوامؿ جعمت معدلات البطالة  4779-4771مؤسسة عمومية بيف سنتي  4111وأغمقت أكثر مف 
، أي 0111% سنة 07.9إلى  4797% سنة 01.11تسجؿ ارتفاعا كبيرا، كما أف معدؿ البطالة ارتفع مف 

 1سنة فقط. 44% في مدة 451تقريبا بزيادة 

 (.0242-0224المطمب الثالث: البطالة في فترة النمو الاقتصادي )

إف حرص الحكومة عمى تصحيح الآثار السمبية لبرنامج التعديؿ الييكمي عمى سوؽ العمؿ وعمى 
ا الكامؿ لأجيزة الشغؿ التي أنشأت خصيصا لتحسيف وتنظيـ ادماج الشباب جعميا تركز اىتماميا ودعمي

سوؽ العمؿ وامتصاص البطالة التي تفاقمت في التسعينيات، وذلؾ مف خلاؿ برنامج انعاش الاستثمار التي 
توجو أساسا إلى دعـ انشاء مناصب عمؿ لمشباب بما في ذلؾ مساعدة الشباب عمى انشاء مؤسسات صغيرة 

( وىذا 0111-0119الحصيمة انخفاض معدؿ البطاؿ بنقاط خلاؿ سنتيف )ومتوسطة خاصة بيـ، و 
منصب مؤقت، ولكي تطغى عمى البرامج  091111منصب شغؿ جديدة منيا  901111باستحداث حوالي 

عف برنامج تكميمي  49/1/5الفعالة ولغرض حشد الموارد في خدمة التنمية، أعمنت رئاسة الحكومة بتاريخ 
مميار دينار جزائري  101ييدؼ إلى تدعيـ النمو، رصد لو مبمغ  0117غاية خماسي ضخـ يمتد إلى 
مميوف منصب عمؿ بمختمؼ أنواعو لامتصاص العرض الزائد مف القوة العاممة لنا  0سيتمكف مف استحداث 

 2.والتي سجمت انخفاضا كبيرا في معدؿ البطالة

                                           
 .4المرجع السابؽ، ص  - 1
 .5ص ، 4المرجع السابؽ، ص  - 2
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 خلاصة الفصل الأول:
بطالة اتضح لنا أف جؿ مفاىيـ وتعريفات البطالة تعددت بعد سردنا للإطار المفاىيمي النظري لم

واختمفت مف مفكر لآخر، ومف باحث لآخر، وىو ما أوجد صعوبة في الخروج واستنتاج مفيوـ دقيؽ، وشاممة 
لمباطمة، مف خلاؿ ما تـ تناولو في ىذا الفصؿ تبيف لنا اف ىناؾ أنواع وأشكاؿ عديدة لمبطالة، وكؿ نوع تـ 

  .يميزه عف الاخر، ونفس الشيء تـ لمسو فيما يخص أسباب البطالة والاثار الناجمة عنياتناولو لو ما 

وبعد تناولنا أيضا لمنظريات المفسرة لمبطالة اتضح اف ىناؾ جدلا واختلافا واسعا بيف المفكريف 
الكلاسيكية والاقتصاديف فيما يتعمؽ بيذا الموضوع حيث تناولت النظريات التقميدية عمى غرار النظرية 

نزية الماركسية، كؿ واحدة منيا تناولت ودرست الموضوع مف منظور معيف وىو نفس الشيء ما تـ لمسو يالك
 في النظريات الحديثة في دراستيا ليذه الظاىرة.

إلى غاية سنة  4791في الفترة مف بيا البطالة في الجزائر  تطرقنا إلى أىـ المراحؿ التي مرت كما
 4791والثانية مف سنة  4791إلى سنة  4791ه الفترة ثلاثة مراحؿ، الأولى مف سنة حيث شيدت ىذ 0141

 .0141إلى غاية  0114أما ثالث مرحمة في الفترة التي قمنا بدراستيا فيي مف سنة  0114إلى غاية 
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 : تمهيد
البطالة في الجزائر تشكؿ الانشغاؿ الأوؿ لدى السمطات العمومية، ويرجع ذلؾ إلى  ةلقد باتت ظاىر 

الطمب عمى العمؿ بوتيرة  تفوؽ نمو العرض، وىو ما  يعني ارتفاع مستويات البطالة، مع ما  تزايد مستوى
يرافؽ ذلؾ مف آفات وضغوط اجتماعية قد تيدد الاستقرار السياسي والاجتماعي، فضلب عما ينتج مف البطالة 

تـ اعتماد سياسات مف ىدر لمطاقات وىروب لمكفاءات وتراجع في النمو الاقتصادي، ولمواجية ىذا الوضع 
تشغيميو جاءت في شكؿ حزمة مف الاجراءات وارساء عدد مف الآليات، والتي تشكؿ في مجمميا سياسات 

في ىذا الفصؿ بالتعرؼ عمى ىذه الاليات والييئات المعتمدة مف قبؿ  قوـسن الأساسلدعـ التشغيؿ وعمى ىذا 
 :لييفالتامبحثيف  مف خلبؿالدولة لمتخفيؼ مف معدلات البطالة، 

 متشغيؿ في الجزائر.لليات وبرامج التمويؿ الحكومية آوؿ: المبحث الأ
 البطالة.ظاىرة لمدولة في معالجو  تقييـ السياسة العامة :المبحث الثاني
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 ليات وبرامج التمويل الحكومية لمتشغيل في الجزائر.آول: المبحث ال 
الغاية منيا ىي و  الجزائر وضع آليات وبرامج لمحد مف ظاىرة البطالة الجيات الحكومية في تحاول

استحداث مناصب عمؿ أو المحافظة عمييا والاىتماـ بمختمؼ شرائح الطبقة النشيطة والفعالة في التنمية 
 الاقتصادية.

 لدولةبالتعرؼ عمى ىذه الآليات والييئات المعتمدة مف قبؿ ا مبحثىذا الأساس سنقوـ في ىذا ال ىوعم
الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ، ومف أىميا والتي ساىمت بقسط كبير في امتصاص البطالة

(ENGEM،) لمتأميف عمي البطالة ةوالصندوؽ الوطني (CNAC)  والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
(ANDI). 

تطرقنا في ىذا المبحث بالتفصيؿ إلى تعريؼ ومياـ كؿ منيا، وقد جاء مقسما إلى ثلبثة مطالب  ولقد
 ىي عمى التوالي:

 (.ENGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المطمب الأوؿ: 
 (.CNAC) المطمب الثاني: الصندوؽ الوطنية لمتأميف عمي البطالة

 (.ANDI) الثالث: والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المطمب

 وفيما يمي تفصيؿ لتمؾ المطالب:

 .((ANGEM: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الول المطمب

ويعتبر أداة لمكافحة الفقر والبطالة ذلؾ أنو موجو لكؿ  1999دخؿ ىذا البرنامج حيز التنفيذ سنة 
ي كمنح قرض بن الدعـ في مثؿتسنة، حيث ي 60سنة و 18بيف سف  سنو شخص عاطؿ عف العمؿ ويتراوح 

 ،سنوات 5دج لمدة  350000و 50000لدعـ عممية إنشاء نشاط يختاره صاحب الطمب ويتراوح المبمغ مف 
 22المؤرخ في  04 -14تسيير القرض المصغر بموجب المرسوـ لأنشئت الوكالة الوطنية  2004وفي سنة 

كييئة ذات طابع  خاص، تيدؼ إلى تطبيؽ سياسة الدولة في مجاؿ محاربة البطالة والفقر  2004 جانفي
عف طريؽ تدعيـ أصحاب المبادرات الفردية مف أجؿ مساعدتيـ عمى خمؽ نشاطات لحسابيـ، وكما تيدؼ 

 1إلى ترقية الشغؿ الذاتي مف خلبؿ مرافقة القروض المصغرة ودعميا ومتابعتيا.

 

 
                                  

والإنسػانية، فمسػفو    ، الأكاديميػة لمدراسػات الاجتماعيػة12، العػدددراسة قياسية لثرر اصصراحات اصقتصرادية  مري البطالرة فري الجزائرروردة عمػواش ،  -1
 .48ص  ،2014تصادية والقانونية كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس، قالعموـ الا
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 يازات القرض المصغر: امت أوص:

تتمتع الوكالة بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وتتمثؿ الامتيازات والمساعدات المقدمة مف قبميا  
 :  1في

 الدعـ والنصائح المساعدة التقنية لممستفيديف أصحاب المشاريع المؤىمة. -
لمتكممة مستوي المساىمات  دج يخصص 100000تمتع قرض بدوف فائدة عندما حقوؽ كمفة المشروع  -

 الشخصية المطموبة للبستفادة مف القرض البنكي.
 دج.30000قرض بدوف فائدة لشراء مواد أولية، والتي لا تتجاوز كمفتيا  -
 تخفيض في نسب الفائدة بالنسبة لمقروض  البنكية المتحصؿ عمييا. -

 :أهمية القرض المصغر ثانيا:

ويمكف تمخيص ىذه الأىمية في النقاط ة قتصادية لأي دولالقرض المصغر أىمية بالغة في حياة الا -
 2:التالية

 .تخفيؼ الفقر -
 .تخفيؼ البطالة -
 .رفع مستوى المعيشة -
 .استخداـ العمالة الماىرة والعمالة غير الماىرة -
 .تحويؿ أنشطة غير رسمية وغير المنظمة إلى أنشطة رسمية ومنظمة -
 .المساىمة في تحقيؽ التنمية -

 :شروط التأهيل لمحصول  مى القرض المصغر ثالثا:

 :3ستفادة مف القرض المصغر لا بد مف توافر بعض الشروطللب

 سنة فما فوؽ 18بموغ سف  -
 عدـ امتلبؾ مدخوؿ أو امتلبؾ مداخؿ غير ثابتو وغير منتظمة -
 ٪ القرض البنكي(.0.5تسديد الاشتراكات لدى صندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة ) -
 بكفاءات تتوافؽ مع مشروع المرغوب إنجازهالتمتع  -
 عدـ الاستفادة مف مساعده اخرى لإنشاء النشاطات -

                                  
 .73ة سمية، مرجع سبؽ ذكره، ص ر قنيد - 1
، مداخمػػػة ضػػػمف الممتقػػػى الػػػدولي جػػػوؿ جيػػػاز القػػػرض دور الصرررندولا اصجتمرررا ي فررري تنميرررة المشررراري  الصرررغيرة ،عزمػػػي مصػػػطفى، أحمػػػد نصػػػار - 2

 .7، ص 2002المصغر، الجزائر، 
 .2019، منشورات خاصة بالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر - 3
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 ٪ مف الكمفة الإجمالية لممشروع1القدرة عمى دفع المساىمة الشخصية المقدرة ب -
 الالتزاـ بتسديد سمفة حسب الجدوؿ الزمني -
 المتعمؽ بالتجارة )بيع وشراء السمع الاستيلبكية(. النشاطلا يكوف  -

 (CNAC) المطمب الثاني : الصندولا الوطني لمتأمين  مى البطالة 
 ػيعمؿ ىذا الجياز عمى إعادة إدماج العاطميف عف العمؿ والحفاظ عمى الشغؿ، وقد سمح بالاحتفاظ ب

كرس ىذا الجياز إمكانية تمويؿ أنشطة العاطميف الذيف تتراوح سنيـ  2004شغؿ، في سنة  منصب 1.837
ممؼ، وىدفو حماية العماؿ المسرحيف لأسباب  20.642ة عمى قسنة والذي سمح بالمصاد 50إلى  35مف 

غيرة سنوات، ناىيؾ عف اعتماد فكرة خمؽ المؤسسات المتوسطة والص 3اقتصادية خلبؿ فقترة مؤقتة قدرىا 
التي وضعت  خصيصا لدعـ فئة الشباب الراغبيف في إنشاء مؤسسات، وكذا العماؿ الذيف تعرضوا لمتسريح 

 . 1لأسباب اقتصادية

 (: CNAC) الوطني لمتأمين  مى البطالة  مهام الصندولا أوص:

 : 2لمصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة صلبحيات منيا

ضبط باستمرار بطالة المنخرطيف وتحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ أداءات التأميف عف البطالة  -
 ورقابة تسريح العماؿ.

 يسير الأداءات المقدمة بعنواف الخط الذي يغطيو -

عادة إدماج  - دارتي البمدية والولاية، وا  يساعد ويدعـ البطاليف بالاتصاؿ مع المصالح العمومية لمتشغيؿ وا 
 مف أداءات التأميف عف البطالة في الحياة النشطة. المستفيديف منيـ

 يؤسس صندوؽ للبحتياط حتي يمكنو مف مواجيو التزاماتو إزاء المستفيديف في جميع الظروؼ. -

وؽ الوطني لترقية التشغيؿ في مع المؤسسات المالية والصند ويساىـ الصندوؽ في اطار ميامو بالإتصاؿ
 لفائدة البطاليف الذيف تتكفؿ  بيـ، لاسيما مف خلبؿ ما يأتي: استحداث مناصب عمؿ

بالأشكاؿ غير النموذجية لمعمؿ والأجور وتشخيص مجالات التشغيؿ  المتعمقة التمويؿ الجزئي لمدراسات -
 ومكانو.

                                  
، كميػة العمػوـ الاقتصػادية البطالة: تعريفها أسبابها وآثارهرا اصقتصراديةم مداخمرة فري ممتقرى وطنري حرول سياسرة التشرغيل فري الجزائررفضيمة عقمي،  - 1

 .11، ص 2007 والتجارية وعموـ التسيير جامعة باتنة، الجزائر،
 74قنيدرة سمية، مرجع سبؽ ذكره، ص:  - 2
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كفؿ التكفؿ بالدراسات التقنية والاقتصادية لمشاريع استحداث مناصب عمؿ جديدة لفائدة البطاليف الذيف يت -
 بيـ، ويتـ ذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح العمومية لمتشغيؿ.

تقديـ المساعدات لممؤسسات التي تواجو صعوبات في أعماليا مف أجؿ المحافظة عمى مناصب العمؿ  -
 حسب الأشكاؿ والصيغ المفرزة بموجب اتفاقية.

ىذا الصندوؽ  ؼوفي إطار تعبئة البطاليف الذيف سرحوا مف مناصب عمميـ لأسباب اقتصادية، كم
 50سنة ولا تفوؽ  35يتجاوز أعمارىـ  ىذا لمفئات التيتدعيميـ وتشجيعيـ لإنشاء مؤسسات لصالحيـ، و ب

/ 07/ 13سنة، ىذه الآلية أخذت أبعادىا مف خلبؿ قرارات وتوجييات المجمس الوزاري المشترؾ بتاريخ
دعـ تشغيؿ الشباب، التي تشترط عمى للبىتمـ بفئات البطاليف الذيف لا يمكنيـ التعامؿ مع وكالة 2003

منح مزايا جبائية  2004سنة. ليذا نجد قانوف المالية 35و 20المستفيديف المتعامميف معيا سنا محصورا بيف 
 سنة. 50سنة إلى غاية  35لأولئؾ الذيف ينشؤوف مؤسسات والبالغيف مف العمر 

عمى  ياز لدفع التعويضات لمتأميفسو كجإذف فالصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة قد تـ تأسي
 وأيضا جياز لإعادة إدماج العماؿ المسرحيف مف العمؿ. البطالة

 شروط اصنخراط في الصندولا الوطني لمتأمين  مى البطالة: ثانيا:

 :1للبستفادة مف مزايا الصندوؽ لابد أف تتوفر الشروط التالية

  سنة.. 50و 35اف يتواح السف ما بيف 
 يكوف المنخرط مقيما بالجزائر. أف 
 .الا يشغؿ أي عمؿ مأجور عند تقديـ طمب الاستفادة مف الصندوؽ 
 ( أف يكوف مسجلب لدى الوكالة الوطنيػة لمتشػغيؿANEM عمػى الأقػؿ منػذ )أشػير كطالػب عمػؿ أو  06

 منخرط لدى الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة.
 ستيدؼشاط المت مينية تتلبءـ والنءايجب أف يتمتع بكفا. 
 .إمكانية المساىمة في تمويؿ المشروع 
  شيرا عمى الأقؿ. 12الا يكوف قد قاـ بنشاط لحسابو الخاص منذ 
 .عدـ الاستفادة مف اعانات في اطار احدى النشاطات 
 

 
                                  

شكالية التشغيل في الجزائر ميزانية شباح رشيدة،  - 1 ، 2012-2011، جامعية أبو بكػر بمقايػد، تممسػاف، الجزائػر، -دراسة حالة لوصية تيارت-الدولة وا 
 .163ص 
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 لتطوير اصستثمار ةالوطنية المطمب الثالث: الوكال

ة المعنوية عموميو ذات طابع اداري تتمتع بالشخصي مؤسسةلتطوير الاستثمار  ةوطنيال ةوكالالتعد 
 .1والاستقلبؿ المالي

 01-03ر رقـ بموجب الام الإضافاتمف  ةالاستثمار بمجموعة ترقي ةمحؿ وكال لةجاءت ىذه الوكا
لى تقميص اجاؿ منح التراخيص إالمتعمؽ بتطوير الاستثمار، وتيدؼ  2001 وت سنةأ 22المؤرخ في 

مصعوبات التي لنظرا  ةىذه الوكال اء إنشاء، وجالسابقةيوـ في وكالو  60يوـ بدلا مف  30الى حد  اللبزمة
 تنفيذو تجسيد لو تجاوز ىذه الصعوبات،  الدولةمف  ومحاولة، ةصحاب المشاريع الاستثماريأيتعرض ليا 

 2.ةالحكومة برئاس ةمباشر  ريا بصفةااد ترتبطبرنامج الاصلبح الاقتصادي، حيث 

 :مهام الوكالة -

 :3مف المياـ تتمثؿ فيما يمي لتطوير الاستثمار بمجموعة ةالوطنية تقوـ الوكال

 مثؿ: مختمفة ةمع مؤسسات وىيئات دولي ةتقديـ خدمات وفؽ المعايير والمقاييس الدولي -1
 CNUCED:  الاستثمار في الجزائر ة بمناسبة فحص سياسةوالخبر للبستشارة. 
 ONUDI:  اتحوؿ مناىج تقييـ مشاريع الاستثمار  اطارات الوكالةلتكويف واتقاف. 
 طاربتدابير التحسيف في إ واقتراحات خاصةالمؤسسات  سياؽ إنشاءتدقيؽ مف اجؿ  :البنؾ العالمي 

 .بالأعماؿ"لقياـ برنامج "ا

 :4مف خلبؿمهمة الإ ام:  -2

 خدمة الاستقباؿ والإعلبـ لصالح المستثمريف في جميع المجالات الضرورية للئستثمار. ضماف -
الأعماؿ بالتعرؼ الأحسف عمى التشريعات والتنظيمات  وسطل مع كؿ الوثائؽ الضرورية التي تسمحج -

 المتعمقة بالإستثمارات.
والمراجع  ،كؿ أشكالياوضع أنظمة إعلبمية تسمح لممستثمريف بالحصوؿ عمى المعطيات الاقتصادية ب -

 التوثيقية أو مصادر المعمومات الأنسب الضرورية لتحضير مشاريعيـ.
وضع بنوؾ معطيات تتعمؽ بفرص الأعماؿ والشراكة والمشاريع وثروات الأقاليـ المحمية والجيوية  -

 وطاقتيا.
                                  

 .05، ص 20/08/2001 المؤرخ في:، م المتعملا بطوير اصستثمار01/03أمر رئاسي رقم  الجزائر، - 1
 .05، ص 22/08/2001بتاريخ ، الصادر 47، العدد الجريدة الرسمية الجزائرية - 2
، 09/10/2006، المػؤرخ فػي  م التضمن صراحيات الوكالرة الوطنيرة لتطروير اصسرتثمار وتنظيمهرا وسريرها06/356مرسوم تنفيذيم رقم الجزائػر،  - 3

 .15-14ص ص 
 .15-14المرجع السابؽ، ص ص  - 4
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مصمحة للئعلبـ تحت تصرؼ المستثمريف مف خلبؿ كؿ دعائـ الاتصاؿ عند الاقتضاء  وضع -
 وبالمجوء إلى الخبرة.

 :1مف خلبؿمهمة التسهيل:  -3

 انشاء الشباؾ الوحيد غير المركزي. -
 إنجاز الاستثمارات. يؽتحديد كؿ العراقيؿ والضغوط التي تع -
نشاء الشركات.انجاز دراسات بغرض تبسيط التنظيمات والإجراءات ال -  متعمقة بالإستثمار وا 

 :2مف خلبؿترقية اصستثمار:  -4

الترقية والتعاوف مع الييئات العمومية والخاصة في الجزائر وفي مبادرة بكؿ عمؿ في مجاؿ الإعلبـ، ال -
 الخارج بيدؼ ترقية المحيط العاـ للبستثمار في الجزائر وتحسيف سمعة الجزائر في الخارج وتعزيزىا.

ضماف خدمة علبقات العمؿ وتسييؿ الإتصالات مع المستثمريف غير المقيميف مع المتعامميف  -
 الجزائرييف، وترقية المشاريع وفرص الأعماؿ.

 أخرى ذات الصمة بمياميا. وتظاىراتومنتديات تنظيـ لقاءات وممتقيات وأياـ دراسية  -
صمة باستراتيجية ترقية الاستثمار المقرر المشاركة في التظاىرات الاقتصادية المنظمة في الخارج والمت -

 مف السمطات المعنية.
 ضماف خدمة الاتصاؿ مع عالـ الأعماؿ والصحافة المتخصصة. -

 :3مف خلبؿمهمة المسا دة:  -5

 تنظيـ مصمحة استقباؿ المستثمريف وتوجيييـ والتكفؿ بيـ. -
 الاقتضاء.وضع خدمة الاستشارات مع امكانية المجوء إلى الخبرة الخارجية عند  -
 مرافقة المستثمريف ومساعدتيـ لدى الإدارات الأخرى. -
تنظيـ مصمحة مقابمة وحيدة لممستثمريف غير المقيميف والقياـ لحسابيـ عمى مستوى الشباؾ الوحيد  -

 لمترتيبات المرتبطة بإنجاز مشروعيـ .

 :4ؿ: مف خلبر العقار اصقتصادييسيمهمة المساهمة في ت -6

 عف توفر الأوعية العقارية.علبـ المستثمريف إ -

                                  
 .15-14المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .15-14المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .15المرجع السابؽ، ص  - 3
 .16-15المرجع السابؽ، ص ص  - 4
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 ضماف تسيير الحافظة العقارية وغير المنقوؿ الموجية للبستثمار. -
تجميع كؿ معمومة مفيدة لفائدة بنؾ المعطيات العقارية المؤسس عمى مستوى الوزارة المكمفة بترقية  -

 الاستثمارات.
 بتسيير العقار الاقتصادي.تمثيؿ الوكالة عمى مستوى الأجيزة المتداولة لمييئات المحمية المكمفة  -

 :1مف خلبؿمهام تسيير اصمتيازات:  -7

 .تحديد المشاريع التي تيـ مصمحة الاقتصاد الوطني -
 التفاوض حوؿ الامتيازات الممنوحة لممشاريع. -
القياـ بالتحقؽ مف اف الاستثمارات المصرح بيا مف المستثمريف وكذا السمع والخدمات التي تشكميا  -

 مف الامتيازات.مؤىمة للبستفادة 
اصدار القرار المتعمؽ بالامتيازات واعداد قوائـ برنامج اقتناء تجييزات لممستثمريف المؤىميف للبستفادة  -

 مف نظاـ الحوافز.

 :2مف خلبؿمهمة المتابعة:  -8

 تطوير خدمة الرصد والاصغاء والمتابعة ما بعد انجاز الاستثمار باتجاه المستثمريف غير المقيميف. -
 خدمة احصائيات تتعمؽ بالمشاريع المسجمة ومدى تقدـ انجازىا.ضماف  -
 جمع المعمومات حوؿ مدى تقدـ المشاريع وكذا التدفقات الاقتصادية المترتبة عنو. -
 .المستثمريف فيما يتعمؽ بالاتفاقياتالتأكد مف احتراـ التزامات  -
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 في الجزائر ظاهرة البطالةفي معالجه  السياسة العامة لمدولةلمبحث الثاني: تقييم ا

ف ما يميز سوؽ العمؿ في الجزائر ىو نمط التشغيؿ المرتكز عمى النمو الاقتصادي المتولد عف إ
خريجي الجامعات، وكذلؾ و  لشبابلدى االتي ترتفع نسبتيا  بطالةالة وفي طبيع الطبيعيةاستغلبؿ الموارد 

القطاع  ومحدودية الأعماؿ بيئةالعمؿ، اضافو الى ضعؼ  في خمؽ فرص الاعتماد المفرط عمى القطاع العاـ
 .التنمية الاقتصاديةقطاع الغير النظامي في ال ة لدمجواضح إستراتيجيةوعدـ وجود  ،الخاص

 وفي ىذا المبحث سنتطرؽ الى

 في الجزائر.  بطالةالظاىرة في معالجو  دولةلمعامة السياسة * المطمب الاوؿ: تقييـ ال
 في الجزائر. بطالةالظاىرة في معالجو  دولةلمعامة السياسة الثاني: تحديات وافاؽ ال* المطمب 

 وقد جاء انطلبقا مف المطمب الأوؿ كالآتي:

 في الجزائر. بطالةالظاهرة في معالجه  دولةلمعامة السياسة : تقييم الالولالمطمب 

 ةالتشغيؿ مف عدميا في الجزائر بالنظر الى جمم سياسةعمى نجاح  ةقطعية مف الصعب الحكـ بصور 
التقميؿ مف و أ، كاف مف الممكف تفادييا ةخرى غير موضوعيوأة سباب موضوعيالى أ المنقسمة الأسبابىذه 

عمى  بالإيجابالتي تنعكس  العصريةثرىا السمبي عمى مستوى التشغيؿ. وىذا واضح مف خلبؿ دور الاليات أ
ليا، ومف  مختمفة والاستجابةمعطيات متعددة للؤفراد مف خلبؿ وذلؾ بفتح فرص  دولةلمالتشغيمية  سياسةال

 :1نجد لياتللآالعصرنة ضمف انعكاسات 

 ة ثلبث لمد لأسباب اقتصاديةبالعماؿ المسرحيف  لمتكفؿ بطالةنشاء الصندوؽ الوطني لمتاميف عمى الإ
 دماجيـ.سنوات في انتظار إعادة إ

  كؿ الاطراؼ. جيود اقتصادي واجتماعي يرمي الى تجنيدبراـ عقد إالاتفاؽ عمى 
 لمعمؿ. المنظمة الدوليةتشريع الجزائري لمعمؿ يوضح قانوف العمؿ المستمد مف اتفاقيات ال تأىيؿ ةعادإ 
 الفقر. ةنشاء المرصد الوطني لمتشغيؿ ومكافحإ 

                                  
فتررة  ررض نترائج الالتشغيل في الجزائرم مردخل لتطروير و صررنة البررامج واتليرات لتفعيرل التنميرةم  ممة مجمد عبد العزيز، الحبيب بف باير، بف كا - 1

مداخمة ضمف الممتقى الوطني بعنواف سياسة التشػغيؿ ودورىػا فػي تنميػة المػوارد البشػرية، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة محمػد م  2006-2010
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 في تطبيقيا، والتي العموميةشرت السمطات اخرى التي بالعديد مف المحفزات والتدابير الأفضلب عف 
ضمف  تأكيدىاتـ  تيدؼ إلى تشجيع المؤسسات المستخدمة عمى خمؽ المزيد مف مناصب العمؿ، والتي

 :1االمخطط الوطني لمتشغيؿ مني

التمكف مف في مجاؿ  امتيازات ماليو وضريبية خاصو لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةو  تقديـ قروض بنكيو -
لمتشغيؿ  القدرة الماليةذات  المنتجةالاستثمارات  قروض البنكية لفائدةال حشجيع منتالحصوؿ عمى الصفقات و 

 .خفضةبفوائد م

القطاع الخاص  مف خلبؿ توجيو بعض النشاطات نحو في ترقيو التشغيؿ المحميةكبر لمجماعات اشتراؾ أ -
 .وعمى الخصوص نحو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

والتسييلبت  البنكيةلمناصب العمؿ عف طريؽ القروض  خلبقةال المقاوليفمج دعـ مشروعات الشباب برا -
 المشاريع وتطويرىا. اللبزمة لإقامومف الحصوؿ عمى العقارات  يـنيتمكو  ،الإدارية

٪ مف اشتراكات الضماف 28و تخفيضيا )الاجتماعية، أ الأعباءمف  المستخدمةاعفاء المؤسسات  -
بالنسبة و في اليضاب العميا( أ، الجنوبية٪ عندما يتـ التوظيؼ في المناطؽ 36قد تصؿ الى و  الاجتماعي،

لمشباب حاممي  الموجوشباب في اطار برامج عقود الادماج مؤسسات المستخدمة التي تبادر بتشغيؿ عماؿ لم
 .تأىيؿحتى مف ىـ دوف و ، والمتوسطةالشيادات العميا 

 :2منيا دولةلمالتشغيمية  سياسةلمالإيجابية ثرت عمى المخرجات ف ىناؾ عوامؿ أخرى أأإلا 

مف  عمؿ ىـ مف الاجراء ومف بينيـ نجد نسبة كبيرةالناشطيف في الثمثي ف بما أ  :الهشةمناصب الشغل  -1
مما  ،ي وقتىشة يمكف أف تزوؿ في أ ائمة والمتربصيف حيث تعتبر بمثابة مناصبدالمناصب الشغؿ غير 

سعار إاثر انخفاض  الآونة الأخيرةفي اي لحظو، وىذا ما تشيده الجزائر في  بطالةيساىـ في رفع نسبو ال
 التقشؼ التي مست مناصب الشغؿ. سياسةالنفط واعتماده عمى 

فنجد بعض  الاقتصادية العالمية والمحمية،بالتغيرات  تتأثرخرى حيث ىي الأ طبيعة مناصب الشغل: -2
مما يضع حدا بعض  الاقتصادية،بشكؿ كبير بالتغييرات  تتأثرمثلب التي  كالزراعة والصناعةالقطاعات 

 .بطالة، مما يساىـ في تسريع العماؿ وبالتالي الرفع مف نسبو الويتـ تأجيمياالمشاريع ويولد البعض الاخر 
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تغيير اجتماعي  ىذا العنصر الذي يعبر عف من النساء الوافدات الى سولا العمل: الكبيرة داد ال -3
العاطميف عف العمؿ ازدادت  المسجميف لمعاطميف عف العمؿ قوائـضمف  ىف المواتي ف نسبة، بحيث أعميؽ

 في الجزائر. بطالةبشكؿ كبير، مما شكؿ عاملب اساسيا في رفع مستويات ال

التي يجب اخذىا في  الرئيسيةاحد المؤشرات  ارتفاع مساهمه القطاع الغير الرسمي في التشغيل: -4
 الاعتبار عند تقييـ اداء سوؽ العمؿ.

ف معدليا ا الا بطالةنخفاض في المعدؿ الاجمالي لمالاعمى الرغـ مف  لدى المتعممين: بطالةارتفاع ال  -5
 نوعية ، ويعكس ىذالا بؿ زاد ىذا المعدؿ في بعض الحالات ،مرتفعايعد في صفوؼ الشباب المتعمميف 

 .اقؿ تعميموالتي أفادت في الاغمب العماؿ الأ فرص العمؿ التي تـ خمقيا في الاقتصاد

 في الجزائر. بطالةالظاهرة  في معالجة دولةلم عامةال سياسةالمطمب الثاني: تحديات وافالا ال

حيث يمكننا ، تواجو الجزائر تحديا كبيرا في معالجتيا لظاىرة البطالة مف خلبؿ سياستيا التشغيمية
 :1حصر ىذه التحديات في ما يمي

  متطمبات السوؽ في جانب العنصر البشري(  العرضالعاممة المؤىمة وعدـ توافؽ قوى عجز في اليد(
 مع قوى الطمب )خريجي الجامعات ومعاىد التكويف(.

 عدـ التوافؽ بيف مخرجات التكويف التشغيؿ. 
 غيؿ. لجمع المعمومات حوؿ التش ةوطني ةعدـ توفر شبك 
 .وجود اختلبلات بالنسبة لتقريب العرض مف الطمب في مجاؿ التشغيؿ 
 ماـ الاستثمار. لاداري والمالي الذي يشكؿ عائقا أفي المحيط ا المرونةنعداـ إ 
  البنكيةالحصوؿ عمى القروض  وصعوبةضعؼ قدره المؤسسات عمى التكيؼ مع المستجدات . 
 عمى حساب الاستثمار المنتج المولد  ةلا ينشئ مناصب شغؿ كثير  ترجيح النشاط التجاري الذي

 المناصب الشغؿ. 
  مؿ الاجتماعي الثقافي الذي يدفع إلى لاسيما عند الشباب وضعؼ الع المبادرة المقاولاتيةضعؼ روح

 معمؿ الماجور. تفضيؿ ل
 التي تتحكـ في تنظيـ سوؽ العمؿ.  القانونيةليات عدـ التحكـ في الآ 
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في  دولةمف طرؼ ال المبذولةمف خلبؿ تتبعنا لمجيود و التشغيؿ في الجزائر  سياسةفاؽ يو آمف ناحما أ
الفاعمية في وضع وتجسيد سياسات برامج تشغيؿ الشباب عطاء المزيد مف ومف أجؿ إ بطالةال مجاؿ محاربة

 :1فأننا نرى ضرورة لػ، خاصة

  مع كؿ الفاعميف والشفاؼاء ؿ التشاور والحوار البن  لمتشغيؿ، وجعميا في عالـ مف خلب بناء استراتيجية -1
ومعطيات حقيقيو  عمى دراسات سياسةبناء ىذه ال ضرورة، المعتمدةليات الآو  وذلؾ لتوحيد المناىج والقرارات

راء واقتراحات ىذه الييئات ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار آ... مع المعنيةالييئات والمؤسسات  بمشاركة
 والمؤسسات.

السماح بتبادؿ  معموماتية قصد ؛ أي وضع شبكةسوؽ العمؿعف نشاء مركز لممعمومات العمؿ عمى إ -2
 يلبابط المتعمقةيتضمف جميع المعمومات و  والقطاع الخاص، ةالمعمومات في حينيا بيف مختمؼ ىياكؿ الدول

 .المتوفرةفرص العمؿ و  العمؿ

لمالية واكالاقتصادية خرى السياسات الأ سياسة التشغيؿ معىداؼ ووسائؿ تترابط أف ينبغي أ -3
 .والاجتماعية

عوانو عمى المستوييف المركزي والمحمي وعمى مستوى الوكالات تجنيد إطارات قطاع التشغيؿ وألابد مف  -4
 .المتخصصة

ف التكويف انطلبقا مف أتشغيؿ بالتكويف مف خلبؿ صيغ تعمؿ عمى تشجيع التكويف في الوسط الميني، ال -5
 في الاندماج الدائـ في سوؽ العمؿ. الحظوظكبر يوفر أالذي  ىو

لابد مف إذ و مف بعيد في عالـ الشغؿ، لقطاعات التي ليا علبقة مف قريب أالتنسيؽ بيف ا ضرورة -6
 واحتياجات سوؽ العمؿ كما وكيفا. العممية التعميميةبيف مخرجات  ةالملبئم

ف التي يمكف أ ة والمتوسطةدعـ المؤسسات الصغير عمؿ عمى يطة، أي الشلابد مف خمؽ مؤسسات ن -7
 .لائقة ومنتجةي توليد وظائؼ فرص العمؿ أ خمؽ المزيد مف في تساىـ

سوؽ  إلىتسمح بالولوج  ت لتصبح ذات قدرات وكفاءات ىيكمية تنافسيةالمؤسسا تأىيؿالعمؿ عمى  -8
 العمؿ.

 عطاء دور كبير لمتدريب.مؤىمو عف طريؽ إتدعيـ موارد بشرية و  المرفؽ العمومي لمتشغيؿ عصرنة -9
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المولد و  جؿ تطوير الاستثمارمف أ مؤسسةتكييؼ النظاـ المصرفي والمالي مع حاجيات ال ضرورة -10
 مف ىذا المجاؿ. الاقتصادية والاجتماعيةزياده فعالياتو و  لمناصب الشغؿ

في الجزائر حسب  بطالةالظاىرة في معالجو  دولةلمخطورة مف خلبؿ ما ذكر سابقا نجد التحدي الاكثر 
لمشخص الجزائري  لمطبيعة التكوينية والذىنيةىذا راجع و  ىو عدـ قدرتو عمى التحكـ في العامؿ البشري رأينا

 تعاممو مع محيطو وخاصو الشباب منيـ. بالدرجة الأولى وكيفية
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 الفصل: خاصة

، مف خلبؿ بطالةالظاىرة لى التخفيؼ مف عدة تدابير كانت ترمي إ لقد وضعت الحكومة الجزائرية
ليات وىيئات تسير عمى ذلؾ وتعمؿ مؿ لدى الشباب البطاؿ، واستحداث آتوسيع مجاؿ البحث عف فرص الع

، كما كاف ليا الجانب السمبي بطالةيجابي في خفض مستويات المرافقتيـ، فكاف ليذه التدابير الجانب الإعمى 
  .دولةلدى ال لعدـ وجود تنسيؽ ورؤية مستقبمية

المحققة والنتائج  المطبقة سياسةالتص في إعطاء تقييمات عف مدى نجاعة وىيئات تخ فغياب دراسات
الكـ عمى  سياسةفنجدىا تيتـ ب ،ظاىرةفي معالجو ىذه ال دولةحصائيا عرقؿ عمى ميمو الواثبات صحتيا إ

واقتصادية مع أنو في الأصؿ ذو قيمو لاعتبارىا عنصر العمؿ ذو قيمة سياسيو حساب الكيؼ، وىذا 
سياسات وتطبيؽ  بطالةالظاىرة  أف تقوـ بمعالجة دولةقبؿ كؿ ذلؾ وعميو يستوجب عمى ال اجتماعية وثقافية

  ومتعددة الأبعادمد أف تكوف عميقو وطويمو الأي أواسعو النطاؽ وشاممو،  استراتيجية تشغيؿ تكوف ذات رؤية
 خر المطاؼ.آخرى في تأتي الاعتبارات الأثـ  ه السياسات ىـ الشباب البطاؿىذ وؿ مفوأف يكوف الفائز الأ
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 تمهيد:
تيا الدولة لغرض تقميص تعد الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أحدى أىم الييئات التي استحدث

 نسب البطالة بين الشباب البطالة خمق مناصب العمل ودعم مشاريع الاستثمار خاصة، وذلك بحكم الأىداف 

بعد أن تطرقنا في الفصل الأول من دراستنا إلى الإطار النظري لمبطالة والفصل الثاني إلى برامج 
لمعالجة ىذه الظاىرة, سيتم التطرق في ىذا الفصل إلى دراسة حالة  والآليات التي اتبعتياالتمويل الحكومية 

راء مقابلات مع موظفي الوكالة حيث قمنا بإج ،-فرع ميمة- (ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
حصاءات خاصة بالفرع، وىي المعمومات التي أفادتنا في دراستنا من أجل الحصول عمى معمومات  لاسيما  وا 

 .وذلك من أجل التحميل لموصول إلى النتائج ىذه،عمييا دراستنا  بنيتالإحصائيات التي 

 التطرق إلى مختمف الجوانب المتعمقة بالبطالة وفق الخطة التالية8 وفي ىذا الفصل سيتم    
 -فرع ميمة-( ANSEJتقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) المبحث الأول:

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابأشكال التمويل, التركيبة المالية وآليات منح القروض في بحث الثاني: مال

((ANSEJ -فرع ميمة- 

 -فرع ميمة -( ANSEJ) تحميل سياسة التشغيل في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المبحث الثالث:
  8005-8006خلال الفترة 
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 -فرع ميمة- (ANSEJ)المبحث الأول: تقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
الدولة بيدف تنمية وتطوير  تعتبر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إحدى اليياكل التي أنشأتيا

المرجوة منيا وعمى رأسيا تخفيض معدلات البطالة من خلال سسات وتحقيق الأىداف الاقتصادية المؤ 
 تشجيعيا لمشباب عمى إنشاء مؤسسات خاصة بيم.

 وسنتطرق في ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب ىي8

 الشبابالمطمب الأول8 تعريف ونشأة الوكالة الوطنية لدعم وشغيل 
 -ميمة-الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب فرع  الييكل التنظيمي وىامالمطمب الثاني8 

 -ميمة-المطمب الثالث8 أدوار وأىداف الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب فرع 
 وقد جاءت مفصمة كالتالي8

  ANSEJ)) المطمب الأول: تعريف ونشأة الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب

لتعريف الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب وكذا نشأتيا والأحكام التشريعية سوف نتطرق في ىذا المطمب 
 المتعمقة بيا.

 ANSEJ)تعريف الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب ) :أولا

ىي ىيئة ذات طابع خاص، توضع تحت سمطة رئيس الحكومة، يتولى الوزير المكمف بالتشغيل 
لجميع نشاطات الوكالة، وىي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ومقرىا بمدينة المتابعة العممية 

من الوزير  عمى تقرير الوطني بمرسوم تنفيذي يتخذ بناء الجزائر ويمكن نقمو إلى أي مكان آخر من التراب
 1.عمى قرار مجمسيا التوجييي لوكالة أي فرع جيوي أو محمي بناءالمكمف بالتشغيل، كما يمكن أن تحدث ا

 ANSEJ)ثانيا: نشأة الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب )

 82المؤرخ في  874 -74أنشأت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بموجب المرسوم التنفيذي رقم  
راحة ، حيث نصت المادة الأولى من المرسوم ص0774سبتمبر سنة 06الموافق لـ  0205ربيع الثاني عام 

 عمى إنشاء الوكالة وجاء فييا ما يمي8 
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 82الموافق لـ 0205صفر عام  06المؤرخ في  02 -74من الأمر رقم  04"عملا بأحكام المادة 
والمذكورة أعلاه، تحدث ىيأة ذات طابع خاص تسري عمييا أحكام ىذا المرسوم، تسمى الوكالة  0774جوان 

 1النص الوكالة ". الوطنية لدعم تشغيل الشباب، وتدعى في صمب

 -ميمة-المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي وهام الوكالة الوطنية لدعم وشغيل الشباب فرع 

إضافة  -ميمة-في ىذا المطمب قنا بعرض الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع 
 إلى الميام المنوطة بيا.

 تشغيل الشباب لميمة:: الهيكل التنظيمي لموكالة الوطنية لدعم أولا

بناء عمى المعطيات التي تحصمنا عمييا من الدراسة الميدانية لموكالة، استطعنا أن نقدم الييكل 
 :التنظيمي ليذه الوكالة في الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .8006منشورات خاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب,  - 1



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 

46 

 

 -ميمة-فرع الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (:02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى وثائق مقدمة من طرف الوكالة: المصدر
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 :-ميمة-فرع  مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ثانيا:

عمى الأىداف والميام المخولة لموكالة  874 – 74من المرسوم التنفيذي رقم  04لقد نصت المادة 
 إليو في ىذا المطمب. لمقيام بيا وعدلت ىذه الميام والأىداف ما سيتم التطرق

 1تقوم ىذه الوكالة بمجموعة من الميام، ومن بينيا8

 تدعيم وتقديم الاستشارة، ومرافقة الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعيم الاستثمارية. 

 التسيير وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيا. 

  الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب تبميغ الشباب ذوي المشاريع بمختمف الإعانات التي يمنحيا
 .وبالامتيازات الأخرى التي يحصمون عمييا

  متابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذوي المشاريع مع الحرص عمى احترام بنود دفاتر الشروط
 .التي تربطيم بالوكالة ومساعدتيم عند الحاجة لدى المؤسسات والييئات المعنية بإنجاز الاستثمارات

 تحت تصرف الشباب ذوي المشاريع كل المعمومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشريعي  تضع
 .والتنظيمي المتعمقة بممارسة نشاطاتيم

 تقديم الاستشارة ويد المساعدة لمشباب ذوي المشاريع في مسار التركيب المالي ورصد القروض. 

 طار التركيب المالي لممشاريع وتطبيق خطة إقامة علاقة متواصمة مع البنوك والمؤسسات المالية في إ
 .التمويل ومتابعة إنجاز المشاريع واستغلاليا

  إبرام اتفاقيات مع كل ىيئة أو مقاولة أو مؤسسة إدارية عمومية يتمثل ىدفيا في أن تطمب إنجاز برامج
 تكوين الشباب ذوي المشاريع لحساب الوكالة.

 -ميمة-طنية لدعم وشغيل الشباب فرع المطمب الثالث: أدوار وأهداف الوكالة الو 

في ىذا المطمب حاولنا إبراز دور الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وكذا الأىداف المسطرة من قبل 
 .الوكالة

 :أولا: أدوار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

الوكالة عدة أدوار وذلك نظرا للأىمية التي تكتسبيا في مجال دعم تشغيل الشباب، ومن بين ىذه  ليذه
  :الأدوار أنيا

تكمف من يقوم بإنجاز دراسات الجدوى بواسطة مكاتب الدراسات المتخصصة ولحساب الشباب ذوي  -
 .المشاريع الاستثمارية
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وتجديد معارفيم وتكوينيم في تقنيات التسيير عمى أساس تنظيم تدريبات لتعميم الشباب ذوي المشاريع  -
 .برامج خاصة يتم إعدادىا مع اليياكل التكوينية

 .تستعين بخبراء مكمفين بدراسة المشاريع ومعالجتيا -

تطبيق كل تدبير من شأنو أن يسمح برصد الموارد المخصصة لتمويل إحداث نشاطات لصالح الشباب  -
 .محددة وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيماواستعماليا في الآجال ال

 :ثانيا: أهداف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

تسعى ىذه الوكالة إلى تشجيع كل الصيغ المؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبابي من خلال إنشاء 
  18مؤسسات مصغرة، ومن بين الأىداف الأساسية ليذا الجياز

 .ف الشباب أصحاب المبادراتتشجيع خمق النشاطات من طر  -

 .تشجيع كل الأشكال والإجراءات الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب -

 .دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب العمل -

 .ترقية التكوين التأىيمي بغرض تسيير الاندماج في عالم التشغيل -

 .تحسين وعصرنة تسيير سوق العمل -

  باب.ترقية تشغيل الش -

                                           
 .8006منشورات خاصة بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب,  - 1



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 

49 

 

الوكالة القروض في  ح، التركيبة المالية وآليات منالاستثمارالمبحث الثاني: أشكال 
 . -ميمة-فرع  الوطنية لدعم تشغيل الشباب

نوعين من الدعم المالي، احداىما ثنائي يكون بين صاحب  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابتقدم 
 المشروع والوكالة، والآخر ثلاثي يكون بين الطرفين المذكورين والطرف الثالث يتمثل في البنك.

 مطالب8 3وسنتطرق في ىذا المبحث الى 

 المطمب الأول8 أشكال التمويل في الوكالة لدعم وتشغيل الشباب.

 التركيبة المالية لموكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والاعانات والامتيازات التي تمنحيا.المطمب الثاني8 

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمطمب الثالث8 آليات منع القروض في 
 وىي مفصمة فيما يمي8

 .-ميمة-فرع  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابفي  الاستثمارالمطمب الأول: أشكال 

 ىما8  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابىناك شكمين للاستثمار في 

 نشاءأولا: استثمار ال 

حداث مؤسسات مصغرة جديدة في جميع النشاطات بإستثناء النشاط إنشاء ب8 يتعمق استثمار الإتعريفه -0
 ANSEJ. 1التجاري من طرق صاحب المشروع المؤىل لجياز 

للإستفادة من قروض ىذه الوكالة لابد من توفر بعض الشروط في طالب القرض  :التأهيلظروف  -8
 وىي8 

 ن يكون الشاب بطالا.أ -
مناصب شغل دائمة عمى الأقل يمكن  5سنة، وعندما يحدث الاستثمار  53و  07أن يتراوح سنو بين  -

 سنة كحد أقصى. 20مسير المؤسسة الى  سنرفع 
 ذات الصمة بالنشاط المرتقب ممارستو.و ميارة أىيل ميني أن يكون لديو تأ -
 مساىمة شخصية لتمويل ىذا المشروع. -
 أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب كطالب عمل. -
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 ثانيا: استثمار التوسيع: 

بإمكان الشاب صاحب ىذه المؤسسة توسع القدرات  ANSEJاذا أنشأت مؤسسة في اطار  تعريفه: -0
 الإنتاجية ليذه المؤسسة في نفس النشاط او نشاط مرتبط بالنشاط الأصمي.

 للاستفادة من توسيع المؤسسة المصغرة يجب استيفاء الشروط التالية8  شروط التأهيل: -8
 من القرض البنكي. %50تسديد  -
 طريقة التمويل من ثلاثي الى ثنائي. تسديد كامل القرض البنكي في حالة البنك او -
 من القرض بدون فائدة حالة التمويل الثنائي. %50تسديد نسبة  -
 .بانتظامتسديد مستحقات القرض بدون فائدة  -
 سنوات )في المناطق الخاصة( 3سنوات استغلال )في المناطق العادية( و 5تصريح بالموجود لإثبات  -
 الإيجابي لممؤسسة المصغرة. تقديم الخصائص الجبائية لمعرفة التطور -

المطمب الثاني: التركيبة المالية لموكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والاعانات والامتيازات 
 التي تمنحها.

 -ميمة-فرع  : التركيبة المالية لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابأولا

 وىما8 -ميلة-الشباب فرع لوكالة الوطنية لدعم تشغيل اىناك نوعين من التمويل تمنحيا 

وىو الذي يكون فيو رأس المالي متكون من المساىمة الشخصية لمشاب صاحب المشروع  تمويل ثنائي: -1
 وقرض بدون فائدة تمنحو الوكالة يتباين حسب مستوى المشروع. 

 دج. 83.000.000 في ىذا المستوى مبمغ الاستثمار لا يتجاوز  المستوى الأول - أ
 -ميمة-( فرع ANSEJول لصيغة التمويل الثنائي في إطار وكالة )المستوى الأ (:10)الجدول رقم 

 المساهمة الشخصية ((ANSEJالقرض بدون فائدة وكالة 
87% 50% 

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمنشورات  المصدر:

 00.000.000دج، و  3.000.000فــي ىــذا المسـتوى مبمــغ الاسـتثمار يكــون بــين  المستتوى الثتتاني: - ب
 دج، ويمكن توضحيو اكثر في الجدول التالي8

 -ميمة-( فرع ANSEJلصيغة التمويل الثنائي في إطار وكالة ) الثانيالمستوى (: 02الجدول رقم )
 المساهمة الشخصية (ANSEJ)القرض بدون فائدة وكالة 

86% 58% 
 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمنشورات  المصدر:
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وىو الذي يشمل المساىمة المالية لصاحب المشروع، والقرض بدون فائدة تمنحو  :التمويل الثلاثي  -2
خطار ألة المشتركة لضمان ويتم ضمانو من طرف الكفا %011الوكالة، وقرض بنكي تخفض فوائده بنسبة 

 القروض.

 لى مستويين.إىذا النوع من التمويل  نقسم ىيكلوي

يوضح  3 دج. الجدول 0.111.111في ىذا المستوى مبمغ الاستثمار لا يتجاوز  المستوى الأول: -أ
 .ANSEJطار الوكالة إتمويل الثلاثي في المستوى الأول لطبيعة ال

 -ميمة-فرع  ANSEJ))لصيغة التمويل الثلاثي في اطار وكالة  الأولالمستوى (:10الجدول رقم )
 القرض البنكي المساهمة الشخصية ((ANSEJالقرض بدون فائدة وكالة 

28% 01% 70% 
 منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب :المصدر

       ى إلدج  0.111.110 في ىذا المستوى مبمغ الاستثمار يتراوح ما بين المستوى الثاني: -ب
 دج. 01.111.111

 -ميمة-( فرع ANSEJفي إطار وكالة ) الثلاثيلصيغة التمويل  الثانيالمستوى (: 00الجدول رقم )
 القرض البنكي المساهمة الشخصية ((ANSEJالقرض بدون فائدة وكالة 

28% 02% %70 
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمنشورات  المصدر:

 العانات المالية والامتيازات الجبائية.  ثانيا:

 المالية والامتيازات الجبائية عمى مرحمتينتمنح الإعانات 

 :نجاز المشروعإمرحمة  -0

بالإضافة الى القرض بدون الفائدة المذكور أعلاه، تمنح الوكالة ثلاثة قروض بدون فائدة أخرى  العانات: -أ
 لمشباب أصحاب المشاريع. 

الميني لاقتناء  دج، موجو لمشباب حاممي شيادات التكوين 011.111قرض بدون فائدة يقدر بـ  -
ارسة نشاطات الترصيص وكيرباء العمارات والتدفئة والتكييف وتركيب الزجاج ودىن مورشات متنقمة لمم

 العمارات وميكانيك السيارات.

أنشطة  لإحداثدج موجو لمتكفل بإيجار المحلات المخصصة  011.111قرض بدون فائدة يقدر ب،  -
 مستقرة.
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 يوضح التخصيص من نسب الفوائد عمى القرض البنكي حسب المناطق والقطاعات. :(10رقم )الجدول 

 الولايات/ القطاعات ولايات الهضاب العميا والجنوب الولايات الأخرى
 القطاعات ذات الأولوية 95% 80%
 خرىالقطاعات الأ 80% 60%

 1الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمنشورات  المصدر:

 تستفيد المؤسسة المصغرة من الامتيازات الجبائية التالية8 الجبائية:متيازات ال -ب

% من الحقوق الجمركية لمتجييزات المستوردة التي تدخل مباشرة في تنفيذ 0نسبتو ضطبيق معدل منخفت -
 الاستثمار.

 الاكتسابات العقارية. ىعفاء من دفع رسوم نقل الممكية عمالإ -

 عقود تأسيس المؤسسات المصغرة. الإعفاء من حقوق التسجيل عمى -

 :مرحمة استغلال المشاريع -2

سنوات ابتداء من تاريخ انطلاق النشاط  3لممؤسسة المصغرة لمدة  ةمتيازات الجبائية الممنوحوتشمل الا
سنوات لممناطق الخاصة، كما تمدد فترة الإعفاء لمدة سنتين عندما يتعيد الشاب المستثمر بتوظيف  10و أ

 ى الأقل لمدة غير محددة تتمثل ىذه الامتيازات في 8 عمال عم 13

الإعفاء الكمي من الضريبة عمى أرباح الشركات الضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسم عمى النشاط  -
 دج. 31111111الميني عند تحقيق رقم أعمال يفوق مبمغ 

 عمى الأقل لمدة غير محددة. عمال 3تمديد فترة الإعفاء لمدة عامين عندما يتعيد المستثمر بتوظيف  -

 عند نياية فترة الإعفاء تستفيد المؤسسة المصغرة من تخفيض جبائي بـــــــ8 -

 01 ىن نسبة الضرائب خلال السنة الأول%م . 
 01 .من نسبة الضرائب خلال السنة الثانية% 

 90.من نسبة الضرائب خلال السنة الثالثة% 

ضافات البنايات.الإعفاء من الرسم العقاري عمى البيان -  ات وا 

                                           
 .ANSEJ ،9102منشورات خاصة ب،  1
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الإعفاء من الكفالة المتعمقة بحسن التنفيذ بالنسبة لمنشاطات الحرفية والمؤسسات المصغرة عندما يتعمق  -
 الأمر بترميم الممتمكات الثقافية.

 .-ميمة-فرع  القروض في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ية: آلثالمطمب الثال

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالقروض في  منح يةلآيوضح  التالي الشكل

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابفي آلية منح القروض (: 10الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقابمة مع اطار تكوين لدى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة المصدر:

 

 مراحل المرافقة ، مرحمة الإنشاء

 التحسيس بالفكر المقاولاتي

علام  استقبال وا 
 الممف الإداري 

CNAS-CASNOS 
 تأكيد المعارف المينية

 المقاء الفردي الاولي الاستقبال الاولي جمسة عممية اعلام جماعية

 تقييم المشروع

 ىيكمة المعطيات المجمعة الممف التحتي لممشروع

 قبول المشروع من طرف لجنة انتقاء واعتماد وتمويل المشاريع

 تكوين صاحب المشروع

 الموافقة عمى التمويل

 المتابعة بعد الانجاز

 المرافقة أثناء مرحمة انجاز المشروع

المرافقة أثناء مرحمة التأسيس القانوني 
 وتمويل المشروع
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فرع  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابدراسة وتحميل إحصائيات المبحث الثالث: 
 .2102إلى  2112خلال الفترة من  -ميمة-

-في ىذا المبحث والذي حصص لدراسة وتحميل إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع 
ولنخمص سنحاول دراسة تمك الاحصاءات وتفسيرىا بناء عمى المعطيات والظروف التي أحاطت بيا،  -ميمة

 ت كالتالي8الدراسة الميدانية. وقد قسم ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب جاءبنتائج ليذه  في الأخير

  الوكالة الوطنية المطمب الأول8 تطور عدد المشاريع الممولة وعدد ومناصب العمل المفتوحة من طرف
 91008-9112ميمة خلال الفترة  لدعم تشغيل الشباب

  المطمب الثاني8 تطور عدد المشاريع الممولة وعدد مناصب العمل المفتوحة من طرف لموكالة الوطنية
 .9100إلى سنة  9112لولاية ميمة حسب القطاعات من سنة لدعم تشغيل الشباب  

  9100-9112ميمة خلال الفترة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمطمب الثالث8 تحميل نتائج ،
 في الحد من البطالة.
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الوطنية الوكالة ومناصب العمل المفتوحة من طرف وعدد تطور عدد المشاريع الممولة المطمب الأول: 
 :2102-2112 خلال الفترةميمة  لدعم تشغيل الشباب

الوكالة الوطنية لدعم تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة من طرف  (:10الجدول رقم )
 9100-9112خلال الفترة ميمة لولاية  تشغيل الشباب

 %مناصب العمل النمو معدل مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير

2008 160 426 - 
2009 407 1016 183,5 
2010 529 1428 40,55 
2011 740 1587 11,13 
2012 2115 3502 120,66 
2013 1186 2604 -25,64 
2014 950 1628 -37,48 
2015 489 651 -60,01 
2016 205 245 -62,36 
2017 67 105 -57,14 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8

والمناصب المفتوحة ومعدل النمو لموكالة الوطنية لدعم الممولة تطور عدد المشاريع  (:10الشكل رقم )
 .9100إلى سنة  9112من سنة  ANSEJتشغيل الشباب 

 
 . (10معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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، وعدد مناصب العمل نلاحظ أن عدد المشاريع الممولة (10والشكل رقم ) (10) من خلال الجدول
 ىما8 متمايزتين  مر بمرحمتين المفتوحة

عدد المشاريع  وتميزت بزيادة  مرحمة النمو الموجب والتي 9109سنة  الى 9112الاولى من  مرحمةال
خمق اقتصاد لمحاولة في سياسة دعم المشاريع الصغيرة للحكومة اي  ة وىي ذات الفترة التي طابقت تبنممولال

لريع الذي أنيك الخزينة العمومية، إضافة إلى سياسة شراء السمم الاجتماعي والتي كانت بديل لاقتصاد ا
 منتيجة آنذاك.

انخفض فييا عدد المشاريع المدعمة من طرف الوكالة  9100إلى غاية سنة  9109ما مرحمة ما بعد أ
وىي الفترة التي رافقيا بداية انخفاض  9109مشروعا سنة  9000بعدما كان  9100مشروعا سنة  00إلى 

وتبني ، ودخول الاقتصاد الوطني في ركود كبير  9100حاد في سعر البترول خاصة ابتداء من سنة 
 .الحكومة لسياسة التقشف

أما فيما يخص عدد مناصب الشغل المفتوحة من طرف الوكالة، فنتائجيا كانت طردية مع عدد 
منصبا  090عدما كان ب 9109منصب عمل سنة  3019المشاريع المدعمة، فالوكالة استطاعت ان تخمق 

ك الفترة مقارنة مع نظيرتيا من الفترة التي وىو ما يظير الحركية الكبيرة للاقتصاد الجزائري في تم 9112سنة 
منصب( وىي ذات  010) 9100والتي انخفض فييا عدد المناصب المحقة ليبمغ أدناه سنة  9100تمت 

 الدعم الموجو لممشاريع. مجمودا وىو ما اثر سمبا عمى حجالفترة التي شيد فييا الاقتصاد الوطني 

، فقد تميزت بمرحمتين بارزتين، مرحمة النمو الموجب سةأما بخصوص معدلات النمو في الفترة المدرو 
سنة  00,03، تميزت بتذبذب معدلات النمو خلال ىذه الفترة وتراوحت بين 9109إلى سنة  9112من سنة 

. أما المرحمة الثانية، مرحمة 9112كأعمى حد في سنة  023,0كأدنى حد لمنمو في ىذه المرحمة و  9100
وىي المرحمة التي تواكب تراجع عدد المشاريع الممولة من قبل  9100إلى سنة  9103النمو السالب من سنة 

 %09.30-الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة، وكانت معدلات النمو السالب محصورة بالمجال 
 .9103سنة  % 90.00-و  9100سنة 

لى إ الأغمبمو اجمالا وذلك راجع عمى والجدير بالذكر في ىذا الشأن ىو انخفاض معدلات الن
موما وكذا ارتباط الوكالة بالوضع المالي لمبلاد والذي بدوره يعتمد اعتمادا عالتذبذب في سياسات الحكومة 

  شبو كمي عمى مداخيل المحروقات.
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اريع الممولة وعدد مناصب العمل المفتوحة من طرف لموكالة الوطنية تطور عدد المشلمطمب الثاني: ا
 .2102إلى سنة  2112القطاعات من سنة  حسبلدعم تشغيل الشباب  لولاية ميمة 

لوكالة الوطنية لدعم االمفتوحة من طرف الجمالية تطور عدد المشاريع الممولة وعدد مناصب العمل أولا: 
 .2102إلى  2112 ب القطاعات خلال الفترة منحستشغيل الشباب  لولاية ميمة 

لموكالة  من طرفالمفتوحة الإجمالية  العمل مناصبة وعدد تطور عدد المشاريع الممول(: 12لجدول رقم )ا
 .9100إلى  9112خلال الفترة من القطاعات  لولاية ميمة حسب الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 نسبة التشغيلمتوسط  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع المتغير           القطاع
 1,77 3978 2250 الخدمات

 1,59 2661 1669 النقل
 1,99 2298 1154 الفلاحة
 2,64 1829 692 الصناعة

 2,79 1230 441 البناء والأشغال العمومية
 1,86 693 373 الصناعات التقميدية

 1,87 503 269 المين الحرة
 .لولاية ميمة ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8

من  ومعدلات النمو تطور عدد المشاريع الممولة وعدد مناصب العمل الإجمالية المفتوحة (:10الشكل رقم )
 .9100إلى  9112طرف لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  لولاية ميمة حسب القطاعات خلال الفترة من 

 
 .(10معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة والمناصب 10والشكل رقم ) (10) من خلال الجدول
وكالة ميمة حسب القطاعات  ANSEJالمفتوحة ومعدل النمو لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 91008إلى سنة  9112الاقتصادية من سنة 

ب حس عدد مناصب العمل المفتوحة من قبل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابتوزيع لاحظ أن ن
البناء والأشغال ، الصناعة، الفلاحة، النقل، الخدماتقطاع 8 جاء بالترتيب عمى النحو التالي القطاعات
عدد منصبا من   3202 عمىسيطر قطاع الخدمات  ، حيث المين الحرةو  الصناعات التقميدية، العمومية
ما يؤكد أن  منصبا وىو 9900بـ  نقليميو قطاع ال ، 9100-9112العمل  الاجمالية خلال الفترة  المناصب

الخدمات والنقل مدعومان من طرف الوكالة وأن غالبية الشباب يتجيون لمقطاعين الاستثمار في قطاعي 
 لسيولة العمل فييما.

ويرجع منصب عمل  9922 وفرةثم نجد في المرتبة الثالثة قطاع الفلاحة، إذ بمغ عدد المناصب الم
وعدم توفر  لكون القطاع يتميز بصعوبة العمل فيو وغالبية الشباب لا يتجيون إليو نظرا لصغر السن، ذلك

منصب عمل وىنا  0292أما الصناعة فتحتل المرتبة الرابعة بعدد مناصب قدر بـ  النبنية التحتية اللازم،
طاع الصناعات التقميدية نلاحظ تراجعا في عدد مناصب العمل يميو قطاع البناء والأشغال العمومية وق

منصب عمل لكل منيا وىو متدن نسبيا  013، و 023، 0931بعدد مناصب عمى التوالي8 والمين الحرة 
القطاعات القطاعات التي تتطمب قدرة بدنية وجيدا عضميا وتجييم إلى  ىذه يفسر بعدم إقبال الشباب عمى

 الوفير. الأكثر سيولة وذات الربح

عاملا  9.00غيل،  فنلاحظ أن القطاع الصناعة ىو القطاع الأول بمتوسط أما من حيث نسبة التش
 0.20لكل مشروع يميو قطاع البناء والأشغال العمومية ثم تأتي باقي القطاعات عمى التوالي8 المين الحرة 

ظ وىنا يلاح 0.02النقل  0.00. الخدمات  0.22. الفلاحة  0.20الصناعات التقميدية. الصناعات التقميدية 
 منخفض المشاريع الممولةأن نسبة التشغيل في قطاع الصناعة أعمى من باقي القطاعات رغم أن عدد 

في قطاع الصناعة، البناء والأشغال  كثافة عنصر العملمقارنة بقطاعي الخدمات والنقل، وىذا ما يفسر بأن 
بيما جيدا بدنيا وطاقة بشرية، العمومية كبير مقارنة بقطاعي الخدمات والنقل رغم صعوبة العمل فييما لتطم

 ففئة الشباب تمجأ إلى العمل السيل البسيط ولا تيميا التكاليف بقدر ما ييميا الربح السريع.
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ثانيا: تحميل تطور عدد المشاريع الممولة وعدد مناصب العمل المفتوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم 
 شغيل الشباب لولاية ميمة حسب القطاعات.

 الخدمات والنقل: قطاع -0
 قطاع الخدمات -أ

الوكالة الوطنية لدعم مفتوحة من طرف ال ومناصب العمل الممولةتطور عدد المشاريع  (:12الجدول رقم )
 . 9100-9112ميمة في قطاع الخدمات خلال الفترة  تشغيل الشباب

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8
لوكالة من طرف  ا ونسب التشغيلوالمناصب المفتوحة  الممولة تطور عدد المشاريع  (:10الشكل رقم )

 .9100 - 9112 خلال الفترة منفي قطاع الخدمات لولاية ميمة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 . (12معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:

 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير
2008 49 119 2,42 
2009 105 230 3,04 
2010 137 341 2,48 
2011 226 438 1,93 
2012 603 990 1,64 
2013 566 1044 1,84 
2014 371 573 1,54 
2015 149 184 1,23 
2016 36 44 1,22 
2017 8 15 1,87 
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اصب لان تطور عدد المشاريع الممولة ومنيمث المذان( 12والجدول رقم )( 10)من خلال الشكل 
مشروع في قطاع الخدمات ابتداء من  0111من  لأزيد قدمت تمويل ، يلاحظ أن الوكالة قد  المفتوحة الشغل
بعدىا ف العدد تضاعلي مشروعا 02 بـ 9112سنة  عدد المشاريع الممولة في ر قد ،9100إلى  9112سنة 

مشروعا وىي السنة التي سجل فييا أكبر عدد من المشاريع  013إلى  9109بمرور السنوات ليصل في سنة 
مشروعا محافظا  300إلى  9100بعدىا في التراجع ليصل في سنة  مولة. ليبدأ عدد المشاريع الممولةالم

 مشاريع فقط.  2التي سجل فييا  9100ا عمى معدل انخفاضو  إلى غاية بعدى

والملاحظ أن ىذا القطاع قد استفاد من أكبر عدد من المشاريع الممولة وذلك راجع الى مكانتو في 
خاصة. ناىيك  9100الاقتصاد الوطني بالإضافة الى نشاط قطاع الاعمال عموما في السنوات التي سبقت 

 .لقطاع بانخفاض تكمفتو وارتفاع ارباحوعن تميز ىذا ا

 8فترتين متباينتينب انو مر عدد المناصب المفتوحة خلال الفترة المدروسة فنجدتطور أما فيما يتعمق ب

فترة  جاءتبعدىا  المفتوحة( والتي شيدت ارتفاعا كبيرا في عدد مناصب العمل 9103-9112فترة )
التي بمغ عدد المناصب المفتوحة فييا  9100فترة ركود مستمر إلى غاية سنة  شيدتوالتي  9103ما بعد 

 منصبا فقط. 00

  والملاحظ أن ىذا القطاع يعد القطاع الأنشط من حيث عدد اليد العاممة التي استطاعت الوكالة خمقيا
لكن وبالرغم من ذلك لا يمكن اعتبار ىذا القطاع قد حقق نتائج جيدة مقارنة بعدد المشاريع الممولة عمى 

 سنوات(. 01" عمى أساس سنوي كحد أقصى خلال الفترة المدروسة )3.10اعتبار نسبة التشغيل فيو لم تتعد 

  



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 

61 

 

 قطاع النقل: -ب
وكالة الوطنية لدعم لومناصب العمل المفتوحة من طرف اة تطور عدد المشاريع الممول (:10الجدول رقم )

 .9100إلى سنة  9112 خلال الفترة النقلفي قطاع  تشغيل الشباب لولاية ميمة
 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير

2008 14 25 1,78 
2009 77 136 1,776 
2010 83 160 1,92 
2011 216 403 1,86 
2012 1151 1731 1,5 
2013 119 195 1,63 
2014 9 11 1,22 
2015 0 0 0 
2016 0 0 0 
2017 0 0 0 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8

من طرف الوكالة ونسبة التشغيل تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة  (:12الشكل رقم )
 .9100إلى سنة  9112الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع النقل خلال الفترة 

 . (12معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 12والجدول رقم ) (10) من خلال الشكل
دورا كبيرا في تمويل قطاع النقل وذلك  تؤدي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابنلاحظ أن  الشغل المفتوحة

 تكان وحيث نلاحظ من خلال الاحصاءات أن عدد المشاريع الممولة في 9101إلى غاية  9112منذ سنة 
ليبمغ  9109كذلك، فيناك علاقة طردية بينيما وذلك إلى غاية الموفرة في تزايد مستمر وعدد مناصب العمل 

 عدد المشاريع الممولة  وعدد مناصب العمل ذروتو. 

منصب عمل وىذا ما يفسر  0030مشروعا خصص لو  0000فعدد المشاريع في قطاع النقل كان 
اولة الحكومة تجنب وقوع مشاكل وبالتالي سيمت ودعمت منح القروض ومح الحالة السياسة والاجتماعيةدور 

ليذا القطاع لتشيد السنوات اللاحقة تراجعا في عدد المشاريع الممولة في القطاع وبالتالي عدد المناصب 
مشاريع مقابل  2و  002فكان عدد المشاريع عمى التوالي  9100-9103المفتوحة فيو وذلك خلال سنتي 

 صبا. من 00و  020

توقفت الوكالة عن تقديم تمويل ليذا النوع من المشاريع حيث  9100-9100 -9100ثم في السنوات 
وتراجع سعره، بالإضافة إلى إن ىذا النوع من التمويل شيد عدم جدية  9100أزمة النفط سنة وذلك بعد 

 الجيات المتحصمة عميو، وتراكم ديونيم.

 

  



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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 قطاع الفلاحة والصناعة" -2
 قطاع الفلاحة: -أ

تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم  (:01الجدول رقم )
 9100 إلى سنة 9112خلال الفترة  الفلاحةتشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع 

 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع المتغير    السنوات      
2008 18 49 2,72 
2009 57 133 2,33 
2010 82 197 2,4 
2011 128 309 2,41 
2012 133 276 2,07 
2013 188 530 2,81 
2014 238 418 1,75 
2015 180 235 1,3 
2016 93 104 1,11 
2017 37 47 1,27 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8

تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:12الشكل رقم )
 .9100إلى سنة  9112خلال الفترة  الفلاحةالوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع 

 . (01معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 01والجدول رقم ) (12) من خلال الشكل
في تزايد  وكذا عدد المناصب المفتوحة الممولة ان عدد المشاريع في قطاع الفلاحة، يلاحظ الشغل المفتوحة 
خفضت الوكالة من قيمة القروض الممنوحة وىو ما حيث  9100وصولا الى سنة  9112مستمر من سنة 

بالغ عمى عدد المشاريع وعدد  يعكس ندرة الاموال امام المشاريع وانخفاض سعر البترول الذي كان لو اثر 
بسياسة الحكومة المنتيجة  حيث سجل انخفاضا ممموسا وىذا ما نفسره 9100العمل الى غاية سنة مناصب 

 .خلال فترة التقشف التي مست الكثير من القطاعات

  



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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 قطاع الصناعة: -ب
تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم  (:00الجدول رقم )

 9100إلى سنة  9112خلال الفترة  الصناعةتشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع 
 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير

2008 25 72 2,88 
2009 48 171 3,56 
2010 77 271 3,51 
2011 69 200 2,89 
2012 106 254 2,39 
2013 136 430 3,16 
2014 149 320 2,14 
2015 51 73 1,43 
2016 28 33 1,17 
2017 3 5 1,66 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8

تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:10الشكل رقم )
 .9100إلى سنة  9112خلال الفترة  الصناعةالوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع 

 . (00معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 00والجدول رقم ) (12) من خلال الشكل
تشغيل الشباب ما بين الفترة  مولة من طرف وكالة دعموفيما يخص عدد المشاريع الم الشغل المفتوحة

ترجعا  9100مشروعا في حين شيدت سنة  00إلى  90زيادة في عدد تمك المشاريع من  9112-9101
مشروعا  002والتي دعمت خلاليا الوكالة  9100يعود العدد ويرتفع بعدىا حتى سنة مشروع( ل 02) بسيطا

 عم الاستثمار وترقية الصناعة.دوىذا راجع إلى اعتماد الحكومة سياسة 

الى الازمة المالية التي فيعود بالأساس  9100إلى غاية  9100أما انخفاض المشاريع ابتداء من سنة 
 ، واعتماد الحكومة لسياسة التقشف.ار النفطاض اسعفضربت البلاد بعد انخ

 الممولة علاقة طردية مع عدد المشاريع وفرة فقد شيدت تطورا ذووبخصوص عدد مناصب العمل الم
 تراجعا 9100( وشيدت سنة 900-09زيادة معتبرة )شيد عدد مناصب العمل  9101إلى  9112فمن سنة 

 031ب 9103طفيفا رافقو انخفاض في عدد المناصب المفتوحة، عاد بعدىا الرقم ليرتفع ويصل ذروتو سنة 
وىذا راجع  9100مناصب فقط سنة  0منصب عمل ولم يستمر في الارتفاع بعدىا واتخذ منحا تنازليا بمغ 

 .مولةبالأساس الى انخفاض عدد المشاريع الم

مطابقة لنتائج عدد المشاريع ومناصب العمل المحققة، والملاحظ  أما بالنسبة لنسب التشغيل، فكانت
 ىنا أن ىذه النسبة بقيت ضئيمة اجمالا رغم الجيود المبذولة وحجم المشاريع التي تم تدعيميا .

  



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 

67 

 

 قطاع البناء والأشغال العمومية: -0
الوكالة الوطنية لدعم تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة من طرف  (:02الجدول رقم )

 9100إلى سنة  9112تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع البناء والأشغال العمومية خلال الفترة 
 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير

2008 14 56 4 
2009 44 164 3,72 
2010 83 314 3,78 
2011 58 138 2,37 
2012 65 149 2,29 
2013 57 216 3,68 
2014 60 102 1,7 
2015 39 62 1,58 
2016 13 20 1,53 
2017 8 15 1,87 
 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 ويمكن تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8
تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:01الشكل رقم )

 .9100إلى  9112 منالوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع البناء والأشغال العمومية 

 . (09معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  المصدر:
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في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 09والجدول رقم ) (01) من خلال الشكل
الفترة المدروسة. اذ كانت الفترة تذبذبا خلال ، يلاحظ أن عدد المشاريع الممولة قد شيد  الشغل المفتوحة

 مشروعا، وىو راجع 031( ايجابية بتمكن الوكالة من دعم اكثر من 9101-9112الممتدة بين سنتي )
قصد سد العجز عمى مستوى قطاع السكن. جاءت  عج الحكومة آنذاك ودعما لمقطاة الاولى إلى نيبالدرج

وىي الفترة التي كانت  .الممولة عدد المشاريع في جعااتر ( والتي شيدت 9109-9100بعدىا الفترة ما بين )
اسة الدولة التي توجو إلى ، والسبب غالبا ىو التغيير في سي9100بمثابة بداية لفترة تراجع استمرت إلى غاية 

دعم القطعات ذات الانتاج الاقتصادي أكثر منو تمك المسؤولة عن التعمير والبناء وأيضا بسبب التخمة في 
 عدد المؤسسات المقاولاتية.

سنوات. جاءت مقسمة عمى فترات  01منصبا عمى مدى  0911كل ىذه المشاريع تمكنت من خمق 
منصبا بعدىا  901الى  00زاد عدد المناصب المفتوحة من  9103ة بين التراجع والانخفاض. فقبل سن

. وذلك بعدما قمصت الحكومة دعميا ليذا 9100منصبا فقط سنة  00تناقص ىذا العدد تدريجيا ليصل الى 
 القطاع  وكذا ضعف مردودية المشاريع الممولة. 

ذ يتطمب يدا ا ة  التشغيل فيوىذا العامل الاخير خمق نسبة تشغيل صغيرة مقارنة بحجم القطاع وطبيع
 عاممة كثيرة وكذا حجم الدعم الذي تمقاه عموما.

 9103و  9101وىي ذات النسبة التي سجمت انخفاضا عمى طول الفترة المدروسة باستثناء سنتي 
 حيث سجمت ارتفاعا خلاليما.

  



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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 قطاع الصناعات التقميدية والمهن الحرة: -0
 :قطاع الصناعات التقميدية -أ

تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:00الجدول رقم )
 .9100إلى  9112الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع الصناعات التقميدية من 

 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير
2008 18 51 2,83 
2009 45 110 2,44 
2010 50 109 2,18 
2011 24 64 2,66 
2012 30 52 1,73 
2013 71 100 1,4 
2014 68 120 1,76 
2015 48 67 1,39 
2016 17 18 1,05 
2017 2 2 1 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 تمثيل الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8 ويمكن

تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:00الشكل رقم )
 .9100إلى  9112الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع الصناعات التقميدية من 

 . (03معطيات الجدول رقم )لى من إعداد الطالبتين استنادا إ المصدر:
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في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 03والجدول رقم ) (00) من خلال الشكل
يتضح لنا أن قطاع الصناعات التقميدية لا يحظى بعدد مشاريع كبير مقارنة بباقي القطاعات الشغل المفتوحة 

الأخرى وذلك لعدم اقبال الشباب عميو حيث انو يتطمب ميارة ودقة واتقان في العمل ووقتا كبيرا في الانجاز 
 مشروعا  02بـ  9100 ةتمتو سن 9103مشروعا سنة  00الممولة فيو بمغ حيث ان عدد المشاريع 

عمى التوالي وىذا ما يفسر تشجيع الدولة لقطاع منصبا ( 091و 011عدد مناصب )استطاع خمق 
 التركيز عميو بحكم انو احد مكونات التراث الثقافي لمبلاد. محاولة منيا لدعم ىذا القطاع فيالحرف 

وانخفاضيا أحيانا شيدت نسبة التشغيل في ىذا القطاع تذبذبا كبيرا تبين من خلال ارتفاعيا حينا 
شيدت النسبة انخفاضا وىذا بسبب الصعوبات التي تمقتيا المشاريع  9101إلى غاية  9112أخرى، فمن سنة 

بعد الدعم الإضافي الذي قدم ليا وكذا التسييلات  9100الممولة في بدياتيا لتعود وتنتعش في سنة 
عاد المنحى التي لم تستمر طويلا إذ وىي الفترة  %9.00لتسجل نسبة  الضريبية التي منحت لأصحابيا
. والسبب في الأساس يعود لتخمي 9100تخممو ارتفاع طفيف سنة  9100النازل لنسبة التشغيل حتى سنة 

عطاء الأولوية لقطاعات أكثر  الحكومة تدريجيا عن الاستثمار المباشر في ميدان الصناعات التقميدية وا 
 حيوية.
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 قطاع المهن الحرة -ب
تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:00رقم )الجدول 

 .9100إلى  9112الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع المين الحرة من 
 %نسبة التشغيل  مناصب العمل المفتوحة عدد المشاريع السنوات        المتغير

2008 22 54 2,45 
2009 31 72 2,32 
2010 17 36 2,11 
2011 19 35 1,84 
2012 27 50 1,85 
2013 49 95 1,93 
2014 55 84 1,52 
2015 22 30 1,36 
2016 18 26 1,44 
2017 9 21 2,33 

 . ANSEJلدعم تشغيل الشباب من إعداد الطالبتين استنادا إلى بيانات الوكالة الوطنية  المصدر:

 الجدول أعلاه  من خلال الشكل التالي8ويمكن تمثيل 
تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المفتوحة ونسبة التشغيل من طرف الوكالة  (:02الشكل رقم )

 .9100إلى  9112الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية ميمة في قطاع المين الحرة من 
 

 . (00معطيات الجدول رقم )من إعداد الطالبتين استنادا إلى  مصدر:
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( المذان يمثلان تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب 00والجدول رقم ) (09) من خلال الشكل
يتضح لنا أن مناصب العمل المقترحة من طرف الوكالة كانت متذبذبة عمى العموم ويمكن  الشغل المفتوحة

 تقسيميا كما يمي8
 9101عدد المشاريع المدعمة تخممتو فترة تذبذب سنتي  شيدت ارتفاعا في (9100 -9112مرحمة )

مشاريع سنة  12( فشيدت تراجعا كبيرا في عدد المشاريع ليصل الى 9100-9100. أما مرحمة )9100و
 وىذا راجع الى تخمي الحكومة عن دعم مثل ىذا النوع من المشاريع بسبب ازمة النفط وما نتج عنيا  9100

 .لمدولة من انخفاض القدرة المالية

ارتفاعا  9112و  9112ما بالنسبة لعدد مناصب العمل المحققة في ىذا القطاع فشيدت في سنتي أ
صعد بعده عدد المناصب الى  تراجعا( فشيدت 9100و 9101( اما بين سنتي )09الى  00)من  طفيفا
والتي  9100 وىي ذات السنة التي شيدت بداية التراجع الى غايةمنصب عمل  20ليصل إلى  9100غاية 
 مشاريع دعمت في نفس السنة. 2منصبا فقط مقابل  90الوكالة خلاليا  تحقق

ميمة خلال الفترة  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمطمب الثالث: تحميل نتائج 
 .، في الحد من البطالة2012-2002من

ميمة  نية لدعم تشغيل الشبابالوكالة الوطمن خلال تحميمنا لمبيانات الإحصائية المقدمة لنا من طرف 
من أجل التقميل من البطالة وذلك عن  9100-9112وجدنا أن ىذه الأخيرة عممت جاىدة خلال الفترة من 

 طريق منحيا لمشاريع وتمويميا وتوفير عدد مناصب عمل في القطاعات التالية 8الخدمات, النقل, الفلاحة
ت التقميدية وقطاع المين الحرة والملاحظ أيضا أن قطاعي الصناعة , البناء والأشغال العمومية , الصناعا

الخدمات والنقل ىما المذان استحوذا عمى المرتبتين الأولى والثانية من حيث عدد مناصب العمل وعدد 
المشاريع الممولة وىذا يعود لرغبة الشاب في العمل السيل والربح السريع والتكاليف القميمة مقارنة بباقي 

ي لا يتجيون إلييا لتطمبيا لجيد عضمي وطاقة بشرية كبيرة خاصة قطاعي الصناعات التقميدية القطاعات الت
 .والمين الحرة

ولكن إذا نظرنا إلى ىذه القطاعات من حيث نسبة التشغيل فإن قطاعي الصناعة والبناء والأشغال   
ي الربح المحقق فييما وكثافة العمومية لدييما نسبة مرتفعة مقارنة بباقي القطاعات وىذا راجع إلى إجمال

 .العنصر البشري المطموب فييما

وكالة ميمة حسب برامجيا المسطرة خلال الفترة  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابوعمى العموم فإن 
ساىمت مع البنوك في تمويل مشاريع لخمق مناصب عمل كبيرة وذلك محاولة منيا في  9100-9112من 

الحد من البطالة رغم بعض العراقيل التي واجيتيا خاصة انخفاض أسعار البترول وسياسة التقشف والأزمات 
 .لفترةالتي مرت بيا الحكومة خلال تمك ا
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 :ميمة في العناصر التالية الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابوفي الأخير يمكن تمخيص مميزات دور 

  ترتبط المشاريع الممولة بأسعار البترول والتي تحدد حجم الفوائض المالية لمدولة وبالتالي القدرة
 .المالية ليا

  لوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابامن قبل  9100-9112أن منح المشاريع تم خلال الفترة من 
 .ميمة لأسباب اجتماعية وسياسية بالدرجة الأولى

 انخفاض الحساب الاقتصادي في أغمب المشاريع المقدمة. 
 ضعف التوظيف مقارنة مع حجم البطالة في الاقتصاد. 
 عمى  عدم نجاعة السياسة المطبقة من قبل الوكالة في الحد من البطالة دلك أنيا تركز تمويميا

 .مشاريع ذات نسبة تشغيل منخفضة و امكانية مواصمة نشاط متدنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



في التشغيل  -ميلت-فرع دراست حالت دور الوكالت الوطنيت لدعم تشغيل الشباب الفصل الثالث: 

 8002-8002خلال الفترة 

74 

 

  خلاصة الفصل 
وذلك  ،لولاية ميمة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمن خلال ىذا الفصل استطعنا التعرف عمى 

الزيارات التي تم القيام وكذا ، بمساعدة الموظفين في ىذه الوكالة بفضل المعطيات التي تم الحصول عمييا 
 .لالة عمى الواقع الحقيقي لموكالةاطالوقوف عمى كيفية سير العمل في الوكالة و بيا بمثابة 

حصائيات المقدمة الإ عتماد عمىالدراسة وذلك بالإ تطمبتوبعد القيام بجمع البيانات وترتيبيا وفق ما 
مناصب العمل الموفرة حسب القطاعات خلال الفترة  من الوكالة والمتمثمة في عدد المشاريع الممولة وعددلنا 
(9112-9100). 

 8منيا  لى جممة من النتائجوبعد تحميميا تم التوصل إ

رتبط بأسعار لولاية ميمة ي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابن عدد المشاريع ممولة من طرف أ -
 القدرة المالية ليا.البترول والتي تحدد حجم الفوائض المالية لمدولة وبالتالي 

 غمب المشاريع المقدمة.انخفاض الحجم الاقتصادي في أ -

 ضعف التوظيف مقارنة مع حجم البطالة في الاقتصاد. -

نيا تركز تمويميا عمى لوكالة في الحد من البطالة وذلك أعدم نجاعة السياسة المطبقة من قبل ا -
مكانية مواصمة نشاط مالمشاريع ذات نسبة تشغيل منخ  .تدنيةفضة وا 

 

 



 

 

 
 

ةاتمالخ  
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  :خاتمةال

ىذا البحث الذي جاء تحت عنوان اثر برامج التمويل الحكومية في الحد من البطالة في  لمن خلا
سميط الضوء عمى ( تعرضنا الى الاطار النظري لمبطالة من خلال ت8002-8002الجزائر خلال الفترة) 

 .والاثار المترتبة عنياىم مسبباتيا أنواعيا و ألمبطالة و  المعطياتالتعاريف مختمف المفاىيم و 

ىم المراحل التي مرت بيا البطالة في الجزائر أو  كما تم التطرق الى النظريات المفسرة ليذه الظاىرة 
 (.8000-0721خلال الفترة ) 

لى الحديث عن بعض الوكالات  المتخصصة في منح التمويل في شكل إمن ذلك عرجنا  الانتياءوبعد 
دوق الوطني لمتامين عمى البطالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الصنة قروض  والمتمثمة في الوكال

والتي تم  كالة الوطنية لدعم وتشغيل الشبابوالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وخصصنا بالذكر الو 
التطرق الييا في الجانب التطبيقي من البحث وذلك قصد التوصل الى مدى مساىمة ىذه الوكالة في تمويل 

وبالتالي التعرف عمى دورىا في الحد من ظاىرة البطالة في  توفير مناصب العمل لمشباب البطالالمشاريع و 
ة من الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب الجزائر من خلال قيامنا بتحميل البيانات والاحصائيات المقدم

 .لولاية ميمة

 أولا: اختبار الفرضيات

 من قبل 8002-8002من خلال الدراسة لتطور عدد مناصب الشغل والمشاريع الممولة خلال الفترة  -0
ن عدد مناصب الشغل والمشاريع الممولة مرتبطة بأسعار أالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب ميمة اتضح 

النفط بدرجة كبيرة كما أثرت الأوضاع السياسة عمى عدد مناصب الشغل والمشاريع الممولة وىذا ما يثبت 
 .عدم صحة الفرضية

من خلال دراسة القطاعات الرائدة في التشغيل عبر المشاريع الممولة من الوكالة، اتضح انو وعمى  -8
من قبل  8002-8002الممولة خلال الفترة من الرغم من أن عدد مناصب الشغل الموفرة وعدد المشاريع 

الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب ميمة جاء من خلال قطاع النقل والخدمات إلا أن معدل التشغيل في 
 ىذه القطاعات كان أضعف وىذا ما يثبت صحة الفرضية الثانية جزئيا.

 ثانيا: نتائج الدراسة 

يمي أىم النتائج التي توصمت إلييا  ر النظري والتطبيقي فيماوفقا لما تم عرضو وتحميمو في الإطا
 :الدراسة
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ن الأسباب الحقيقية التي أدت إلى تفشي ظاىرة البطالة في الجزائر تتمحور حول نقطتين أساسيتين, إ -0
عدم التنسيق بين التعميم  الأولى أن ىناك أسباب تتعمق بالحكومة كسوء التخطيط لمقوى العاممة, و كذا أيضا

 .و التكوين وسوق العمل, أما الثانية فيناك أسباب خارجة عن نطاق الحكومة كتراجع أسعار البترول
برامج التمويل الحكومية ومن ضمنيا الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل  من خلال دراستنا وجدنا أن -8

ن القميل من ليا فاعمية محدودة عمى احتواء البطالة, وبحسب التجارب المحمية, فإ (ENSEJ), الشباب
الشباب المستفيد من ىذه البرامج ينجح في إنشاء مؤسسات, وجزء قميل منيم ينجح في الحفاظ عمى 

 .توفر الدعم اللازم استمراريتو وذلك بسبب بيئة الأعمال غير المناسبة و التي لا
اممة التي ىناك قطاعات كالقطاع الفلاحي يعاني نقصا في اليد العاممة دون أن تتوجو إليو اليد الع -3

تفضل مناصب حكومية, كما أن مستوى الأجور الحقيقية لو دور ىام في تحديد مستويات البطالة, إذ أن 
 .الأجور السائدة لا تمبي احتياجات أفراد المجتمع, نظرا لارتفاع الأسعار مما يؤدي لعزوف الأفراد عن العمل

الشباب ميمة, أن تساعد الشباب البطال لقد حاولت الجزائر عن طريق الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل  -1
لإثبات قدرتيم فكان الاىتمام منصب عمى تمويل القطاعات التي تحقق مردودية سريعة مثل قطاع النقل 
وقطاع الخدمات لارتفاع سيولة القروض و ربحيتيا العالية كما أنيا أىممت بعض القطاعات الأخرى مثل 

 تمويل القطاع الزراعي و الصناعي.  

  الاقتراحات والتوصيات: ثالثا

عمى ضوء كل ما سبق، وبالنظر إلى ما تم التوصل إليو من نتائج، ارتأينا طرح جممة من الاقتراحات 
 :عمى النحو التاليوكانت التوصيات و 

  فعالية بأكثر ل المشاريع لضمان امتصاص البطالةالتركيز عمى المشاريع الكثافة العممية عند تموي -0
مة لسوق العمل من خلال ءكثر ملاأع كفاءة العنصر البشري حتى يصبح برامج تعمل عمى رفنشاء إ -8

 . ىيئات لمتعميم والتدريس
 بالإضافةدائيا  أجل تسييل عممية تقييم أة لحصيمة نشاط برامج التمويل من توفير قاعدة بيانات مركزي -3
 .كثر نجاعةألى حمول إجل الوصول أية  المرتبطة بيا من لى تسييل تشخيص الظواىر الاقتصادإ
 . دعم الابحاث واجراء ممتقيات -1
يجاد حمول ا  جل تطوير نشاطيا و أبحاث من أراء جا  ت بين الجامعات وىدية الوكالات و عقد الاتفاقيا -5

 .لممشاكل التي تواجييا

 



 

 

 

 

ة قائم

المصادر 

 والمراجع
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  :قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المراجع بالعربية:

 الكتب: -1

 والتوزيع والنشر لمطباعة السلام دار ، الإسلام يعرفيا لا مشكمة البطالة الجمل، العظيم محمد أحمد -1
 .2007 مصر، ،1ط والترجمة،

 .2004 مصر، العربية، النيل مجموعة ،1ط والحل، المشكمة العربي الوطن في البطالة الزواوي، خالد -2
 .1994 المبناني، الكتاب دار بيروت، ،2ط الإدارية، العموم مصطمحات معجم بدوي زكي -3
 ، ط ،د ،مصر العربية النيضة ،دار العربية الموارد استغلال وسوء البطالة أزمة ، الخضري سعيد -4

1989. 
 2006 الجزائر، الجامعة، شباب مؤسسة ، الكمي الاقتصادي التحميل الاقتصادية النظرية مجيد، ضياء -5
 القاىرة، والتوزيع، لمنشر الفجر دار المعمق، الكمي الاقتصاد في محاضرات ساكر، العربي محمد -6

2003 
 لمنشر المسيرة دار الكمي، الاقتصاد صافي، أحمد وليد العساف، عارف أحمد الوادي، حسين محمود -7

 .2013 الأردن، ، 3ط والتوزيع،
 لمنشر الحامد دار تطبيقات، و مبادئ الكمي الاقتصاد قطف، سميمان إبراىيم العيسى، الدين سعد نزار -8

 .2006عمان، والتوزيع،

 :والمقالاتالمجلات  -2

 .2005سبتمبر ،278العدد الحياة، و الأمن مجمة الجريمة، و البطالة الجواد، عبد أحمد عادل -9
 الفترة خلال الجزائر في البطالة لمعدلات قياسية دراسة: طجين بن عبدالرحمن ومحمد دادن الغني عبد -10

 قاصدي جامعة التسيير، وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية ،10العدد الباحث، مجمة ،1970-2008
 2012 الجزائر، ورقمة، مرباح

 الأعمال والمؤتمرات: -3

 التنمية، لتفعيل والآليات البرامج وعصرنة لتطوير مدخل الجزائر، في التشغيل سعيدي، نايت إليام -11
 تنمية في ودورىا التشغيل سياسة بعنوان الوطني الممتقى ضمن مداخمة ،2010-2006 الفترة نتائج عرض"

 2011 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية البشرية، الموارد
 البرامج وعصرنة لتطوير مدخل الجزائر، في التشغيل العزيز، عبد مجمد كاممة بن باير، بن الحبيب -12

 سياسة بعنوان الوطني الممتقى ضمن مداخمة ،"2010-2006 الفترة نتائج عرض" التنمية، لتفعيل والآليات
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 بسكرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية البشرية، الموارد تنمية في ودورىا التشغيل
2011 

 التنمية، لتفعيل والآليات البرامج وعصرنة لتطوير مدخل الجزائر، في التشغيل بريكة، بن الوىاب عبد -13
 تنمية في ودورىا التشغيل سياسة بعنوان الوطني الممتقى ضمن مداخمة ،2010-2006 الفترة نتائج عرض"
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