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كىروب

 شكر  وتقدير  
الدي وأن أعمل صالحًا ترضاه، أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى وو رب  

 وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين.

واع ذكرىا، أحمده  الحمد للّه على نعمو التي لا يُنسى ذكرىا، ولا يؤدي بشيء من الأن
تعالى عند ىذا المق ام، وفي ىذا المق ام أثني عليو الخير كلو ولا أحصي ثناءًا عليو وىو أىل  

الحمد والشكر والثناء وفي لحظات العرف ان بالجميل وحسن الصنيع لا يسعنا إلا أن نحمد الله  
ئيا حبيبنا وقرة  الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع وأصلي وأسلم على نور الق لوب وضيا

أعيننا محمد صلى الله عليه وسلم كما نشكر كل من ساعدنا على إنجاز ىذا العمل المتواضع ونخص بالذكر  
تو القيمة التي  ي لم يبخل علينا بنصائحو وتوجييابديار علي محمود الذالمشرف  الأستاذ  

 و التوفيق.كانت لنا خير معين في البحث  كما  نشكره على جديتو في العمل ونتمنى ل

كما نتقدم  بالشكر للجنة المناقشة التي سيكون ليا دوراً كبيراً في تقييم وتثمين ىذا  
البحث، وإلى كل أساتذة كلية الحقوق بجامعة عبد الحفيظ بوالصوف . ولا يمكن أن نكتب  

ىذه الكلمات دون أن نوجو تحية إجلال وإكبار لأىلنا في غزة رمز الصمود والكرامة،  
تمرون في تقديم أروع صور التضحية والثبات مليمين لكل من يسعى للعلم  الذين يس

 والحرية في آن واحد.

 لكل من ساعدنا ولو بكلمة طيبة أو دعاء كريم

 لكل من كان لو أثر في ىذا الإنجاز.

 

 شكراً من الق لب.

 



 

 

 

 الإىداء  
 إلى من كانا لي سببا في كل خير ، إلى والديه العزيزين

عمل المتواضع ، شكراً على مبركما ، دعلئكما  أىدي ىذا ال
 ودعمكما الدائم

 إلى أساتذتي الأجلاء ، لكم مني كل الإحترام والتقدير

 جزاكم الله عني خير الجزاء وبارك في علمكم وجيودكم

إلى زملائي وأصدق ائي من شاركوني في مسيرة الجيد والإجتياد  
ق لكل منا ما يتمنىأسأل الله أن يجمعنا دائما على الخير وأن يحق  

أىديكم ثمرة ىذا العمل راجيا من الله أن يجعلو خالصا لوجيو  
 الكريم، نافعا لغيري وشاىدا لي لا علي.

 

 

 الطالب: قروط أسامة

 



 

  

 الإىداء
أىدي ثمرة جيدي ىذا إلى من رعتني بعطفيا وحنانيا، من  

ي  علمتني الصبر وأنارت لي درب النجاح، أمي الحبيبة أطال الله ف
 عمرىا.

إلى من علمني بسلوكو خصالا أعتز بيا في حياتي، إلى الذي لم  
 يبخل في إمدادي بالنور ، أبي العزيز أطال الله في عمره.

إلى من تق اسمت معيم حلو الحياة ومرىا، إخوتي حفظيم الله  
 ورعاىم.

إلى كل من ساىم في تعليمي وتوجييي من مرحلة الإبتدائي إلى  
 مرحلة الماستر.

طالب: بوعناقة أسامةال  
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 مقدمة:
بة أداة قانػنية ومالية تمجأ الييا الجولة مغ أجل تسػيل نفقاتيا العامة وتحقيق العجالة تعج الزخي

الاجتساعية وتػزيع الأعباء العامة عمى الأفخاد حدب قجرتيع التكميؽية ، حيث تعجدت مفاـيع الزخيبة بالشدبة 
اص سػاء شبيعية أو معشػية لفقياء السالية . فعخفيا بعس الفقياء " بأنيا اقصاع نقجؼ جبخؼ يقع عمى أشخ

تػقعو الدمصة العامة ، برفة نيائية وبجوف مقابل مغ أجل تغصية تكاليف السشفعة العسػمية لمجولة والجساعات 
 السحمية."

وعخفت كحلظ بأنيا :" فخيزة مالية يجفعيا الذخز لمجولة برػرة جبخية ونيائية دوف مقابل خاص 
 التكاليف والأعباء العامة " تحسليعػد عميو، بل بغخض السداىسة في 

فالجستػر يفخض الػاجب الزخيبي عمى كل أفخاد السجتسع كسا يقخر السداواة  بيغ السػاششيغ في تحسل 
 عمى : 82في السادة  2020لدشة الزخيبي ، ليحا نز التعجيل الجستػرؼ  العبء

 " لا تحدث أي ضريبة الا بسقتزى القانؾن.
أمام الزريبة ، ويحدد القانؾن حالات وشروط الإعفاء الكمي أو الجزئي  كل السكمفؾن بالزريبة متداوون 

 مشيا.
 الزريبة مؽ واجبات السؾاطشة.

لا تحدث بأثر رجعي أي ضريبة أو جباية أو رسؼ أو أي حق كيفسا كان نؾعو ، كل فعل ييدف الى التحايل 
 ؾعة الؾطشية.عمى مبدأ السداواة بيؽ السكمفيؽ بالزريبة يعد مداسًا بسرالح السجس

 ".يعاقب القانؾن عمى التيرب والغش الزريبي
الستدايج بيحا الإيخاد الأساسي مغ  الاىتساـ اف فخض الزخيبة اعتبارًا ليحه السبادغ الجستػرية يجؿ عمى

مغ سشة  ابتجاءشخؼ السذخع الجدائخؼ الحؼ أعصى أولػية كبيخة ليحه الزخيبة مغ خلاؿ قػانيغ السالية 
 ة أو الغاء أو احجاث رخائب ججيجسػاء تعجيلا الجبايةخمػ ىحه الأخيخة مغ أحكاـ تخز اذ لا ت 1991
 .ورسػـ

بيغ الادارة   نداعات خما يثيبالخغع مغ أف الزخيبة تسثل واجبا قانػنيا، الا أف تصبيقيا العسمي كثيخا و  
الزخائب، الى جانب اختلاؼ الجبائية والسكمفيغ بالزخيبة في ضل تعقيج التذخيعات الجبائية وتعجد أنػاع 

 التقجيخات والتأويلات بيغ الصخفيغ.



 مقذمة
 

 

 3 

وىكحا تطيخ السشازعة الجبائية  كػسيمة قانػنية يمجأ الييا السكمف بالزخيبة لمصعغ في التقجيخات أو 
الإجخاءات التي تتخحىا الإدارة الجبائية ، وتعخؼ السشازعة الجبائية بأنيا " الاعتخاض القانػني الحؼ يقجمو 

لسكمف بالزخيبة رج قخار إدارؼ صادر عغ مرالح الزخائب يخػ ؼيو مداسًا بحقػقو أو مخالفة لمقانػف" ، ا
كسا يسكغ القػؿ بأف السشازعة الجبائية  أو الزخيبية " ىي تمظ الإجخاءات التي يتبعيا السكمف بالزخيبة في 

 ا لخفعيا كميًا أو جدئيًا."حالة عجـ رراه بسقجارىا أو أساسيا أو في صحتيا أو شخعيتيا تسييجً 

تتسثل الخصػة الأولى في حل ىحه السشازعات في رفع شكػػ أولية أماـ السجيخ الػلائي لمزخائب، أو 
 مجيخ مخكد الزخائب الجػارؼ، أو مجيخ مخكد الزخائب، أو مجيخ كبخيات السؤسدات، وذلظ حدب الحالة.

أو الصعغ في قخار إدارؼ جبائي ، حيث تتع دراسة عمى التقجيخ الزخيبي  الاعتخاضو تتزسغ ىحه الذكػػ 
 الذكػػ مغ قبل الإدارة الجبائية.

وفي حاؿ رفس الذكػػ كميا أو جدئيا، أو عجـ الخد عمييا خلاؿ الآجاؿ القانػنية يربح مغ حق 
ة السكمف بالزخيبة المجػء الى لجاف الصعغ  الزخيبي، التي تعج ىيئة ادارية ذات شابع شبو قزائي ، مكمف

 بجراسة الصعػف الجبائية و الفرل فييا بذكل محايج.

فالمجػء الى لجاف الصعغ الزخيبي في فس الشداعات الجبائية يعتبخ مخحمة أساسية في مدار التدػية 
الإدارية قيل المجػء الى القزاء، ووسيمة لتعديد الثقة في الشطاـ الجبائي وتحقيق نػع مغ التػازف بيغ حقػؽ 

 ة ورسانات السكمفيغ بالزخيبة.الإدارة الزخيبي

بالإرافة إلى لجاف السرالحة التي تعشى بسحاولة تقخيب وجيات الشطخ بيغ الإدارة والسكمف تفاديًا 
لمترعيج، ولجاف العفػ التي تختز بالشطخ في شمبات الإعفاء أو التخؽيف مغ الغخامات والديادات الجبائية 

 لأسباب مبخرة.
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 أىسية السؾضؾع:
مباشخة بعلاقة أساسية بيغ الإدارة الجبائية والسكمفيغ  يترل كػنوىسية دراسة ىحا السػرػع في تشبع أ 

 بالزخيبة ، وىي علاقة كثيخا ما يذػبيا التػتخ بدبب تبايغ السرالح.
ق المجػء الى القزاء ، تتيح لمسكمف  فخصة الجفاع بويعج الصعغ أماـ لجاف الصعغ مخحمة حاسسة تد

 ادارؼ شبو قزائي، يػفخ لو الزسانات الأساسية دوف تعقيجات واجخاءات القزاء. عغ نفدو في اشار
عغ الجيات  العبءكسا تتجمى الأىسية في كػف ىحه المجاف تديع في تخسيخ مبجأ العجالة الجبائية وتخؽيف 

 القزائية، وتجعيع الثقة في الإدارة الزخيبية.
ة ىحه المجاف والكذف عغ مكامغ القرػر ، واقتخاح فبجراسة ىجا السػرػع، يسكغ الإلساـ بسجػ فعالي

 سبل تحديغ أدائيا بسا يزسغ تحقيق التػازف بيغ مرمحة الخديشة العامة ورساف حقػؽ السكمفيغ بالزخيبة.
 أسباب اختيار السؾضؾع:

 : يما يمالحاتية الشي أدت بشا إلى البحث في ىحا السػرػع  الاعتباراتمغ 
 الاعتبارات الذاتية : - أ
ىتساـ الذخري بالقانػف الجبائي حيث جاء اختيارنا ليحا السػرػع مغ الاىتساـ الخاص بالسجاؿ الا -

 مغ تحجيات قانػنية وعسمية في العلاقة بيغ الادارة والسكمف . وما يذكمالجبائي، و 
زاء الكلاسيكي ، قالخغبة في التعسق في آليات تدػية الشداعات خرػصا تمظ التي تقع خارج ال -

 الادارية لسا ليا مغ خرػصية عمى مدتػػ الاجخاءات والآثار القانػنية.كالمجاف 
في تقجيع عسل عمسي يسكغ أف يذكل مخجعا مزافا لمباحثيغ أو السيتسيغ  غبتشاالصسػح الأكاديسي لخ  -

 بسجاؿ القانػف الجبائي والإدارؼ.
 الاعتبارات السؾضؾعية: - ب
حمقة أساسية في رساف العجالة الزخيبية ومغ أىسية لجاف الصعغ في السشطػمة الجبائية فيي تذكل  -

 .خلاليا يسكغ ترحيح الأخصاء الادارية أو سػء التقجيخ
قمة الجراسات الستخررة في ىحا السجاؿ مقارنة بالتخكيد الكبيخ عمى القزاء الجبائي فإف الجراسات  -

 ودة.جالتي تشاولت لجاف الصعغ كآلية مدتقمة مدالت مح
وما الجبائية والستسثل في كثخة الصعػف والشداعات بيغ السكمفيغ والإدارة،  الػاقع العسمي لمسشازعات -

عمييا مغ آثار اقترادية وقانػنية تجفع الى رخورة دراسة دور ىحه المجاف كػسيمة ناجعة  بيتخت
 لمحل.
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التحػلات في التذخيع  حيث تذيج القػانيغ الجبائية تعجيلات متتالية ، مسا يجعل دراسة ىحه الآلية  -
 أمخًا ممحًا لتقييع مجػ ملائستيا لسقتزيات العجالة الجبائية الحجيثة.

 أىداف الدراسة :
 تيجؼ ىحه الجراسة إلى :"

 إبخاز الإشار القانػني والسؤسداتي الحؼ يحكع لجاف الصعػف. -
 تحميل دور ىحه المجاف في تدػية السشازعات بيغ السكمفيغ والإدارة الزخيبية . -
 ػة والقرػر في أداء ىحه المجاف.الػقػؼ عمى مكامغ الق -
 تقجيع مقتخحات لتحديغ فعالية المجاف وتفعيميا بذكل أكبخ. -

 الدراسات الدابقة :
لقج تشاولت العجيج مغ الجراسات مػرػع الصعغ الجبائي سػاء مغ الجانب الإدارؼ أو القزائي إلا أف ىشاؾ 

كػسيمة بجيمة لتدػية السشازعات الجبائية وىػ قمة في الجراسات التي ركدت بذكل دقيق عمى دور لجاف الصعغ 
 ما تحاوؿ ىحه الجراسة معالجتو وسجه كفخاغ بحثي .

مغ بيغ الجراسات الدابقة رسالة ماجدتيخ لراحبيا حاكع الصاىخ ، بعشػاف الصعغ في قخارات الإدارة الجبائية 
نػني لمسشازعة الزخيبية ورسالة في الجدائخ، ورسالة ماجدتيخ لراحبتيا زاقي داريغ، بعشػاف الشطاـ القا

ماجدتيخ لراحبيا بجايخية يحي، بعشػاف الإشار القانػني لتدػية الشداع الزخيبي في ضل التذخيع الجدائخؼ ، 
ورسالة ماجدتيخ لراحبتيا إلياـ خخشي، بعشػاف السشازعات الزخيبية في السػارد الإدارية ، وأشخوحة دكتػراه 

 لسشازعات الزخيبية في التذخيع الجدائي الجدائخؼ.لراحبيا قراص سميع، بعشػاف ا
 البحث: صعؾبات

 واجيت ىحه الجراسة جسمة مغ الرعػبات أثشاء انجازىا ، وتسثمت ؼيسا يمي :
نجرة السرادر الستخررة ؼبالخغع مغ أىسية مػرػع لجاف الصعغ الزخيبي، إلا أف السخاجع  -

 ي السػاريع القانػنية الأخخػ.الأكاديسية الستخررة ؼيو تبقى قميمة مقارنة بباق
تفاوت التذخيعات بػجػد اختلاؼ بيغ الأنطسة القانػنية مغ دولة لأخخػ )خاصة بيغ التذخيع السقارف  -

 والتذخيع الػششي ( صعب عسمية التػؾيف والتحميل السقارف.
صعػبة الحرػؿ عمى معصيات تصبيؿية نطخا لكػف عسل لجاف الصعغ يتع في اشار إدارؼ، فإف  -

 بيانات و الإحرائيات الستعمقة بعجد الصعػف أو ندب الفرل فييا لا تكػف متاحة بديػلة .ال
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والسعقج لمسرصمحات القانػنية و الجبائية تصمب  التقشيالصابع التقشي لمسرصمحات الجبائية ، فالصابع  -
 جيجًا اراؼيًا في الفيع والتحميل.

 الإشكالية البحثية:
 تتسثل اشكالية البحث في :

 ؟تحقيق التػازف بيغ أشخاؼ السشازعة الزخيبية  أؼ مجػ تداىع لجاف الصعغ الزخيبي في إلى
 ىحا التداؤؿ بجوره يقػدنا إلى شخح مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية:

 كيف يتع تذكيل ىحه المجاف وما ىي اختراصاتيا؟ 
 ما مجػ فعالية لجاف الصعغ في حل السشازعات الجبائية مقارنة بالقزاء ؟ 
  التحجيات التي تعيق أداء ىحه المجاف؟ وماىي الدبل السسكشة لتجاوزىا؟ماىي 

 السشيج الستبع :
تع الاعتساد عمى السشيج التحميمي ؼيسا يخز السزسػف وذلظ بتحميل مختمف الشرػص القانػنية ذات الرمة 

 عمى السشيج الػصفي مغ خلاؿ التعخض لبعس السفاـيع. الاعتسادبالسػرػع ، كسا تع 
 لدراسة : خظة ا

 بيجؼ الإجابة عغ الإشكالية السصخوحة ، قسشا بتقديع مػرػع الجراسة إلى فرميغ:
خررشا الفرل الأوؿ لمتصخؽ إلى الشطاـ القانػني لمجاف الصعغ الزخيبي وشخوط المجػء إلييا الحؼ 

يتع التصخؽ  ، حيثواختراصاتيابجوره تع تقديسو إلى مبحثيغ يُعشى أوليسا بتذكيمة لجاف الصعغ الزخيبي 
أما ؼيسا يخز السبحث بالإرافة  إلى اختراصاتيا  إلى كيؽية تذكيل ىحه المجاف و الأشخاؼ السكػنة ليا 

 .الثاني تع دراسة شخوط لجػء السكمف إلى لجاف الصعغ الزخيبي
مجاف الزخيبية في معالجة الذكاوؼ السعخورة عمييا اللجراسة فيتشاوؿ فعالية اأما الفرل الثاني مغ 

 بفعالية لزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ومبحث ثاني يعشى ا لجاف مغ خلاؿ مبحث أوؿ يعالج فعالية 
لجاف العفػ والسرالحة في تدػية الخلافات الجبائية.



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرل الأول 
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 الشغام القانؾني لمجان الظعؽ الزريبي  :الفرل الأول
الشطخ بيغ السكمف بالزخيبة والإدارة وجيات  لجاف الصعغ الزخيبي بيجؼ تقخيب استحجث السذخع الجدائخؼ 

الزخيبية مغ جية، ومغ جية أخخػ حساية السكمفيغ عشجما تتعدف الإدارة في فخض الزخيبة عمييع، فيحه 
 1المجاف تقػـ بالتحقيق والشطخ في الشداع السعخوض أماميا .

ع، يخجع إلى الأياـ الأولى للاستقلاؿ بػية مغ السذخع إعصاءه شابع ونجج أف مشذأ لجاف الصعغ الزخيبية قجي
ت لأوؿ مخة بسػجب ئتذاورؼ في إشار تجديج الجيسػقخاشية الذعبية مغ خلاؿ التػجو الإشتخاكي فقج أنذ

مكخر ومتزسغ قانػف السالية لدشة  23في نز السادة  30/12/1968السؤرخ في  654-68الأمخ رقع 
1969.2 

 31السؤرخ في  93-70الرادر بالأمخ  1971عخض تعجيلات عجيجة بسػجب قانػف السالية لدشة وبعج ذلظ 
الستزسغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة الحؼ نز  101-76، وبعجه بالأمخ 1970ديدسبخ 

، 300،301في السػاد  1991، وعخفت كحلظ تعجيلات أساسية سشة 361، 360، 359عمييا بأحكاـ السػاد 
، يتػزع 1995الستزسغ قانػف السالية سشة  03-94الستزسغ الإصلاح الجبائي، ثع القانػف  302

 3الاختراص بيغ ىحه المجاف بالشطخ إلى ؾيسة الزخيبة السفخورة عمى السكمف.
وقج كانت لجاف الصعغ الزخيبي تخز الزخائب السباشخة دوف غيخىا، واستسخت تعشي بيحا السجاؿ إلى غاية 

أيغ أدمج السذخع ، 4مشو 17في السادة  1998لية لدشة الستزسغ قانػف السا 02-97القانػف رقع صجور 
 .اشخة والخسع عمى الؿيسة السزافةالخسع عمى الؿيسة السزافة وأصبحت تحسل اسع لجشة الصعغ لزخائب السب

الحؼ أتى  2016استسخت ىحه التعجيلات شػاؿ السخاحل اللاحقة إلى غاية صجور قانػف السالية لدشة 
، وشخيقة سيخ أعساليا واختراصاتيا  وتدسيتياأساسًا تذكيمة لجاف الصعغ الزخيبية  مدتبتغييخات جحرية 

                                                           
محكخة لشيل شيادة الساجديتخ  ،مشازعات الزرائب السباشرة حالة الزريبة عمى الدخل الإجسالي لمسيؽ الحرة كالسحاماةديمػـ ،  ناصخ - 1

 .72، ص2015في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ بتيدؼ وزو، 
ديدسبخ  31الرادر في  106ج ر، عجد 1968، متزسغ قانػف السالية لدشة 1968ديدسبخ  30، مؤرخ في 645-68أمخ رقع  - 2

1968. 
ج ر، 1995، متزسغ قانػف السالية لدشة 1994ديدسبخ  31مػافق ؿ  1415رجب عاـ  27مؤؤرخ في  03- 94أمخ رقع  - 3

 .1994ديدسبخ  31الرادر في  87العجد
،ج ر، 1998، متزسغ قانػف السالية لدشة 1997ديدسبخ  31مػافق ؿ  1418رمزاف عاـ  02ؤرخ في م 02-97قانػف رقع  - 4

 .1997ديدسبخ  31الرادر في  89عجد
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جاف ليذ ليا تدمدل سمسي، إنسا تشعقج حدب ؾيسة الزخيبة الستشازع عمييا مبحيث أف اختراصات ىحه ال
 .ليحه المجاف  2016سشة كسا بخزت أيزا بعس التعجيلات بعج  1وشبيعة السكمف بالزخيبة 

) السبحث واختراصاتيا يانصلاقا مسا سبق سشتشاوؿ في ىحا الفرل تذكيمة لجاف الصعغ الزخيب فإذ
 الأوؿ(، ثع نػرح شخوط المجػء إلييا )السبحث الثاني(. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .80، مخجع سابق، ص ديمػـ ناصخ - 1



 انىظاو انقاوىوي نهجان انطعه انضريبي                                                       انفصم الأول
 

 

 10 

 السبحث الأول : تذكيمة واختراصات لجان الظعؽ الزريبي
الصعغ الزخيبي عمى شخط أساسي يتعمق بتذكيمة ىحه المجاف وكحا يتحقق المجػء إلى لجاف 

اختراصاتيا ، فالسكمف بالزخيبة عشج تقجيخه ليحه التذكيلات والاختراصات يبشي قشاعتو إما بالمجػء إلييا 
أو تجاوزىا والإحجاـ عشيا، فإذا رأػ أنو بإمكانيا إنرافو مغ خلاؿ نػعية تمظ التخكيبة فقج يصسئغ لمجػء 

ييا مع تيقشو بأنو لغ يخدخ جيجه ووقتو وفي ىحا الدياؽ اتخح السذخع الجبائي الجدائخؼ لمخخوج بتذكيمة إل
مثالية بغخض انراؼ أشخاؼ الشداع سػاء السكمف أو الإدارة الزخيبية العجيج مغ التعجيلات ليحه المجاف سػاء 

 1.االسػكمة إليي اتمغ حيث تخكيبتيا أو الاختراص
ث نتصخؽ في )السصمب الأوؿ( إلى حيفي ىحا السبحث مغ خلاؿ تقديسو إلى مصمبيغ  وىحا ما سشجرسو

 ذكيمة لجاف الصعغ الزخيبي، وسشخرز )السصمب الثاني( إلى اختراصات لجاف الصعغ الزخيبي.ت

 السظمب الأول: تذكيمة لجان الظعؽ الزريبي
، وقج ححا في ذلظ ححو التذخيعات تشاوؿ السذخع الجبائي أنػاعًا مختمفة مغ المجاف الزخيبية لمصعغ

في ذلظ إلى حج ما تشاولو السذخع الفخندي، سػاء مغ حيث تدسية المجاف  وما شابالزخيبية في العالع وأكثخ 
 أو اختراصاتيا، فشجج أف التذخيع الفخندي تشاوؿ الأنػاع التالية مغ المجاف:

 لجاف البمجيات لمزخائب السباشخة. -
 الأعساؿ. رقعالسباشخة والخسػـ عمى لجاف السحافطات لمزخائب  -
 الأعساؿ. رقعالمجشة الػششية لمزخائب السباشخة والخسػـ عمى  -
 المجشة السخكدية لمزخائب السباشخة. -
 لجشة السرالحة عمى مدتػػ أعزائيا  -
 لجشة التعييغ في القانػف الجبائي. -

غ في السجاؿ الزخيبي تسثمت وأما التذخيع السالي الجدائخؼ فقج تشاوؿ مجسػعة مختمفة مغ لجاف الصع
 ؼيسا يمي:

 الأعساؿ. رقعلجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى  -
 لجاف التػؾيف )السرالحة( -

                                                           
،  خيخ الجيغ  1 ادة الساستخ في ، محكخة لشيل شيتدؾية الشزاع الجبائي عمى مدتؾى لجان الظعؽ السخترة في عل التذريع الجزائري معمػـ

 .7، ص2020الحقػؽ، قانػف ادارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أكمي محشج أوولحاج، البػيخة، 
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 لجاف الصعغ الػلائي. -

الأول: تذكيمة لجان الظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؾم عمى رقؼ  الفرع
 الأعسال

الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسػـ عمى رقع الأعساؿ بحدب نػع تختمف تذكيمة لجاف 
الستزسغ قانػف السالية  15/18المجشة، وىي تتكػف مغ ثلاثة لجاف سػاء فبل التعجيل الػارد في القانػف رقع 

 أو بعجه ، فقج كانت قبل صجور ىحا القانػف تتكػف مغ:1 2016سشة 
 باشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى الؿيسة السزافةلجشة الجائخة لمزخائب الس -
 لجشة الػلاية  لمصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى الؿيسة السزافة. -
 المجشة السخكدية لمصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى الؿيسة السزافة. -

مشو اتخحت تجابيخ ججيجة ىجفيا  27و  26دتيغ وبسػجب السا 20162وبرجور قانػف السالية لدشة 
مكخر مغ قانػف  81و 81إعادة ـيكمة مشطػمة لجاف الصعغ الزخيبي وذلظ مغ خلاؿ تعجيل السادتيغ 

الإجخاءات الجبائية حيث قاـ الذخع بالاستغشاء عغ لجشة الجائخة برػرة نيائية بحيث لع يعج ليا مكاف بيغ 
 الخسػـ السساثمة حيث أصبحت تتذكل:لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة و 

 لجشة الػلاية لمصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسػـ عمى رقع الأعساؿ -
 المجشة الجيػية لمصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ولخسع عمى رقع الأعساؿ -
 مى رقع الأعساؿ.المجشة السخكدية لمصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ولخسع ع -

 أولا: تذكيمة لجشة الؾلاية لمظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؾم عمى رقؼ الأعسال.
 مغ: 2016كانت تتذكل ىحه المجشة قبل صجور قانػف السالية لدشة 

 رئيدا. -يعيشو رئيذ السجمذ القزائي الستخرز إقميسيا قاض -
 مسثل عغ الػالي. -
 الػلائي. عزػ مغ السجمذ الذعبي -
 مدؤوؿ الإدارة الجبائية لمػلاية أو حدب الحالة، رئيذ مخكد الزخائب. -

                                                           
، ج.ر.ج، 2016، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2015ديدسبخ  30، السػافق ؿ 1437ربيع الأوؿ  18، مؤرخ في 18-15قانػف رقع  - 1

 .2015ديدسبخ  31، الرادر في 72العجد 
 السخجع نفدو. - 2
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مسثل عغ غخفة التجارة عمى مدتػػ الػلاية، وفي حالة غيابو مسثل غخفة التجارة التي يستج  -
 اختراصيا إقميسيا ليحه الػلاية.

السيشية،  تتحاداالازاء مدتخمفيغ تعيشيع الجسعيات أو عخسدة أعزاء دائسي العزػية وخسدة أ  -
أعزاء آخخيغ مغ بيغ أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي مغ شخؼ  اختياروفي حالة غياب ىؤلاء يتع 

معارؼ كاؼية لتشفيح الأشغاؿ  الأقلرئيذ السجمذ الذعبي الػلائي بذخط أف يكػنػا حائديغ عمى 
 السدشجة لمجشة.

 مسثل عغ الغخفة الػلائية لمفلاحة. -
ت كبيخة عمى تذكيمة ىحه المجاف بسػجب السادة لاأحجثت تعجي 20161السالية لدشة غيخ أنو برجور قانػف 

 فأصبحت تتكػف مسا يمي: 27/2
محافع حدابات يعيشو مرف الخبخاء السحاسبيغ ومحافطػ الحدابات والسحاسبػف السعتسجوف رئيدا،  -

 مصعغ مغ بيشيع رئيدا.وفي حالة عجـ وجػد محافع حدابات بالػلاية يختار أعزاء المجشة الػلائية ل
 عزػ مغ السجمذ الذعبي الػلائي. -
 مسثل عغ السجيخية الػلائية السكمفة بالتجارة بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل عغ السجيخية الػلائية السكمفة بالرشاعة بختبة نائب مجيخ. -
 الخبخاء، السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ. فمسثل عغ مر -
 الجدائخية لمتجارة والرشاعة الكائغ مقخىا بالػلاية.مسثل عغ الغخفة  -
السجيخ الػلائي لمزخائب أو حدب الحالة رئيذ مخكد الزخائب أو رئيذ السخكد الجػارؼ لمزخائب  -

أو استقالة أو  ةأو مسثمييع الحيغ ليع عمى التػالي رتبة نائب مجيخ أو رئيذ مرمحة وفي حالة وفا
بتعييغ مسثل ججيج، كسا تػكل مياـ كل مغ كاتب المجشة والسقخر إلى إقالة  أحج الأعزاء يتع الؿياـ 

عػف تكػف لجيو عمى الأقل رتبة مفتر مخكدؼ لمزخائب ، ويعيشو السجيخ الػلائي لمزخائب. وبرجور 
 .2017قانػف السالية لدشة 

فع الػارد في حالة عجـ وجػد محا ءالاستثشاتجارؾ السذخع  2017برجور قانػف السالية لدشة و 
الحدابات بالػلاية باستثشاء الخئاسة إلى أحج أعزاء لجشة الػلاية، حيث جعل رئاسة ىحه المجشة محرػرة في 

                                                           
 السخجع نفدو. - 1
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محافع الحدابات السعيغ مغ شخؼ رئيذ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات، كسا استبجؿ العزػ السسثل 
 1الخبخاء السحاسبيغ بآخخ مغ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات. فلسر

 مشو بتغييخ رتبة كل مغ: 51قاـ السذخع الجدائخؼ رسغ السادة  2018،2وبرجور قانػف السالية لدشة  
 مسثل السجيخية الػلائية السكمفة بالتجارة، أصبح بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -
 مسثل السجيخية الػلائية السكمفة بالرشاعة، أصبح بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -

الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة الكائغ مقخىا بالػلاية بسسثل واحج عغ غخفة كسا تع تغييخ مسثل 
لمزخائب،  يالتجارة والرشاعة لمػلاية، بالإرافة إلى ذلظ يتػلى مياـ الأميغ والسقخر عػف بختبة مفتر رئيد

 يعيغ مغ شخؼ السجيخ الػلائي لمزخائب.
مشو مغ إرافة  49لسذخع الجدائخؼ رسغ السادة قاـ ا 2024،3كسا أنو وبرجور قانػف السالية لدشة 

 ( عغ الاتحاد العاـ لمتجار والحخفييغ الجدائخييغ.1مسثل)
مشو بإرافة  107قاـ السذخع الجدائخؼ رسغ السادة  2025،4وعشج صجور قانػف السالية لدشة 

، كسا تجتسع المجشة مدتذار جبائي يتع تعييشو مغ شخؼ الجسعية الػششية لمسدتذاريغ الجبائييغ الجدائخييغ
 ( في الذيخ.2)يغبشاءًا عمى استجعاء مغ رئيديا عمى الأقل مخت

 ثانيا: تذكيمة المجشة الجيؾية لمظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؼ عمى الأعسال.
غ مغ مدؤوليغ جيػييغ متعجدي 20165مغ قانػف السالية لدشة  2فتخة  27تتذكل ىحه المجشة حدب السادة 

 وىع:
محتفع حدابات يعيشو مرف الخبخاء السحاسبيغ ، ومحافطػ الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ  -

 رئيدا.
 السجيخ الجيػؼ لمزخائب أو مسثمو بختبة نائب مجيخ. -

                                                           
، ج.ر.ج.ج 2017، الستزسغ قانػف السالية لدشة 2016ديدسبخ  29السؤرخ في  14-16مغ القانػف رقع  1ؼ  48أنطخ السادة  - 1

 .2016ديدسبخ  29، الرادر في 77العجد 
، ج.رج.ج 2018، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2017ديدسبخ  27، السػافق ؿ 1439ربيع الثاني  8السؤرخ في  11-17قانػف رقع  - 2

 .2017ديدسبخ  28، الرادر في 76العجد 
 ،2024، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2023ديدسبخ  24، السػافق ؿ 1445ججمادػ الثانية  11، السؤرخ في 22-23قانػف رقع  - 3

 .2023ديدسبخ  31، الرادر في 86ج.رج.ج العجد 
ج.رج.ج  ،2025، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2024نػفسبخ  24، السػافق ؿ1446جسادػ الأولى  22خ في مؤر  08-24قانػف رقع - 4

 2024ديدسبخ  26، الرادر في 84العجد 
 ، مخجع سابق.2016يتزسغ قانػف السالية لدشة  18-15قانػف رقع - 5
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 مسثل عغ السجيخية الجيػية لمخديشة بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل عغ السجيخية الجيػية السكمفة بالتجارة بختبة نائب مجيخ. -
عغ السجيخية الجيػية السكمفة بالرشاعة في الػلاية مكاف تػاجج السجيخية الجيػية لزخائب بختبة  مسثل -

 نائب مجيخ.
 مسثل عغ الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة. -
 مسثل عغ الغخفة الجدائخية لمفلاحة الكائغ مقخىا بالػلاية . -
 يغ السعتسجيغ.مسثل عغ مرف الخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسب -

و في حالة وفاة أو استقالة أحج ىؤلاء الأعزاء يتع الؿياـ بتعييشات ججيجة. وتػكل مياـ كل مغ كاتب 
رتبة مفتر مخكدؼ لمزخائب، حيث يعيشو  عمى الأقل المجشة ومقخرىا إلى عػف ادارة الزخائب تكػف لجيو

تع اسشاد رئاسة ىحه المحشة إلى  2017دشة مغ قانػف السالية ل 48السجيخ الجيػؼ لمزخائب وبسػجب السادة 
خبيخ محاسب يعيشو رئيذ السرف الػششي لمخبخاء لمسحاسبيغ ، كسا تع كحلظ استبجاؿ العزػ السسثل 

 لسرف الخبخاء السحاسبيغ بعزػ مغ السرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ.
جث السذخع الجدائخؼ أح 2مشو في الفتخة  51وبسػجب السادة  2018وبرجور قانػف السالية لدشة 

 تغييخا في رتبة كل مغ:
 مسثل السجيخية الجيػية السكمفة بالتجارة، أصبح بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -
مسثل السجيخية السكمفة بالرشاعة في الػلاية التي تحتزغ مقخ ورعية السجيخية الجيػية لمزخائب،  -

 أصبح بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل.
سثل الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة ومسثل الغخفة الجدائخية لمفلاحة الكائغ مقخىا كسا تع استبجاؿ كل مغ م

بالػلاية، بسسثل واحج عغ غخفة التجارة والرشاعة في الػلاية التي تحتزغ مقخ السجيخية الجيػية لمزخائب 
 ومسثل آخخ عغ الغخفة الفلاحية لمػلاية التي تحتزغ مقخ السجيخية الجيػية لمزخائب.

مشو ففي حالة تعارض السرالح، لا يسكغ  46وبسػجب السادة  20231وعشج صجور قانػف السالية لدشة 
الخبخاء السحاسبيغ السذاركة في الشقاشات والسجاولات في الجمدة العامة أثشاء دراسة ممفات الصعغ الخاصة 

 بدبائشيع.

                                                           
، 2023، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2022بخ ديدس 25، السػافق 1444، السؤرخ في أوؿ جسادػ الثانية 24-22قانػف رقع  - 1

 .2022ديدسبخ  29، الرادر في89ج.ر.ج.ج العجد 
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سة المجشة لعزػ يتع تعييشو بالترػيت لسا يتعمق الاندحاب مغ السشاقذات والسجاولات بالخئيذ تخػؿ رئا
 بالأغمبية مغ شخؼ أعزاء المجشة الحارخيغ.

مكخر  مغ قانػف  81التي تعجؿ أحكاـ السادة  ومش 49مغ السادة 1 2024برجور قانػف السالية لدشة 
 ( عغ الاتحاد العاـ لمتجار والحخفييغ الجدائخييغ.1الإجخاءات الجبائية حيث تع إرافة مسثل)

مكخر مغ قانػف  81مشو التي تعجؿ أحكاـ السادة  107مغ السادة   20252جور قانػف السالية لدشة أما بر
الإجخاءات الجبائية حيث تع إرافة مدتذار جبائي يتع تعييشو مغ شخؼ الجسعية الػششية لمسدتذاريغ 

 الجبائييغ الجدائخييغ.

 والرسؾم السساثمة والرسؾم عمى رقؼ الأعسال:لمظعؽ في الزرائب السباشرة  السركزيةالمجشة تذكيمة ثالثا: 
 مغ: 2016كانت تتذكل ىحه المجشة قبل صجور قانػف السالية لدشة 

 الػزيخ السكمف بالسالية أو مسثمو السفػض قانػنا رئيدا. -
 مسثل عغ وزارة العجؿ تكػف لو عمى الأقل رتبة مجيخ. -
 مسثل عغ وزارة التجارة تكػف لو عمى الأقل رتبة مجيخ. -
 سجيخ العاـ لمسيدانية أو مسثل عشو تكػف لو عمى الأقل رتبة مجيخ.ال -
 السجيخ السخكدؼ لمخديشة أو مسثل عشو تكػف لو عمى الأقل رتبة مجيخ. -
 .لمتجارةتعحر الأمخ مسثل عغ الغخفة الػششية  لمػلاية السعشية، إذ الفلاحيةمسثل عغ الغخفة  -
 الاتحاد السيشي السعشي.مسثل عغ  -
 جيخ السؤسدات الكبخػ.مسثل يعيشو م -
 .لمفلاحة تعحر الأمخ مسثل عغ الغخفة الػششية  مسثل عغ الغخفة التجارية لمػلاية السعشية، إذ -
 مقخرًا. تولجػ السجيخية العامة لمزخائب برفنائب السجيخ السكمف بمجاف الصعغ  -

يغ عغ عجة وزارات ىحه التذكيمة يخػ البعس بأف مدتػػ تذكيمة ىحه المجشة يزسيا مسثم  وبالشطخ إلى
يذتغمػف كميع وضائف سامية في الجولة، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى مداعجة وإنراؼ الذاكي إف رأت أف ضمسًا 

 زاء السختز.ققج أحيط بو وذلظ قبل المجػء إلى ال

                                                           
 ، مخجع سابق.2024، يتزسغ قانػف السالية لدشة 22-23قانػف رقع  - 1
 ، مخجع سابق.2025، يتزسغ قانػف السالية لدشة08-24قانػف  - 2
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في الفقخة الثالثة مغ  27لكغ ىحه المجشة لع تبق عمى حاليا حيث عجلت ىحه التذكيمة بسػجب السادة 
 حيث تع تقميز عجد الأعزاء، وكحا إرافة أعزاء آخخيغ و استثشت كل مغ :1، 2016الية لدشة قانػف الس

 السجيخ العاـ لمسيدانية أو مسثمو. -
 السجيخ السخكدؼ لمخديشة أو مسثمو. -
 السيشي السعشي. الاتحادمسثل  -

 كسا رسغ المجشة أعزاء آخخيغ تسثمػا في :
 والستػسصة بختبة مجيخ عمى الأقل.مسثل عغ وزارة الرشاعة والسؤسدات الرغيخة  -
 مسثل عغ السجمذ الػششي لمسحاسبة. -
 مجيخ كبخيات السؤسدات. -

لع يغيخ السذخع الجدائخؼ مغ تذكيمة  20182لدشة  الساليةالفقخة الثالثة  مغ قانػف  51وبسػجب السادة 
اؼ مسثلا عغ مجيخ المجشة، لكشو اشتخط أف يكػف مسثل الػزارة السكمف بالرشاعة ذو رتبة مجيخ كسا أر

 كبخيات السؤسدات حيث تكػف لجيو رتبة نائب مجيخ.
مكخر مغ قانػف  81مشو التي تعجؿ أحكاـ السادة  46مغ السادة  2023وبرجور قانػف السالية لدشة 

( عغ السرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ كسا تع إرافة مجيخ 1الإجخاءات الجبائية، ثع إرافة مسثل )
 بختبة نائب مجيخ. وأو مسثم كبخيات السؤسدات

مشو تع استبجاؿ السجيخ السخكدؼ لمخديشة أو مسثل  107مغ السادة  2025وبرجور قانػف السالية لدشة 
 عمى الأقل رتبة مجيخ.تكػف لو ( عغ الػزارة السكمفة بالصاقة 1عشو بسسثل )

ة ذو الخبخة في السجاؿ والسلاحع بالشطخ إلى تذكيمة ىحه المجشة ىشاؾ تقميز في عجد أعزائيا وخاص
مبخر ذلظ ىػ إدراج مسثل عغ السجمذ  ية والسجيخ السخكدؼ لمخديشة ولعلالسحاسبي مثل السجيخ العاـ لمسيدان

ىيئة تسارس الخقابة البعجية عمى الييئتيغ الدابقتيغ كسا سقط مغ عزػية المجشة  توالػششي لمسحاسبة برف
اسي ألا وىػ مسثل عغ السكمف بالزخيبة صاحب الصعغ، السخكدية لمصعغ التسثيل الخاص بالصخؼ الأس

 وكسا يلاحع عمى تذكيمة ىحه المجشة ىػ شابعيا الإدارؼ السصمق.

                                                           
 خجع سابق.، م2016، يتزسغ قانػف السالية لدشة 18-15قانػف رقع    1
 ، مخجع سابق.2018، يتزسغ قانػف السالية لدشة 11-17قانػف رقع    2
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حيث تدعى ىحه التعجيلات في تذكيمة المجاف سالفة الحكخ إلى تحديغ فعالية الشطاـ الزخيبي في 
ة الصعػف وتدخيع البث في السشازعات الجدائخ مغ خلاؿ تبديط الإجخاءات، وتعديد الخبخة الفشية في معالج

 الشطاـ الزخيبي.الجبائية ، مسا يداىع في تحديغ الأعساؿ وزيادة الثقة في 

 الفرع الثاني: تذكيمة لجان التؾفيق )السرالحة(
عمى  1991مغ قانػف السالية لدشة  40مغ قانػف التدجيل السعجلة والستسة بالسادة  102نرت السادة 
لسلاحع عمى تذكيمة ىحه المجشة أنيا ذات شابع ادارؼ رغع حزػر مػثق فيي تتذكل لجشة السرالحة، وا

 مغ:
 مجيخ الزخائب عمى مدتػػ الػلاية رئيدا. -
 مفتر التدجيل، عزػا. -
 مفتر الذؤوف الخاصة بالأملاؾ الػششية والعقارية، عزػا. -
 السختز إقميسيا، عزػا.السختمفة قابس الزخائب  -
 .تز اقميسيا، عزػَارئيذ مفتذية الزخائب السخ -
 ا.مػثق يعيشو رئيذ الغخفة الجيػية لمسػثقيغ السعشية، عزػً  -
 مسثل عغ إدارة الػلاية، عزػا. -

وتػسع ىحه التذكيمة إلى عزػيغ مغ السجمذ الذعبي الػلائي، إذ تعمق الأمخ بالزخيبة عمى 
 1الأملاؾ.

غ عغ السكمفيغ بالزخيبة، وما يلاحع عمى تأليف وتكػيغ ىحه المجشة ىػ الػياب الخاص بسسثمي
وخاصة وأف السذخع الجدائخؼ جعل مغ ىحه المجاف مسخًا إجباريًا في حاؿ عجـ قبػؿ إدارة الزخائب 
لترخيحات السكمف بحقػؽ التدجيل، ومغ ثع إعادة التقجيخ مغ شخؼ ىحه الأخيخة، وكحلظ عمى أساس اعتبار 

 2ىحه السخحمة بسثابة نطاـ إدارؼ مدبق.

                                                           
، الستزسغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة 09/12/1976، مؤرخ في 76/101مغ الأمخ  3مكخر  281أنطخ السادة   1

 .22/12/1976بتاريخ  102السعجؿ والستسع،ر ج ر عجد: 
، محكخة مقجمة إستكسالا لستصمبات شيادة الساجدتيخ القانؾني لتدؾية الشزاع الزريبي في عل التذريع الجزائري  الإطاربجايخية ،  يحي  2

في العمػـ القانػنية والإدارية تخرز: قانػف إدارؼ وإدارة عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، 
 .1،ص2012باتشة،
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 : تذكيمة لجان الظعؽ الؾلائيالفرع الثالث
تتػاجج ىحه المجاف عمى ثلاث مدتػيات مغ السرالح الخارجية لمسجيخية العامة لمزخائب وىي كل مغ 

 جيخية كبخيات السؤسدات بالعاصسة.السجيخية الػلائية لمزخائب، والسجيخيات الجيػية لمزخائب وم

 الؾلائية لمزرائب.أولا: تذكيمة لجشة الظعؽ الؾلائي عمى مدتؾى السديرية 
تتذكل لجاف الصعغ الػلائي أو كسا تدسى لجاف التساس العفػ عمى مدتػػ السجيخية الػلائية لمزخائب 

 1مسا يأتي:
 السجيخ الػلائي لمزخائب، رئيدا. -
 السجيخ الفخعي لمسشازعات، عزػا. -
 السجيخ الفخعي لمعسميات الجبائية، عزػا. -
  السجيخ الفخعي لمتحريل، عزػا. -
 خ الفخعي لمخقابة الجبائية، عزػا.السجي -
 رئيذ مخكد الزخائب بالشدبة لمسمفات التي تجخل في اختراصو ، عزػا. -
 رئيذ السخكد الجػارؼ لمزخائب بالشدبة لمسمفات التي تجخل في اختراصو، عزػا. -
رئيذ مفتذية وقابس الزخائب السخترة معيشيغ مغ شخؼ السجيخ الػلائي لمزخائب لسجة سشة،  -

 كتابة المجشة رئيذ مكتب السشازعات الإدارية والقزائية.ويقػـ ب

 ثانيا: تذكيمة لجشة الظعؽ الؾلائي عمى مدتؾى السديريات الجيؾية لمزرائب
يعتبخ اليجؼ مغ إنذاء ىحه المجاف ىػ تقخيب وجيات الشطخ بيغ كل مغ السكمف بأداء الزخيبة وإدارة 

وتتحقق الحساية عشجما تشطخ ىحه  2في مػاجية السكمفيغ الزخائب وتتسيد ىحه الأخيخة بسخكد قانػني قػؼ 
وتزع ىحه 4حيث حاوؿ السحافطة عمى تحقيق التػازف بيغ شخفي الشداع ،  3المجاف في الشداع السصخوح أماميا،

 المجشة كلا مغ:
 السجيخ الجيػؼ لمزخائب، رئيدا. -

                                                           
، محكخة تخخج رسغ مقتزيات نيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة الجوكتػراه، لمسشازعات الزريبية الشغام القانؾنيدريغ زاقي،    1

 .38، ص 2016/2017، 1كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ
 .18معمػـ ،مخجع سابق، ص خيخالجيغ  2
 .30،ص2008مػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ، د.ط ، دار العإجراءات السشازعات الزريبية في الجزائرحديغ فخيجة،    3
 .147، ص1992، د.ط ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السشازعات الإداريةأحسج محيػ،    4
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 ا.السجيخ الفخعي لمسشازعات عمى مدتػػ السجيخية الجيػية لمزخائب،عزػ  -
 السجيخ الفخعي لمعسميات الجبائية عمى مدتػػ السجيخية الجيػية لمزخائب، عزػا. -
مجيخيغ ولائييغ لمزخائب يعيشيسا السجيخ الجيػؼ لمزخائب لسجة سشة ويقػـ بسياـ كتابة المجشة رئيذ  -

 مكتب الصعغ الػلائي عمى مدتػػ السجيخية الجيػية لمزخائب.

 عمى مدتؾى مديرية كبريات السؤسدات ثالثا: تذكيمة لجشة الظعؽ الؾلائي
 تتذكل ىحه المجشة مغ :

 مجيخ مجيخية كبخيات السؤسدات، رئيدا. -
 السجيخ الفخعي لمسشازعات عمى مدتػػ مجيخية كبخيات السؤسدات، عزػا. -
 السجيخ الفخعي لمتدييخ عمى مدتػػ مجيخية كبخيات السؤسدات، عزػا. -
 تػػ مجيخية كبخيات السؤسدات، عزػا.السجيخ الفخعي لمجباية البتخولية عمى مد -
 السجيخ الفخعي لمخقابة الجبائية عمى مدتػػ مجيخية كبخيات السؤسدات، عزػا. -
 قابس الزخائب عمى مدتػػ مجيخية كبخيات السؤسدات، عزػا. -
 السجيخ الفخعي لمجاف الصعغ  بسجيخية السشازعات  لكبخيات السؤسدات، عزػا. -
ائية بسجيخية العسميات الجبائية والتحريل عمى مدتػػ مجيخيات كبخيات السجيخ الفخعي لمتقػيسات الجب -

 السؤسدات ، عزػا.
ويقػـ بسياـ كتابة المجشة رئيذ السشازعات الإدارية والقزائية  عمى مدتػػ مجيخية  كبخيات  

 السؤسدات
رية مصمقة وكتعميق عمى ىحه التذكيلات السختمفة لمجاف الصعغ الػلائي، نلاحع أنيا ذات صيغة إدا

وأكثخ مغ ذلظ أف جسيع الأعزاء ىع مػضفػف بالإدارة الجبائية، فلا يػجج عزػ خارجيا، مسا يجعل 
التذكيمة إدارية جبائية، ولعل الأمخ يعػد في ذلظ لكػف الصمبات التي يقجميا السكمفػف ىي مغ أجل التساس 

زع السكمف في قانػنيتيا مغ أجل إلغائيا العفػ والتخؽيف عمى رخائب وغخامات وزيادات مؤسدة قانػنا لا يشا
أو تخؽيزيا، وإنسا سبب تقجميع أماـ ىحه المجاف ىػ عجدىع عغ التدجيج والػفاء بسا عمييع مغ ديػف اتجاه 

 إدارة الزخائب أو عجـ احتخاـ الأحكاـ والقػانيغ الخاصة بالزخائب وآجاؿ دفعيا.
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بات مصمق تساما نطخا لدببيغ ، الأوؿ  يتسثل في وبالتالي فدمصة إدارة الزخائب لمعسل في ىحه الصم
شبيعة ومػرػع الصمبات، والثاني أنو عمى السذخع إرفاء نػع مغ الخقابة عمى ىحه الدمصة السصمقة لإدارة 

 الزخائب ولػ بسشح نػع مغ رقابة السلائسة لجية خارج إدارة الزخائب عسػما.
لشػع مغ المجاف ، وإنسا شمبات العفػ تػجو مباشخة إلى وبالسقارنة نجج التذخيع الفخندي لا يأخح بيحا ا

إدارة الزخائب والتي تفرل فييا وفق تحؿيقات إدارية دوف الحاجة إلى تذكيل لجاف خاصة بحلظ، بيشسا نججه 
 إدارة الزخائب وىي لجاف التعدف. اعتسج نػعا آخخ مغ المجاف تقػـ بجور الخقابة الإدارية عمى

 ات لجان الظعؽ الزريبيالسظمب الثاني: اختراص
نتشاوؿ رسغ ىحا العشػاف اختراصات مختمف لجاف الصعغ الزخيبي بحدب ورودىا في التذخيع 
الجدائخؼ، وذلظ عبخ ثلاثة فخوع، حيث سشخرز الأوؿ لاختراصات لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة 

لمحجيث عغ اختراص لجاف والخسػـ السساثمة والخسػـ عمى رقع الأعساؿ )الفخع الأوؿ( والثاني نخررو 
 التػفيق )السرالحة( ، أما الفخع الثالث فدشتصخؽ ؼيو إلى اختراصات لجاف الصعغ الػلائي ) لجاف العفػ(.

 الفرع الأول : اختراصات لجان الظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؾم عمى رقؼ الأعسال.
بالاحتجاجات الخاصة بػعاء  1ت الجبائية ،قانػف الإجخاءا 81تختز ىحه المجاف حدب السادة 

الزخيبة إما لترحيح الأخصاء الستختبة عغ رخيبة مفخورة بجوف وجو حق أو لتدػية مبالغ فييا أو دفعات 
غيخ مدتحقة أو الاستفادة مغ حق ناجع عغ حكع تذخيعي أو تشطيسي، ويتػزع الاختراص ؼيسا بيغ لجاف 

الزخيبة السصعػف ؼيو، وبالتالي سيتػجب الأمخ مخاعاة حجود السجاؿ الصعغ لمزخائب السباشخة بحدب مبمغ 
 السالي السخرز لكل لجشة الحؼ حجده السذخع رسغ نرػص قانػف الإجخاءات الجبائية.

 وقج اعتسج السذخع الجدائخؼ في ذلظ معيارا عزػيا تسثل ؼيسا يمي:
مف بالزخيبة وذلظ بالشطخ إلى إحجاث الجية أو الييئة الإدارية السخترة بتدييخ السمف الجبائي لمسك

ىيئات ججيجة تختز بتدييخ ومتابعة ممفات السكمفيغ بالزخيبة، وذلظ بالشطخ إلى نػع الشطاـ الزخيبي 
الخارع لو السكمف ، وكحا رقع الأعساؿ السحقق وشبيعة الشذاط بحيث تتػزع عمى أساس ىحه السعصيات 

لسخاكد الجػارية لمزخائب ومجيخية كبخيات السؤسدات بحدب وممفت السكمفيغ ؼيسا بيغ مخاكد الزخائب وا
 الاختراص السشػط بكل ىحه الييئات.

                                                           
1
 ، قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق.18المادة    
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وبالشطخ إلى ىحه السعاييخ يتحجد مجاؿ اختراص ىحه المجاف والتي نطسيا السذخع الجبائي الجدائخؼ 
مكخر مغ  81و  81التي اتخحت تجابيخ ججيجة مغ خلاؿ تعجيل الساديتغ  2016برجور قانػف السالية لدشة 

بالإستفتاء التاـ عمى لجشة الجائخة في مادة الزخائب السباشخة والخسػـ قانػف الإجخاءات الجبائية التي تع فييا 
السساثمة والخسع عمى الؿيسة السزافة حيث سشتصخؽ إلى اختراصات لجشة الػلاية )أولا( وإلى اختراصات 

 لسخكدية ) ثالثا(.المجشة الجيػية )ثانيا( وإلى اختراصات المجشة ا

 أولا: اختراص لجشة الؾلاية لمظعؽ في الزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؾم عمى رقؼ الأعسال
إلا أنو  1969،1مكخر مغ قانػف السالية لدشة  23جدجت اختراصات ىحه المجشة ىحه المجشة السادة 

ػ السحاكع الإدارية، كسا يتزح مغ خلاؿ نفذ ومغ خلاليا لا يسكغ لمسكمف المجػء إلييا بعج تقييج دعػاه لج
السادة الدالفة الحكخ أف مجاؿ الصعغ أماـ ىحه المجاف يقترخ عمى مخحمة تأسيذ الزخيبة أؼ عمى مادة 

 الػعاء الزخيبي.
، عمى انذاء لجشة الصعغ 2025وقج نز قانػف الإجخاءات الجبائية الجدائخؼ، السعجؿ والستسع لدشة 

، وما يمييا مشو والتي تبيغ اختراصاتيا وشخوط انعقادىا وتشطيسيا الجاخمي، 202سادة الػلائية بسػجب ال
وتجخل ىحه المجشة رسغ الشطاـ الإدارؼ لمصعغ في القخارات الزخيبية  قبل المجػء إلى الجيات القزائية 2

 السخترة .
لخسػـ السساثمة ؿ في ىحا العشرخ اختراص لجشة الػلاية لمصعغ في الزخائب السباشخة واو وسشتشا

والخسػـ عمى رقع الأعساؿ مغ حيث حجود مجاليا السالي، ثع مغ حيث مػرػع اختراصاتيا ومغ حيث 
 الاختراص الإقميسي :

 70.000.000.3و  2.000.000: تشطخ في الصعػف التي تتخاوح مبالغيا بيغ  الاختراص السالي -1
  الاختراص السؾضؾعي: -2

ف التي تع رفزيا مغ قبل لجشة الصعغ عمى مدتػػ الجائخة ، أو تختز لجشة الػلاية بالشطخ في الصعػ 
إلا أنيا لا تسمظ صلاحية الفرل في الصعػف الستعمقة  4تمظ التي لع يبث فييا خلاؿ الأجل القانػني

 1بالغخامات أو العقػبات الجبائية ذات الصابع الجدائي.

                                                           
 ، مخجع سابق.654-68الأمخ رقع   1
 ع سابق.، قانػف الإجخاءات الجبائية، مخج202السادة    2
 ، السخجع نفدو.147السادة    3
 ، المرجع نفسه.841المادة    4
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شيخ مغ تاريخ التبميغ بالإشعار محل ( أ4يتعيغ تقجيع  الصعغ أماـ المجشة في مجة أقراىا أربعة )
 الصعغ ، لا تقبل التسجيج.

 الاختراص الإقميسي: -3
مغ  204تعشي المجشة الػلائية بالسكمفيغ التابعيغ لمسجيخيات الػلائية لمزخائب. وشبقا لأحكاـ السادة 

 لمػلاية التي يقع فييا:قانػف الإجخاءات الجبائية، فإف لجشة الػلاية لمصعغ السخترة إقميسيا ىي المجشة التابعة 
 السقخ الجبائي السكمف بالشدبة للأشخاص الصبيعييغ أو السعشػييغ. -
الشذاط أو العقار محل الزخيبة في حالة الزخائب العقارية أو رخيبة الشذاط السيشي إذا  كافأو م -

 2كانت الزخيبة مختبصة بسػقع معيغ.

السساثمة والرسؾم عمى رقؼ الأعسال بالسديرية  ثانيا : اختراص لجشة الظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم
 الجيؾية لمزرائب.

سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا العشرخ إلى اختراص المجشة الجيػية لمزخائب وذلظ مغ حيث حجود مجاليا 
 السالي ، ثع مغ حيث اختراصيا السػرػعي ، ومغ حيث الاختراص الإقميسي ليا.

 الاختراص السالي -1
بالشطخ في الصعػف التي تتعمق بالسبالغ الجبائية  التي تتجاوز  المجشة الجيػية لمصعغ تختز

 3دج ، سػاء تعمق الأمخ بالزخائب السباشخة أو الخسػـ السساثمة أو الخسػـ عمى رقع الأعساؿ. 2.000.000
 الاختراص السؾضؾعي: -2

مغ  يتسثل مػرػع اختراص  المجشة الجيػية لمصعغ في ابجاء رأييا حػؿ الصعػف السقجمة أماميا
شخؼ السكمفيغ بجفع الزخيبة والتي تخمي لمحرػؿ إما عمى إصلاح الأخصاء السختكبة في الػعاء أو حداب 

 الزخيبة، أو الاستفادة مغ حق ناجع عغ حكع تذخيعي أو تشطيسي.
 وتذسل السػاريع التي يسكغ أف تفرل فييا المجشة ما يمي:

خفس الكمي أو الجدئي الرادرة عغ السجيخ الصعػف السقجمة مغ السكمفيغ بالزخيبة رج قخارات ال -
 الػلائي لمزخائب.

 لديادات السختبصة بالإقخارات الجبائية.االصعغ في الزخائب أو الغخامات أو  -
                                                                                                                                                                                           

 178، ص2024، دار ىػمة، الجدائخ، القانؾن الجبائي الجزائري محمد سعيجؼ ،    1
 ، ؽ.إ.ج، مخجع سابق.204السادة    2
 ، السخجع نفدو.166السادة    3
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 1شمبات الإعفاء أو التخؽيس مغ الزخائب التي تع رفزيا. -
 الاختراص الإقميسي:  -3

السجيخية الجيػية لمزخائب التي المجشة الجيػية  لمصعغ السخترة ىي التي تػجج في نصاؽ اختراص 
 مسارسة الشذاط أو إقامة السكمف بالزخيبة. فيتيح ليا مكا

 2أؼ أف الصعغ يقجـ إلى المجشة الجيػية التي تقع في نفذ الإقميع الحؼ يتبع لو السكمف إداريا.

 رقؼ الأعسال  ثالثا: اختراص المجشة السركزية لمظعؽ في الزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة والرسؼ عمى
تعج المجشة السخكدية لمصعغ ىيئة إدارية عميا في الشطاـ الجبائي الجدائخؼ، وتسارس اختراصيا وفقا 

 لسعاييخ مالية ومػرػعية وإقميسية محجدة سشتصخؽ ليا ؼيسا يمي:
 الاختراص السالي: -1

خسػـ السساثمة والخسع تختز المجشة السخكدية لمصعغ بالشطخ في الصعػف الستعمقة بالزخائب السباشخة وال
دج، ىحا ما  70.000.000عمى رقع الأعساؿ، وذلظ عشجما تتجاوز ؾيسة الحقػؽ والغخامات محل الشداع 

يجعل اختراصيا محرػرا بالشداعات ذات الصابع السالي الكبيخ مقارنة بالمجاف الجيػية التي تشطخ في 
 الشداعات ذات الؿيسة الأقل.

 الاختراص السؾضؾعي : -2
 لمجشة السخكدية بالصعػف التي تيجؼ إلى :تعشى ا
 ترحيح الأخصاء السختكبة في إقخار أساس الزخيبة أو في حدابيا . -
 مغ الحقػؽ الشاتجة عغ أحكاـ تذخيعية أو تشطيسية. الاستفادة -
 الصعػف السقجمة رج قخارات الإدارة الجبائية التي تخز: -
 إعادة التقجيخ الزخيبي. -
 ى الزخائب السباشخة.رفس جدئي أو كمي لمصعػف عم -
 ـ السساثمة والخسع عمى رقع الأعساؿ.ػ الخس -

الأساس الزخيبي أو حدابو أو ترحيحو وفقا  بتحجيجوتذسل السمفات التي تجرسيا المجشة كل ما لو علاقة 
 3لمشرػص الجبائية الدارية.

                                                           
 .120-118، ص2022الجدائخ، د ط،، دار ىػمة، ريع الجزائري السشازعات الجبائية في التذ،  يغبػسك فاشسة الدىخاء    1
 مغ قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق. 168السادة    2
 .145، ص2019،د ط ، دار ىػمة، الجدائخ، السشازعات الجبائية في القانؾن الجزائري زروقي  ،  رابح  3
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 الاختراص الإقميسي: -3
 1السخكدية مثل مجيخية كبخيات السؤسدات. وتعشى المجشة السخكدية بالسكمفيغ التابعيغ لمييئات الجبائية

وتسارس المجشة اختراصا وششيا حيث تشطخ في الصعػف مغ كاؼ أنحاء الػشغ دوف التقيج بسػقع السكمف 
 2بالزخيبة، وتعج جية شعغ عميا بعج المجاف الجيػية .

 الفرع الثاني : اختراصات لجان التؾفيق )السرالحة(
ف السحجثة عمى مدتػػ السجيخيات الػلائية لمزخائب في محاولة التػفيق يقػـ الجور الخئيدي ليحه المجا

 3بيغ مرالح الخديشة العسػمية مغ جية وبيغ مرالح السكمف مغ جية أخخػ في مجاؿ حقػؽ التدجيل.
 وتختز ىحه المجاف أساسا في:

يًا   أولا: تدؾية الشزاعات الجبائية  ود ِّ
بإعادة التقجيخ الجبائي التي يعتخض عمييا السكمف بالزخيبة، تتػلى المجشة دراسة الشداعات الستعمقة 

يػما مغ تاريخ تبميغو بشتائج إعادة  30وذلظ قبل عخض السمف عمى لجشة الصعغ وتسشح  لمسكمف ميمة 
 4التقجيخ لصمب عخض السمف عمى لجشة التػفيق.

 ثانيا : تقديؼ مقترحات الحل
كمف والزخيبة ( ، ترجر المجشة محزخا يتزسغ مقتخحا بعج دراسة ممف الشداع وسساع الصخفيغ ) الس

 لتدػية  يسكغ أف يذسل:
 تخؽيس مبمغ الزخيبة أو الغخامة . -
 إعادة تقييع الأساس الزخيبي. -
 5تسجد آجاؿ التدجيج أو ججولة السبالغ السدتحقة. -

                                                           
 قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق. -152السادة   1
، 2021"، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ، جامعة غخداية، السشازعات الجبائية كآلية لحساية حقؾق السكمف بالزريبةخجيجة بغ عصية ،"   2

 .56ص
 -بػدواو-، محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسيةمسارسة الذكاويي الزريبية أمام لجان الظعؽ الزريبيعمي محسػد يجيار ،  3

 .48، ص2018 بػقخة بػمخداس، ، جامعة أمحمد
 مغ قانػف الإجخاءات الجبائية ، مخجع سابق. 66السادة    4
 ، المرجع نفسه.96المادة    5
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 ثالثا: إصدار محزر التؾفيق
ميو مغ جسيع الأعزاء ويعج بسثابة تدػية اذا قبل الصخفاف بالسقتخح ، يتع تحخيخ محزخ اتفاؽ يػقع ع

نيائية وممدمة لمصخفيغ، أما اذا رفس السقتخح ؼيحاؿ السمف إلى لجشة الصعغ الػلائية أو إلى  القزاء الجبائي 
 1لاحقا.

 الفرع الثالث: اختراصات لجان الظعؽ الؾلائي) لجان العفؾ(
 2انػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة،وردت الأحكاـ الستعمقة بيحه لمجاف في بجاية الأمخ رسغ ق

 16وكسا صجرت  حيشيا الأحكاـ التشطيسية الستعمقة بإنذائيا وتكػيشيا وسيخ أعساليا مغ خلاؿ السقخر رقع 
 ، عغ السجيخية العامة لمزخائب.1991ماؼ  28الرادر بتاريخ 

تعمقة بيحه المجاف إلى قانػف ، حػلت جسيع الأحكاـ القانػنية الس2002وبرجور قانػف السالية لدشة 
 3مكخر مغ ىحا القانػف. 173والسادة  173، والسادة 94، 93، 92الإجخاءات الجبائية وتزسشتيا السػاد 
 يمي: وتذسل اختراصات ىحه المجاف ما
 اولا: دراسة طمبات العفؾ الزريبي

حيث تػافخ الذخوط تكمف المجشة بفحز ودراسة شمبات العفػ السقجمة مغ السكمفيغ بالزخيبة، مغ 
 4الذكمية والسػرػعية مثل اثبات الجفع الجدئي أو الالتداـ بخصة دفع.

 ثانيا: تقديؼ تؾصيات الإدارة الجبائية
تخفع المجشة تػصياتيا لمجيات الجبائية السخترة ) مثل مجيخية الزخائب أو مجيخية التحريل( حيث يبشى 

 .عمييا القخار الشيائي بذأف قبػؿ أو رفس الصمب

 ثالثا: متابعة تشفيذ قرارات العفؾ
بعج صجور قخار العفػ، تعسل المجشة بالتشديق مع القابس العسػمي عمى مخاؾبة تشفيح التدػيات مثل سجاد 

 الأقداط وتصبيق الإعفاءات.

                                                           
 ، السخجع نفدو.70السادة    1
 مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، مخجع سابق. 346و 345السػاد   2
 .55بجيار ، مخجع سابق ، ص عمي محسػد   3
 ، مخجع سابق.08-28، قانػف رقع 65السادة    4
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 رابعا: اقتراح ضؾابط ومعايير العفؾ
ج في حالات خاصة كالكػارث في اشار سياسة العفػ العاـ، يسكغ لمجشة اقتخاح معاييخ استثشائية تعتس
 الصبيعية، أو الطخوؼ الاقترادية، بسا يداىع في تحديغ الامتثاؿ الزخيبي.

 خامدا: اعداد تقارير دورية.
تقػـ المجشة بإعجاد تقاريخ تقديع سشػية تػرح أثخ تصبيق العفػ الزخيبي عمى ندبة التحريل وتقميز حجع 

 الجيػف الجبائية.
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 حث الثاني: شروط لجؾء السكمف إلى لجان الظؽ الزريبيالسب
يذكل الصعغ الزخيبي أحج الزسانات الجػىخية التي كفميا السذخع لمسكمف، بيجؼ تحقيق التػازف بيغ 

 جمرمحة الإدارة الجبائية في تحريل السػارد العسػمية ، ومرمحة السكمف في حساية حقػقو تجاه ما ق
ويعج تسكيغ السكمف مغ 1خاءات جبائية قج يخاىا مجحفة أو غيخ مؤسدة قانػنا يتعخض لو مغ تقجيخات أو اج

المجػء إلى لجاف الصعغ الزخيبي مخحمة ىامة رسغ السدار الإدارؼ لمشداع الجبائي ، حيث تتيح لو فخصة 
 2عخض وجية نطخه أماـ ىيئة متخررة قبل الارصخار إلى المجػء إلى القزاء .

لا تكػف مصمقة أو بجوف قيػد ، بل نطسيا السذخع بسجسػعة مغ الذخوط غيخ أف مسارسة ىحا الحق 
القانػنية و الإجخائية التي لابج مغ احتخاميا، وذلظ حفاضا عمى حدغ سيخ السشازعة ورسانًا لفعالية ونجاعة 

 عسل ىحه المجاف.
ماـ لجاف وتتشػع ىحه الذخوط بحدب شبيعة المجشة السخترة ،إذ تختمف الذخوط السصمػبة لمصعغ أ

الصعغ أماـ لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة عغ تمظ التي تحكع المجػء إلى لجاف التػفيق أو 
 3لجاف العفػ. 

فسغ جية ، تفخض الشرػص القانػنية عمى السكمف الخاغب في الصعغ أماـ لجشة الزخائب السباشخة 
ا تذتخط تػفيخ بعس الذخوط السػرػعية كتعمق احتخاـ آجاؿ محجدة ، وتقجيع شعشو في شكل معيغ، كس

ومغ جية أخخػ يتصمب المجػء إلى لجاف التػفيق والعفػ واستيفاء شخوط  4الشداع بتقجيخ الأساس الزخيبي،
تختمف مغ حيث نصاؽ التصبيق ، والغخض مغ المجػء إلييا ، سػاء تعمق الأمخ بالتدػية الػدية لمشداع أو 

 5ات أو الغخامات الجبائية.بالتساس الإعفاء مغ العقػب
، فإنو مغ الزخورؼ التصخؽ إلى مختمف الذخوط التي تشطع المجػء إلى ىحه  قما سبوبشاءًا عمى 

المجاف، وذلظ عبخ تقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ رئيديغ نتشاوؿ في الأوؿ شخوط لجػء السكمف إلى لجاف 
مب الثاني نتصخؽ إلى شخوط لجػئو إلى لجاف التػفيق الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ، وفي السص

 .العفػولجاف 

                                                           
 .45، ص2018، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  السشازعات في التذريع الجزائري عبج القادر بغ ججو ،  1
 .92، ص2016،د ط ، دار اليجػ، القانؾن الجبائي وتظبيقاتو القزاية في الجزائرمحمد بغ عبػ ،   2
 .1012،الجدائخ، ص2020، 1، طؾجيز في السشازعات الجبائية الجزائريةال بغ شاىخ ، عبج الكخيع  3
 مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، مخجع سابق.192السادة   4
 ، يحجد شخوط وكيؽيات تصبيق نطاـ العفػ الجبائي.2009ديدسبخ  12، السؤرخ في  388-09مخسػـ تشفيحؼ رقع   5
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السظمب الأول: شروط لجؾء السكمف إلى لجان الظعؽ لمزرائب السباشرة والرسؾم السساثمة 
 والرسؼ عمى رقؼ الأعسال

تعج لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة مغ أىع الآليات الإدارية التي أقخىا السذخع 
لجدائخؼ لحساية حقػؽ السكمف بالزخيبة ، باعتبارىا تذكل ىيئة شبو قزائية تتكفل بالشطخ في الشداعات ا

وتبخز أىسية ىحه المجاف في كػنيا وسيمة  1السختبصة أساسا بتقجيخ الأساس الزخيبي التي تبشى عميو الزخيبة،
اشخ إلى القزاء ، ما يداىع في تخؽيف فعالة لتدػية الخلافات الجبائية في إشار إدارؼ ، دوف المجػء السب

حيث قج 2عمى الجياز القزائي ورساف معالجة متخررة وسخيعة لمشداعات ذات الصابع الفشي،  العبء
تقجيع الصعغ  بإجخاءاتأحاط السذخع لجػء السكمف إلييا بجسمة مغ الذخوط ،سػاء كانت شخوط شكمية تتعمق 

، أو شخوشا مػرػعية تختبط بصبيعة الشداع وصلاحيات مغ حيث السػاعيج، الذكل ، والجية السخترة
 المجشة.

وييجؼ ىحا التشطيع الإجخائي إلى ربط السشازعة الجبائية ومشع التلاعب أو التدخع في استعساؿ حق 
الصعغ ، فزلا عغ تحقيق فعالية حؿيؿية في الفرل في الخلافات الجبائية، حيث قج حجدت الشرػص 

مف ىحه الذخوط بجقة لاسيسا في قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، وكحا في القانػنية والتشطيسية مخت
قانػف الإجخاءات الجبائية، بسا يزسغ لمسكمف اشارًا قانػنيًا وارحًا لمصعغ ويسشح الإدارة أدوات تشطيسية 

 لستابعة الشداعات وفق مشيجية قانػنية مزبػشة.
 الفرع الأول:
 دارة الزرائبتقديؼ شكؾى أولية أما إ

ذكاية مغ قبل السكمف بالزخيبة خصػة أساسية ومسيجة لسباشخة إجخاءات الصعغ أماـ لجشة اليعج تقجيع 
الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، حيث سشتشاوؿ في ىحا الفخع مفيػـ الذكاية وشخوشيا، ثع 

 مزسػنيا وآجاؿ تقجيسيا.

                                                           
 .87ع سابق، صعبج القادر بغ ججو ، مخج  1
 .65، ص2019، 1محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ ،جامعة الجدائخ الشغام القانؾني لمظعؽ في السادة الجبائية،فتيحة بػسكيغ ،   2
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 أولا : مفيؾم الذكاية
قانػني لمتطمع جسمة القػاعج السشطسة لسختمف جػانب التطمع العاـ السشرػص عميو في قانػف يعتبخ الشطاـ ال

 فقج وردت مجسػعة مغ التعاريف الفقيية والقانػنية لمذكاية: 1الإجخاءات الجبائية،
 التعريف الفقيي: - أ

التعجيلات أو  يعخؼ عبج القادر بغ ججو الذكاية بأنيا " الػسيمة القانػنية التي يصعغ بيا السكمف في
 2التقجيخات التي قامت بيا الإدارة الجبائية، وىي تسثل السخحمة الأولى في مدار الشداع الجبائي بصخقة ادارية."

سخترة، المكتػب يتقجـ بو السكمف للإدارة الزخيبية  اعتخاضكسا عخفتيا فتيحة بػسكيغ عمى أنيا : " 
السبمغ الخارع لمزخيبة، وتيجؼ إلى تدػية الشداع قبل  يتزسغ دفػعو القانػنية والػاقعية حػؿ الأساس أو

 إحالتو إلى لجشة الصعغ."
 التعريف القانؾني: - ب

مغ قانػف 3 192رغع أف التذخيع الجبائي الجدائخؼ لا يقجـ تعخيفا صخيحًا لمذكاية، إلا أف السادة 
 الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة تذيخ إلييا رسشا عمى أنيا:

يل قبل المجػء إلى لجشة لسكمف إلى الادارة الجبائية السخترة لمصعغ في الإشعار بالتعج"شمب يقجمو ا
 الصعغ."

والحكسة مغ التطمع أف السذخع أجازه قبل المجػء إلى القزاء حتى يسكغ حل ىحه الشداعات إداريًا حتى 
تكتع بيا السحاكع، وتقػـ  يسكغ أف تتخاجع الجية الإدارية عغ قخار أصجرتو بخغبة في تزييق السشازعات التي

 الجية التي تع الصعغ أماميا إما بتعجيمو أو إلغائو أو تأييجه قبل أف يشتقل الشداع إلى القزاء.
فقج نز السذخع الجدائخؼ عمى إلدامية ىحا الإجخاء  4مغ قانػف الإجخاءات الجبائية  71وشبقًا لمسادة 

، في حيغ لا يعتبخ شخط التطمع الإدارؼ السدبق شخشًا لازما قبل رفع الجعػػ الجبائية أماـ السحكسة الإدارية 
مغ قانػف  102ؼيسا يتعمق بخسػـ أو حقػؽ التدجيل والصابع وشحلظ الزخائب غيخ السباشخة شبقا لمسػاد 

 مغ قانػف الزخائب غيخ السباشخة. 489التدجيل و 
 

                                                           
محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة  التغمؼ والرمح في السشازعات الإدارية،عمي عيداني ،   1

 .99، ص2007/2008مقايج، تمسداف، أبػبكخ ب
 .88عبج القادر بغ ججو ، مخجع سابق، ص  2
 مغ قانػف الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، مخجع سابق. 192السادة   3
 مغ  قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق.71السادة   4
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 ثانيا: شروط الذكؾى 
غ الذخوط الذكمية والسػرػعية حتى يتع قبػليا عمى لقج أحاط السذخع الجبائي ىحه الذكػػ بجسمة م

 مدتػػ الإدارة الجبائية وتتسثل في:
 الذروط الذكمية: -1

تعج الذخوط الذكمية شخشًا رخوريًا لقبػؿ الصعغ الزخيبي أماـ لجاف الصعغ إذ يذتخط السذخع إستيفاء 
التػازف بيغ حقػؽ السكمف مجسػعة مغ الإجخاءات القانػنية وذلظ لزساف تشطيع عسمية الصعغ وتحقيق 

 ومرالح الإدارة الجبائية.
 أن تكؾن الذكؾى بديظة: . أ

أؼ أف تقجـ في رسالة بديصة إذا لع يذتخط السذخع إلداـ السكمف بإرساؿ الذكػػ بػاسصة رسالة 
 مػصى عمييا، غيخ أف البعس يفزل أف تكػف الخسالة مػصى عمييا مع إشعار بالإستلاـ.

سكمف غيخ تاـ وكحا في حالة احتياج الإدارة إلى وثيقة ثبػتية محكػرة مغ شخفو غيخ أنو إذا كاف ممف ال
وقابمة لجعع نداعو فإنيا تقػـ باستجعاء السكمف بػاسصة رسالة مػصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ لتكسمة 

 ( يػمًا ابتجاء مغ تاريخ الاستلاـ.30السمف وتقجيع الػثيقة السصمػبة في أجل )
 ى مشفردة بالشدبة لكل محل خاضع لمزريبة:وجؾب تقديؼ شكؾ  . ب

والسقرػد ىشا ارتباط الذكػػ بسكاف فخض الزخيبة ،حيث يذتخط في كل شكاية أف تتعمق بالزخيبة 
أو الزخائب الػاقعة في حجود بمجية واحجة فقط، أما إذا كانت متعمقة بسجسػعة بمجيات فإنيا لا تقبل إلا 

بتة في البمجية السحكػرة في البجاية ولكغ الأصل أف ىحا الذخط يتعمق بالشدبة للاقتصاعات عغ الزخائب الثا
 1بالزخائب السباشخة فقط وذلظ لػروده أوؿ مخة بقانػف الزخائب السباشخة.

 تحرير شكؾى: - ت
نطخًا لعجـ الشز عمى أف تكػف الذكػػ مكتػبة عبخ مختمف القػانيغ إلا أنو يدتخمز مغ الفقخة 

والتي تفيج بعجـ خزػع الذكاوؼ لحقػؽ الصابع وكحا مغ خلاؿ الفقخة الخابعة  2ج ؽ.إ. 73الثانية مغ السادة 
دؼ و غيخ امغ نفذ السادة والتي أوجبت تػؾيع صاحبيا باليج، بسعشى أف تكػف الذكاية مكتػبة عمى ورؽ ع

 خارعة لحقػؽ الصابع.
 

                                                           
 .68بجيار ، مخجع سابق، ص دػ عمي محس  1
 إ . ج، مخجع سابق. ؽ. 2فقخة  73أنطخ السادة   2
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 وجؾب أن تكؾن الذكؾى فردية: - ث
اء رخيبي يخرو ىػ دوف غيخه، ويقرج بحلظ أف أؼ أف تكػف مقجمة مغ شخؼ مكمف واحج رج اجخ 

الصعغ يجب أف يكػف مختبصًا بسشازعة شخرية تخز السكمف نفدو، ولا يسكغ تقجيع  شكػػ جساعية أو 
 1أو وقع عميو نفذ الإجخاء الجبائي. الاعتخاراتباسع مجسػعة مغ السكمفيغ حتى وإف كانت لجييع نفذ 

 ية وعسمية:قانػن اعتباراتويبخز ىحا الذخط بعجة 
 :مؽ الشاحية القانؾنية 

فإف كل شعغ  حجة وبالتاليفإف العلاقة الجبائية ىي علاقة شخرية بيغ الإدارة الزخيبية وكل مكمف عمى   
 ؼيو بشاء عمى الػقائع الخاصة بكل مكمف. ليجب أف يفر

 : مؽ الشاحية الإجرائية 
إلى الػثائق والتبخيخات السقجمة مغ  ادااستشبي تجرس السمفات حالة بحالة ، يفإف لججاف الصعغ الزخ 

 شخؼ كل مكمف، ولا يسكشيا معالجة شعغ جساعي فج تختمف ؼيو السخاكد القانػنية والػقائع.
ويسكغ أف تؤدؼ مخالفة ىحا الذخط إلى عجـ قبػؿ الصعغ شكلًا، لكػنو لا يحتخـ الصبيعة الفخدية 

لظ التػجييات الجاخمية للإدارة الجبائية والسسارسات السصمػبة في مشازعات الصعغ الزخيبي، كسا نرت عمى ذ
 القزائية التي كخست مبجأ فخدية السشازعات الجبائية.

غيخ أف ىحا السبجأ ليذ مصمقًا ، بل يخد عميو استثشاء في حالات خاصة، تتسثل أساسًا في السشازعات 
لاقة قانػنية أو مرمحة جبائية ات الصبيعة السػحجة، والتي تذتسل عمى عجة أشخاؼ تخبصيع عذالجبائية 

مذتخكة مغ ذلظ مثلا: الصعغ السقجـ مغ شخؼ شخكاء في شخكة بذأف إشعار رخيبي مػحج صادر رج 
 2الكياف القانػني الحؼ يسثميع جسيعا، حيث يقبل الصعغ السذتخؾ شخيصة وحجة السػرػع والسرمحة.

أف يقجـ شعشًا باسع مجسػعة مغ السكمفيغ كسا يسكغ لمسسثل القانػني أو السحامي أو الخبيخ السحاسبي 
 3إذا ثبُت أنو يشُػب عشيع قانػنًا.
ما ات الصابع الجساعي ، كزخيبة الأملاؾ السذتخكة يُقبل الصعغ الجساعي عشجذوفي حالات الزخائب 

كل  يُقجـ مغ شخؼ مسثل قانػني عغ السمكية، ويكػف القخار محل الصعغ مػحجًا ولا يتصمب فحرًا فخديًا لحالة
 مكمف.

                                                           
 .153، ص2021، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، قانؾن الإجراءات الجبائية في الجزائر عبج القادر زيتػني ،  1
 .153، ص2020،د ط ، دار السعخفة، الجدائخ، السشازعات الجبائية في التذريع الجزائري بػقخة ،  عبج الحؽيع  2
 ات الجبائية ، مخجع سابق.مغ قانػف الإجخاء 47السادة   3
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 تعييؽ مؾطؽ السذتكي: - ج
،  2008قانػف السالية لدشة  ؽ, إ. ج والسعجلة بسػجب 75بالخجػع إلى الفقخة الأخيخة مغ نز السادة 

تشز عمى أنو يجب عمى كل مذتظِ أو صاحب شعغ مؿيع بالخارج أف يتخح مػششًا لو بالجدائخ ،  نججىا
الزخائب ، فإذا تعمق الأمخ مثلا بسؤسدة أجشبية تقػـ  واتخاذ السػشغ ىجفو التعامل مغ  خلالو مع إدارة

بعسميات مع الجدائخ وكانت ىحه العسميات خارعة لمزخائب وجب عمى ىحه الأخيخة أف تعتسج لجػ إدارة 
بالجدائخ بحيث يمتدـ بالأخح عمى عاتقو كل الترخفات التي تقػـ بيا السؤسدة  مؿيسا الزخائب مسثلا عشيا
 بذأف ىحه الزخائب. 

وإذا كاف التطمع معيبًا بعيب مغ العيػب الذكمية الغيخ قابمة لمترحيح جاز لسجيخ الزخائب رفزو 
نرت عمى ىحه  الجبائيةمغ قانػف الإجخاءات   73وكحلظ السادة  1شكلا مباشخة دوف دراسة مػرػعو،

 2الذخوط.
 الذروط السؾضؾعية: -2

زخائب السباشخة  أوجب السذخع أف دبة لمشإف مزسػف الذكاية يختمف باختلاؼ مػرػعيا، ؼبال
تحتػؼ شكاية السكمف السػجية الإدارة الزخائب عمى عخض مػجد لصمباتو والأسانيج التي بشيت عمييا، عمى 

 أف يكػف مػرػعيا متػافق مع شبيعة الزخيبة الستشازع عمييا.
يشي أو التجارؼ ولابج لمسكمف أف يػرح شبيعة نذاشو السيشي التجارؼ وتاريخ شخوعو في الشذاط الس

ولابج أيزا لمسكمف في نياية الذكاية أف يػرح شمباتو، كأف يمتسذ تخؽيس الزخيبة أو اعفائو مشيا كميًا إف 
وجج مرػغ قانػني لحلظ ويػقع الذاكي بيجه، وىشا نفخؽ بيغ الصمبات التي يكػف الغخض مشيا ترحيح 

كيؽية حداب الزخيبة والتي يدعى مغ  أخصاء بديصة وبيغ تمظ التي يكػف مػرػعيا إعادة الشطخ في
 خلاليا السكمف باستفادة مغ حق ناتج عغ حكع تذخيعي وتشطيسي.

وسشحاوؿ ؼيسا يمي التعخض إلى الحالات الثلاث التي يسكغ لمسكمف أف يعخريا في شكايتو السقجمة 
 مجيخ الزخائب عمى مدتػػ الػلاية: إلى
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 :الخظأ السادي البديط 
أف تكػف الذكػػ في شكل عخض مػجد للأسباب التي يتجمى مغ خلاليا الخصأ  في ىحه الحالة يسكغ

 1مع شمب ترحيح ىحا الخصأ مغ شخؼ الإدارة الزخيبية. 
 مشازعة الترتيب في إحدى السذكرات أو البيانات: 

حيث يكػف مغ فائجة السذتكي أف يتقجـ بتػريحات أمثخ ذات أىسية لمعسميات التي يقػـ بيا ، ويسكشو 
يع شكايتو بػثائق اثباتية مثل مدتخخجات مغ سجل السحاسبة وندخ مغ الخسائل والذيادات الزخيبية تجع

 السفخورة عمى السكمف.
  :وىشا نفخؽ بيغ حالتيغ:مشازعات تقييؼ القاعدة الزريبية 
 الاقتخاحإذا كانت الزخيبة قج ربصت وفقا لإجخاءات التدعيخة الإدارية أو التقجيخ الجدافي ورفس  -

الإثبات الػاقع في التقجيخ يقع عمى السكمف )  عبءدارؼ مغ السكمف، ففي ىحه الحالة فإف الإ
 الذاكي( وبالتالي لابج مغ تقجيع أدلتو لإثبات وجػد خصأ في التقجيخ.

إذا كاف التقجيخ قج أعج عمى رػء وقائع مادية ليا شابع الجيسػمة فإف السذتكي يحجد في شمبو  -
ؾ التي استعسمت كقاعجة لتقجيخ الزخيبة، لفخض إثبات خصأ الإدارة عمى الػرعية الحؿيؿية للأملا

العسػـ فإف الذاكي عميو دائسا البحث عغ الجية التي يقع عمييا عبء الإثبات وعشجما تتعمق الذكاية 
بالزخيبة السباشخة مذار إلييا الصمب فيشا بإمكاف مقجـ الذكاية أف يتصخؽ لإجخاءات فخض الزخيبة 

جيج وعاء الزخيبة لأنو في الحالة العكدية حمت القػاعج السقخرة فخريا مغ قبل مرمحة توىل احتخ 
يسكغ لمسذتكي شمب الغاء فخض الزخيبة لعيب في الإجخاء فإف لع يكغ إجخاء فخض الزخيبة 

متشازع فييا فعمى السذتكي حدب الطخوؼ أف يبحث عغ الجية التي يقع عمييا عبء الإثبات فإذا 
بيج الإدارة، فسا عمى السذتكي إلا أف يبيغ ذلظ بػرػح في شكايتو ، الذيء الحؼ يسكشو  كاف الإثبات

مغ إعصاء عخض مػجد لػجية نطخه، أما اذا وقع عبء الإثبات عمى عاتقو وجب عمى السكمف 
  2بجفع الزخيبة أف يقػـ بإثبات ذلظ بكل شخؽ الإثبات.
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 بؾلياثالثا: آجال تقديؼ الذكؾى والجية السخترة بق
لقبػؿ الذكػػ يجب تقجيسيا في الػقت السحجد، بالذكل السصمػب ومخفقة بالسعمػمات اللازمة، وتػجو 

 مغ  ؽ, إ ج . 79إلى  70لمجية القزائية السخترة حدب الحالة، وفقا لمسػاد 
 آجال تقديؼ الذكؾى: -1

ذخع برخامة ىحه لكي تقبل الذكاية مغ السكمف يجب أف يتقجـ بيا قبل مجة معيشة ، فقج حجد الس
الأجاؿ وقج وسع فييا اعتبارًا لخرػصية ىحه السشازعات وشبيعة السعشييغ بيا، وتختمف آجاؿ تقجيع الذكػػ 

 باختلاؼ مػرػعيا، حيث أنشا نجج نػعاف مغ الآجاؿ :
 الآجال العامة: - أ

أدرج فييا ديدسبخ مغ الدشة الثانية التي تمي الدشة التي  31كقاعجة عامة تقبل الذكاية إلى غاية 
 الججوؿ لمتحريل أو حرػؿ الأحجاث التي ىي مػرػع الذكػػ.

 أما إذا كانت الزخيبة لا تتصمب إدراجيا في ججوؿ الآجاؿ تربح كالآتي:
ديدسبخ  31إذا تعمق الأمخ بالاقتصاعات مغ السرجر لمزخيبة محل الشداع، فإف الذكػػ تقبل إلى  -

 فييا الاقتصاع. مغ الدشة الثانية التي تمي الدشة التي يتع
تمي  الثانيةديدسبخ مغ الدشة  31أما في الحالة التي دفعت فييا الزخيبة فإف الذكاية تقبل إلى غاية  -

 الجفع.
 الآجال الاستثشائية: - ب
 حالة الخظأ أو الازدواج في فرض الزريبة : -

ع فييا السكمف ديدسبخ مغ الدشة الثانية التي تمي الدشة التي عم 31الآجاؿ في ىحه الحالة تشتيي في 
   1فعلا بػجػد الخصأ أو الازدواج في فخض الزخيبة .

 حالة الخظأ في تؾجيو الإنذار: -
ديدسبخ مغ  31سػاء أكاف راجع إلى الإدارة أو إلى ضيػر الججيج في السمف فإف الأجل يشتيي في 

 الدشة الثانية التي تمي الدشة التي تمقى فييا السكمف الإنحار .

                                                           
 .13خ أمدياف ، مخجع سابق، صعدي  1
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وؼ بجعػػ عجـ استغلاؿ العقارات ذات الاستعساؿ التجارؼ أو الرشاعي السشرػص ويجب تقجيع الذكا
ديدسبخ عمى الأكثخ مغ الدشة الثانية  31مغ قانػف الزخائب والخسػـ السساثمة ، قبل  255عمييا في السادة 

 ة أعلاه.السحكػر  255التي تمي الدشة التي حرل فييا عجـ الإستغلاؿ ويدتػفي الذخوط السحجدة في السادة 
في نريا عمى أجل استثشائي آخخ يتعيغ تقجيع الذكاوؼ الستعمقة بتقييع أرقاـ  72وكسا جاءت السادة 

أعساؿ السدتغميغ التابعيغ لشطاـ الزخيبة الجداؼية في أجل ستة أشيخ ابتجاءًا مغ تاريخ الإشعار الشيائي 
 1لمشطاـ الجدافي.

ديدسبخ يػـ عصمة يسجد الأجل إلى يػـ إنتياء  31وكسا تججر الإشارة أف نػرح إذا صادؼ يػـ 
 العصمة.

 الجية السخترة بقبؾل الذكؾى: -2
السرالح الخاريجية للإدارة الجبائية عمى الشحػ  2006لدشة  327 -06لقج صشف السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 2التالي:
 مجيخ كبخيات السؤسدات -
 مجيخ جيػية لمزخائب. -
 مرالح جيػية لمبحث والسخاجعات. -
 جيػية للإعلاـ والػثائق. مخاكد -
 مخاكد الزخائب. -
 مخاكد جػارية لمزخائب. -

كل ىحه السرالح تابعة في الأصل لمسجيخية العامة لمزخائب ، وىحه الأخيخة تعتبخ مرمحة مغ 
مرالح وزارة السالية، ولا تختز كل ىحه السرالح بالشداع الزخيبي وإنسا يقترخ عمى بعزيا فقط وىي 

دات والسجيخيات الػلائية لمزخائب ، ومخاكد الزخائب والسخاكد الجػارية لمزخائب ، في مجيخية كبخيات السؤس
حيغ اقترخ اختراص السجيخيات الجيػية لمزخائب عمى مجاؿ شعػف العفػ الزخيبي فقط، مسا يخخجيا 

 مغ ؽ . إ. ج . ج . 70مغ إشار الصعغ الشداعي بسفيػـ السادة 

                                                           
 ، مغ قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع.72السادة   1
الحؼ يحجد تشطيع السرالح الخارجية للإدارة الجبائية  18/09/2006السسؤرخ في  317-76مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02أنطخ السادة   2

 24/09/2006بتاريخ  59وصلاحياتيا ج.ر ، عجد 
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، حيث تحجد 172و  71بائية تؤكج ىحا الصخح مغ خلاؿ السػاد وكسا أف نرػص قانػف الإجخاءات الج
عمى أف تػجو الذكاوؼ  71كل مغ ىحه السػاد الجيات التي تػجو إلييا الذكاوؼ الزخيبية حيث نرت السادة 

الستعمقة بالزخائب والخسػـ والحقػؽ بحدب الحالة إلى السجيخ الػلائي لمزخائب أو رئيذ مخكد الزخائب أو 
عمى وجػب ايجاع  172كد الجػارؼ لمزخائب التابع لو مكاف فخض الزخيبة ، ونرت السادة رئيذ السخ 

جسيع الذكاوؼ الستعمقة بالزخائب السفخورة عمى السؤسدات التابعة لاختراص مجيخية كبخيات السؤسدات 
خائب مغ نفذ القانػف عمى اختراص السجيخ الجيػؼ لمز 93عمى مدتػػ ىحه الييئة ، وكسا نرت السادة 

 1بسجاؿ شعػف العفػ الزخيبي.

 دور القرار مؽ طرف إدارة الزرائبصالفرع الثاني: 
بعج انتياء اجخاءات الصعغ أماـ لجشة الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، وصجور رأييا بذأف 

السخػلة قانػنا  الشداع الجبائي السعخوض ، يشتقل السمف مججدا إلى إدارة الزخائب السخترة التي تبقى الجية
رسغ  الاعتبارلقخار المجشة إلا أف الادارة ممدمة بأخحه بعيغ  الاستذارؼ القخار الشيائي ورغع الصابع  بإصجار

حجود معيشة، ما يجعل مغ ىحه السخحمة محصة حاسسة في مدار تدػية الشداع الجبائي ، حيث يتع فييا إما 
 ا وتأكيج التقجيخ الجبائي في محل الصعغ.الأخح بتػصيات المجشة كميًا أو جدئيًا أو رفزي

 أولا : التحقيق في محتؾى الذكاية
نز السذخع الجدائخؼ في قانػف الإجخاءات الجبائية عمى رخورة التحقيق في محتػػ الذكػػ السقجمة 

الحؼ قاـ بتأسيذ   سفترالمغ شخؼ السكمف بالزخيبة ، حيث أوكل ميسة الشطخ في ىحه الذكاوؼ إلى 
محل الشداع وتعتبخ ىحه الخصػة مغ الزسانات الإجخائية الجػىخية التي تيجؼ إلى تعديد مبجأ الزخيبة 

السذخوعية وحق الجفاع ، مغ خلاؿ مشح جية التحقيق أؼ السفتر السحقق صلاحيات واسعة تسكشو مغ الؿياـ 
شخريا بسيامو عمى أكسل وجو ، وتذسل ىحه الرلاحيات عمى وجو الخرػص استجعاء صاحب الذكػػ 

لمسفتر بتكػيغ  حما يدسإلى أقػالو وتػريحاتو بذأف الأسذ التي بشى عمييا الصعغ ، وىػ  الاستساعبغخض 
 صػرة شاممة عغ الشداع الزخيبي.

                                                           
 .77ر ، مخجع سابق، صبجيا عمي محسػد  1
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خاصة إذا 1كسا يستج نصاؽ التحقيق ليذسل إمكانية ؾياـ السفتر بتحؿيقات ميجانية في عيغ السكاف 
معصيات واقعية مادية، وىػ ما يعج أداة فعالة لمتحقيق مغ مجػ كانت شبيعة الشداع تدتجعي الػقػؼ عمى 

 صحة الػقائع السرخح بيا مغ شخؼ السكمف .
وفي ىحا الدياؽ خػؿ القانػف لمسفتر السحقق حق الإشلاع عمى الػثائق والدجلات السحاسبية 

ػ أنيا رخورية لتكػيغ والإدارية الستػفخة لجػ الإدارات العسػمية والسؤسدات الاقترادية والخاصة متى رأ
قشاعتو بذأف مػرػع الذكػػ، ويعتبخ ىحا الحق أحج أىع الػسائل الخقابية التي تدتشج إلى الإدارة الجبائية 

 بيجؼ الػصػؿ إلى حل مػرػعي ومشرف لمشداع.
الذعبي البمجؼ  ومغ جية أخخة يسكغ لمسفتر في إشار استكساؿ التحقيق أف يمجأ إلى رئيذ السجمذ

( يػما مغ تاريخ الإحالة 15و أف يداىع بإبجاء رأيو في مػرػع الذكػػ وذلظ في أجل لا يتعجػ )الحؼ يسكش
، ويعج ىحا الإجخاء أحج مطاىخ التعاوف بيغ الإدارة الجبائية والدمصات السحمية، خاصة إذا كانت الشداعات 

ذ بخأيو خلاؿ الأجل القانػني رئيذ السجم و الشذاط التجارؼ ، وإذا لع يػاؼتتعمق بعشاصخ محمية كالعقار أ
فإف ذلظ لا يعيق سيخ التحقيق ، إذ يػاصل السفتر عسمو ويقػـ بتحخيخ اقتخاحاتو الشيائية استشادا إلى ما تػفخ 

 .2لجيو مغ معصيات
وبانتياء التحقيق، يمدـ السفتر السحقق بإعجاد تقخيخ مفرل يتزسغ عخرًا للأعساؿ التحزيخية التي 

مػقائع والػثائق، ويبيغ مغ خلالو الحمػؿ التي يخاىا ملائسة لمفرل في الذكػػ ويدتشج ىحا قاـ بيا، وتحميلا ل
التقخيخ إلى الشرػص القانػنية الدارية مع دعع مػقفو بكل الأدلة والحجج التي مغ شأنيا تبخيخ تقخيخه 

يخ كبخيات لسؤسدات لمػرعية الجبائية مػرػع الشداع، ويػجو التقخيخ إلى السجيخ الػلائي لمزخائب أو مج
بحدب الحالة والحؼ يقع عمى عاتقو اتخاذ القخار السشاسب، ويفتخض فييسا الالتداـ بسزسػف التقخيخ ما لع 
تطيخ مػانع قانػنية أو اجخائية تحػؿ دوف ذلظ، ويعتبخ ىحا السدار الإجخائي مغ مطاىخ فعالية التحقيق 

ات الإدارة وحقػؽ السكمف في إشار مغ الزسانات الإدارؼ في مجاؿ الصعػف الجبائية ، إذ يػازف سمص
 3القانػنية و الخقابة الجاخمية .

                                                           
 مغ ؽ. إ . ج، مخجع سابق. 33أنطخ السادة   1
 ، نفذ السخجع.1فقخة  76أنطخ السادة   2
 .20عديخ أمدياف ، مخجع سابق، ص  3
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 ثانيا: صدور القرار
بشاءا عمى السعصيات القانػنية والإدارية الستػفخة لجيو يرجر مجيخ كبخيات السؤسدات أو السجيخ الػلائي 

الحالة قخاره في السػرػع وىحا  لمزخائب أو رئيذ مخكد الزخائب أو رئيذ السخكد الجػارؼ لمزخائب بحدب
القخار يسكغ أف يتزسغ رفس كمي لصمبات الذاكي أو تخؽيس جدء أو كل الزخيبة محل الشداع رسغ آجاؿ 

 محجدة.
 مؽ حيث مدة الفرل: -1

تعج مجة الفرل في الذكاوؼ الجبائية أحج السؤشخات الأساسية عمى فعالية لجاف الصعغ الزخيبي حيث 
ذكاوؼ قج يؤدؼ إلى فقجاف ثقة السكمفيغ بالزخيبة في العجالة الجبائية، ويزخ بسبجأ أف البطء في معالجة ال

الأمغ القانػني ، وقج حجد السذخع الجدائخؼ آجالا زمشية تختمف حدب شبيعة الذكػػ والجية السخترة 
 بالفرل فييا.

حية الفرل في فؽيسا يخز رؤساء مخاكد الزخائب ورؤساء السخاكد الجػارية لمزخائب، فإف ليع صلا
( أشيخ، ابتجاء مغ تاريخ 4الذكاوؼ الجبائية التي تجخل رسغ اختراصيع في أجل لا يتجاوز أربعة )

رغبة السذخع في تبديط الإجخاءات وتحقيق الدخعة في معالجة الشداعات  ذاستلاـ الذكػػ، وىػ ما يعك
 الجبائية عمى السدتػػ السحمي .

ف أجل الفرل يستج إلى ستة إاص السجيخ الػلائي لمزخائب، فأما اذا كانت الذكػػ تجخل رسغ اختر
( أشيخ ، مسا يجؿ عمى أف الشداعات التي تعخض عمى ىحه الجية غالبا ما تكػف أكثخ تعقيجًا أو تتصمب 6)

وفي سياؽ خاص ، نزّ التذخيع عمى تقميز أجل الفرل إلى  دراسة معسقة لمسمف الجبائي محل الخلاؼ.
نطخًا لصبيعة ىحا  ،1اوؼ السقجمة مغ السكمفيغ الخارعيغ لمشطاـ الزخيبي الجدافي السػحج شيخيغ بالشدبة لمذك

 الشطاـ السبشية عمى التبديط والدخعة، وتجشبًا لتعصيل الأنذصة الاقترادية لمسكمفيغ الرغار.
دارة في الحالات التي تتصمب الخجػع إلى الإ 2( أشيخ8وفي السقابل قج تسجد آجاؿ الفرل في ثسانية )

السخكدية لأخح رأييا خرػصًا في الشداعات التي تثيخ اشكالات قانػنية أو تقشية معقجة، وىػ ما يسثل محاولة 
 لتحقيق نػع مغ التػازف بيغ متصمبات الجقة في اتخاذ القخار ورخورة احتخاـ الآجاؿ السعقػلة.

                                                           
الشطاـ الزخيبي الجدافي السػحج: ىػ نطاـ مبدط فخرو السذخع الجدائخؼ لفائجة السكمفيغ الرغار )كالتجار والحخفييغ( ، ويقػـ عمى   1

 تحجيج الزخيبة بذكل جدافي وفقا لسعاييخ معيشة ) كالسػقع ، الشذاط، رقع الأعساؿ التقجيخؼ( دوف الداـ السكمف بسدظ محاسبة دؾيقة.
 ، مغ ؽ . إ . ج. مخجع سابق.02فقخة  76أنطخ السادة   2
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ل العاـ لمفرل في الذكاوؼ حدب تصػرًا معتبخًا، إذ كاف الأج عخفتمغ الججيخ بالحكخ أف ىحه الآجاؿ 
( أشيخ ، غيخ أف الإصلاحات التي لحقت السشطػمة الجبائية 04محجدًا بأربعة ) 2005قانػف السالية لدشة 

 لاحقًا أخحت بعيغ الاعتبار رخورة التكيف مع شبيعة كل شكػػ عمى حجة.
 مؽ حيث أوجو قرار الفرل: -2

سػاء أماـ لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة أو أماـ لكي يتسكغ السكمف مغ اتباع شخؽ الصعغ الأخخػ 
 السحكسة الإدارية، لابج أف يرجر قخار في شأف الذكػػ الأولية ويحسل القخار الأوجو التالية:

 رفس كمي أو جدئي لمذكػػ الشداعية. -
 قبػؿ الذكػػ الشداعية, -

الصعغ الأخخػ وىي حالة بالإرافة إلى ىاتيغ الحالتيغ ىشاؾ حالة أخخػ يسكغ مغ خلاليا اتباع شخؽ 
 انقزاء أجل البث في الذكػػ الشداعية.

 قرار بالقبؾل الكمي لمذكؾى: - أ
حيث يعج ىحا القبػؿ مؤثخا عمى استجابة الإدارة لجسيع مصالب السكمف ، وبالتالي زواؿ الشداع الجبائي 

تعمق الأمخ بالسبمغ  الحؼ يعج أساس عخض القزية عمى المجشة ، ؼبقبػؿ الإدارة لكل عشاصخ الذكػػ ، سػاء
ىشاؾ مرمحة لمصعغ، وىي مغ الذخوط الجػىخية لقبػؿ أؼ  ىأو الأسذ القانػنية أو الػاقعية لمتقجيخ ، لا تبق

تطمع سػاء أماـ المجشة أو القزاء وعميو فإف القبػؿ الكمي يغمق باب الصعغ أماـ لجاف الصعغ ، لأف ىحه 
فييا رفس كمي أو جدئي مغ شخؼ الإدارة أو سكػتيا لسجة الا في الحالات التي يكػف  زالأخيخة لا تخت

 تفػؽ الآجاؿ القانػنية السقخرة لمخد عمى الذكػػ.
 قرار بالقبؾل الجزئي لمذكؾى : - ب

وىشا يتع الفرل بقبػؿ الذكػػ في جدء مشيا ورفزيا في الجدء الأخخ ففي ىحه الحالة يجػز لمسكمف 
 بخرػص الجدء السخفػض إذا أراد ذلظ.المجػء إلى لجاف الصعغ أو القزاء الإدارؼ 

 قرار بالرفض الكمي لمذكؾى: - ج
يحق لمجية السخػلة بالفرل في الذكػػ رفس الذكاية السقجمة، شخط تػريح أسباب الخفس ولػ برة 

 1مػجدة واليجؼ مغ ذلظ تسكيغ السكمف مغ تقجيع دفػعو.

                                                           
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة يسيالذكاية الزريبية ، مذكرة مقدمة لاستكسال متظمبات شيادة ماستر أكادحيدية بغ ساسي ،  1

 .34، ص 2014قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
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تكػف مفتقخة لبيانات جػىخية رفس الذكػػ شكلا: ويتع ىحا في حالة دفع الذكػػ خارج الآجاؿ أو  -
 مف دوف ججوػ.كعج دعػة السبؽ . إ . ج  73مذار إلييا في السادة 

 رفس الذكػػ مػرػعا، عشجما يتزح مغ خلاؿ عسمية التحقيق أف الذكػػ غيخ مؤسدة -
 حالة الدكؾت وعدم الرد عمى الذكؾى السكمف مؽ طرف إدارة الزرائب: - ح

سقجمة مغ شخؼ السكمف بجفع الزخيبة في الىا عمى الذكػػ يعتبخ سكػت الإدارة الزخيبية وعجـ رد
السػاعيج السحجدة لحلظ رفزًا رسشيا لمذكػػ يسكغ عمى أساسو أف يخفع السكمف شمبو إلى لجاف الصعغ 

 03في فقختيا  82السادة لمزخائب السباشخة أو أف يعخض دعػاه أماـ السحكسة الإدارية وذلظ وفقا لسا جدجتو 
" يسكؽ لكل مذتػ لؼ يتحرل عمى الإشعار بقرار مدير الزرائب بالؾلاية في الأجل مي: بشريا عمى ما ي

أعلاه أن يرفع الشزاع إلى السحكسة الإدارية خلال الأربعة  33و  2-33السشرؾص عمييا في السادتيؽ 
 1""( السؾالية للأجل السذكؾر  أعلاه.44أشير )

خع بأف السكمف الحق في المجػء إلى لجاف الصعغ وما يعاب عمى نز ىحه السادة ىػ عجـ تشبو السذ
الزخيبية لإجخاء فحز ثاف لذكػاه في حالة عجـ الخد عمى شكػاه الأولية مغ شخؼ إدارة الزخائب في 

الآجاؿ القانػنية السسشػحة ليا ، حيث أشار فقط إلى أنو إذا لع يتحرل عمى الإشعار الستعمق بقخار السجيخ 
اؿ السحجدة ، فإف لو أف يخفع الشداع أماـ السحكسة الإدارية متجاىلا بحلظ لجاف الػلائي لمزخائب في الآج

ه أماـ السحكسة الإدارية بإعساؿ نز ىحه السادة وأودع دعػا  الصعغ الزخيبية ، حيث أنو وإذا قاـ السكمف
إعادة مباشخة فإف ذلظ يفقجه حقو في الخجػع إلى لجاف الصعغ الزخيبية فكاف مغ الأججر عمى السذخع 

 صياغة نز ىحه السادة والإشارة إلى إمكانية المجػء إلى لجاف الصعغ.
 13/03/2000الرادر بتاريخ  181034وقج أكج مجمذ الجولة ىحا الإجخاء مغ خلاؿ القخار رقع 

..... 
مغ قانػف الزخائب السباشخة تشز صخاحة أنو في حالة عجـ رد إدارة  2-337وحيث أف أحكاـ السادة 

مغ  334مى الاحتجاج السفخوض عمى السكمف بجفع الزخيبة في الأجل القانػني السحجد بالسادة الزخائب ع
 قانػف الزخائب السباشخة.

ؼيجػز لمسكمف أف يخفع دعػػ قزائية أماـ الغخفة الإدارية السخترة في أجل أربعة أشيخ التي تمي 
 مغ قانػف الزخائب السباشخة. 334السجة السحجدة بالسادة 

                                                           
 ، ؽ إ.ج ، مخجع سابق. 3الفقخة  82السادة   1
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 :القرارتبميغ  -3
نرت أحكاـ قانػف الإجخاءات الجبائية عمى أف يتع تػجيو جسيع الإشعارات والتبميغات الستعمقة 

مغ قانػف  292بالذكاوؼ والتخؽيزات في مجاؿ لزخائب إلى السكمفيغ رسغ الذخوط السحجدة في السادة 
 الزخائب السباشخة.

اه كبجاية لحداب الأجل السسشػحة لمسكمف ويؤخح تاريخ استلاـ السكمف لمقخارات الستخحة في شأف شكػ 
لكي يصعغ فييا سػاء أماـ لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة أو أماـ السحكسة الإدارية، ويخػ البعس أف الذيء 
السلاحع مغ الشاحية العسمية يكسغ في السذاكل التي تثار بخرػص كيؽية التبميغ بحيث أف الخسائل السػجية 

في  خالبخيج تخجع إلى السرالح الجبائية لدبب أو لآخخ ، الذيء الحؼ يعقج الأملمسكمفيغ عغ شخيق مرالح 
ميجاف الإثبات خاصة مغ جية الإدارة مسا أدػ إلى إثارة ىحا الجانب الذكمي أماـ القزاء ، وعميو يخػ ىؤلاء 

قخارت إلى رخورة تػضيف أعػاف مغ شخؼ الإدارة الجبائية يكػف اختراصيع تبميغ مختمف الػثائق وال
 1لأصحابيا.

كسا يخػ جانب آخخ وبعج اتخاذ القخار في شأف شكػػ السكمف استجعاء ىحا الأخيخ شخريا وتدميسو 
القخار إف أراد ذلظ، فالسذتكي في ىحه لحالة أف يتطمع أماـ لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة قبل أف يتػجو إلى 

 2جما يخفع الصعغ إلى السحكسة الإدارية.القزاء الإدارؼ، لأف المجػء إلى ىحه المجاف لا يتع عش
 الفرع الثالث: عدم رفع السكمف الدعؾى الزريبية أمام الفزاء الإداري 

فالسكمف بجفع الزخيبة بخفع شمبو برفة اختيارية إلى لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة 
زاء قأف يباشخ رفع الجعػػ الزخيبية أماـ ال والخسع عمى رقع الأعساؿ، أؼ أنو مخيخ باتباعو ليحا الإجخاء أو

الإدارؼ وذلظ بعج اشلاعو عمى القخار الرادر مغ شخؼ إدارة الزخائب بذأف شكػاه، غيخ أنو إذا اختار 
الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية فإنو لا يجػز لو بعج ذلظ الخجػع إلى لجاف الصعغ الدالفة الحكخ لأنو استشفح 

 3مغ قانػف الإجخاءات الجبائية. 03فقخة  80السادة  كجتوأحقو في ذلظ وىحا ما 
 
 

                                                           
 .22عديخ أمدياف ، مخجع سابق، ص  1
 .8، مخجع سابق، صاجراءات السشازعات الزريبية في الجزائرحديغ فخيجة ،   2
جخاءات الجبائية عمى مايمي: " لايسكغ أف يخفع الصعغ إلى المجشة بعج رفع الجعػػ أماـ السحكسة مغ قانػف الإ 03فقخة  80السادة تشز   3

 الإدارية ".
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 السظمب الثاني: شروط لجؾء السكمف إلى لجان التؾفيق ولجان الظعؽ الؾلائي
في اشار تشطيع العلاقة الجبائية بيغ الإدارة الزخيبية والسكمف بالزخيبة أقخ السذخع الجدائخؼ مجسػعة 

عات الجبائية في مخاحميا الأولية قبل المجػء إلى القزاء ، وتعج لجاف مغ الآليات التي تيجؼ إلى تدػية الشدا 
الصعغ الػلائي ولجاف التػفيق مغ أبخز ىحه الآليات الإدارية التي تكخِّس مبجأ التطمع الإدارؼ وتػفخ لمسكمف 

الفخض وسيمة لمصعغ في القخارات الجبائية الرادرة عغ الإدارة خاصة تمظ الستعمقة بإعادة التقجيخ أو 
 الزخيبي.

مغ ىحه الييئات، فقج اشتخط السذخع تػفخ جسمة مغ الذخوط  الاستفادةولكي يتسكغ السكمف مغ 
 الذكمية والسػرػعية، تيجؼ أساس إلى تشطيع السدار الصعشي ورساف ججيتو.

 وعميو سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا السصمب إلى شخوط المجػء إلى كل لجشة عمى حجة.

 مجؾء إلى لجان التؾفيقالفرع الأول : شروط ال
إف المجػء إلى لجاف التػفيق لا يتع برػرة تمقائية ، بل يخزع لجسمة مغ الذخوط التي يجب احتخاميا 
مغ قبل السكمف حتى يقبل شمبو ويعخض الشداع أماـ المجشة السخترة، وتسثل ىحه الذخوط رسانات قانػنية 

 التي يسكغ تدػيتيا في ىحا الإشار. واجخائية لتشطيع عسل المجاف، وتحجد شبيعة الشداعات
 أولا: وجؾد نزاع فعمي قائؼ بيؽ السكمف والإدارة الزريبية

لا يسكغ المجػء إلى لجشة التػفيق إلا في حاؿ وجػد خلاؼ حؿيقي بذأف الزخيبة السدتحقة ، وغالبا 
 جبائية.ما يكػف ذلظ بعج صجور نتائج التحقيق الجبائي أو إعادة التقجيخ مغ قبل الإدارة ال

 ثانيا: تقديؼ طمب كتابي مؽ طرف السكمف
يجب عمى السكمف أف يقجـ شمبًا صخيحًا إلى مجيخ الزخائب السختز لعخض الشداع عمى لجشة 

حيث يُعج ىحا الأخيخ خصػة أساسية لفتح مدار التػفيق أماـ المجشة السخترة، فالسذخع الجدائخؼ لع 1التػفيق، 
فيق تمقائيًا أو بسبادرة مغ الإدارة بل اشتخط إرادة صخيحة مغ السكمف داع عمى لجشة التػ شيجعل عخض ال

 بالزخيبة تتخجع مغ خلاؿ شمب مكتػب يُػجو إلى السجيخ الػلائي لمزخائب السختز إقميسيًا.
 ثالثا: احترام الأجل القانؾني

مييا السذخع يعتبخ احتخاـ الأجل القانػني لتقجيع شمب التػفيق مغ أىع الذخوط الذكمية التي نز ع
 الجدائخؼ، ويتختب عغ عجـ الالتداـ بو سقػط حق السكمف في المجػء إلى لجشة التػفيق.

                                                           
 مغ قانػف الإجخاءات الجبائية ، مخجع سابق. 142السادة   1
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مكخر مغ قانػف الإجخاءات الجبائية ، يجب عمى السكمف تقجيع شمب عخض الشداع  141فػفقًا لمسادة 
شعار إعادة لتقجيخ أو ( يػمًا ابتجاءًا مغ تاريخ تبميغو الخسسي بإ30عمى لجشة التػفيق في أجل ثلاثيغ )

 1الفخض التمقائي مغ قبل الإدارة الجبائية.
تسجيجه أو تجاوزه، كسا أف أؼ شمب يُقجـ خارج ىحا  غويُعج ىحا الأجل مغ الشطاـ العاـ، أؼ لا يسك

ة الإشار الدمشي يعتبخ مخفػرًا شكلًا ويُفقِج السكمف إمكانية الاستفادة مغ التدػية الػدية لمشداع عغ شخيق لجش
 التػفيق . وييجؼ ىحا الذخط إلى :

 رساف سخعة الإجخاءات وتدػية الشداع في آجاؿ معقػلة. -
 لتدػيف مغ شخؼ السكمف.امشع التخاخي أو  -
 تسكيغ الإدارة مغ ربط الججولة الدمشية لاجتساعات المجاف بذكل فعاؿ. -

إلى اتخاذ مػقف وارح، إما وليحا يشرح السكمف عشج استلاـ اشعار التقجيخ أو الفخض الزخيبي أف يدارع 
بالصعغ الإدارؼ أو بصمب التػفيق ، مع الاحتفاظ بجليل تاريخ التبميغ) كإشعار الاستلاـ ( لتفادؼ أؼ نداع 

 حػؿ حداب الأجل.
 : تعمق الشزاع بعشاصر قابمة لمتفاوضارابع

و التقجيخ السفخط بيشسا لا دػية الػدية ، مثل التقديع الجبائي أتتُعشى لجشة التػفيق بالسدائل التي تقبل ال
 2صخفًا. اقانػنيً التي تتصمب تفديخًا   البحثيةفي السدائل القانػنية  البثيسكشيا 

 ويقرج ب "العشاصخ القابمة لمتفاوض" تمظ التي تحتسل التقجيخ والسخونة في الفيع أو التفديخ، عمى غخار:
بل الإدارة الزخيبية، ويخػ السكمف أنيا ؾيع السعاملات التجارية أو السجاخيل التي تع تقجيخىا مغ ق -1

 مُبالغ فييا أو غيخ واقعية.
الخرػمات أو الإعفاءات الجبائية التي تع رفزيا مغ شخؼ الإدارة ويسمظ السكمف مدتشجات لجعع  -2

 أحقيتو فييا.
 إعادة ترشيف بعس العسميات السحاسبية أو السالية بصخيقة أثخت عمى الػعاء الجبائي. -3

 يسكغ عخض الشداعات ذات الصابع القانػني السحس عمى لجشة التػفيق، مثل:في السقابل لا 
 تفديخ أو تأويل نرػص قانػنية رخيبية. -

                                                           
 ، قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق.141السادة   1
 ، يحجد شخوط وكيؽيات عسل لجاف التػفيق في السجاؿ الجبائي.2010ديدسبخ  16السؤرخ في  378-10مخسػـ تشفيحؼ رقع   2
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 ية نز تشطيسي.عالصعغ في دستػرية قانػف أو في شخ  -
 السشازعات الستعمقة بفخض الغخامات الجبائية غيخ القابمة لمتخؽيس أو الإلغاء الإدارؼ. -

ؼية التي يسكغ فعميًا رساف فعالية المجشة عبخ التخكيد عمى الشقاط الخلاحيث ييجؼ ىحا القيج إلى : 
ايجاد تدػية بذأنيا، بالإرافة إلى تجشب تحػيل لجشة التػفيق إلى ىيئة فرل قانػني، وىػ اختراص 

 محفػظ لمقزاء.
وىكحا يُعج ىحا الذخط رابصًا لصبيعة اختراص لجشة التػفيق ويداعج عمى تػجيو الشداعات إلى 

 السدمظ السشاسب التػفيق الإدارؼ أو الصعغ القزائي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 انىظاو انقاوىوي نهجان انطعه انضريبي                                                       انفصم الأول
 

 

 45 

 السظمب الثاني: شروط لجؾء السكمف إلى لجان الظعؽ الؾلائي
في اشار رساف حق السكمف بالزخيبة في الجفاع عغ مرالحو وحسايتو مغ أؼ تعدف إدارؼ 

ت الجبائية الرادرة عغ الإدارة ، ومغ بيشيا محتسل، أقخ السذخع الجدائخؼ آليات متعجدة لمصعغ في القخارا
لجاف الصعغ الػلائي، التي تعج بسثابة ىيئة شبو قزائية إدارية، تيجؼ إلى تدػية الشداعات الجبائية في مخحمة 

 القزاء. لما قب
وتكسغ أىسية ىحه المجاف في كػنيا تتيح لمسكمف فخصة مخاجعة القخارات الجبائية في بيئة أكثخ تػازنًا، 

 جسع بيغ مسثميغ عغ دافعي الزخائب.ت
مغ ىحه الػسيمة الصعشية يتػقف عمى استيفاء مجسػعة مغ الذخوط الذكمية  الاستفادةغيخ أف 

 والسػرػعية التي حجدىا قانػف الإجخاءات الجبائية، والتي تزسغ ججية الصعغ وتشطع مداره.
 لػج السكمف إلى ىحه الآلية.وعميو فإف دراسة ىحه الذخوط يعج أمخًا رخوريًا لفيع كيؽية و 

 أولا: صدور قرار إداري نيائي
مغ قبل الإدارة الجبائية شخط جػىخيًا لسباشخة الصعغ الػلائي، إذ لا يسكغ فتح مدار  يعج صجور قخار ادارؼ 

الصعغ الإدارؼ ما لع يػجج قخار إدارؼ مُعمغ ومُدبب صادر عغ مرمحة الزخائب ، يكػف قج أُبمغ لمسكمف 
 لأشكاؿ القانػنية.وفقًا ل

 ويتسثل ىحا القخار عادة في:
 إشعار بإعادة التقجيخ. -
 أو إشعار بالترؽية الشيائية لمزخيبة. -
 الإدارؼ السقجـ مغ شخؼ السكمف. للاعتخاضأو رفس صخيح  -

 ويذتخط في ىحا القخار أف يكػف:
 نيائيا، أؼ أنو يعبخ عغ السػقف الخسسي للإدارة بعج دراسة ملاحطات السكمف. -
 ابلًا لمصعغ، أؼ يُختب أثخ رخيبيًا مباشخًا عمى السكمف ويذكل تعجيًا عمى مخكده السالي أو القانػني.ق -
قخاراتيا  بتدبيبمغ قانػف الإجخاءات الجبائية التي تمدـ الإدارة  6، وفقا لسا تشز عميو السادة معملاً  -

 1الجبائية تحت شائمة البصلاف. 

                                                           
 ، قانػف الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق6السادة   1
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لحداب الآجاؿ القانػنية لمصعغ أماـ المجشة ، حيث يبجأ الأجل مغ  ويعج القخار الإدارؼ الشيائي بجاية
 1مغ قانػف الإجخاءات الجبائية. 153تاريخ تبميغ القخار لمسكمف شبقًا لسا ورد في السادة 

 ثانيا: احترام الأجل القانؾني
ة الجػىخية التي يُعج احتخاـ الأجل القانػني لتقجيع الصعغ أماـ لجشة الصعغ الػلائي أحج الذخوط الذكمي

لا يقبل الصعغ بجونيا ، ولػ كاف مزسػنو مؤسدًا ، فقج أوجب السذخع عمى السكمف أف يُػدع شعشو في أجل 
 محجد وقريخ ، مغ أجل رساف الانزباط في سيخ الإجخاءات الجبائية  وتحقيق مبجأ الاستقخار القانػني.

( 30جبائية، فإف أجل الصعغ ىػ ثلاثػف )مغ قانػف الإجخاءات ال 153ووفقًا لسا تشز عميو السادة 
 يػمًا، تحتدب مغ تاريخ تبميغ إشعار إعادة التقجيخ أو الترؽية الشيائية.

 ويُقرج بالتبميغ ىشا السعشى الػاسع الحؼ يذسل:
 التبميغ الذخري. -
 التبميغ بالبخيج السػصى بو مع إشعار بالاستلاـ. -
مغ ؽ  95ا ورد في السادة سعحر الػصػؿ إلى السكمف كالتعميق في مقخ البمجية أو الػلاية، فب حاؿ ت -

 2.إ . ج .
ويُعج ىحا الأجل مغ الآجاؿ الإجخائية القصعية، حيث لا يػقفو أو يسجده أؼ عامل، مالع تثبت حالة 

 القػة القاىخة وفقًا لمزػابط السعتخؼ بيا قانػنًا.
ريخ استلاـ القخار الجبائي، كإشعار ومغ الشاحية التصبيؿية يشرح السكمف بالاحتفاظ بكل ما يثبت تا

 الاستلاـ البخيجؼ أو محزخ الاستلاـ ، لأف عبء الإثبات يقع عميو لا عمى الإدارة.
 ثالثا: تقديؼ طعؽ معمل ومؤسس قانؾنًا

يُعج تقجيع شعغ معمل ومؤسذ قانػنًا مغ الذخوط الأساسية التي يتػجب عمى السكمف بالزخيبة 
اف الصعغ الػلائي، وىي لجاف إدارية ذات شابع شبو قزائي ، أُنذئت خريرًا احتخاميا عشج لجػئو إلى لج

المجػء إلى القزاء، ويتجمى ىحا الذخط في وجػب أف يكػف  للمشطخ في الشداعات الجبائية في مخحمة ما قب
دصخة الصعغ الحؼ يتقجـ بو السكمف مجعػمًا بأسانيج واقعية وأخخػ قانػنية تبخر شمبو، وىػ ما يزفي عمى م

 3الصعغ شابعًا جادًا وفعالًا.

                                                           
 ، السخجع نفدو.153السادة   1
 ، السخجع نفدو.92السادة   2

 .211، ص2022دار ىػمة، الجدائخ،  الشغام الجبائي الجزائري، عبج الكخيع بغ جمػؿ ،  3



 انىظاو انقاوىوي نهجان انطعه انضريبي                                                       انفصم الأول
 

 

 47 

 :وجؾب التعميل القانؾني لمظعؽ -1
يمدـ القانػف الجبائي السكمف بأف يبيغ في شعشو الأسباب التي دفعتو إلى الاعتخاض عمى التقجيخ أو 
الترحيح الحؼ قامت بو الإدارة الجبائية ، ويجب أف يدتشج ىحا الصعغ إلى نرػص قانػنية صخيحة، سػاء 

ػف الجبائي أو مغ الشرػص التشطيسية ذات الرمة، إف الصعغ الحؼ يفتقخ إلى الأساس القانػني لا مغ القان
 بو مغ شخؼ لجشة الصعغ، ويعتبخ مآلو الخفس مغ حيث الذكل أو السػرػع. يعتج

 وجؾب التعميل الؾاقعي لمظعؽ: -2
ل الػثائق السحاسبية، إلى جانب الأساس القانػني يشبغي عمى السكمف أف يجعع شعشو بحجج واقعية، مث

العقػد، الفػاتيخ، أو أؼ وسيمة اثبات قانػنية تثبت صحة مػقفو، ويجب أف تكػف ىحه الػثائق ذات علاقة 
 1مباشخة بالشداع محل الصعغ، وأف تكػف مقجمة رسغ الآجاؿ القانػنية لمصعغ.

 الجزاء السترتب عؽ غياب التعميل: -3
جعع واقعيًا يُعتبخ شعشًا غيخ ججؼ، ويخفس شكلًا أو يشطخ إف الصعغ غيخ السؤسذ قانػنًا أو غيخ الس

ؼيو عمى نحػٍ سمبي مغ قبل لجشة الصعغ، كسا أف ىحا الشػع مغ الصعػف لا يػقف في أغمب الأحياف الآثار 
 2السالية للإجخاءات الجبائية ما لع يُقخر خلاؼ ذلظ بسػجب نز خاص أو بشاءًا عمى سمصة تقجيخية لمجشة.

 جشة نؾعيًا وإقميسيًاملاراص رابعًا: اخت
يجب أف تكػف المجشة السخترة ىي لجشة الصعغ الػلائي  التابعة للإقميع الحؼ يقع في مقخ نذاط 

السكمف أو محل فخض الزخيبة ، كسا يشبغي أف تكػف السشازعة تجخل في اختراصيا مغ حيث السػرػع) 
 ، الخ( TVAرخائب مباشخة، رسػـ ، 
 ي الإدارية الأوليةخامدا: استشفاذ السداع

ولية لمسخاجعة الجبائية، قبل المجػء إلى لجشة الصعغ يجب أف يكػف السكمف قج خزع إلى السخاحل الأ
تُعج جية اتراؿ أولي بل ت مع مرالح الزخائب، فالمجشة لا بسا فييا الإشعار بإعادة الترجيخ والسخاسلا

 3في الخلاؼ. لجية فر
 

                                                           
 .134، ص2021، دار السعخفة، الجدائخ، 2، طالسشازعات الجبائية في القانؾن الجزائري ،  نحيخ خميف  1
، جامعة دور لجان الظعؽ الجبائي في حساية حقؾق السكمف بالزريبة"، مجمة الدراسات القانؾنية و الإداريةبػسعجية ، " محمد  2

 .90، ص2023، 8، العجد1الجدائخ
 .160ف ص2020، دار الفجخ، الجدائخ، 1، طية والسشازعات الزريبية في الجزائرالرقابة الجبائسسيخ شخشاؽ ،   3
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 :خلاصة الفرل الأول
ـ القانػني لمجاف الصعغ الزخيبي أحج الآليات الأساسية التي أقخىا السذخع لزساف عجالة يذكل الشطا

جبائية متػازنة بيغ الإدارة الجبائية والسكمفيغ بالزخيبة. وقج تع تشطيع ىحه المجاف بسػجب قانػف الإجخاءات 
تدبق المجػء إلى  بو قزائيشالجبائية ونرػص تشطيسية أخخػ لتكػف بسثابة ىيئات إدارية ذات شابع 

 القزاء.
تقدع لجاف الصعغ إلى لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى رقع الأعساؿ 

ولجاف التػفيق ولجاف الصعغ الػلائي، وتختمف اختراصاتيا بحدب شبيعة الشداع والسبمغ الستشازع عميو ، 
الذكمية والسػرػعية أىسيا احتخاـ الآجاؿ القانػنية ولمجػء إلى ىحه المجاف يجب تػفخ مجسػعة مغ الذخوط 

بو قزائية تتزسغ دراسة شوتقجيع الصعغ بسحكخة مبخرة. أما مغ حيث الإجخاءات فإف المجاف تعتسج مدصخة 
استذاريًا ػػ ممدمًا حدب نػع المجشة وشبيعة الشداع ،  قج يكػف السمف، الاستساع إلى الأشخاؼ ثع اصجرا قخار 

ؼ ، وتداىع في التخؽيف مغ العبء عمى وتعج ىحه الآ لية وسيمة فعالة لتدػية الشداعات الجبائية بذكل ودِّ
.مع تػفيخ رسانات قانػنية لمصخفيغالقزاء، 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الثانيالفرل 
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 الفرل الثاني : فعالية المجان الزريبية في معالجة الذكاوي السعروضة عمييا
ت التي أقخىا السذخع الجدائخؼ في سبيل تعديد رسانات تعج المجاف الزخيبية مغ بيغ أىع الآليا

السكمف بالزخيبة، وتسكيشو مغ حق التطمع الإدارؼ قبل المجػء إلى القزاء وقج جاء إرساء ىحه المجاف 
استجابة لسبجأ التجرج في تدػية الشداعات الجبائية ، وتفعيلًا  لمعجالة الإدارية التي تتػخى الحدع في الذكاوؼ 

 بفعالية، دوف السداس بحقػؽ الخديشة العامة. السعخورة
وتبخز أىسية ىحه المجاف في كػنيا تُذكل مخحمة فاصمة بيغ الإدارة الجبائية والييئة القزائية ، بحيث 
تُتيح لمسكمف الصعغ في التقجيخات الجبائية أو شمب العفػ أو السرالحة، رسغ إشار قانػني مشطع يخاعي 

سا تتجمى فعاليتيا مغ خلاؿ عجة مؤشخات عسمية ، كدخعة الفرل في الصعػف ، مبجأ الحياد والسداواة، ك
وجػدة القخارات الستخحة ومداىستيا في تقميل الشداعات القزائية إلى جانب دورىا في تحديغ العلاقة بيغ 

 الإدارة والسكمف.
السعخورة عمييا،  ومغ ىحا السشصمق ، يعالج ىحا الفرل فعالية المجاف الزخيبية في معالجة الذكاوؼ 

مغ خلاؿ تحميل الجػانب الستعمقة بصبيعتيا القانػنية وآليات عسميا وانعكاسات قخاراتيا عمى السشطػمة الجبائية 
 ككل، مع تجعيع ذلظ بإحرائيات وبيانات واقعية عمى السدتػػ السحمي.
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 اثمةالسبحث الأول: فعالية لجان الظعؽ لمزرائب السباشرة ولرسؾم السس
تعتبخ لجاف الصعغ الجبائي مغ أىع الييئات الإدارية التي أقخىا السذخع الجدائخؼ لتكخيذ مبجأ التطمع 
الإدارؼ  السدبق، وخمق تػازف بيغ الإدارة الجبائية والسكمف مغ خلاؿ تسكيغ ىحا الأخيخ مغ عخض شكػاه 

لإجخاءات الستخحة بحقو، وإذ تيجؼ  ىحه أماـ ىيئة مدتقمة ندبياً ، لمفرل في مجػ مذخوعية التقجيخات أو ا
المجاف إلى معالجة الصعػف بصخيقة سخيعة عادلة وفعالة، فإف تقييع أدائيا العسمي يفخض الخجػع إلى مؤشخات 

 ج "فعالية" تجخميا في الػاقع الجبائي.دمتعجدة تُج
اشخة والخسػـ السساثمة ومغ ىحا السشصمق ، يتشاوؿ ىحا السبحث دراسة فعالية لجاف الصعغ لمزخائب السب

مغ زوايا مختمفة ، تذسل مجػ احتخاميا لسبجأ العجالة والإنراؼ في معاممة السكمفيغ، وسخعة الفرل في 
الصعػف السخفػعة أماميا ، إرافة إلى جػدة القخارات الرادرة عشيا مغ حيث التعميل والسصابقة القانػنية، 

 ات السصخوحة عمى الجيات القزائية.فزلًا عغ أثخىا السباشخ في تقميل حجع الشداع

 السظمب الأول: مؽ حيث الؾصؾل إلى العدالة والإنراف
يذكل مبجأ العجالة والإنراؼ أحج الخكائد الأساسية لأؼ نطاـ قانػني معاصخ ، لاسيسا في السجاؿ 

بالشطخ إلى ما الجبائي حيث تكػف العلاقة بيغ الإدارة الزخيبية والسكمف بالزخيبة غيخ متكافئة في الغالب 
تتستع بو الإدارة مغ سمصات واسعة في التقجيخ والتحريل. ومغ ىحا السشصمق بات مغ الزخورؼ تػفيخ آليات 

لة تسكغ السكمف مغ الجفاع عغ حقػقو الجبائية في مػاجية الإدارة، وتكفل لو الػصػؿ إلى عجالة متػازنة افع
 لا تُخزعو لمتعدف ولا تحخمو مغ حق التطمع.

الدياؽ ، أنذأ السذخع الجدائخؼ لجاف الصعغ الزخيبي لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة  في ىحا
كييئات إدارية شبو قزائية تيجؼ إلى تحقيق نػع مغ العجالة الإدارية في مخحمة ما قبل القزاء وقج جاءت 

مف لسشاقذة الأسذ التي ىحه المجاف لتجدج مغ الشاحية العسمية مبجأ " حق الصعغ " وتفدح السجاؿ أماـ السك
اعتسجتيا الإدارة في تقجيخ الزخيبة أو تعجيميا دوف الحاجة إلى المجػء الفػرؼ إلى القزاء مسا يقمل مغ الكُمفة 

 والسجة الدمشية لمشداع ويُجشب السكمف عبء إجخاءات معقجة قج لا يكػف مييئًا ليا.
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 القانؾني والتشغيسي لمجشة الفرع الأول : ضسانات العدالة والإنراف في التأسيس
بو قزائية شسعى السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ تأسيذ لجاف الصعغ الجبائي إلى خمق ىيئة إدارية 

تعصي لمسكمف فخصة لسخاجعة قخارات الإدارة الجبائية قبل المجػء إلى القزاء تحؿيقًا لسبجأؼ العجالة 
 والإنراؼ.

مق بالزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة عمى حق الستع 03-76مغ الأمخ رقع  80وقج نرت السادة 
( يػمًا مغ 30السكمف في الصعغ في التعجيلات التي تقػـ بيا الإدارة الجبائية خلاؿ أجل أقراه ثلاثػف )

 1تبميغ الإشعار بالتعجيل.
ويلاحع مغ خلاؿ التشطيع القانػني ليحه المجاف أنيا تتدع بتخكيبة متعجدة ، تزع إلى جانب مسثمي 
الإدارة الجبائية، أعزاء عغ السيغ الحخة أو السكمفيغ إلى جانب رئيذ يُعيغ بقخار الػالي أو الػزيخ السختز، 

 2حدب شبيعة المجشة ) محية، ولائية ، مخكدية(.
ات المجشة نػعًا مغ الحياد ىحه التعجدية في التسثيل تعدز مغ الصابع التذاركي لمعسل وتزفي عمى قخار 

 الشدبي الأمخ الحؼ يداىع في بشاء الثقة في آليات التدػية الإدارية.
كسا تتيح إجخاءات الصعغ أماـ المجشة لمسكمف فخصة تقجيع ملاحطاتو ودعسو لحججو، مغ خلاؿ ممف 

بقخارات المجشة بذكل إدارؼ مكتسل يُعخض عمى المجشة لمشطخ في مذخوعية التعجيلات الجبائية، ويتع إبلاغو 
 3رسسي ما يجدج مبجأ الذفاؼية في الإجخاءات.

يزاؼ إلى ذلظ أف السكمف غيخ ممدـ بجفع الزخيبة محل الصعغ ما دامت المجشة لع تفرل فييا، وىػ 
 ما يسثل رسانة قانػنية تزسغ عجـ تحسيمو عبئًا جبائيًا مؤقتًا غيخ مبخر.

 ي التظبيق العسمي لعسل المجانالفرع الثاني: حدود العدالة الجبائية ف
رغع ىحه الزسانات ، إلا أف الػاقع العسمي يكذف عغ عجة عخاقيل تُزعف فعالية ىحه المجاف في 
تحقيق العجالة ولإنراؼ، مغ أبخزىا محجودية تكػيغ الأعزاء لاسيسا مسثمي السكمفيغ الحيغ قج لا يكػف ليع 

                                                           
، سشة 36، الستعمق بالزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، الجخيجة الخسسية، عجد 1976مارس  25السؤرخ في  03-76الأمخ رقع   1

1976. 
 مكخر. 82نفذ السخجع، السادة   2
 .212، ص2018، ديػاف السصبػعات الجامعية ، الجدائخ، ي الجزائري القانؾن الجبائمحمد بغ عيدى ،   3
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اعات الجبائية، ما قج يؤثخ عمى جػدة السجاولات ، كسا يصخح إشكاؿ إلساـ دقيق بالجػانب القانػنية والسالية لمشد 
 1التبعية الإدارية ، حيث يعي رئيذ المجشة غالبًا مغ الإدارة نفديا، ما يثيخ بعس الذكػؾ حػؿ حيادىا التاـ.

 كسا أف عجدًا مغ السكمفيغ خاصة مغ الأفخاد وأصحاب الشذاشات الرغيخة يجيمػف وجػد ىحه المجاف أو لا
يتاح ليع بديػلة تقجيع ممفاتيع بالذكل السصمػب ، إما لزعف التػجيو أو تعقيج الإجخاءات يزاؼ إلى ذلظ 
تفػت التصبيق بيغ الػلايات حيث تختمف فاعمية المجاف حدب تأىيل أعزائيا أو حجع الشداعات السصخوحة 

 2ما يزعف مبجأ السداواة أماـ القانػف الجبائي.
مغ السقابمة ميجانية مع رئيذ مكتب لجاف الصعغ  ةؿ الإحرائيات السدتدقاغيخ أنو يُدجل مغ خلا

بسجيخية الزخائب لػلاية ميمة، أف ىحه المجاف قج ساىست فعميًا في الفرل في عجد معتبخ مغ الصعػف عمى 
يُعج  عمى تجشب المجػء إلى القزاء في كثيخ مغ الحالات ، وىػ ما جمدتػػ المجشة السحمية والػلائية، ما ساع

 مؤشخًا ايجابيًا عمى دورىا في تقخيب العجالة الجبائية مغ السػاشغ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .93، ص2021، 12، العجد الظعؾن الجبائية في القانؾن الجزائري، مجمة البحؾث القانؾنية والإقتراديةفػزية عبج اللاوؼ ،   1
 .60، ص2021، محكخة ماستخ، جامعة السديمة، السشازعات الجبائيةزروقي ،  أسساء 2
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 السظمب الثاني: مؽ حيث الدرعة في معالجة الظعؾن 
تُعج الدخعة في البث في الصعػف الجبائية مغ أىع مؤشخات الفعالية الإدارية خاصة في بيئة تتدع 

زخيبية، فكمسا كانت آلية الصعغ أكثخ قجرة عمى معالجة السمفات في بتخاكع السمفات وتدايج حجع الشداعات ال
آجاؿ معقػلة ، كمسا انعكذ ذلظ ايجابيًا عمى حساية مرالح السكمف، وعمى استقخار العلاقة الجبائية بيغ 

ذات الإدارة والسكمف، وفي ىحا الإشار أُنذأت لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة كييئات إدارية 
شابع شبو قزائي، تيجؼ إلى تدػية السشازعات الجبائية في آجاؿ أقرخ مسا قج تدتغخقو الإجخاءات 

 القزائية التقميجية.
ويعتبخ عامل الػقت ذات أىسية بالغة في السشازعات الجبائية، إذ أف التأخخ في تدػية الصعػف قج 

ؤثخ عمى التجفقات السالية لمجولة، وليحا حخص يتختب عشو تخاكع الفػائج والغخامات بالشدبة لمسكمف، كسا ي
السذخع الجدائخؼ عمى ربط آجاؿ محجدة لسباشخة الصعغ أماـ المجشة، وكحا لعسل ىحه الأخيخة لزساف احتخاـ 

 مبجأ الأمغ القانػني وسخعة الفرل في الشداع.
تعمق أيزا غيخ أف فعالية ىحه المجاف عمى مدتػػ الدخعة لا تقاس فقط مغ خلاؿ الشرػص بل ت

بسجػ تصبيقيا الفعمي ، ومجػ قجرة الجاف عمى الالتداـ بالآجاؿ القانػنية وكفاءة أعزائيا ودرجة التشديق مع 
السرالح الجبائية السخترة، ولحلظ يبخز ىحا السصمب لتقييع واقع أداء ىحه المجاف مغ حيث سخعة السعالجة 

رسانات التدخيع مغ جية وتحجيج العخاقيل التي تحج بيغ الشز القانػني والتصبيق السيجاني مغ خلاؿ عخض 
 مغ ىحا اليجؼ مغ جية أخخػ.

 لتدريع معالجة الظعؾن.و الإدارية الفرع الأول: الزسانات القانؾنية 
كخس السذخع الجدائخؼ في تشطيسو لمجشة الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة جسمة مغ 

في الصعػف الجبائية، بجاية مغ تحجيج آجاؿ دؾيقة لإيجاع الصعغ ، الشرػص تيجؼ إلى تدخيع وتيخة الفرل 
( يػمًا مغ تاريخ تبميغو 30إذ يجب عمى السكمف أف يقجـ تطمسو أماـ المجشة في أجل أقراه ثلاثػف) 

 الستعمق بالزخائب السباشخة. 03-76مغ الأمخ  80بالإشعار بالتعجيل وفقًا لمسادة 
خ آجالا لمعسل المجشة ، إذ تمتدـ بتقجيع رأييا في أجل أقراه مفذ الأمكخر مغ ن 82كسا حجدت السادة 

سشة واحجة مغ تاريخ تدجيل الصعغ، مع إمكانية تقميز الأجل حدب نػعية المجشة ومكانتيا ) محمية، 
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ولائية، مخكدية( ، وقج أقخ ىحا القيج الدمشي لزساف عجـ الإشالة في معالجة السمفات خاصة وأف الصعغ أماـ 
 1مجشة يُعج مخحمة سابقة وإجبارية في غالب الشداعات قبل المجػء إلى القزاء.ال

إلى جانب ذلظ يلاحع وجػد تشطيع إدارؼ يدسح بعقج دورات لمجشة ، غالبًا مخة كل شيخ أو أكثخ 
حدب عجد السمفات السعخورة، وقج صجر عغ السجيخية العامة لمزخائب مشذػر تشطيسي ) دوف رقع ، سشة 

ث عمى تدخيع دراسة السمفات وإلداـ مرالح الزخائب بإرساؿ كل السدتشجات الزخورية قبل ( يح2018
لمجشة ، كسا تدجل السمفات إلكتخونيا في سجل خاص يدسح بتتبع السخاحل التي يسخ بيا كل شعغ، ما اانعقاد 

 يسثل آلية داخمية لمسخاؾبة الدمشية.
ة لمحج مغ البطء الحؼ كاف يصبع مدار الفرل في وتعج ىحه الزسانات مؤشخًا عمى وجػد نية تشطيسي

 الشداعات الجبائية، في سياؽ تجديج مبادغ حدغ الأداء الإدارؼ والتقخب مغ السػاشغ.

 الفرع الثاني : السعيقات الؾاقعية التي تؤثر عمى سرعة الفرل في الظعؾن 
ع العسمي يكذف عغ عجة رغع الإشار التشطيسي السكخس قانػنًا لزساف سخعة الفرل ، إلا أف الػاق

معيقات تزعف ىحا الجانب ، أوليا قمة عجد الجمدات التي تعقجىا المجاف عمى مدتػػ بعس الػلايات بدبب 
 2رعف السػارد البذخية أو تباعج مػاعيج تذكيل المجشة ما يؤدؼ إلى تخاكع السمفات.
لتكسيمية مغ شخؼ مرالح كسا يدجل بطء في معالجة بعس السمفات بدبب نقز الػثائق والسدتشجات ا

السمف لذيػر شػيمة، ويزاؼ إلى ذلظ عجـ  قالزخائب، أو بدبب تأخخ السكمف في تقجيع دفاعو ىػ ما يعم
تفخغ أعزاء المجشة، خاصة مسثمي السيغ أو الإدارة حيث يعانػف رغصَا وضيؽيًا يجعل حزػرىع غيخ 

 مشتطع.
 رئيذ مكتب لجاف الصعغ بسجيخية الزخائب لػلاية وقج كذفت السقابمة السيجانية مع الديج بػالشعسة محمد

 12مخفػرًا و 57ممفًا مشيا  78شعشًا وعالجت  77حػالي  2024ميمة، أف المجشة السحمية استقبمت سشة 
ممفات فقط كخصيج وىػ مؤشخ إيجابي في ولاية ميمة مقارنة ببعس  9مقبػلًا جدئيا ، في حيغ تع الاحتفاظ ب 

 3و لا يخمػ مغ التأخخ في بعس الحالات بدبب نقز في التشديق الإدارؼ.الػلايات الأخخػ لكش
كسا أف اعتساد المجاف في الغالب عمى ممفات ورؾية بجؿ السشرات الخقسية، يجعل إجخاءات الجراسة والتبميغ 

 ات.أبصأ، ما يتصمب إعادة الشطخ في رقسشة مدار الصعغ بسا يدسح بالتحكع الدمشي الأفزل في معالجة السمف
                                                           

 ، مخجع سابق.03-76مغ الأمخ رقع  82ادة الس  1
 .66، ص2021، 1، محكخة ماستخ، جامعة الجدائخمشازعات الظعؾن الجبائية في الشغام الزريبي الجزائري بغ يدعج ،  نػاؿ 2 

 بشذخىا(. ، )أذف22/04/2025بػالشعسة رئيذ مكتب لجاف الصعغ بسجيخية الزخائب، ولاية ميمة،  بتاريخ  مقابمة مع الديج محمد،  3
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 السظمب الثالث: مؽ حيث جؾدة القرارات
تُعج جػدة القخارات الرادرة عغ لجاف الصعغ الزخيبي مغ أبخز السعاييخ التي يقاس بيا مجػ فعالية 
ىحه المجاف في معالجة الشداعات الجبائية، فالغخض الخئيدي مغ انذائيا لا يقترخ عمى تخؽيف العبء عغ 

خارات مػرػعية عادلة ومختكدة عمى أسذ قانػنية سميسة وتدداد أىسية ىحا القزاء وإنسا يستج ليذسل إصجار ق
الجانب في ضل تدايج الصعػف السقجمة مغ السكمفيغ بالزخيبة ، نتيجة الذعػر بعجـ العجالة أو ارتكاب الإدارة 

  الجبائية لأخصاء في التقجيخ أو الإجخاء.
قانػني بل تذسل أيزًا ورػح التعميل ، احتخاـ جػدة القخار الزخيبي لا تتجمى فقط في مزسػنو الإف 

الإجخاءات الذكمية ، مجػ استشاد القخار إلى مدتشجات ومعصيات دؾيقة، ومخاعاة مبجأ التشاسب بيغ الخصأ 
ىع في تكخيذ الثقة في السشطػمة اوالعقػبة أو الترحيح وبالتالي فإف قخارات لجاف الصعغ عالية الجػدة تد

ب المجػء إلى الجيات القزائية مسا يحقق الأىجاؼ الكبخػ للإدارة الزخيبية الستسثمة الجبائية وتقمل مغ ند
 في الفعالية ، العجالة والاستقخار الجبائي.

 الفرع الأول : السعايير القانؾنية والإجرائية لزسان جؾدة القرارات
، الستعمق 1976مارس  25السؤرخ في  03-76يدتسج الأساس القانػني لعسل لجاف الصعغ مغ الأمخ 

مكخر مغ  82بالزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة ، الحؼ يحجد تذكيل المجاف واختراصاتيا، وتشز السادة 
ىحا الأمخ عمى أف المجشة تبجؼ رأييا في الصعػف السقجمة إلييا ويعتبخ ىحا الخأؼ استذاريًا مسا يتيح للإدارة 

 عمى فعالية ىحه المجاف في تدػية الشداعات الجبائية.الجبائية الأخح بو أو تجاىمو وىػ ما قج يؤثخ 

 الفرع الثاني : تؾعيف الإحرائيات في تقييؼ القرارات الرادرة
مغ خلاؿ الإحرائيات السقجمة مغ شخؼ مجيخية الزخائب لػلاية ميمة أف المجشة الػلائية قامت خلاؿ 

إلى  خ، ما يذي57شعشًا جدئيًا ورفس  12ػؿ ممفًا، تع فييا قب 78بجراسة  2024جانفي  1الفتخة السستجة مغ 
انتقاء مػرػعي قائع عمى دراسة حالة كل ممف وفقًا لسعاييخ قانػنية بجلًا مغ الخدود الذكمية أو الجساعية ، 

مف وفقًا لسبجأ السلائسة مويؤكج ذلظ رئيذ مكتب لجاف الصعغ بأف " المجشة تعتسج عمى تحميل فشي دقيق لكل 
 1ضخوؼ كل حالة عمى حجة. مع القانػف وتقجيخ

إف ىحا التػجو يُعج مؤشخًا عمى تصػر مدتػػ التعميل والتحميل في القخارات، ما يعدز فعاليتيا في 
ندبة القبػؿ  فتحقيق التػازف بيغ حساية الساؿ العاـ ورساف حقػؽ السكمفيغ، حيث تطيخ ىحه الأرقاـ أ

                                                           
 بػالشعسة ، مخجع سابق. مقابمة مع الديج محمد  1
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إلى وجػد قجر معيغ مغ التفاعل مع تطمسات  ، وىي ندبة تذيخ % 15.3مقارنة بعجد السمفات تقارب 
السكمفيغ ، ما يجؿ عمى ججية معالجة بعس السمفات ومخونة المجاف اتجاه الصعػف السجعسة بسدتشجات 
قانػنية، كسا تعكذ ندبة الخفس السختفعة حخصًا عمى حساية الساؿ العاـ ، لكشيا قج تصخح تداؤلات بذأف 

 لسكمف بالقخار الشيائي.مجػ شفاؼية التعميل ومجػ إقشاع ا
مغ جية أخخػ تبخز ىحه الإحرائيات أف معطع الشداعات تع تدػيتيا عمى مدتػػ المجاف السحمية دوف 

ي يسكغ القػؿ إف لجاف جػدة القخارات مغ حيث التأسيذ والتعميل ، وبالتال زإحالتيا لمقزاء ، وىػ ما يعد 
بائية بقخارات ذات مدتػػ معيغ مغ الكفاءة القانػنية في تدػية عجد معتبخ مغ السشازعات الج الصعغ ساىست

 والػاقعية.
 الفرع الثالث: التحديات العسمية التي تؤثر عمى جؾدة القرارات

ت عسمية تؤثخ عمى جػدة ارغع الإشار القانػني السشطع لعسل لجاف الصعغ ، إلا أف ىشاؾ تحجي 
 القخارات الرادرة عشيا، ومغ بيغ ىحه التحجيات:

الأعزاء: قج يفتقخ بعس أعزاء المجاف إلى التكػيغ الستخرز في السجاؿ الجبائي، مسا تكػيغ  -
 1تخاذ قخارات مدتشيخة.ايؤثخ عمى قجرتيع عمى تحميل الشداعات و 

الاستقلالية: نطخا لكػف آراء المجاف استذارية، فإف الإدارة الجبائية ليدت ممدمة بالأخح بيا، مسا قج  -
 ف عمى تدػية الشداعات.يقمل مغ تأثيخ ىحه المجا

الذفاؼية: في بعس الحالات قج تفتقخ قخارات المجاف إلى الذفاؼية في تعميميا، مسا يرعب عمى  -
 السكمفيغ فيع الأسذ التي بشيت عمييا ىحه القخارات.
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 السظمب الرابع: مؽ حيث الأثر في تقميل الشزاعات القزائية
ع السشازعات تعقيجًا وشػلًا مغ حيث الإجخاءات، مسا يجعل تذكل السشازعات الجبائية أحج أكثخ أنػا 

تحقيق الفعالية والعجالة وفي و إيجاد آليات بجيمة لحل ىحه السشازعات أمخًا رخوريًا لزساف سخعة الفرل ، 
لشطخ في تطمسات السكمفيغ اىحا الدياؽ بخز دور لجاف الصعغ الزخيبي كجياز إدارؼ شبو قزائي يتػلى 

 وصػليا إلى ساحة القزاء.بالزخيبة قبل 
وتُعج ىحه المجاف بسثابة صساـ الأماف لمحج مغ تفاقع القزايا أماـ الجيات القزائية، مغ خلاؿ مشح 
السكمفيغ إمكانية الصعغ في التقجيخات الزخيبية رسغ إشار إدارؼ يدسح بإعادة التقييع الفشي والقانػني لمسمف 

 خاراتيا دوف مداس بييبتيا أو السداس بحقػؽ السكمف.، ويتيح في الػقت ذاتو للإدارة مخاجعة ق
حه المجاف دوف الحاجة لمجػء إلى ىإف القجرة عمى امتراص حجع معتبخ مغ الصعػف عمى مدتػػ 

ا عمى فعاليتيا في تدػية السشازعات الجبائية، لاسيسا إذا كانت قخاراتيا مقشعة، معممة يالقزاء يُعج مؤشخًا أساسً 
ه الفعالية أىسية أكبخ في ضل الزغػط التي تعخفيا الجيات القزائية نتيجة كثخة القزايا ومتدنة ، وتكدب ىح

، مسا يجعل مغ لجاف الصعغ أداة وقائية لمحج مغ الشداع القزائي وتعديد العجالة الجبائية بػسائل أقل تكمفة 
 وأسخع معالجة.

 جبائيةالفرع الأول : دور لجان الظعؽ كآلية بديمة لتدؾية الشزاعات ال
إف أحج الأىجاؼ السحػرية التي أنذئت مغ أجميا لجاف الصعغ في الشطاـ الجبائي الجدائخؼ يتسثل في 
تخؽيف العبء عغ القزاء الإدارؼ ، وذلظ عبخ مشح السكمفيغ بالزخيبة مدارًا إداريًا اوليًا يسكشيع مغ عخض 

 1تطمساتيع في بيئة شبو قزائية قبل المجػء إلى الصػر القزائي.
وتُعج ىحه المجاف آلية فعالة لترؽية جدء كبيخ مغ الصعػف ما يخفف مغ تخاكع القزايا أماـ السحاكع 

 2عة العجالة الجبائية.االإدارية، ويقمل مغ الدمغ القزائي ويعدز نج
كسا تتيح ىحه المجاف فخصة إعادة الشطخ في التقجيخات الزخيبية مغ خلاؿ مشاقذة تقشية وقانػنية مع 

 .ات دوف المجػء مباشخة إلى القزاءفي تدػية الشداع يدارة، وىػ ما يعكذ شابعيا التػؼيقمسثمي الإ
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 الفرع الثاني: قراءة إحرائية لتأثير لجان الظعؽ في تقميص الدعاوي القزائية.
عشج الخجػع إلى الإحرائيات الخاصة بسجيخية الزخائب لػلاية ميمة، نجج أف مجسػع السمفات التي تع 

ممفًا ) مشيا ممفات راجعة مغ  78شعشًا، تست معالجة  77يا عمى مدتػػ لجشة الصعغ السحمية بمغ استؿبال
قيج الجراسة ، أما  تممفا 3آخخيغ، بيشسا تع الاحتفاظ ب  57شعشًا ورفس  12ع قبػؿ تسشة سابقة( ، حيث 

ة عمى مدتػػ المجشة ورُفس ، كسا لع تدجل سػػ حالة واحج جعمى السدتػػ الجيػؼ فتست معالجة ممف واح
 1السخكدية، ورُفزت بجورىا.

إف ىحه الأرقاـ تُطيخ أف عجدًا معتبخًا مغ الصعػف الجبائية تست معالجتيا عمى مدتػػ المجاف السحمية، 
مسا يجؿ عمى أف ىحه المجاف أسيست فعميًا في امتراص عجد كبيخ مغ الشداعات قبل أف تأخح مدارىا 

ف قخارات المجاف رغع شابعيا الاستذارؼ، غالبًا ما تكػف مقبػلة مغ شخؼ القزائي، ويؤكج ىحا الجور أ
 السكمفيغ إذا جاءت معمّمة ومختكدة عمى أسذ قانػنية دؾيقة، مسا يقمل مغ رغبتيع في مقاراة الإدارة.

وتبخز أىسية ىحه المجاف خاصة في الػلايات التي تدجل فييا ندب شعػف مختفعة بدبب الشذاط 
ذ تذكل حمقة أولى أساسية لمفخز والترؽية ، ما يُعج مغ أىع مؤشخات فعاليتيا في الحج مغ الاقترادؼ، إ

 المجػء إلى القزاء.
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 السبحث الثاني: فعالية لجان العفؾ والسرالحة
التحريل الزخيبي   في سياؽ سعي الجولة الجدائخية إلى اصلاح مشطػمتيا الجبائية وتحديغ مخدودية

إلى اقخار آليات بجيمة عغ القزاء الجبائي التقميجؼ، تتدع  بالسخونة والفعالية ، وتخاعي في  الحاجة بخزت
ذات الػقت مبجأ التػازف بيغ مرالح الخديشة العسػمية وحقػؽ السكمفيغ بالزخيبة ، ومغ بيغ ىحه الآليات 

ػرؼ في معالجة بعس السدتحجثة، تبخز لجاف العفػ والسرالحة كجياز إدارؼ ذو شابع تدػية لو دور مح
ىع تفاالشداعات الجبائية التي تشذأ بيغ الإدارة والسكمفيغ خارج الإشار القزائي وذلظ في إشار روح ال

 1والحػار.
لقج استشجت الجولة في استحجاث ىحه المجاف إلى اعتبارات عسمية واقترادية وقانػنية تيجؼ مغ خلاليا 

خاكع ت بيغ الإدارة الجبائية والسكمفيغ لاسيسا تمظ الشاتجة عغ إلى معالجة الاختلالات القائسة في العلاقة
الغخامات الجبائية والديادات الشاتجة عغ التأخيخ والتي أصبحت في كثيخ مغ الأحياف تفػؽ اصل الزخيبة 
وتذكل عبئا كبيخا عمى السكمفيغ، ما يؤدؼ في نياية السصاؼ إلى عدوفيع عغ التدػية وإرىاؽ الإدارة بدمدمة 

 2الشداعات. مغ
وتقػـ ىحه المجاف عمى أساس العفػ الزخيبي الجدئي أو الكمي، سػاء عمى الغخامات أو الديادات، 

 مقابل التداـ السكمف بأداء أصل الجيغ الجبائي أو جدء مشو في إشار تدػية ودية تُبشى عمى حدغ الشية.
غ حل ودؼ لمشداع يزسغ استخجاع كسا تجدج ىحه الآلية مبجأ السرالحة الجبائية، التي تعشي البحث ع

 3الحقػؽ السالية لمجولة، ويخفف العبء عغ السكمف و يجشب الصخفيغ الإجخاءات القزائية الصػيمة والسكمفة.
وقج تكخست ىحه المجاف مغ خلاؿ نرػص قانػنية متعجدة أىسيا ما تزسشتو قػانيغ السالية الدشػية، 

الاستثشائي، وكحا بعس الشرػص التشطيسية التي تحجد كيؽية  لاسيسا في حالات التدػية الصػعية أو العفػ
عسل ىحه الجاف وشخوط الاستفادة مغ قخاراتيا وعمى الخغع مغ عجـ تػحيج الإشار القانػني ليحه المجاف في 
نز واحج فإنيا اصبحت تسثل أداة واقعية يعتسج عمييا في تحديغ العلاقة بيغ الإدارة والسكمفيغ، واستعادة 

 السفقػدة بيشيع.الثقة 
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ويصخح عجة تداؤلات حػؿ مجػ فعالية ىحه المجاف في الػاقع العسمي وما إذا استصاعت فعلا تحقيق 
ذا كانت أداة فعالة لتحريل الإيخادات العسػمية وكحلظ مجػ مداىستيا في إالأىجاؼ السخجػة مشيا وما 

 يغ السكمفيغ.تخؽيف العجالة الجبائية واحتخاميا مبادغ الذفاؼية والسداواة ب
حيث سشتصخؽ في ىحا السبحث إلى فعالية ىحه المجاف مغ حيث تحريل الإيخادات العسػمية )السصمب 
الأوؿ( وكحلظ دورىا في تخؽيف العبء عغ القزاء ولإدارة ) السصمب الثاني( وكحلظ مجػ مداىستيا في 

غ الذفاؼية والسداواة بيغ السكمفيغ ) تحقيق العجالة الجبائية ) السصمب الثالث( وأخيخا مجػ احتخاميا لسباد
 السصمب الخابع(.
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 السظمب الأول: مؽ حيث الإيرادات
يعج تحريل الإيخادات الجبائية أحج الأىجاؼ الاستخاتيجية لأؼ إدارة رخيبية، باعتبارىا الخكيدة 

تسػيل السخافق العسػمية، وتحقيق الأساسية في تسػيل السيدانية العامة لمجولة، ورساف الاستسخارية في 
غيخ أف ىحا اليجؼ كثيخًا ما يرصجـ بجسمة مغ العخاقيل ، مغ أبخزىا 1التػازنات الاقترادية والاجتساعية، 

التيخب الزخيبي، تخاكع الجيػف الجبائية، وشػؿ آجاؿ تدػية السشازعات بيغ السكمفيغ و الإدارة ، مسا يؤدؼ 
 عمي مقارنة بالتحريل الستػقع.إلى رعف في مدتػػ التحريل الف

في ىحا الدياؽ بخزت الحاجة إلى آليات بجيمة ومخنة ، تكسل التطمع القزائي ولا تدتبجلو مغ أجل 
تدػية الػرعيات الجبائية العالقة وتحفيد السكمفيغ عمى الامتثاؿ الصػعي ،ومغ أبخز ىحه الأليات نجج لجاف 

جدائخؼ استجابة لستصمبات الػاقع السالي والإدارؼ ولأجل تحديغ العفػ والسرالحة التي استحجثيا السذخع ال
الأداء الجبائي مغ خلاؿ تدػية ديػف السكمفيغ بذكل ودؼ ، مقابل إعفاءات مذخوشة مغ الغخامات 

 والديادات، تسشح رسغ إجخاءات محجدة قانػنا.
تخجاع جدء ىاـ مغ الإيخادات وقج مكشت ىحه المجاف مغ خلاؿ ما أقختو قػانيغ السالية الستتالية، مغ اس

الزائعة ، سػاء نتيجة صعػبات التحريل أو بدبب عدوؼ السكمفيغ عغ الأداء ، إذ أف مشح فخصة التدػية 
مقابل التخمي عغ بعس الأعباء السالية، أعاد بشاء الثقة بيغ الإدارة الجبائية والسكمف ، وفتح باب تدػية ودية 

 لستخاكسة. واسعة الشصاؽ شسمت آلاؼ السمفات ا

 : الأثار السالية لمعفؾ الجبائي عمى مدتؾى تحريل الإيراداتالأولالفرع 
تعج فعالية أؼ آلية جبائية مؿياسًا لقجرتيا عمى تحقيق التػازف السالي لمجولة مغ خلاؿ تحديغ التحريل 

الجبائي كػسيمة  الجبائي، وتقميز الفجػة بيغ الجباية السدتحقة والجباية السحرمة فعميت، وقج جاء العفػ
استثشائية تػضفيا الإدارة الجبائية لتحفيد السكمفيغ عمى التدػية لجيػنيع الستأخخة مقابل تشازلات محجودة مغ 

 2الجولة، غالبًا ما تتسثل في الإعفاء مغ الغخامات والديادات ، دوف السداس بأصل الجيغ.
 أولا: تحفيز السكمفيؽ عمى الدداد الظؾعي

الية السباشخة لمعفػ الجبائي ىػ تذجيع السكمفيغ الستعثخيغ عمى دفع ما عمييع مغ سال مغ ابخز الشتائج
رخائب دوف خػؼ مغ تبعات الستابعات القزائية أو التخاكسات السالية الشاتجة عغ الغخامات، فالكثيخ مغ 
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وف في العفػ السكمفيغ الحؼ يتخددوف في دفع الزخائب بدبب تزخع الجيػف بفعل الفػائج والديادات، يجج
 1الجبائي فخصة لإعادة إدماجيع في الجورة الجبائية.

بعج اقخار  2020ويؤدؼ ذلظ إلى رفع ندبة التحريل الجبائي الفػرؼ، حيث سجمت الجدائخ مثلا سشة 
مميار ديشار مغ الزخائب الستأخخة خلاؿ الأشيخ الدتة الأولى مغ تشفيح  85العفػ الجبائي، استخجاعا قجره 

 الإجخاء.
 ثانيا: تخفيف عبء الشزاعات الجبائية وتحديؽ فعالية الإدارة

زاء الزخيبي، ما قمغ جية أخخػ يداىع العفػ الجبائي في تقميل عجد الشداعات السعخورة أماـ ال
إيجابا عمى مدتػػ السػارد البذخية والسالية التي تدتيمظ في الإجخاءات القزائية والتحريل القدخؼ،  ذيشعك

 2طاـ الفخصة للإدارة الزخيبية لمتخكيد عمى السمفات الكبخػ والستعسجة في التيخب.ويسشح ىحا الش
كسا يدسح العفػ بتقميز ما يعخؼ بالجيػف الجبائية السعجومة وىي تمظ التي تتعمق بسكمفيغ متػفييغ 

 مفمديغ أو مجيػلي الإقامة والتي تثقل كاىل الإدارة دوف أمل فعمي في تحريميا.
 فؾ الجبائي عمى إستقرار السيزانيةثالثا: أثر الع

عمى الخغع مغ أف العفػ الجبائي يتزسغ تشازؿ الجولة عغ جدء مغ مػاردىا ) الغخامات والسراريف( 
إلا أف السخدود السالي الرافي يكػف إيجابيا إذا ما قػرف بيغ ما تع تحريمو بالفعل ، وما كاف ييجر في مدار 

 قزائي شػيل ومكمف.
 بفزل العفػ. %23ية العامة لمزخائب أف ندبة التحريل الجبائي الفعمي إرتفعت ب وقج قجرت السجيخ 

كسا أف ىحه الآلية وفخت عمى الخديشة نفقات التحريل الإجبارؼ ، كالتحؿيقات الإنحارات، الحجد ورفع 
 الجعاوؼ القزائية .

 رابعا: الآثار غير السباشرة عمى الثقافة الجبائية
يخًا نفديًا ايجابيًا لجػ السكمفيغ، خرػصًا السؤسدات الرغيخة والستػسصة التي يحجث العفػ الجبائي تأث

تعاني مغ صعػبات مالية حؿيؿية ، فيػ يعدز الثقة في الإدارة الجبائية، ويذجع عمى التعامل الصػعي معيا 
 3مسا يداعج عمى ادماج القصاع غيخ الخسسي وتػسيع الػعاء الزخيبي.

                                                           
 .133، ص2021، 7: مقاربة تحميمية، مجمة دراسات في التشسية والإقتراد، العجد الجبائي في الجزائر العفؾناصخ بػسكيغ ،   1
 .92، ص2022، 5، السجمة الجدائخية لمسالية العامة، العجدأثر إجراءات العفؾ الجبائي عمى مشازعات التحريلشخفة ،  عبج السالظ  2
 .104، ص2020، 2، مجمة عمػـ الإقتراد والسالية، العجدتحديؽ التحريل الثقافة الجبائية ودورىا فيحدشاء عبابدة ،   3
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 لإحرائي الخاص بأثر لجان العفؾ في التحريل: التحميل االثانيالفرع 
حػؿ أثخ لجاف العفػ الجبائي  2022في إشار التقييع الخسسي الحؼ أجختو وزارة السالية الجدائخية سشة 

 عمى التحريل تع تدجيل الشتائج التالية:
 .2021و  2016ممف جبائي خلاؿ فتخات العفػ الجبائي بيغ  68.000تع تدجيل ما يقارب  -
 مميار ديشار جدائخؼ. 220لخديشة العسػمية خلاؿ نفذ الفتخة تحريلًا مباشخًا فاؽ حققت ا -
سجمت ندبة الإمتثاؿ الصػعي ) أؼ السكمفيغ الحيغ بادروا بالتدػية دوف المجػء إلى القزاء( ارتفاعا  -

 مقارنة بالدشػات التي لع يصبق فييا العفػ. %24ب
 بعج تصبيق العفػ. % 17لقزائية الإدارية بشدبة انخفاض عجد القزايا الجبائية أماـ الجيات ا -
 :1احرائيات الظعؾن الجبائية لؾلاية ميمة 

 تسثمت احرائيات الصعػف في : 2024جانفي  1فاعتبار مغ 
 ممفًا. 27السخدوف الأولي:  -
 شعشًا. 48الصعػف السدتمسة:  -
 ممفًا. 75العبء الكمي:  -
 شعشًا. 33رفس  شعغ و 32تع قبػؿ فييا  65الصعػف السفرػؿ فييا:  -

 : التحديات والسلاحغات حؾل فعالية لجان العفؾ والسرالحة في تحريل الإيرادات الجبائيةالثالثالفرع 
رغع الجور الإيجابي الحؼ تمعبو لجاف العفػ والسرالحة في تدػية السشازعات الجبائية وتحفيد السكمفيغ 

ف وتحجيات تؤثخ عمى مخدودىا السالي ومجػ عمى الجفع الصػعي، إلا أف فعاليتيا لا تخمػ مغ نقاط رع
 استجامتيا عمى السجػ الصػيل وتكسغ ىحه التحجيات في :

 أولا: محدودية الأثر السالي لمعفؾ في بعض الحالات
حققو العفػ الجبائي مغ تحريل فػرؼ لسبالغ رخيبية إلا أف ىحا الأثخ يبقى احيانا محجودًا وغيخ يرغع ما 

 دائع.:
مغ العفػ  ف في كثيخ مغ الحالات يكػف السدتفيجو غير القادرة فعميًا عمى الدفع:  استفادة الفئات -1

الجبائي مغ السكمفيغ السفمديغ أو الستعثخيغ ماليًا، ما يعشي أف استفادتيع لا تؤدؼ بالزخورة إلى 
 1تحريل فعمي للإرادات بل تطل مجخد تدػية رمدية لمسمف.

                                                           
 بػالشعسة ، مخجع سابق. : محمد مقابمة مع الديج  1
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اريخ إلى أف العفػ الجبائي يدجل ندبًا رعيفة في : تذيخ التقانخفاض ندبة التحريل الفعمي -2
 التحريل الكامل ، خرػصًا إذا لع يتع دمجو مع متابعة فعمية ودعع قانػني وإدارؼ لاحق.

: بعج غياب التشديق الفعاؿ بيغ لجاف العفػ والسرالحة ضعف التشديق بيؽ المجان والإدارة الجبائيةثانيا: 
 الجبائية مغ أبخز السعيقات:

 اجية الإجراءات : ازدو  -1
غ السمف الجبائي، عاممة كأحيانا يتع اتخاذ قخارات بالعفػ مغ شخؼ المجاف دوف أف تتػفخ السعمػمات ال

 مسا يؤدؼ إلى سػء تقجيخ لسدتحقات الخديشة أو حتى تزارب في القخارات.
 غياب قؾاعد بيانات مؾحدة: -2

ة متصػرة تسكغ مغ تتبع السمفات بجقة، مسا لا تداؿ بعس الإجخاءات الجبائية تفتقخ إلى نطع معمػماتي
 يزعف مغ الخقابة عمى مجػ التداـ السكمف بعج الاستفادة مغ العفػ.

 مخاطر تذجيع التيرب الزريبي وعدم الامتثال: -3
 تصبيق العفػ بذكل متكخر أو غيخ مزبػط قج يؤدؼ إلى نتائج عكدية

عادة دورية متػقعة فيتخاجع السكمفيغ عمى : قج يتحػؿ العفػ إلى  قافة الانتغار والاستفادةثخمق    . أ
الإلتداـ الصػعي اعتقادا مشيع بأف العفػ سيتكخر في السدتقبل ، مسا يفخض الثقة في الرخامة 

 القانػنية ويؤدؼ إلى تأخيخ متعسج لمجفع.
رة : إذا لع يُقخف العفػ بإجخاءات ردعية لمستيخبيغ فإف الخسالة التي ترجر عغ الإداتسييع مبدأ الردع . ب

 تكػف سمبية وتطيخ رعفا في فخض القانػف.
 إشكالية إنتقالية السمفات ومحدودية الذفافية: -4

 مغ السلاحع أف بعس قخارات العفػ تخزع لأحكاـ تقجيخية غيخ وارحة السعاييخ:
في الغالب تحجيج معاييخ مػحجة وشفافة للاستفادة مغ العفػ ، ما يفتح  : لا يتعغياب معايير دقيقة . أ

 2تأويل وحتى السحاباة في بعس الحالات، ويفقج الإجخاء مرجاقيتو.السجاؿ لم
: لا نخزع بعس أعساؿ المجاف إلى رقابة فعالة مغ مؤسدات مدتقمة ) ضعف الرقابة السؤسدية . ب

 مثل مجمذ السحاسبة( مسا يجعميا عخرة للانحخافات في القخار الإدارؼ.
 

                                                                                                                                                                                           
 .45، ص2021، 6، مجمة السالية العامة، العجد ، إشكالية فعالية العفؾ الجبائي في الجزائرزكخيا بػزيجؼ   1
 .67، ص2020، 5، مجمة البحػث الإقترادية والإدارية، العجدالزريبي العدالة الجبائية في عل العفؾفخيج ناصخ ،   2
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 قرؾر الإطار القانؾني والتشغيسي: -5
 الجبائي، إلا أف القػانيغ السشطسة لو تبقى أحيانا غامزة أو غيخ مكتسمة: رغع أىسية العفػ

كثيخ مغ الشرػص التي تؤشخ عسل لجاف العفػ تُبقى عمى صلاحيات  ضعف الشرؾص التشغيسية: . أ
واسعة وغيخ محجدة مسا يؤدؼ إلى تفاوت في التصبيق وعجـ اندجاـ القخارات الرادرة عشيا بيغ 

 الػلايات.
لا يتع إجخاء تقييسات مشتطسة لسجػ فعالية العفػ الجبائي في تحريل  دوري لمفعالية:غياب تقييؼ  . ب

 الإيخادات وىػ ما يجعل تحديغ الأداء أمخًا صعبًا.

 السظمب الثاني : مؽ حيث تخفيف العبء عؽ القزاء والإدارة:
حؿيؿيًا أماـ فعالية  يذكل تدايج السشازعات الجبائية السصخوحة عمى الجيات القزائية والإدارية تحجيًا

الشطاـ الزخيبي في الجدائخ ، إذ يؤدؼ ىحا الػرع إلى إرباؾ الديخ العادؼ لسخفق العجالة، وتكجس السمفات، 
عكذ سمبًا عمى مشاخ الأعساؿ، واستقخار العلاقة بيغ شوتأخخ الفرل في القزايا ذات الصبيعة الجبائية مسا ي

 1الإدارة الجبائية والسكمفيغ.
ىجفيا حمػؿ تػافؿية خارج إشار التقاري،  لجاف العفػ والسرالحة كآلية بجيمةلدياؽ بخزت في ىحا ا

تدػية الشداعات الجبائية بصخيقة أكثخ مخونة وسخعة، ودوف المجػء إلى السداشخ القزائية الصػيمة  بػية
مغ جية ،  والسعقجة ، حيث تعسل ىحه المجاف عمى تحقيق التػازف بيغ رساف حقػؽ الخديشة العسػمية

وصيانة حقػؽ السكمف بالزخيبة مغ جية أخخػ، حيث تسشح ليؤلاء السكمفيغ فخصة ترحيح أوراعيع 
الجبائية عبخ مدصخة السرالحة، أو شمب العفػ الجدئي أو الكمي عغ الغخامات في مقابل التداميا الصػعي 

 بتدػية مدتحقاتيع الجبائية.
في تخؽيف العبء عغ الجيات القزائية، كسا تخفع الزغط  ىحه السقاربة الترالحية تديع بجرجة كبيخة

 مخىقة بتدييخ كع ىائل مغ الذكاوؼ والصعػف.  ف عغ الإدارة الجبائية التي غالبًا ما تكػ 
كسا تؤكج الأدبيات السالية ولإدارية الحجيثة أف اعتساد آليات بجيمة لحل السشازعات الجبائية كالسرالحة 

لتحفيد ، الأمخ اػر الإدارة الجبائية مغ مشصق القيخ والخدع إلى مشصق الذخاكة و والعفػ، يسثل مؤشخا عمى تص
الحؼ يعدز مغ فعالية الجولة في تحريل مػاردىا السالية دوف إثقاؿ كاىل الجياز القزائي أو إغخاؽ الإدارة 

 بسياـ تتجاوز قجرتيا التشطيسية والعسمية.

                                                           
 .9صالح أوجانة ، مخجع سابق، ص   1
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دور لجاف العفػ والسرالحة في تخؽيف الزغط وفي رػء ذلظ سشعسل في ىحا السصمب عمى تحميل 
السددوج عمى كل مغ الجياز القزائي مغ جية وعمى الإدارة الجبائية مغ جية أخخػ مع استحزار الجػانب 

 القانػنية التشطيسية والعسمية التي تؤشخ تجخل ىحه المجاف.
 عمى القزاءالفرع الأول: دور لجان السرالحة في تقميص الشزاعات الجبائية السعروضة 

إف فعالية الشطاـ القزائي في أؼ دولة تقاس بقجرتو عمى معالجة الشداعات السعخورة عميو في آجاؿ 
معقػلة وبكفاءة عالية، غيخ أف الػاقع العسمي في الجدائخ يُطيخ تدايجًا ممحػضًا في حجع السشازعات الجبائية 

ػػ السحاكع الإدارية أو مجمذ الجولة، ما أدػ إلى التي تخفع إلى الجيات القزائية الإدارية ، سػاء عمى مدت
تخاكع السمفات وتعصيل البث الدخيع في القزايا ذات الرمة بحقػؽ الخديشة وحقػؽ السكمفيغ بالزخيبة عمى 

 1حج سػاء.
وفي ىحا الدياؽ تمعب لجاف العفػ والسرالحة دورًا محػريًا في تقميز عجد الشداعات الجبائية التي 

 زاء مغ خلاؿ تقجيسيا لسدارات بجيمة لتدػية الخلافات الجبائية.تعخض عمى الق
تقػـ عمى مبجأ التحفيد لا الخدع، والحػار لا الرخاع، فالسكمف الزخيبي الحؼ يذعخ بػجػد قشػات  

إدارية مخنة يسكغ مغ خلاليا معالجة ورعيتو الجبائية بذكل ودؼ وبجوف المجػء إلى إجخاءات قزائية معقجة 
 2يكػف أكثخ ميلًا إلى شمب التدػية داخل إشار ىحه المجاف.ومكمفة ، 

وتكسغ أىسية ىحه المجاف في أنيا تتيح لمسكمفيغ إمكانية الصعغ في قخارات الإدارة الجبائية أماـ ىيئة 
ح تخؽيس أو إلغاء غيخ قزائية تسمظ صلاحية الشطخ في الذكاوؼ، ومخاجعة السبالغ السصالب بيا، واقتخا

ز أثخًا خ ى تدػية السمف بذكل كمي وفق شخوط السرالحة والعفػ الجبائي، ىحا الجور يفحت الغخامات، أو
العجيج مغ الشداعات تُحل قبل  حالة إلى القزاء الإدارؼ ، إذ أفمباشخًا يتسثل في خفس عجد السمفات الس

 الػصػؿ إلى مخحمة التقاري.
ت الجبائية السعخورة عمى القزاء تتعمق كسا أضيخت الجراسات السيجانية أف ندبة كبيخة مغ الشداعا

بإجخاءات يسكغ تدػيتيا إداريا ، لاسيسا في حاؿ وجػد إرادة حؿيؿية مغ الصخفيغ لتجاوز الخلاؼ في إشار 
تقاريخ وزارة السالية الجدائخية، التي تذيخ إلى أف اعتساد ىحه  همغ السخونة والحمػؿ التػافؿية وىػ ما تعدز 

                                                           
 .153، ص2021، مشذػرات السجمة الجدائخية لمسالية العسػمية،، الشغام الجبائي وتحديات الإصلاح في الجزائرعبج القادر بغ حميسة   1
 .123، ص2018: تحميل وتقييع، الصبعة الأولى، دار ىػمة، الجدائخ، ئية في الجزائرالدياسات الجبابمعخبي ،  عبج الخحساف  2



 عهيهاانفصم انثاوي                        فعانية انهجان انضريبية في معانجة انشكاوي انمعروضة 
 

 

 68 

خلاؿ الدشػات  %30ندبة الصعػف القزائية في بعس الػلايات بشبة قاربت المجاف ساعج في تقميز 
 1الأخيخة.

ومغ الشاحية القانػنية، فإف لجاف العفػ والسرالحة لا تسارس سصمة قزائية ولكغ تدتشج في عسميا إلى 
الشداع  صلاحيات مخػلة قانػنا، تجعل مغ قخارتيا خاصة في حالة قبػليا مغ الصخفيغ، وسيمة فعالة لإغلاؽ

دوف الحاجة إلى عخض الشداع أماـ القزاء وىػ ما يؤكج أف ىحه المجاف ليدت فقط آلية تقشية ، بل أداة 
 استخاتيجية لتخؽيف العبء عمى الجياز القزائي وتػجيو الصعػف نحػ قشػات أكثخ مخونة وسخعة.

 ذكاوي الفرع الثاني: تخفيف الزغط الإداري السرتبط بتحريل الزرائب والشغر في ال
تمعب لجاف العفػ والسرالحة دورًا أساسيًا في تخؽيف العبء الإدارؼ الشاتج عغ الأعباء الستدايجة 
السمقاة عمى عاتق الإدارة الجبائية، سػاء مغ حيث إجخاءات التحريل أو مغ حيث دراسة الذكاوؼ والشداعات 

صمع بعجة مياـ معقجة تذسل مخاؾبة الجبائية الستكخرة، فلإدارة الجبائية الجدائخية بحكع صلاحيتيا تز
الترخيحات وتقجيخ الزخائب واصجار أوامخ التحريل ومعالجة الصعػف، والتكفل بسشازعات التحريل، الأمخ 

 2الحؼ يؤدؼ إلى تخاكع كبيخ لمسمفات وتباشؤ في الإجخاءات الإدارية.
السياـ اليػمية للإدارة  وفي ىحا الإشار تعتبخ لجاف العفػ والسرالحة بسثابة آلية تخؽيف مغ حجع

الجبائية، إذ تػفخ قشاة مدتقمة إجخائيا تتػلى الشطخ في ممفات الصعػف أو التدػية دوف المجػء إلى السدار 
ليحه الأخيخة التخكيد عمى مياميا الجػىخية وعمى رأسيا التدييخ  حدؼ داخل السرالح الجبائية، ما يتياالع

 3الفعاؿ لمػعاء والتحريل الجبائييغ.
كسا تداىع ىحه المجاف في تخؽيف الزغط الإدارؼ الشاتج عغ الذكاوؼ الستكخرة، والتي غالبا ما 
تدتشدؼ وقت وجيج السرالح الجبائية، لاسيسا عشجما يتعمق الأمخ بذكاوؼ بديصة كاف يسكغ حميا وديا، مغ 

 خلاؿ فتح باب العفػ أو السرالحة.
وف اثقاؿ كاىل الإدارة بدمدمة مغ الصعػف والخدود يتسكغ السكمفػف مغ تدػية أوراعيع الجبائية د

 والسخاجعات التي تتصمب مػضفيغ مختريغ ومػارد بذخية اراؼية.
ىحه المجاف في معالجة الصعػف ساىع في تقميز حجع السمفات التي تتصمب الجراسة  ؾويلاحع أف اشخا

عمى سخعة الاستجابة وتحديغ العلاقة  السعسقة داخل مكاتب الزخائب السحمية والػلائية، مسا انعكذ ايجابيا
                                                           

 .45، ص2022وزارة السالية الجدائخية، -التقخيخ الدشػؼ لسجيخية الزخائب  1
 .157عبج القادر بغ حميسة ، مخجع سابق، ص  2
 .129بمعخبي ، مخجع سابق، ص عبج الخحساف  3
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بيغ السكمف والإدارة، فػجػد قشاة شبو مدتقمة تسمظ صلاحية التػصية بالعفػ أو التدػية يدسح بتقميل ندبة 
 1التػتخ والشداع ويػجو الجيج الإدارؼ نحػ السياـ الييكمية الكبخػ كالتخصيط الجبائي ومكافحة التيخب.

مغ الجانب التشطيسي حيث أف تقميز حجع الصعػف والذكاوؼ يشعكذ ويبخز أثخ ىحا التخؽيف كحلظ 
مباشخة عمى انخفاض السخاسلات الإدارية ، وتقميل عجد الاجتساعات التقشية وتقميز الأعباء الستختبة عغ 
اجخاءات التحريل الجبخؼ ، كسا أف تدػية السمفات عمى مدتػػ ىحه المجاف تقمل مغ المجػء إلى مرالح 

 شفيح أوامخ الجفع أو الحجد، بسا يزسغ سلاسة أكثخ في الجورة الإدارية لمزخيبة.التحريل لت
إف التحجيات السختبصة بتدييخ مشطػمة رخيبية فعالة تفخض عمى الإدارة الجبائية أف تبحث عمى آليات 

تػفخ الإرادة بجيمة لتفخيغ الزغط عشيا، ولجاف العفػ والسرالحة تقجـ حلًا مؤسداتيا ناجعًا لحلظ، شخيصة أف ت
 أداة فعالة، لا مجخد ىيئة شكمية. الإدارية والقانػنية لجعميا

 لسظمب  الثالث: فعالية لجان العفؾ والسرالحة مؽ حيث العدالة الجبائيةا
تعج العجالة الجبائية مغ السبادغ الأساسية التي يختكد عمييا الشطاـ الزخيبي العادؿ والفعاؿ ، وىي لا 

واة في فخض الزخيبة و إنسا تذسل كحلظ السداواة في السعاممة عشج تصبيق الشرػص فقط عمى السدا ختقتر
الجبائية وتدػية السشازعات السختبصة بيا ومغ ىحا السشصمق تديع لجاف العفػ والسرالحة بجور محػرؼ في 

لخديشة العامة مغ تحقيق العجالة الجبائية، مغ خلاؿ آليات التدػية الػدية التي تخاعي مبجأ التػازف بيغ حقػؽ ا
 جية وحقػؽ السكمف بالزخيبة مغ جية أخخػ .

لفرع الأول : حساية حقؾق السكمف بالزريبة ا  
تعتبخ لجاف العفػ والسرالحة وسيمة فعالة لحساية حقػؽ السكمف ، خاصة في الحالات التي يتعخض 

قة أو لا تخاعي الػاقع فييا لأعباء رخيبية مجحفة أو قخارات خاشئة نتيجة لتقجيخات إدارية غيخ دؾي
الاقترادؼ لمسكمف، إذ يسكغ ليحه المجاف التػصية بالعفػ الجدئي أو الكمي عغ الغخامات والديادات، أو 

في ترحيح حالات عجـ الإنراؼ الزخيبي. عاقتخاح تدػية تخاعي الػرعية السالية لمسكمف ، ما يدي  
 الفرع الثاني: تعزيز في السعاممة الجبائية

العفػ والسرالحة السكمفيغ مغ الاستفادة مغ اجخاءات تدػية متداوية بغس الشطخ عغ يسكغ لجاف 
مػقعيع الجغخافي أو حجع نذاشيع، مسا يكخس مبجأ السداواة أماـ القانػف الجبائي، فيي تتيح لكافة السكمفيغ 

                                                           
 .48لزخائب، مخجع سابق، صالتقخيخ الدشػؼ لسجيخية ا  1
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ية ومحجدة بعيجا عغ الحيغ تتػفخ فييع الذخوط امكانية التقجـ بصمب السرالحة أو العفػ وفقا لسعاييخ مػرػع
  1أؼ تسييد أو تحيد إدارؼ.

ويعج ىحا جانبا جػىخيا مغ العجالة الجبائية التي تتصمب معاممة جسيع السكمفيغ بشفذ الآليات 
 والإجخاءات.

 الفرع الثالث: تقميص الظابع الزجري لمشغام الجبائي
في مػاجية السكمفيغ مغ  يؤخح عمى بعس الأنطسة الجبائية اعتسادىا السفخط عمى الصابع الدجخؼ 

خلاؿ غخامات وعقػبات مختفعة وىشا تسثل لجاف العفػ والسرالحة بجيلا أكثخ انرافا حيث تقجـ فخصة 
لإصلاح الػرعية دوف المجػء إلى العقػبات الجبخية، مسا يعكذ عجالة جبائية تقػـ عمى الرلاح بجلًا مغ 

 الخدع وحجه.

 غؾمة الجبائيةالفرع الرابع: تقؾية ثقة السكمف بالسش
مرالحة عادؿ وشفاؼ ويعامل بإنراؼ ،  شارعشجما يسشح السكمف فخصة الجفاع عغ نفدو رسغ إ

فإف ذلظ يعدز ثقتو في الإدارة الجبائية ويقمل مغ ضاىخة التيخب والامتشاع عغ الجفع، وبالتالي تداىع ىحه 
لتحقيق عجالة جبائية مدتجامة. المجاف في تحديغ العلاقة بيغ السػاششيغ والإدارة وىي خصػة أساسية  

 الفرع الخامس: تدارك الشقائص في الشرؾص الجبائية
في بعس الحالات تعاني الشرػص الجبائية مغ الغسػض أو التعارض أو غياب العجالة في تصبيقيا 

مطالع عشج التصبيق وتدسح المجاف بحكع شبيعتيا السخنة بسعالجة ىحه  ثعمى الحالات الػاقعية ، ما يحج
الإشكالات خارج الريغ القانػنية الرارمة، مغ خلاؿ حمػؿ تخاعي روح الشز وىجفو لا مجخد تصبيقو 

2الحخفي، مسا يديع في تحقيق العجالة في الحالات الخاصة والاستثشائية.  
 
 
 
 
 

                                                           
 .165عبج القادر بغ حميسة ، مخجع سابق، ص  1
 .97صالح أوجانة ، مخجع سابق، ص  2 
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 ةالسظمب الرابع: فعالية لجان العفؾ والسرالحة مؽ حيث الذفافية والسداوا
أىع السبادغ التي يقػـ عمييا الشطاـ الجبائي العادؿ والحجيث حيث لا تعج الذفاؼية والسداواة مغ 

سعاييخ أو في ضل التفاوت في ضل غياب الػرػح في الإجخاءات واليترػر نجاح الدياسة الزخيبية في 
تصبيق الشرػص عمى السكمفيغ وفي ىحا الإشار تمعب لجاف العفػ والسرالحة دورًا أساسيًا في تخسيخ ىحيغ 

غ رسغ آلية التدػية الجبائية مغ خلاؿ تكخيذ رقابة عمى الإدارة ، وتػحيج السعاممة وتفعيل حق السبجأي
 السكمف في معخفة ورعيتو الجبائية والتطمع مشيا.

 الفرع الأول : الذفافية في اجراءات التدؾية الجبائية
حة تسشح السكمف الحق إف عسل لجاف العفػ والسرالحة يقػـ عمى معاييخ وقػاعج قانػنية وتشطيسية وار

في الاشلاع عمى ورعيتو الجبائية وعمى شبيعة الأخصاء أو الخلافات التي تدتجعي المجػء إلى السرالحة ، 
كسا يمدـ الإشار القانػني المجشة بإعجاد تقاريخ دؾيقة عغ الحالات السعخورة و الإفراح عغ أسباب قبػؿ أو 

 فاؼية في اتخاذ القخار الجبائي.رفس العفػ أو التدػية وىػ ما يكخس مبجأ الذ

 الفرع الثاني: ضسان السداواة في السعاممة بيؽ السكمفيؽ
تعالج لجاف العفػ والسرالحة السمفات وفق معاييخ مػحجة وغيخ تسييدية تخاعي الػرعية الاقترادية 

طاىخ السداواة أماـ والسالية لمسكمف، دوف الشطخ إلى مكانتو الاجتساعية أو الدياسية وىػ ما يسثل أحج أىع م
فلا يجػز أف تدتفيج بعس الفئات مغ امتيازات أو تخؽيزات لا تسشح لفئات أخخػ في نفذ  1الزخيبة ،

 الة الجبائية ويزعف الامتثاؿ الصػعي.جثقة السػاششيغ في الع يشقزالػرعية، لأف ذلظ 

 :الفرع الثالث: تعزيز السداءلة والسراقبة الداخمية
ة لعسل لجاف العفػ والسرالحة بإعجاد تقاريخ دورية تخفع إلى الدمصات الجبائية تمدـ الشرػص السشطس 

السخترة ، مسا يدسح بستابعة وتقييع أدائيا مغ حيث عجد السمفات السعالجة، وندبة السرالحات السقبػلة، 
ية مغ خلاؿ ورع ونتائج التحريل السالي الستختبة عشيا ويديع ىحا الشطاـ التقػيسي في تعديد الذفاؼية الإدار 

 2وارحة ، ومداءلتيا عشج وجػد انحخافات أو تفاوتات في معالجة السمفات.ء الإدارة أماـ مؤشخات أدا

                                                           
، محارخة مػجية إلى شمبة الدشة أولى ماستخ، قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ، جامعة ميمة، مرادر القانؾن الجبائيسسية رماش ،   1

 .3، ص2025
 .171سابق، صعبج القادر بغ حميسة ، مخجع   2
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 الفرع الرابع: ترسيخ مبادئ الحكؾمة الجبائية
مغ خلاؿ إرساؿ نطاـ قائع عمى السذاركة والسدؤولية والخقابة فإف لجاف العفػ والسرالحة تعج أداة  

مبادغ الحكػمة الجيجة في السجاؿ الجبائي، فالقخارات التي تتخح داخل المجشة في السجاؿ  فعالة في تجديج
الجبائي ليدت فخدية بل جساعية ، وتخزع لتقييع ميشي مسا يعدز ثقافة الذفاؼية والعجالة ويقمز مغ مطاىخ 

 الفداد والتسييد.
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 خلاصة الفرل الثاني
والسرالحة،  الأمخ بمجاف الصعغ أو لجاف العفػ مجاف الزخيبية ، سػاء تعمقمغ خلاؿ دراسة فعالية ال

لإدارة الجبائية والسكمف بالزخيبة، وتعج أداة اتبيغ أف ىحه الييئات تؤدؼ دورًا محػريًا في ربط العلاقة بيغ 
 فعالة لتحقيق التػازف بيغ مقتزيات تحريل الإيخادات ورسانات حساية الحقػؽ الجبائية.

ا يخز لجاف الصعغ ، أضيخت السعالجة أنيا تداىع بجرجة معتبخة في تحقيق العجالة الجبائية، فؽيس
سػاء مغ حيث الإنراؼ في معالجة الصعػف أو سخعة الفرل فييا ، وجػدة القخارات الرادرة ، بالإرافة 

ة ميمة تحدشًا ممحػضًا إلى أثخىا الإيجابي في تقميز الشداعات القزائية، كسا عكدت التجخبة السيجانية بػلاي
 في مخدود ىحه المجاف.

أما لجاف العفػ والسرالحة ، فقج بخزت فعاليتيا في قجرتيا عمى تدػية الشداعات بصخيقة تػافؿية، تخاعي 
مرمحة الخديشة دوف إىساؿ ضخوؼ السكمف، حيث ساىست في تحديغ ندب التحريل، وتخؽيس الزغط 

 مبجأ الذفاؼية والسداواة في السعاممة. عغ الإدارة والعجالة، فزلًا عغ تعديد
وعميو فإف فعالية المجاف الزخيبية في الجدائخ تطل مخىػنة بسجػ تصػيخ الإشار القانػني السشطع ليا، 

وتحديغ كفاءتيا البذخية وتفعيل آليات الخقابة والتقييع السدتسخ.
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 :خاتسة
لمشطاـ القانػني لمجاف الصعغ الزخيبي في السشازعات الجبائية ،  بالشطخ إلى ما أسفخت عشو دراستشا

يسكغ استخلاص أف الغاية الأساسية مغ استحجاث ىحه المجاف تتسثل في محاولة التػفيق بيغ الإدارة الجبائية 
 والسكمف بالزخيبة بذأف الخلاؼ القائع بيشيسا حػؿ تحجيج الػعاء الزخيبي.

خرى السكمف بالزخيبة بالقخار الستخح مغ شخؼ إدارة الزخائب ، ففي وىحا الشداع يكػف عشجما لا ي
ىحه الحالة يسكغ لمسكمف أف يخفع شعشًا إلى المجاف الزخيبية الحؼ يعتبخ إجخاء اختيارؼ  ولا يتختب عميو أؼ 
  تأثيخ في حالة عجـ رفع شعغ أماميا لكغ المجػء إلى ىحه المجاف يذتخط أف يكػف السكمف قج تقجـ بذكػػ 

أو جدئي، وكحلظ المجػء إلى ىحه المجاف مقيج  ف ترجر ىحه الأخيخة قخار بخفس كميأماـ إدارة الزخائب وأ
بأجل ، وإذا انتيت ىحه السجة لا يقبل الصعغ ورأيشا أف السذخع الجدائخؼ قج أولى اىتساما ليحه المجاف مغ 

الاختراصات السشػشة  أو  ةمة البذخية الإداريخلاؿ التعجيلات التذخيعية الستتالية، سػاء ؼيسا يتعمق بالتذكي
 بجقة. ا حيث حجد اختراص كل لجشة عمى حجػبي

وؿ الديادة مغ أىسيتو ويطيخ ذلظ مغ خلاؿ تجارؾ اورغع أف ىحا الإجخاء اختيارؼ إلا أف السذخع ح
سع كسا أنو و    بعس الشقائز التي كانت تحيط بتذكيلات المجاف حيث أراؼ إلييا أعزاء متخرريغ

مغ سمصات الإدارة في مػاجية آراء ىحه المجاف حيث يسكشيا اصجار قخار بالخفس إذا كانت ىحه الآراء 
لفة لأحكاـ القانػف والتشطيع السعسػؿ بو وىشا يثبت الجور غيخ الفعاؿ لمجاف الصعغ ويتع تبميغ القخار إلى امخ

مقارنة  االإدارية ، ويعتبخ ىحا الإجخاء استثشائيالسكمف بالزخيبة وىحا القخار يكػف قابلا لمصعغ أماـ السحكسة 
 بالإجخاء الأولي، الستسثل في تقجيع شكػػ عمى مدتػػ إدارة الزخائب.

خلاؿ دراستشا الدابقة فإف مجاؿ الصعغ الحؼ نحغ برجده ىػ الحؼ يكػف أماـ لجاف الصعغ الزخيبي لحلظ  
 تع التػصل إلى جسمة مغ الشتائج أىسيا مايمي:

لى تذكيمة المجاف فقج خزعت في العجيج مغ السخات إلى التعجيل عبخ مختمف القػانيغ ولعل بالشطخ إ -
القرج مغ وراء ذلظ حدب رأيشا مغ شخؼ السذخع ىػ ايجاد التذكيمة السشاسبة وشبيعة الذكاوػ 
محل السعالجة ، ؼيسكغ أف يكػف أعزاء المجاف غيخ مختريغ في مجاؿ الزخيبة التي تخزع إلى 

كحا فخريا عمى السكمفيغ وتحريميا ، و تقشية في السجاؿ السحاسبي مغ حيث تحجيج وعائيا  اجخاءات
فسغ الداوية ومغ خلاؿ التعجيل الأخيخ لتذكيمة المجاف يلاحع أف السذخع فج وفق إلى حج ما في 
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إرافة الشػعية لتذكيلاتيا مغ حيث تجعيسيا بالكفاءات والخبخات ذات الرمة بالسجاؿ السحاسبي 
 لجبائي مثل: محافطي الحدابات ومسثمي إدارة التجارة والخديشة وغيخىع.وا

تػسيع مجاؿ الصعػف السخفػعة أماـ ىحه المجاف لتذسل جسيع السشازعات بالخسػـ عمى أرقاـ الأعساؿ  -
بعج أف كاف اختراصيا مشربا عمى الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسع عمى الؿيسة لسزافة 

 ة ىي جدء مغ الخسع عمى رقع الأعساؿ.وىحه الأخيخ 
 .2016سبب الغاء السذخع الجدائخؼ لمجشة الجائخة لع يكغ مقشعًا وفق ما جاء بو قانػف السالية لدشة  -
لى عجـ إتقميز اختراصات المجاف مغ خلاؿ الغاء امكانية الصعغ التجريجي ؼيسا بيشيا بالإرافة  -

 ي الدابق.تسكيشيا مغ الشطخ في شمبات العفػ كسا كاف ف
اقترار الصعغ أماـ ىحه المجاف عمى الصعػف الستعمقة بالزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسػـ  -

عمى رقع الأعساؿ ، واستثشاء الزخائب غيخ السباشخة ورسػـ التدجيل والصابع مغ ىحه الشداعات 
 بالخغع أف السذخع ييجؼ إلى تػحيج السادة الإجخائية الزخيبية.

يلات المجاف إذا اقتزت الزخورة بخأؼ استذارؼ مغ شخؼ خبيخ مػضف مغ إدارة تدويج تذك -
 الزخائب وذلظ لإرفاء الشػعية عمى آراء ىحه المجاف وكحا تأسيديا مغ شخؼ ذوؼ الاختراص.

يتسثل عسل محافع الحدابات في التكفل بسمفات فئة معيشة مغ السكمفيغ فسغ السسكغ أف يكػف ىشاؾ  -
الحدابات إلى السكمفيغ الحيغ يقػمػف بستابعة ممفاتيع إذا كانت شكاوييع   ميػؿ مغ شخؼ محافع

 عمى مدتػػ لجاف الصعغ.
اسشاد رئاسة المجاف إلى محافطي الحدابات أمخ غيخ مشصقي مغ خلاؿ وجية نطخنا فيؤلاء يعتبخوف  -

ي يتخأسيا ىػ ويسكغ  أف يكػنػا رفعػا شكاوؼ لإدارة الزخائب أو إلى المجشة الت ةمكمفيغ بالزخيب
 فكيف يخفع شعشا إلى نفدو إذا عمسشا أف الذكاوؼ أماـ المجاف تػجو إلى رئيذ المجشة.

جعل الآراء الرادرة عغ ىحه المجاف واجبة التشفيح ، وىحا ما يديج في تعديد الثقة في لجػء السكمف  -
 إلى ىحه المجاف وذلظ بعج أف كانت آرائيا غيخ ممدمة لإدارة الزخائب.

في الذكػػ عمى مدتػػ مفتذية الزخائب يكػف مغ شخؼ العػف السحقق الحؼ تابع السمف  التحقيق -
الجبائي لمسكمف مغ حيث ربط الزخيبة فسغ غيخ السترػر ؾيامو بإثبات معصيات غيخ تمظ التي 
أدرجيا في السمف برػرة صادقة تقمل مغ كفاءتو في عسمو ، فكاف الأفزل اسشاد التحقيق إلى عػف 

 بحلظ. آخخ ليقػـ
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بالشدبة لمجشتي التػفيق والعفػ السلاحع عمييا غياب كمي لسسثمي السكمفيغ وتغميب كمي لجية الإدارة  -
 مسا يزعف ثقة السكمفيغ بإدارة الزخائب كسا أنو لا يسكغ الصعغ في آرائيا أماـ القزاء.

ز س الأعزاء ونقعمازالت ىحه المجاف تػاجو بعس العخاقيل كزعف التكػيغ الستخرز لب -
 عمى أدائيا. خالامكانيات المػجيدتية، ما يؤث

 تعتسج فعالية ىحه المجاف عمى استقلالية أعزائيا وتصبيق قػاعج الحكػمة والذفاؼية في عسميا. -
 ومغ خلاؿ ىحه الشتائج ارتأيشا إلى اقتخاح جسمة مغ التػصيات تتسثل في ما يمي:

لسذخع بدحب عزػية إدارة الزخائب مشيا رخورة اعادة الشطخ في تذكيمة المجاف ، إما أف يقػـ ا -
كػنيا شخفًا في الشداع الزخيبي ، وإما بإقامة نػع مغ التػازف وإرافة مسثمي السكمفيغ لعزػية  

 المجاف.
اعادة الشطخ في اسشاد رئاسة المجاف إلى محافطي الحدابات كػنيع مكمفيغ يسكغ أف يكػنػا شخؼ في  -

 زاء لزساف نداىة وحياد آرائيا.قجية الالشداع وبالتالي اسشاد الخئاسة إلى 
تفعيل دور المجاف مغ خلاؿ عجـ تسكيغ ادارة الزخائب مغ تػؾيف تشفيح آرائيا في حالة عجـ  -

 زاء الاستعجالي في ىحا الذأف.ققانػنيتيا وخمق آلية ججيجة لسػاجية ذلظ كالمجػء الإدارة إلى ال
ل معالجة السكمفيغ وىػ أربعة أشيخ ، فيػ أجل اعادة الشطخ في الأجل السسشػح ليحه المجاف مغ أج -

لتجار والحيغ اشػيل إذا ما عمسشا أنو في ذلظ تعصيل لسرالح السكمفيغ الحيغ يعتبخ أغمبيع مغ فئة 
 تتسيد نذاشاتيع ومعاملاتيع بالدخعة.

ع ل الزخائب غيخ السباشخة ورسػـ التدجيل والصابثتعسيع مجاؿ الصعغ إلى جسيع أنػاع الزخائب ، م -
 وعجـ حرخىا عمى الزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة والخسػـ عمى رقع الأعساؿ.

تذجيع الثقافة الجبائية لجػ السكمفيغ بتكثيف الحسلات التػعػية حػؿ آلية الصعغ ورساناتيا، مسا  -
 يخفع مغ مشدػب الثقة في السشطػمة الجبائية.

ة يشجدىا مفتذػ السالية أو جياز الخقابة السالي تعديد الخقابة عمى عسل المجاف مغ خلاؿ تقاريخ دوري -
 لمجولة.

تعديد الذفاؼية في عسل المجاف مغ خلاؿ نذخ قخاراتيا وتقخيخ سشػؼ عغ نذاشيا بسا يدسح بتقييع  -
 أدائيا وتحديشو.
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وبحلظ تفتح الجراسة السجاؿ أماـ باحثيغ وشمبة آخخيغ لمتعسق اكثخ في بعس الجػانب غيخ السجروسة 
، أو دراسة الآثار الإقترادية ػ مثل مقارنة أداء ىحه المجاف مع نطيخاتيا في أنطسة قانػنية أخخ  بالتفريل

السباشخة لمقخارات التي ترجر عشيا، وىػ ما يسكغ أف يثخؼ الشقاش الأكاديسي حػؿ ىحا السػرػع الحيػؼ 
.والسيع في مدتقبل الإدارة الجبائية في الجدائخ
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 السمخص:
تيجؼ ىحه السحكخة إلى تدميط الزػء عمى دور لجاف الصعغ الزخيبي في تدػية السشازعات الجبائية ، مغ 
خمل دراسة الجػانب القانػنية والتشطيسية ليحه المجاف وتحميل فعاليتيا في الػاقع العسمي مغ خلاؿ التصخؽ إلى 

لمجػء إلييا وتبخز أىسيتيا كآلية بجيمة لحل الشداعات تذكيمة واختراصات ىحه المجاف بالإرافة إلى شخوط ا
خارج السدار القزائي، مسا يداىع في التخؽيف مغ العبء عمى القزاء والإدارة. كسا تشاولت السحكخة دور 
ىحه المجاف في رساف تحريل عادؿ وفعاؿ لمزخيبة، وتحقيق مبادغ العجالة الجبائية والذفاؼية، وذلظ مغ 

لجاف الصعغ لمزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة، وكحا لجاف العفػ والسرالحة، باعتبارىا خلاؿ تقييع أداء 
 أدوات مداعجة في تحديغ العلاقة بيغ الإدارة الجبائية والسكمفيغ.

 السشازعات الجبائية.  -لجاف الصعغ الزخيبي  –السكمف بالزخيبة  –الكمسات السفتاحية: الزخيبة 

Abstract 

This note aims to shed light on the role of tax appeal committees in resolving tax disputes by 

examining the legal and regulatory aspects of these committees and analysing their effectiveness 

in practice by addressing the composition and terms of reference of these committees, in addition 

to the conditions for resorting to them and highlighting their importance as an alternative 

mechanism to resolve disputes outside the judicial process, which contributes to reducing the 

burden on the judiciary and the administration. The memorandum also addressed the role of 

these committees in ensuring fair and effective tax collection and achieving the principles of tax 

justice and transparency, by assessing the performance of the appeal committees for direct taxes 

and similar fees, as well as amnesty and reconciliation committees, as tools to help improve the 

relationship between the tax administration and taxpayers. 

Keywords: Tax - Taxpayer - Tax Appeals Committees - Tax Disputes.
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