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 كلمة شكر وتلدير 

لا أ ن نحمد إلمولى إمؼلي إملدير، إلذي وفلنا في إنجاز ىذإ  لا يسؼنا إ 

وجل أ ن يجؼله خامطا موجهو إمكريم  إمؼمل إلمتوإضع، ووسأ ل الله غز

لى ما يحبو ويرضاه.  وأ ن يوفلنا إ 

ػلى بوبكر ياسين كما هتلدم بجزيل إمشكر وإمؼرفان مل س تاذ إلمشرف 

ووشكر أ يضا لجنة إلمناكشة وكل  ملاحظاتو إمليمة وتوجيهاتو إلدإئمة ،

 من تللينا منو ػلما نافؼا وعملا ضالحا مفيدإ لموإضلة مشوإرنا .

ووشكر كل من ساػدنا في إنجاز ىذإ إمؼمل من كريب أ و بؼيد ومو 

 .بامكلمة إمطيبة

 وإلحمد لله أ ولا وأ خيرإ
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 الاْذاء

 

 ٔالايرُاٌ انحًذ كم ،نك ايٕسي ٔيٍسش خانقً تسى

  يٍ انكثٍش طٍاذٓا فً حًهد سُٕاخ دايد دساسٍح يسٍشج تعذ

 تكم قثعرً ٔاسفع ثًاس ذعثً اقطف ذخشجً عرثح عهى اقف انٍٕو اَا ، ْا ٔانرعة ٔانًشقح انصعٕتاخ
  ألا نُفسً انُجاح ْزا اْذي فخش

 انعهى ٔسلاحٓا كفاح انذٍَا اٌ عهًًُ يٍ انى ثى

 يسٍشذً فً الأل داعًً الاخلاق يكاسو سٔحً فً غشط يٍ ،انى ٔانًعشفح

 " انغانً اتً"  ٔاعرضاصي فخشي انى الله تعذ ٔيلاري ٔسُذي

 انقهة انى تذعائٓا انشذائذ نً ٔسٓهد ٌذٌٓا قثم قهثٓا ٔاحرضًُ اقذايٓا ذحد انجُح الله جعم يٍ انى

 انًظهًح نٍانً فً نً كاَد انرً ٔانشًعح  انحٌُٕ

 " انحثٍثح ايً"  حٍاذً ْٔج انى دستً يصثاح

             يٍ ٔنكم" يشٔج" أيً ذُجثٓا نى انرً أخرً خاصح انسٍٍُ ٔنشفاق اخٕذً انى                               

 نساًَ َٔسٍٓى قهثً احثثٓى ٔنًٍ ٔسُذا عَٕا كاٌ

 اخٍشا انحًذ لله  ٔٔصهد فعهرٓا ٔنكٍ طٌٕهح سحهح كاَد

 سًاح تٕصغٕل
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 الاهداء

 الله فضم نٕلا ْزا لأفعم ياكُد ، ٔايرُاَا حثا لله انحًذ

 انصعٕتاخ يٍ انكثٍش طٍاذٓا فً حًهد تم ، تانرسٍٓلاخ يحفٕفا طشٌقا ٔلا قصٍشج انشحهح ذكٍ نى

 فخش تكم قثعرً ٔاسفع ذعثً ثًاس اقطف انٍٕو اَا ْٔا ، ٔانرعة ٔانًشقح

 انحٍاج فً قذٔذً ٔانى انشحهح ْزِ لإذًاو يعً سعى يٍ كم انى ثى ألا نُفسً انُجاح ْزا اْذي

 الله سحًّ"  انغانً اتً"  ٔاعرضاصي فخشي انى ، الاخلاق يكاسو سٔحً فً ٔغشط ستاًَ يٍ ٔانى

 . ٔجٓذي صسعّ ثًاس ٌقطف اٌ قثم سحم انزي

 تٓا يشسخ انى نحظح كم ذحًهد ٔيٍ  دائًا ذشافقًُ دعٕاذٓا ضهد انرً ايً الاسض فً الله جُح انى

 " انحثٍثح أيً"  ْٔضنً ضعفً عُذ ٔساَذذًُ

 ْزِ يعً حًهد انرً انًزكشج فً ٔصيٍهرً اخٕذً انى خاص تشكش ْزا اْذائً اخرى اٌ ٔاحة

 . انصعاب

 اخٍشا انحًذ لله  ٔٔصهد فعهرٓا ٔنكٍ طٌٕهح سحهح كاَد

 فاذٍ تٕنٍاٌ 
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 :الممخص

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ، حيث تـ إجراء دراسة 
، حيث اعتمدانا عمى منيج البحث الميداني مف خلبؿ بالمركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ميمةميدانية 

 استمارة عمى الموظفيف.  30استخداـ الاستبياف كأداة أساسية لمبحث فضلب عف المقابمة، حيث تـ توزيع 

 وبعد تحميل نتائج الاستبيانات بما تضمنتو مف محاور متعددة، تـ التوصل إلى نتائج ىامة تتمخص في وجود
اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث الاسموب عمى ترشيد النفقات العمومية بالمركز الجامعي عبد 

. كما قدمت الدراسة مقترحات ىامة مف شأنيا تحسيف طرؽ ترشيد النفقات العمومية  الحفيع بو الصوؼ ميمة
 ث.بصورة أكثر فعالية فضلب عف اقتراح دراسات ذات علبقة بموضوع البح

  الكممات المفتاحية :الرقابة المالية ، النفقات العمومية، اساليب الرقابة المالية ،انواع الرقابة المالية ،. .

Summary: 

This stady aimed to identify the impact of Financial control in rationalizing public 

expenditures ,as a field study was conducted at the University Center 

ABDEHAFID BOUSSOUF MILA, where we relied on the field research approach 

by using the questionnaire as a basic tool for research in addition to the interview, 

where 30 questionnaires were distributed to employees. 

After analyzing the results of the questionnaires, including the various axes they 

included, important results were reached, which are summarized in the presence of 

a statistically significant effect of financial control in terms of method on the 

rationalization of public expenditures at the University Center ABDEHAFID 

BOUSSOUF MILA. The study also presented important proposals that would 

improve methods of rationalizing public expenditures more effectively, as well as 

proposing studies related to the research topic. 

Keywords: financial control, public expenditures, methods of financial control, 

types of financial control ,. 
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 مقدمة عامة

 ب 
 

 :تمييد

إف الانفاؽ العاـ في مختمف دوؿ العالـ  المعاصر بات يمثل اىمية متزايدة في الاقتصاديات القومية، بل      
وفي حياة المجتمعات مف مختمف جوانبيا الاقتصادية والاجتماعية وثقافية وسياسية، حيث اصبحت النفقات 

اشباع الحاجات  ىا المالي الرامي الاطيممارسة نش ىاعد الدولة وىيئاتيا العمومية عمالعامة الاداة التي تس
دورىا البارز في تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ، ويتـ  خرػ الأالعامة، وىي ايضا اداة تمعب مع الادوات المالية 

استخداميا في اطار المالية العامة في سبيل تحقيق الاىداؼ الاقتصادية عامة وترشيد نفقات الييئات 
 .ة حاجات الافراد اؼ تحقيق اقصي نفع جماعي ممكفالعمومية خاصة، مف اجل تمبي

ترشيد  ىرىا فإف الدولة وىيئاتيا تسعي الو نظرا لأىمية ودور النفقات العمومية سواء مف حجميا او اثا      
الحفاظ عمي الماؿ العاـ واستغلبلو بأكثر فعالية  ىاذ عدت اصلبحات واجراءات تيدؼ النفقاتيا حيث تـ اتخ

ىذه المصروفات العامة، وقد اصبحت ىذه الاخيرة في تزايد  ىتطبيق الرقابة المالية عموجب  وكفاءة وليذا
زـ وضع اجيزة متنوعة ألسوء تسييرىا اثناء انفاقيا مما مستمر مما عرضيا لمتلبعب والاسراؼ الناتج عف 

الحفاظ عمييا بشتي  ومتخصصة في الرقابة المالية، فباعتبار النفقة تعود بالنفع العاـ لممجتمع ككل وجب
الطرؽ والوسائل، لذلؾ فرضت الدولة ومؤسساتيا العمومية رقابة صارمة عمييا لضماف تطبيق القوانيف وحسف 

 .التسيير ىذه النفقات العامة وترشيدىا بكفاءة لتحقيق اكثر قدر مف الاستفادة مف ىذا الانفاؽ العاـ

دمات التي يقدميا بصورة جيدة وبطريقة منتظمة وذلؾ يحتل القطاع التعميمي اىمية كبيرة نظرا لمخ      
بأدنى حد ممكف مف الانفاؽ والتكاليف، ولذا عممت العديد مف الدوؿ عمى تطوير وتحسيف طرؽ تسيير وادارة 
الانفاؽ العاـ لمؤسسات التعمـ العالي لدييا عمى وجو الخصوص لما تمعبو مف دور ىاـ بالنسبة لمفرد 

مصروفات العامة ليده المؤسسات أضحى موضوع بالغ الأىمية لذلؾ تـ وضع نظاـ والمجتمع،  فترشيد ال
رقابي مالي مبني عمى اساليب وأجيزة رقابية وآليات عممية مدروسة مف أجل متابعة وترشيد ىذه المصروفات 

عممية  مف خلبؿ اكتشاؼ وتحميل المشاكل الممكف حدوثيا وتفادييا ومعالجتيا ومتابعة مراحل تنقيدىا،  فإف
تطبيق الرقابة المالية عمى النفقات العمومية لمؤسسات التعميـ العالي بصفة عامة عمى الاستغلبؿ الرشيد ليا 

 والوصوؿ إلى أفضل السبل لمحصوؿ والمحافظة عمى الماؿ العاـ وصرفو في الأوجو المحددة والملبئمة لو.

 :طرح الإشكالية .1

الإشارة إليو، تبمورت لدينا فكرة عمى شكل تساؤؿ وبوبناء عمى ما سبق و بالاعتماد عمى الطرح السابق       
رئيس، يربط بيف ىذيف المتغيريف يمكف صياغتو عمى الشكل التالي: ىل يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة 

 و الصوؼ ػػ ميمة ػ؟المالية عمى ترشيد النفقات العمومية في المركز الجامعي عبد الحفيع ب

 



 مقدمة عامة

 ج 
 

 الأسئمة الفرعية: .2

للئجابة عمى التساؤؿ الرئيسي السابق، يمكننا طرح مجموعة أخرػ مف الأسئمة عمى شكل أسئمة فرعية تنبثق 
 مف الإشكالية السابقة كما يمي:

ىل يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث الاسموب عمى ترشيد النفقات العمومية في  . أ
 المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ػػ ميمة ػػ؟

ىل يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث النوع عمى ترشيد النفقات العمومية في  . ب
 المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ػػ ميمة ؟

شيد النفقات ىل يوجد اثر ذو دلالة إحصائية  لمرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات عمى تر  . ت
 العمومية في المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ػػ ميمة  ؟

 نموذج الدراسة: .3

توافقا مع تساؤلات الدراسة و إبراز كيفية ارتباط متغيرات الدراسة مع بعضيا البعض نورد النموذج النظرؼ    
ثة "، الرقابة المالية مف حيث لمدراسة كما ىو موضح أدناه بحيث يمثل الرقابة المالية بمستوياتيا  "الثلب

الاسموب، الرقابة المالية مف حيث النوع ، الرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات  المتغير المستقل في 
 حيف يمثل ترشيد النفقات العمومية المتغير التابع. 

المتغير التابع: ترشيد النفقات   المتغير المستقل: الرقابة المالية 
 العمومية 

   
  الرقابة المالية مف حيث الاسموب 

 

 

   الرقابة المالية مف حيث النوع  ترشيد النفقات العمومية 
الرقابة المالية مف حيث المراحل 

 والييئات 
  

 المصدر: مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الدراسات السابقة

 الفرضية الرئيسية: .4

بعدما طرحنا الإشكالية الرئيسية و الأسئمة الفرعية، وكذلؾ بعد حصر أبعاد ومتغيرات النموذج الذؼ سنعتمده 
 في دراستنا، أصبح بإمكاننا صياغة الفرضية الرئيسية التي انبثقت أصلب مف التساؤؿ الرئيس كما يمي: 

العمومية في المركز الجامعي عبد الحفيظ يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية عمى ترشيد النفقات  
 بو الصوف ــ ميمة ــ
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 الفرضيات الرئيسية : .5

أما بالنسبة لمفرضيات الفرعية، فيي مشتقة أساسا من نموذج الدراسة و التساؤلات الفرعية أعلاىن كما 
 يمكن حصرىا وصياغتيا عمى النحو التالي:

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث الاسموب عمى ترشيد النفقات العمومية  في  . أ
𝛼المركز الجامعي عبد الحفيع بوالصوؼ ميمة عند مستوػ معنوية       . 

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث النوع عمى ترشيد النفقات العمومية في المركز  . ب
𝛼الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة عند مستوػ معنوية       . 

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات عمى ترشيد النفقات العمومية  . ت
𝛼جامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة  عند مستوػ معنوية في المركز ال      . 

 أىمية الدراسة:  .6

تتميز ىذه الدراسة بأىمية بالغة مف كونيا تمقي ضوء عمى أثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية 
المالية خاصة  في إطار قوانيف وتنظيمات معموؿ بيا، وكذلؾ أىـ الييئات والأجيزة التي تعمل بيا الرقابة

في مؤسسات التعميـ العالي،  والتي تكوف رقابة سابقة يقوـ بيا المراقب المالي ولضماف السير الحسف 
 للؤعماؿ بكفاءة وفعالية

 أىداف الدراسة:  .7

  :نرمي مف خلبؿ دراسة ىذا الموضوع إلى مجموعة مف الأىداؼ التي يمكف إجماؿ أىميا فيما يمي

 إعطاء فكرة واضحة حوؿ الرقابة المالية وأثرىا عمى ترشيد النفقات العمومية . 
 التعرؼ عمى النفقات العمومية في مؤسسات التعميـ العالي ومدػ تطبيق الرقابة عمييا. 
 إبراز أىـ وسائل وآليات الرقابة المالية المستخدمة في ترشيد المصروفات العمومية. 
 لنفقات العمومية في المركز الجامعي لتفادؼ الانحرافات والأخطاء توضيح كيفية المراقبة عمى ا

 .الجسيمة التي قد تتعرض ليا
 :أسباب اختيار الموضوع .8

 :مف بيف الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع ما يمي      
 .الشخصية في التعرؼ عمى موضوع الرقابة المالية وفيـ أثره في ترشيد النفقات العمومية الرغبة . أ
الاطلبع عمى إمكانيات المؤسسة الجزائرية لانتياج المفاىيـ والأساليب الحديثة فيما يخص الرقابة  . ب

 .المالية وأثرىا في ترشيد النفقات العمومية
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لافتقار المكتبة ىذا النوع مف البحوث النظرية  الرغبة في تشجيع ىذا النوع مف البحوث نتيجة . ت
 .الرقابة المالية والميدانية في مجاؿ

محاولة التعرؼ عمى كيفية ترشيد النفقات العمومية مف خلبؿ تطبيق الرقابة المالية عمى ىذه  . ث
 النفقات.

النفقات العمومية التعرؼ عمى الرقابة المالية وانواعيا والييئات المكمفة بتنفيذىا مف اجل ترشيد  . ج
 .لمؤسسات التعميـ العالي

 :منيجية البحث و أدوات جمع البيانات .9

  :مف أجل الإجابة عمى إشكالية البحث وتساؤلاتيا الفرعية والوصوؿ الى أىداؼ الدراسة، اعتمدنا عمى
المنيج الوصفي في جمع البيانات والمعمومات المتعمقة بموضوع البحث، و مف خلبؿ الاطلبع عمى  . أ

  .لكتب والمجلبت والممتقيات والمذكرات والمواقع الإلكترونيةا
المنيج التوثيقي مف خلبؿ الحصوؿ عمى وثائق حوؿ نشأة المؤسسة محل الدراسة و ىيكميا  . ب

  .التنظيمي
منيج البحث الميداني مف خلبؿ الاستعانة بالاستبياف في جمع المعمومات حوؿ عينة البحث وتحميميا  . ت

ميل الإحصائي المتمثمة في النسب المئوية لمعرفة نسبة أفراد العينة الذيف عف طريق وسائل التح
 :اختاروا كل بديل مف بدائل أسئمة الاستبياف، وىي تحسب كالتالي

تكرار العنصر       
مجموع التكرارات

 النسبة المئوية لمعنصر   

 :مجتمع وعينة الدراسة .10

بالمركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة ، وتتمثل يتمثل مجتمع الدراسة في جميع الموظفيف        
موظف، وقد تـ توزيع الاستمارات  30عينة الدراسة المختارة في العينة العشوائية البسيطة وىي تتكوف مف 

 :عمييا واسترجاعيا كاممة والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ

 الاستمارات المسترجعة و الصالحة لمدراسة الاستمارات الموزعة
 النسبة العدد النسبة العدد

                

 وات جمع البيانات الميدانية:أد .11

مف أجل جمع بعض البيانات اللبزمة لإنجاز دراستنا مف المؤسسة حمل الدراسة، اعتمدانا عمى الأدوات 
 :التالية
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حيث قدـ  تـ إجراء مقابلبت مع المسؤوؿ في مصمحة المحاسبة ومراقبة التسيير والنفقات  :المقابمة . أ
  .لنا مجموعة مف المعمومات تـ الاستعانة بيا في تحميل النتائج

: قمنا باستخداـ الاستمارة كأداة بحث لمكشف عف أراء الموظفيف بالمركز الجامعي حوؿ الاستبيان  . ب
الرقابة المالية واثرىا في ترشيد النفقات العمومية ، حيث ضمت استمارة البحث محوريف، الأوؿ حوؿ 

 ت الشخصية لممبحوثيف والتي تـ استخداميا في تحديد خصائص العينة مف حيث الجنس، البيانا
العمر، المستوػ التعميمي. في حيف تضمف المحور الثاني المعمومات العممية التي تتمحور حوؿ 

 .الرقابة المالية واثرىا في ترشيد النفقات العمومية 
 :حدود الدراسة .12

 :بيا فيوتتمثل حدود الدراسة التي قمنا 
 .المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ــ ميمة المجاؿ المكاني: يتمثل في  . أ
 المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ــ ميمة.المجاؿ البشرؼ: يتمثل في جميع موظفيف  . ب
المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ــ ميمة المجاؿ الزماني: دامت الدراسة التي قمنا بيا في  . ت

 .2024 افريل01إلى 2024مارس 15حوالي شير ونصف مف 
 صعوبات البحث: .13

 :مف أبرز الصعوبات التي واجيتنا في إنجاز ىذا البحث ما يمي . أ
 صعوبة الوصوؿ الى المراجع المتخصصة ذات الصمة بالموضوع. . ب
 .قمة الدراسات النظرية والتطبيقية حوؿ الموضوع . ت
 .لمفاىيـ المختمفة والمتداخمة فيوطبيعة الموضوع في حد ذاتو إذ يتطمب بعض ا . ث
 .صعوبة القياـ بالدراسة الميدانية بسبب التجاوب المتواضع مف المؤسسة معنا . ج

  :الدراسات السابقة .14
بعنوان : دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات  2020ـ دراسة الباحث " سردوك السعيد " سنة  1

لولاية تبسة ـ مذكرة لنيل شيادة ماستر اكاديمي ، تخصص العمومية ـ دراسة حالة خزينة بمديات حدادة 
 مالية مؤسسة، جامعة العربي التبسي ـ تبسة .

تيدؼ ىذه الدراسة الى ابراز الدور المزدوج الذؼ تمعبو خزينة البمدية في تنفيذ النفقات العمومية والرقابة عمييا 
 مر بالصرؼ عمى اساس الملبئمة وكذلؾ عدـ تدخميا في ترشيد النفقات الذؼ يعتبر مف مياـ الا

 نتائج الدراسة :
  لأجيزة الرقابة المالية دور فعاؿ وىاـ في تنفيذ النفقات العمومية لأنيا تتولي الفحص والمتابعة

 والمراجعة وجمع المعمومات .
  تنوعت طريقة عمل اجيزة الرقابة ما بيف ضماف شرعية النفقة ورقابة تستند عمى وثائق وسجلبت

 تعتمد عمى التحرؼ والاستفسار عف مسار النفقة .ورقابة 
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  يعتبر الانفاؽ العمومي السبيل الوحيد لمخروج مف مشكل الندرة والشح حيث تساىـ الاجيزة الرقابية
 في تجنب التبذير في الماؿ العاـ.

 الاستقرار الاقتصادؼ تعتبر النفقات العمومية في يد الدولة تستخدميا في. 

بعنوان : فعالية الرقابة المالية عمى  2019"حراق مصباح ،قمبور محمد امين " سنة ـ دراسة الباحث  2  
الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائرـ  مجمة نماء  

 للاقتصاد والتجارة .

واع الرقابة التي تخضع ليا الصفقات تيدؼ ىذه الدراسة الى ابراز دور الرقابة المالية فيي تعتبر مف اىـ ان  
 247ػ  15العمومية بغرض ترشيد النفقات العمومية والحفاظ عمى الماؿ العاـ وىو ما عززه المرسوـ الرئاسي 

، وتمارس الرقابة المالية مف الطرؼ العديد مف الييئات اىميا المراقب المالي وكذا المحاسب العمومي  ،كما 
عامة لممالية وكذا مجمس  المحاسبة الذؼ يساعد البرلماف في الرقابة عمى تنفيذ تمارس مف طرؼ المفتشية ال

 الميزانية العامة.
بعنوان : ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الانضباط  2015ـ دراسة الباحث "بن عزة محمد " سنة  3

 تممسان الجزائر . بالأىداف ، اطروحة لنيل شيادة دكتوراه في تسيير المالية العامة، جامعة
ىدفت ىذه الدراسة الى ابراز اىمية ترشيد النفقات العمومية في المؤسسات العمومية حيث ييدؼ ىذا   

عف طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاؽ الى أعمي درجة ممكنة والقضاء عمى   الترشيد لتحقيق اكبر نفع لممجتمع
فقات العامة واقصى ما يمكف تدبيره مف الموارد العادية اوجو الإسراؼ والتبذير ومحاولة تحقيق التوازف بيف الن

لمدولة ،وكذلؾ العمل عمى زيادة فاعمية الإنفاؽ بالقدر الذؼ يمكف معو زيادة قدرة الاقتصاد القومي عمى 
تمويل ومواجية التزاماتيا الداخمية والخارجية مع القضاء عمى مصدر التبديد والاسراؼ الى ادني حد ممكف، 

رشيد الانفاؽ العاـ يقصد بو الحصوؿ عمى أعمى انتاجية ممكنة بأقل قدر ممكف مف الانفاؽ، ومنو لذا فإف ت
تاجية الانفاؽ يتـ تحديد نطاؽ الاسراؼ بزيادة الانفاؽ الى مستوؼ أعمى بكثير عف موارد الدولة او انخفاض ان

 الى ادني حد ممكف.
 نتائج الدراسة :

  ظاىرة ازدياد النفقات العامة التي تعبر عف احدػ السمات المميزة لممالية العامة في الدوؿ
 المتقدمة والنامية عمى حد سواء. 

  يعبر ترشيد الإنفاؽ العاـ عف ذلؾ التطبيق العممي لأفضل كفاءة في توزيع الموارد بما يضمف
 .تحقيق الاىداؼ المرجوة 

 رجات متفاوتة بيف نماذج متعددة مف دوؿ العالـ ييدؼ الى اف تدخل الدولة في الاقتصاد وبد
 التخفيف مف مساوغ توزيع الدخل بيف فئات المجتمع وذلؾ لضماف مبدأ العدالة الاجتماعية.

 الفجوة البحثية:  .15
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وبعد عرض اىـ الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ الذؼ نحف بصدد دراستو، يمكننا طرح الفجوة البحثية التي 
 بحثنا كما يمي:تخص 
الإشكالية محل الدراسة موجودة مسبقا وتمت دراستيا لكف قمنا بمعية المشرؼ بإسقاطيا عمى دراسة  .1

 حالة أخرػ تختمف عف كل الدراسات السابقة و لـ يتـ التطرؽ إلييا مف قبل؛
أبعاد لكننا بعض الدراسات السابقة اعتمدت عمى تقسيـ المتغير التابع ترشيد النفقات العمومية  الى  .2

ارتئينا تقسيـ المتغير المستقل الرقابة المالية إلى أبعاد لمعرفة الأثر في اتجاه آخر و نوع آخر في 
 نموذج مغاير.

 . ىيكل البحث : 16
 مف اجل معالجة اشكالية الدراسة تـ تقسيـ ىذه الدراسة الى ثلبثة فصوؿ :

ىيمي لمرقابة المالية ، حيث تـ تقسيمو الى تـ التطرؽ في ىذا الفصل الى الإطار المفا الفصل الاول :
مبحثيف خصصنا المبحث الاوؿ لماىية الرقابة المالية الذؼ تناولنا فيو مفيوميا وخصائصيا واىميتيا وانواعيا 
،والمبحث الثاني خصص  لتنفيذ الرقابة المالية والذؼ يتناوؿ مراحل واساليب تطبيق الرقابة المالية والييئات 

 .المكمفة بيا 
تناولنا في ىذا الفصل النفقات العمومية ودور الرقابة المالية في ترشيدىا ،والذؼ ينقسـ الى  الفصل الثاني :

ثلبث مباحث  حيث تـ التطرؽ في المبحث الاوؿ الى عموميات حوؿ النفقات العمومية الذؼ تناولنا فيو 
لثاني حوؿ آليات ترشيد النفقات العمومية مفيوـ وخصائص وتنفيذ النفقات العمومية وتقسيماتيا اما المبحث ا

وتضمف كل مف ظاىرة زيادة النفقات العمومية وأسبابيا وعممية ترشيد ىذه النفقات وعوامل نجاحو، والمبحث 
الثالث والاخير تطرقنا فيو الى اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية والاجراءات والوسائل المعتمدة 

 في ذلؾ.
ة ػ كاف الفصل الثالث تطبيقي لدراسة ميدانية بالمركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ػ ميم لثالث :الفصل ا

حيث قمنا في المبحث الاوؿ بالتعريف بالمركز الجامعي وميامو وىيكمو التنظيمي  مبحثيفوقمنا بتقسيمو الى 
لإعداد الاستبياف  وينة ئص العاما المبحث الثاني قمنا بالتطرؽ الى الاجراءات المنيجية لمدراسة وخصا

 وىيكمتو ونتائج المعالجة .
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إمفطل الاول : إلا طار 

 إلمفاىيمي نلركابة إلمامية 



 الفصل الاول : الإطار الدفاهيمي للرقابة الدالية
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 تمييد:

لتوجيو الحياة الاقتصادية ولكي يقوـ صرؼ ىاتو المبالغ وفق ما ىو مخطط تقوـ الدولة بإنفاؽ مبالغ كبيرة 
ليا، لابد مف وجود جياز رقابي ذو مؤىلبت كبيرة يقف عمى عممية الرقابة عمى النفقات العمومية ،فأصبحت 
الحاجة إلى جياز رقابي أمر ضرورؼ لممحافظة عمى الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ ومختمف البرامج 

ا الجياز ييدؼ إلى التعرؼ عمى ذلعمومية والتعميمية وتسييرىا، وىشطة الحكومية ونشاطات المؤسسات اوالأن
ا الأخير بسياج مف رقابة صارمة، وكل ىذا لضماف حسف ذتقع قبل الإنفاؽ فيجب أف يحاط ى الأخطاء التي

لأمر إلى الاختلبس والتلبعب تسير الإنفاؽ العاـ إذ تكثر العمميات المنجزة والأخطاء والانحراؼ بل وصل ا
أحيانا، ليذا فالرقابة المالية تحتل أىمية كبيرة في مؤسسات التعميـ العالي وتعد مف أىـ ركائز الإدارة فييا 
نظرا لتأثيرىا الإيجابي في معالجة الاختلبلات التي قد تقع ىنا و ىناؾ بقصد أو بغير قصد خاصة في مجاؿ 

تعمق في الإطار المفاىيمي لمرقابة المالية اعتمدنا تقسيـ ىذا الفصل إلى صرؼ النفقات العمومية ،وقصد ال
 :مبحثيف وكل مبحث يتضمف ثلبث مطالب

 .المبحث الأوؿ: ماىية الرقابة المالية 
 الرقابة المالية والييئات المكمفة بيا.ذ المبحث الثاني: تنفي 
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 لرقابة المالية اول :ماىية المبحث الا 
تعتبر الرقابة المالية مف أىـ الأساليب التي تمجأ إلييا الدولة لحماية الامواؿ العامة مف كل أشكاؿ  

الانحرافات والاختلبسات والتلبعب وذلؾ باتخاذ إجراءات تصحيحية مدروسة ،لذا سنتحدث في المطمب الاوؿ 
لمالية واىدافيا ،وفي المطمب الثالث عمى عمى مفيوـ الرقابة المالية ، وفي المطمب الثاني عمى اىمية الرقابة ا

 خصائص الرقابة المالية وانواعيا :

 المطمب الأول : مفيوم الرقابة المالية

يختمف معنى الرقابة مف حيث المقاييس والأساليب المستعممة فيمكف أف تعطي الرقابة صفة المشاىدة،  
ولموقوؼ عمى مفيوـ الرقابة المالية لابد مف تحديد الفحص والمتابعة، والمراجعة والتدقيق، التحقيق والتقييـ، 

 :معنى الرقابة لغة ثـ اصطلبحا فقد تعددت مفاىيميا مف منظور إلى آخر ومنيا 

   1 :نجد في مدلولات المغة العربية أف الرقابة وردت بمعاني كثيرة منيا :اولا لغة

  ارسيـ والرقيب ىو الحارس القوـ ىو ح: رقب الشيء و راقبوا أؼ حرسوا ،ورقيب الحراسة والرعاية
 . الحافع

 ارتقب أؼ أشرؼ وعلب، فنقوؿ ارتقب المكاف إذا عاؿ وأشرؼ لإشراؼا :. 
  :قب فلبف تعني انتظره وترصد قدومور الانتظار. 
 " َـ تَرَقَبِ قَوْلي و في القراف الكريـ نجد قولو تعالى: " وَلِ

 .معناه لـ ترتقب قولي 2
 3:عريف الرقابة الماليةالتشريع الجزائرؼ كغيره مف التشريعات بيف ثلبثة اتجاىات في تميز  :اصطلاحا ثانيا

: يركز عمى الجانب الوظيفي كما يركز عمى الأىداؼ مؤكدا أف الرقابة ىي التأكد والتحقق مف الاتجاه الأول
 .أف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة المعتمدة والتعميمات المسطرة والمبادغ المقررة

: يركز عمى الجانب الإجرائي وعمى الخطوات الواجب إتباعيا لمقياـ بعممية الرقابة وىنا تتطمب الاتجاه الثاني
 :الرقابة عمى النفقات العامة ما يمي

 .الاختيار ثـ الاختيار الجيد لمسياسات الإدارية والمالية المعموؿ عمييا-

 .ؿ وطرؽ التمويل المناسبةاىتماـ الإدارة الحكومية بالتخطيط والتنظيـ الفعا -
                                                           

 .13ػ 12،ص ص: 2009،دار الكتاب الحديث ،القاىرة ، مصر ، الرقابة المالية عمى النفقات العامةابراىيـ بف داود ، 1 

 .49 الآية سورة طوالقراف الكريـ  2 

 .18ػ 17،ص ص:  1998،مطبعة الانصار الاسكندرية ػ مصر،  الرقابة المالية ،النظرية والتطبيقعوؼ الكفراوؼ ، 3 
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 .الاختيار الأمثل لإطارات التسيير لموظفي التنفيذ وتدريبيـ والإشراؼ عمييـ-

: ىو اتجاه ييتـ بالأجيزة والييئات القائمة بعممية الرقابة تتولى الفحص والمتابعة والمراجعة الاتجاه الثالث
رقابة وبيذا نجد الرقابة المالية تدور حوؿ وجمع المعمومات، فيي بيذا تعني الأجيزة الموكل ليا أمر ال

 .محورؼ الوسيمة واليدؼ عمى محل ثابت وىو الماؿ العاـ

ويمكف القوؿ أف الشرع الجزائرؼ يقصد بالرقابة المالية ىي الوظيفة التي تقوـ بيا وحدات حكومية مف        
 .اجل تتبع الماؿ العاـ وحراستو وحفظو استنادا إلى مرجعية تشريعية

: الرقابة ىي التحقيق مما إذا كاف كل شيء يحدث طبقا لمخطة الموضوعة والتعميمات تعريف ىنري فايل- 
الصادرة والمبادغ المحددة واف غرضيا ىو الإشارة إلى نقاط الضعف والأخطاء، بقصد معالجتيا ومنع تكرار 

 1. حدوثيا كما أنيا تطبق عمى كل شيء: "الأشياء، الناس، الأفعاؿ"

ىي عبارة عف مجموعة مف العمميات المالية التي تمت في الماضي والحاضر ومراجعة : وتعرف ايضا -
المصروفات والإيرادات، خلبؿ استثمارىا واستردادىا باستمرار لمتحقق مف اف تدفق الأمواؿ النقدية يتـ طبقا 

عولجت اسبابيا في الوقت  لما ىو مخطط في الميزانية التقديرية النقدية، ولتأكد مف اف الانحرافات قد
 2.المناسب حتى يسير المشروع بنجاح مف الناحية المالية دوف انحسار

: الرقابة عمى تنفيد الموازنة العامة الرقابة المالية عموما عمى أنيا وبناءا عمى ما سبق يمكف حصر مفيوـ -
شريعية لمحكومة وبواسطتيا يتـ لمتأكد مف أنو قد تـ تنفيذىا وفق مضموف الإجازة التي منحتيا السمطة الت

التحقق مف أف صرؼ النفقات العامة وجباية الإيرادات العامة قد أتى وفق الأىداؼ المحددة فييا ، ويمكف أف 
 3يقوـ بيا كل مف السمطة التشريعية ووزارة المالية وأجيزة مستقمة تنشأ لمقياـ بيا.

 

 

 

 

                                                           
مجمة البحوث في ميام الرقابة المالية داخل المؤسسة ـ دراسة تطبيقية لفرع الرقابة المالية بعين الباردة ـ عنابة ـ محمد عمى سلبمي ، 1

 . 130،ص  2019، 2،العدد 4جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة ، المسيمة ػ الجزائر مجمد  العموـ المالية والمحاسبية ،

 . 248،ص 2014،الاكاديميوف لمنشر والتوزيع، عماف ػ الأردف ، الإدارة المالية العامةحسف محمد القاضي ، 2

 . 260، ص 2010مف منشورات الجامعة الافتراضية السورية ،برنامج الحقوؽ ، دمشق ػ سوريا، المالية العامة ،د. محمد خير العكاـ ، 3
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  المطمب الثاني: اىمية واىداف الرقابة المالية

لمرقابة المالية أىمية كبيرة بما تقدمو مف خدمات ومعمومات وذلؾ عمى  الفرع لأول: اىمية الرقابة المالية
  1النحو التالي: 

 يـ الوقائعيعة تنفيذ الخطط وقياس وتحميل وتقىي احد أركاف الإدارة المالية التي تقوـ عمى متاب 
 .ىداؼ وسياسات والإجراءات وبرامج وغيرىاوالنتائج الفعمية مقارنة مع الخطط، وما  تضمنتو مف أ 

 يـ الآثار والنتائجيفات والمشاكل، بل تتعداىا إلى تقلا تكتفي الرقابة بمجرد كشف عف الانحرا 
 .وتطوير الأداء الفردؼ والتنظيمي بشكل يكفل حسف سير الأعماؿ

 أف تنفيذ الميزانية العامة تسير وفقا لمترخيص والإجازة التي منحيا ترمي الرقابة إلى التأكد مف 
البرلماف لمسمطة التنفيذية وأجيزتيا، بغية المحافظة عمى الأمواؿ العامة وكفاءة وضماف فعالتيا بما تحقق 

 .المصمحة العامة

 أىـ الوسائل التي تمزـ جميع الموظفيف عمى اختلبؼ درجاتيـ ومواقعيـ تعتبر الرقابة المالية مف 
 .عمى احتراـ وتطبيق القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 تساىـ الرقابة المالية في اكتشاؼ المتفوقوف في مياميـ وذلؾ مف خلبؿ الرقابة ومتابعة التقارير 
 .ر الأداء وتشجيع وتحفيز المتفوقيفالتي تقدـ لممستويات العميا وىذا مف اجل تعزيز وتطوي

 تعتبر الرقابة المالية مف أىـ المرتكزات والأىداؼ التي تنطمق منيا الموازنات العامة خصوصا 
موازنة البنود التي تتصف بعدـ المرونة وعدـ إمكانية التغيير في البنود والمخصصات المالية لغير الأوجو 

 .المحددة التي يقرىا البرلماف

  المالية صماـ أماف للئدارة العميا حيث أف الرقابة تكفل وتضمف استمرارية العمل بصورةالرقابة 
 .جيدة حسب الخطة المرسومة

 الرقابة المالية مف أىـ الوسائل التي تمزـ جميع الموظفيف والعامميف باختلبؼ مواقعيـ الإدارية 
 2.انوف والدستورعمى احتراـ وتطبيق القوانيف والأنظمة والتعميمات كاممة حسب الق

 الفرع الثاني : اىداف الرقابة المالية

  :تطورت أىداؼ الرقابة المالية وفق تطور الدوؿ ونذكر منيا
                                                           

ػ مذكرة ماستر ،تخصص ادارة مالية  المركب متعدد الرياضات ـ ميمة دور الرقابة المالية في تنفيذ ميزانية التسيير ـ دراسة حالة ديوانبارش حورية ، 1
 .32، ص 2023،المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة ػ الجزائر ،

 .33،ص  المرجع السابقبارش حورية ، 2 
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: تدور ىذه الأىداؼ حوؿ الانتظاـ، وىي مف أقدـ الأىداؼ التي سطرت ليا الرقابة الاىداف التقميدية ① 
 :ومف أىميا

 مف سلبمة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ العامة والتحقق مف  التأكد
 .صحة الدفاتر و السجلبت و المستندات

 مف  ستمزـ ماوحدود للبعتمادات المقررة مع  التأكد مف عدـ تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ
 .يـ مف سمطة الاعتمادمراجعة المستندات المؤدية لمصرؼ والتأكد مف صحة توقيع الموكل ل

 عممية التفتيش المالي والتي يقوـ بيا جياز إدارؼ تابع لوزارة المالية. 
 :الاىداف الحديثة②

 التأكد مف كفاية المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة. 
 مدػ التزاـ الإدارة في تنفيذ الميزانية وفقا لمسياسة المعتمدة. 
 اتجاىاتوو  النشاط الاقتصادؼفيذ عمى مستوػ بياف أثار التن. 
 1.الربط بيف التنفيذ وما يتخممو مف إنفاؽ والنتائج المترتبة عف ىذا التنفيذ 
: وىي التحقق مف تطبيق ما وافقت عميو السمطة التشريعية فيما يتعمق بالميزانية، فيو الأىداف السياسية③

يرادات حسب الأنظمة والموائح المعموؿ يعني استخداـ للبعتمادات في الأوجو التي خصصت ليا وجباية الإ
 .بيا

ويقصد بو التحقق مف صحة الحسابات وسالمة التصرفات وللئجراءات المالية، وكشف  :الأىداف المالية④
الانحرافات والأخطاء والاختلبسات، ومراقبة الأداء وفقا للؤىداؼ الموضوعية، وبالتالي مراقبة الترشيد في 

 .الإنفاؽ

 

 

: وىو التأكد مف أف أنظمة العمل تؤدؼ إلى اكبر نفع ممكف، وبأقل التكاليف الممكنة، الإداريةالأىداف  ⑤
وتصحيح القرارات الإدارية، مما يؤدؼ إلى حسف سير العمل في كافة مراحل التخطيط أو التنفيذ أو 

2المتابعة.
 

                                                           
في العموـ الاقتصادية ،جامعة الوادؼ ػ  ،مذكرة ماستر أكاديمي دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفي فاروؽ زلاسي ،  1

 .41،ص  2015/ 2014الجزائر،

، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،عماف  الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية دراسة تحميمية تطبيقيةسميماف حمدؼ سحيمات القبيلبت ، 2
 .129،130ص: ،ص1998،



 الفصل الاول : الإطار الدفاهيمي للرقابة الدالية

7 
 

تصادؼ واتجاىاتو، كما تيدؼ كذلؾ كما تيدؼ الرقابة المالية إلى بياف أثار التنفيذ عمى مستوػ النشاط الاق 
، وما ىي لاالإنتاج الإشباع لدػ مجتمع أـ  إلى بياف أثار التنفيذ عمى مستوػ المجتمع والبيئة أؼ ىل يحقق

انعكاساتو النافعة أو الضارة عمى البيئة المحيطة، إضافة إلى اكتشاؼ الأخطاء وتصحيحيا لتوجيو المسؤوليف 
 .قيب عمييا، فميست الرقابة تصديا للؤخطاء بل مف أىدافيا التوجيو والإرشادإلى مواطف الخمل وكيفية التن

 :كما تيدؼ الرقابة المالية إلى

  التأكد مف دقة وصحة البيانات المحاسبية المنبثة بدفاتر وسجلبت المشروع، وتقرير مدػ الاعتماد
 .عميو

 مقيد بالدفاتر والسجلبتة لما ىو الحصوؿ عمى رأؼ فني محايد حوؿ مطابقة القوائـ المالي. 
 اكتشاؼ ما قد يوجد بالدفاتر مف أخطاء أو غش. 
  تقميل فرص ارتكاب الأخطاء أو الغش عف طريق زيارات المدقق المفاجئة لممشروع وتدعيـ أنظمة

 .الرقابة الداخمية بالمشروع
 مراقبة الخطط الموضوعية ومتابعة تنفيذىا. 
 الأىداؼ المرسومة تقييـ نتائج أعماؿ المشروع بالنسبة إلى. 
  تحقيق أقصى قدر ممكف مف الكفاءة الإنتاجية عف طريق محو الإسراؼ في جميع نواحي نشاط

 .المشروع
  تحقيق أقصى قدر ممكف مف الرفاىية لأفراد المجتمع الذؼ يعمل فيو المشروع، ويأتي ىذا اليدؼ

لـ يعد تحقيق اكبر قدر مف  الأخير نتيجة التحوؿ الذؼ طرأ عمى أىداؼ المشاريع بصورة عامة حيث
ة المجتمع الذؼ يعمل الربح اليدؼ اليـ بل شاركتو في الأىمية أىداؼ أخرػ منيا العمل عمى رفاىي

 1 .فيو المشروع
  

 :إلى أىداؼ عامة وأخرػ خاصة، إضافة إلى أىداؼ اجتماعية وىناك من يقسم أىداف الرقابة المالية

العامة التي تستيدفيا الرقابة المالية في العمل عمى تحقيق صالح العاـ : توجز اليداؼ الأىداف العامة ①
 2 :مف خلبؿ العناصر التالية

  ضماف شرعية تصرفات الإدارة: وتعني ىذه الضمانة أف تكوف جميع التصرفات الإدارية متسمة
 .بالشرعية إؼ تستند إلى قانوف أو اللبحة نظامية وليست قرارات أو تصرفات عشوائية

                                                           
 .  22، صالمرجع السابق عوؼ الكفراوؼ ،  1
2
،مذكر ماستر، تخصص ادارة مالية ،المركز الجامعي عبد  دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العامة ـ دراسة حالة ـ بمدية ميمةحيور مناؿ ، 

 . 22،ص 2023الحفيع بو الصوؼ ،ميمة ػ الجزائر ، 
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 ف عدـ الوقوع اعتداء عمى حقوؽ لفراد وحرياتيـ: إذا انتيت مراقبة تصرفات الإدارة عمى النحو ضما
المبيف عميو، فيمكف ضماف احتراـ حقوؽ الأفراد العامميف بالإدارة والمتعامميف معيا في ظل احتراـ 

 .الدستور والقانوف 
 التحقق مف سلبمة الإنفاؽ وفقا لمخطط الموضوعية. 
 يل الموارد وفقا لما ىو مقررالتحقق مف تحص. 
 :الأىداف الخاصة ②

تمثل الأىداؼ الخاصة في تحقيق الأغراض أو الأىداؼ التي أنشأت المصمحة أو المؤسسة أو المرفق 
لتحقيقيا، فمثاؿ أىداؼ وزارة الصحة ىي النيوض بمستوػ صحة أفراد الشعب والحفاظ عمييا ضد الأوبئة 

التربية والتعميـ ىي النيوض بالمستوػ العممي والثقافي لمنشأ وتأىيميـ عمميا والأمراض، وأف أىداؼ وزارة 
ومينيا، ومف ىذا تسعى الرقابة المالية إلى التأكد عمى مدػ تحقق ىذه الأىداؼ مف عدمو مف خلبؿ ما 

 1يمي:

 .الرقابة عمى الاستغلبؿ الأمثل لمموارد المتاحة ومدػ كفاية وفاعمية النفقة (1
  .رقابة المنتجالتأكد مف  (2
 .التأكد مف إجراء دراسات الجدوػ اللبزمة ومدػ صدقيا ومطابقتيا لمواقع (3
التأكد مف كفاية المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة، ومدػ تعقدىا أو يسرىا في انجاز  (4

 الأىداؼ المطموبة.
 :تتمثل الأىداف الاجتماعية لمرقابة المالية فيما يمي③

 ر العاـ لدػ العبث بالماؿ العاـتحقيق الردع والزج. 
  ضماف إشباع حاجات المواطنيف بطريقة إنسانية بالكفاءة والجودة اللبزمة، ومف ثـ تقضي الرقابة

 .عمى حدة التوترات الاجتماعية الموجودة
وعميو فاف لمرقابة المالية أىداؼ عامة وأخرػ خاصة إضافة إلى الأىداؼ الاجتماعية وىي تيدؼ كميا إلى  

اية الماؿ العاـ مف التبذير أو الاختلبسات، وىو ما ينعكس عمى حياة الأفراد والمجتمع مف خلبؿ تحقيق حم
 2الجودة في المشاريع المنجزة، لكف ىذا لا يتحقق الى إذا كانت ىذه الرقابة تتسـ بالفعالية والشمولية.

 المطمب الثالث: خصائص الرقابة المالية وأنواعيا 

 خصائص الرقابة الماليةالفرع الأول :

                                                           
 . 12، ص1994، الدار الجامعية ، بيروت ، المالية العامةعوض الله زينب الحسيف ، 1

 . 23، ص  المرجع السابقحيور مناؿ ،  2
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 1:لفعالة عف غيرىا مف بينيا ما يميىناؾ بعض الخصائص التي تميز عممية الرقابة ا

يجب أف تكوف المعمومات المقدمة صحيحة فالمعمومات الخاطئة أو المشوىة : تقديـ معمومات صحيحة (1
 .تظمل عممية اتخاذ القرارات ىذا ما يؤدؼ إلى نتائج سيئة وغير متوقعة

توقيت المعمومات المقدمة: فالمعمومات المتأخرة تفقد معناىا وفائدتيا بصفة جزئية أو كمية وبذلؾ  حسف (2
 .تصبح لا قيمة ليا بعد انقضاء الأمر الذؼ قدمت لو

اقتصاد في التكاليف: أؼ يجب أف تكوف عممية الرقابة مساوية لتكمفتيا، حتى تحقق الاقتصاد في  (3
 .وضع الرقابة بشكل يناسب عمل وحجـ المؤسسةالتكاليف وقد يحدث ىذا عندما ت

معناه تفيـ المسير لعممية الرقابة وطبيعة النتائج المنتظرة منيا وكذا المعمومات المقدمة  :سيولة الفيـ (4
 .ليا، حتى يكوف عمى عمـ بما يجرؼ في المؤسسة وبالتالي لا يقوـ باتخاذ قرارات خاطئة

إلى الانحرافات التي تشكل نقاط اختناؽ المؤسسة وتعرقل  ىدفو جذب اىتماـ المسير بسرعة: التركيز (5
 .سير العمل وانسياب الإنتاج حتى يتسنى لو اختيار المعايير الاستراتيجية لمواجية ذلؾ

تسييل اتخاذ القرارات: بمعنى أف الرقابة تقوـ بتقديـ معمومات واضحة ومحددة تصمح أساسا لاتخاذ  (6
سير وعدـ تضييعو الوقت في حميل وتكوف نتيجة تسييل ميمة المالقرارات دوف الحاجة لمتفسير والت

 .الأقل أىمية الأمور
  الفرع الثاني : انواع الرقابة المالية

تعددت أنواع الرقابة المالية فيناؾ النوع الذؼ يرتكز عمى الأجيزة القائمة بالرقابة وىناؾ مف يرتكز عمى زمف  
 بة ، وتـ تقسيـ ىذه الانواع الى :الرقابة وىناؾ مف يرتكز عمى طبيعة الرقا

 :: ىذا النوع مف الرقابة ينقسـ إلى قسميف ىمامن حيث الجية التي تتولى الرقابة -أولا 

:بأنيا:  400مف معيار التدقيق الدولي رقـ:  08عرفت الرقابة الداخمية بموجب الفقرة  الرقابة الداخمية
"السياسات والإجراءات التي تتبناىا إدارة المنشأة لمساعدتيا قدر الإمكاف في الوصوؿ إلى أىداؼ الإدارة 

منع واكتشاؼ الغش المتعمقة بإدارة العمل بشكل منظـ وكفء والالتزاـ بسياسات الإدارة، وحماية الأصوؿ و 
 2."والخطأ ودقة اكتماؿ السجلبت المحاسبية وا عداد سجالات محاسبية موثوؽ فييا في الوقت المناسب

وىي الرقابة التي تتـ مف داخل السمطة التنفيذية نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا فيي رقابة ذاتية تمارسيا     
 3:ر مف قبيل الرقابة الداخميةويعتبالوحدات القائمة بالتنفيذ والمشرفة عميو، 

                                                           
 . 011 ، صالمرجع السابق عوؼ الكفراوؼ ، 1

،مجمة دراسات محاسبية ومالية  التدقيق الداخمي لوحدات الانفاق واثره عمي فاعمية الموازنة الاتحاديةطو محسف عبد الله ،سالـ عوادؼ ىادؼ ، 2
 . 114،بغداد ػ العراؽ  ، ص 2017، الفصل الثاني لسنة  39، العدد  2حاسبية والمالية ،مجمد ،جامعة بغداد المعيد العالي لدراسات الم

 . 225، ص المرجع السابق عوؼ الكفراوؼ ،  3
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 إدارة المراجعة عمى مستوػ الوحدة. 
  الرقابة عمى مستوػ المصمحة أو المؤسسة ورقابة ىيئات القطاع العاـ أو الشركات القابضة عمى

 .الشركات التابعة ليا
 المصمحة أو الييئة رقابة الوزير التابع لو الوحدة أو. 
 وزير الخزانة أو البنؾ المركزؼ عمى الوزارات والمصالح والوحدات، ويعتبر ىذا أيضا مف قبيل  رقابة

 .الرقابة الداخمية حيث أنيا جميعيا تخضع لمسمطة التنفيذية في الدولة
  1 :ومف أىداؼ الرقابة الداخمية ما يمي

  الغير بالمشروعحماية أصوؿ المشروع مف الاختلبس والتلبعب مع المحافظة عمى حقوؽ. 
 رفع مستوػ الكفاية الإنتاجية. 
 تشجيع الالتزاـ بالسياسات والقرارات الإدارية. 
وىي الرقابة التي تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية، وتمارس مف الرقابة الخارجية :

كرقابة المجالس الشعبية  طرؼ ىيئة مستقمة تماما عف الييئة التي تراقبيا لا مف حيث الشكل أو المضموف 
عمى الميزانيات والقوانيف وتسمى رقابة سياسية ويمكف أف تكوف قبمية أو بعدية، أو رقابة مجمس المحاسبة 
عمى مختمف التسييرات والماليات والمحاسبات لمختمف القطاعات في الدولة وىي تدعى الرقابة 

 .القضائية...الخ

 

 

 

 

 2 :وتنقسـ إلى :من حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة ثانياـ

وىي المتمثمة في موافقة الجية المختصة قانونا عمى عممية الالتزاـ بالنفقة وذلؾ بالتحقق الرقابة السابقة :
مف توافر الاعتمادات في الميزانية وصحة العممية مف حيث الإسناد وكذا مف حيث سلبمة الوثائق المرفقة 

تبر رقابة مانعة ووقائية مف وقوع أخطاء واختلبسات ومثاليا الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي قبل وىي تع
 .إجراء صرؼ النفقة

                                                           
، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر والتوزيع ، بيروت ػ لبناف  1، الطبعة  الرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةجابر عبد الرؤوؼ ،  1
 .169ص 2004،
 . 19ػ 18،ص:مرجع السابق البف داود ابراىيـ ،  2
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 :) وتقوـ بيذه الرقابة الييئات والإدارات حتى تتأكد مف سلبمة ما يجرؼ  الرقابة أثناء التنفيذ )الأنية
مف كونو يسير وفقا لمقوانيف والتنظيمات والتوجييات الجارؼ بداخميا ومف التنفيذ لعمميات النفقات العامة 
 .العمل بيا وىي رقابة تمتاز بالشموؿ والاستمرار

)وىي تتـ بعد عممية صرؼ النفقات وتتمثل في تدخل الجيات المختصة قانونا  :الرقابة البعدية )اللاحقة
 .ة عف ذلؾبالمراجعة والمراقبة لمعمميات المالية استنادا لموثائق المثبت

 1 :وىنا نجد :ثالثاـ من حيث طبيعة الرقابة

ويقصد بيا العمميات والإجراءات اليادفة إلى مراجعة المستندات والدفاتر  :الرقابة الحسابية أو المستندية
المحاسبية المتعمقة بعمميات تخص الصرؼ والتحصيل وذلؾ لأجل التأكد والتحقق مف مدػ صحة البيانات 

تأكد المالية الواردة في الدفاتر المحاسبية والسجلبت ومطابقتيا مع قواعد المحاسبة العمومية، إضافة إلى ال
مف احتراـ الإطار القانوني للبعتمادات المرخص بيا وكذلؾ التأكد مف أف كل عمميات الالتزاـ قد خضعت 

 .لموافقة الجيات المختصة كتأشيرة المراقب المالي مثلب

ىي الرقابة اليادفة إلى مراجعة ما تـ تحقيقو مف نتائج تحقيقا فعميا  :الرقابة الاقتصادية ورقابة الكفاية
رنتو بالأىداؼ المسطرة والمحددة في البرامج الإنمائية والخطط الاقتصادية، وقد عرفيا الدكتور طارؽ ومقا

الساطي في كتابو بأنيا " العممية التي تيتـ بالتحقق مما إذا كاف التنفيذ الفعمي لمخطة المالية الأساسية قد تـ 
 ."ضمف الأىداؼ الاقتصادية المسطرة 

والمقصود بيا أف تكوف عممية الرقابة في حد ذاتيا مشروعة أؼ أنيا مطابقة لمتشريع  :الرقابة المشروعية
 .الجارؼ بو العمل

 2 :: وتنقسـ إلىرابعاـ من حيث السمطة المخولة لمرقابة

  وىي رقابة تكشف الانحرافات دوف توقيع الجزاء وىذا ما يحد مف فعاليتيا، وىي تتبنى  :الرقابة الإدارية
فحص ومراجعة البيانات المحاسبية والمالية لأجل التحقق مف صحتيا وسلبمتيا ومف مدػ احتراـ الإدارة 

 .مة لمماليةلمتعميمات والموائح التي تصدرىا الجيات المؤىمة بذلؾ قانونا ومثميا رقابة المفتشية العا

وىي رقابة موكمة لييئة قضائية تقوـ بالتأكد مف مدػ شرعية التصرفات المالية التي  :الرقابة القضائية
تقوـ بيا الإدارة، حيث تقوـ بمراقبة الجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ كالاختلبس والسرقة والتيريب وغيرىا وتقرير 

 .كمجمس المحاسبة العقوبة عمييا، كما يوكل الأمر إلى ىيئات خاصة
                                                           

 .19،ص المرجع السابق بف داود ابراىيـ ،  1
مذكرة ماستر اكاديمي ، ، تخصص مالية  ديات الحدادة ـدور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ـ دراسة حالة خزينة بمسردوؾ السعيد ،  2

 . 09،ص  2020مؤسسة، جامعة العربي التبسي ،تبسة ػ الجزائر ، 
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 1ونجد فييا ما يمي: :خامساـ من حيث دور الحكومة في العمل الرقابي

وىي التي بيا أجيزة تابعة لمحكومة قصد التحقق مف الاستعماؿ الحسف للؤمواؿ العامة : الرقابة التنفيذية
ف كاف يعاب عمييا أنيا مرتبطة دائما بسياسة الحكومة وأىدافيا التي قد تعطي   .الأولوية لمصالح العاـوا 

وىي تمؾ التي تتولاىا الييئة التشريعية بما ليا مف سمطة في الرقابة المالية والإشراؼ  :الرقابة التشريعية
عمى الإدارة، وتباشر السمطة التشريعية ىذه الميمة بطرؽ مختمفة، إما عف طريق الاستجوابات والأسئمة 

إتباع ىذا الأسموب في الرقابة مسؤولية الوزراء وطرح الثقة بالوزارة،  لممثمي السمطة التنفيذية وقد يترتب عمى
ما بتكويف لجاف مختصة مف بيف أعضاء المجمس التشريعي، حيث يقوـ بيا البرلماف بغرفتيو لما لو مف  وا 

بية سمطة في الرقابة المالية قبل أو أثناء أو بعد عمميات تنفيذ النفقات العامة وذلؾ لما لو مف آليات رقا
متعددة والتي منيا الأسئمة الكتابية والشفوية التي يوجييا أعضاء البرلماف لمحكومة وكذا عف طريق 
الاستجواب وكذا تقديـ الحكومة لبيانيا عف السياسة العامة، ولمجنة الاقتصادية والمالية عمى مستوػ المجمس 

 .بالجوانب الاقتصادية والماليةالشعبي الوطني دورىا في ذلؾ نظرا لما تضمو مف أعضاء ليـ دراية 

عبارة عف الرقابة التي يمارسيا المجتمع عف طريق الأجيزة الشعبية وما ينبثق عف  ىي: الرقابة الشعبية
تنظيماتيا مف لجاف رقابية تباشر حقيا في الإشراؼ والرقابة عمى مختمف صور النشاط العاـ وىذا الحق ناتج 

ة التي قد توجد في عف ممكية الشعب للؤمواؿ العامة، ونقصد بالرقابة الشعبية ىنا رقابة تمؾ الأجيزة الشعبي
بعض الدوؿ بالإضافة إلى رقابة السمطة التشريعية مثل رقابة المجاف النقابية ورقابة التنظيمات السياسية 

 2 :لرقابة الشعبية متعددة نذكر منياكتنظيـ الاتحاد الاشتراكي في جميورية مصر العربية، و أوجو ا
 رقابة الأفراد والمؤسسات. 
  المؤتمرات المينيةرقابة مف قبل النقابات و. 
 رقابة مف قبل أجيزة الإعلبـ 
 

                                                           
 . 21ػ 20، ص ص:المرجع السابق بف داود ابراىيـ ،  1
دارة المصروفات العامةعجاـ ميثـ صاحب ، سعود عمي محمد ،  2 ، دار الكندؼ ، الاردف ،  1، الطبعة  تخطيط المال العام :سياسات تعبئة الموارد وا 

 .29، ص  2004
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 (: انواع الرقابة المالية  01الشكل رقم ) 

 

 المراجع السابقة. ىعم الاعتمادبمف اعداد الطالبتيف  المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 

  انواع الرقابة المالٌة

من حٌث دور الحكومة فً  
 العمل الرقابً

  الرقابة التنفٌذٌة

  الرقابة التشرٌعٌة

  الرقابة الشعبٌة

من حٌث السلطة 
  المخولة للرقابة

  الرقابة الإدارٌة

  الرقابة القضائٌة

من حٌث طبٌعة 
  الرقابة

  الرقابة الحسابٌة

الرقابة الإقتصادٌة 
  ورقابة الكفاٌة

  الرقابة المشروعٌة

من حٌث التوقٌت 
الزمنً لإجراء 

  الرقابة

  الرقابة السابقة

  الرقابة أثناء التنفٌذ

  الرقابة البعدٌة

من حٌث الجهة التً 
  تتولً الرقابة

  الرقابة الداخلٌة

  الرقابة الخارجٌة



 الفصل الاول : الإطار الدفاهيمي للرقابة الدالية

14 
 

 : تنفيذ الرقابة المالية والييئات المكمفة بياالمبحث الثاني
الى تزايد فعالية نظاـ  ػتمر، ادإف تنوع و تعدد مراحل والاساليب تنفيذ الرقابة المالية بشكل متكامل ومس     

نتعرض في سالمصاريف وترشيدىا ، وعميو سوؼ  الرقابة المالية ذلؾ مف خلبؿ الييئات المكمفة بتنفيذ تمؾ
 ات المكمفة بيا . ىذا المبحث الى دراسة مراحل واساليب الرقابة المالية والييئ

 المطمب الأول :مراحل تطبيق  الرقابة المالية 

 1 .إف القياـ بعممية الرقابة المالية تمر بأربع مراحل أساسية وىي كالتالي 

 مرحمة الإعداد أولا:

القياـ بعممية الرقابة يجب تحضير فريق العمل الذؼ سوؼ يقوـ بعممية الرقابة وتعد ىذه المرحمة مف  قبل 
 .المراحل اليامة لاختيار أفراد العمل الأكفاء سوؼ ينعكس بصورة جيدة عمى باقي المراحل

 :لذلؾ عمى المراقب المالي أف يتمتع بعدد مف الخصائص منيا 

 .وفير معمومات دقيقة عف أوجو نشاط المنشأة الماليقدرة المراقب المالي عمى ت (1
 .الإلماـ بأوجو نشاط المنشأة الخاضعة لمرقابة (2
 .قدرة المراقب المالي الاتصاؿ مع جميع إدارات المنشأة (3
اكتساب ثقة الآخريف الأمر الذؼ يؤدؼ إلى تسييل ميمتو في الرقابة وذلؾ مف خلبؿ تقديـ  (4

 .المساعدة
 .انات المتوفرة وتحويميا إلى معمومات ذات فائدةالقدرة عمى تحميل البي (5
 .أف يتسـ بالموضوعية والمرونة ويبتعد عف التحيز  (6
 مرحمة جمع البيانات ثانيا:

في ىذه المرحمة يقوـ فريق عمل الرقابة بجمع البيانات المالية مف مصادرىا سواء كانت محفوظة في  
السجلبت المحاسبية أو المحفوظة عمى أجيزة الحواسيب واستخراج ىذه البيانات وجدولتيا لمقياـ بالعممية التي 

 .ستمييا 

 

 

                                                           
، منشورات الدائرة الإعلبمية في مجمس النواب   الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون  العراقيسيرواف عدناف ،وأخروف ، 1

 .  95، ص  2008،بغداد ػ العراؽ ، 
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 ثالثا: مرحمة الفحص
ي بمقارنة البيانات التي حصل عمييا مع ما ىو مخطط وىنا يستعيف في ىذه المرحمة يقوـ المراقب المال 

 1 :المراقب المالي بأدوات الرقابة المالية وىي

: وتعتبر مف أىـ الأدوات المستخدمة في الرقابة وىي عبارة عف خطة شاممة لجميع / الموازنة التخطيطية 1 
 أجل مقارنة الإنجاز الفعمي وقياس الأداء.عمميات المنشأة خلبؿ مدة معينة فيي تحتوؼ عمى معايير مف 

يعتبر التحميل المالي الخطوة الأساسية في الرقابة المالية لأف ىذه العممية تتضمف  / التحميل المالي: 2
 .مقارنة الخطط الموضوعة ومستوػ تنفيذىا، والمقارنة بيف الفترات الزمنية المختمفة وبيف المنشآت المتماثمة

 :خلبؿوتتـ عممية المقارنة في التحميل المالي مف 
 .تحميل القوائـ المالية وذلؾ مف خلبؿ الميزانية العمومية حساب الدخل -
 .مثل نسب السيولة والربحية والعائد عمى الاستثمار :المختمفة التحميل عف طريق النسب المالية -

 رابعا : التقارير المالية
السابقة يأتي دور رئيس فريق عمل الرقابة لإعداد التقرير المالي لممدير ليصبح بعد الانتياء مف العمميات  

 .عمى عمـ بكل العمميات المالية أثناء تنفيذ الخطة المالية وعند الانتياء منيا
وىذه التقارير يجب أف تكوف مختصرة وذلؾ مف خلبؿ إما عرضيا عمى شكل رسوـ بيانية أو بأشكاؿ اخرػ  

 ات المالية التي تحدث في المنشأة وتعرض أسباب المشاكل المالية.تظير مدػ التغير 
 المطمب الثاني : أساليب الرقابة المالية 

 توجد عدة أساليب لتنفيذ عممية الرقابة المالية وىناؾ مف صنف ىذه الأساليب إلى ما يمي:  
  2أولا : القوانين والتنظيمات 

مرقابة إلا بوجود نصوص صارمة تضبط قواعدىا وكيفيتيا حيث لوىي مف أولى الادوات وأىميا فلب وجود  
يتعيف الالتزاـ بيا و أؼ خروج عنيا يعتبر مخالفو ماليو تستوجب التحرؼ والمساءلة لأف أؼ تياوف في عدـ 

 .الإلتزاـ بيا قد يؤدؼ الى ضياع الماؿ العاـ سواء كاف يتعمق بالنفقات أو الإيرادات
 
 
 
 

                                                           
1
مذكرة ماستر ، تخصص مالٌة مؤسسة  ـ ادرار لولاية المالية بالرقابة ميدانية دراسة ـ التجهيز نفقات ترشيد في المالية الرقابة دوربلبالً عبد الله ،  

 .  09،  01، ص:  8102، جامعة أحمد دراٌة ، ادرار ـالجزائر، 
، مذكرة  المالية بمدية سوقر ولاية تيارت (دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية )دراسة حالة مصمحة المراقبة عز الديف بشرػ،  2

 .17،ص 2018/2019ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ ػالجزائر ، 



 الفصل الاول : الإطار الدفاهيمي للرقابة الدالية

16 
 

 :المراقبة عن طريق الملاحظة والمتابعة ثانيا :
وذلؾ مف خلبؿ القياـ بعممية الملبحظة والمتابعة لموحدات أثناء قياميا بالعمل بغرض تصحيح ما يقع فيو مف 
أخطاء فور وقوعيا أو بعد إتماـ التصرفات وىو الأمر المتاح للؤجيزة الخارجية المتخصصة والتي لا يتوفر 

  1الفورية عف طريق الملبحظة .ليا فرصة الرقابة 
 :ثالثا : المراجعة والتفتيش

 ويعتبر ىذا الأسموب كإجراء تطبيق بما جاءت بو النصوص والتنظيمات ويقوـ بمراقبة الحسابات بأسموب  
 2.أو العوف الموكل لو أمر الرقابة مدقق وىذا ما يقوـ بو الجياز

 :رابعا: المراقبة عن طريق الميزانية

وتعتبر ىذه القاعدة الأساسية المستخدمة في الرقابة عف طريق مقارنة أؼ تصرؼ مالي مع ما ىو مخصص  
في الاعتمادات الواردة بالميزانية والتأكد مف مطابقة التصرفات المالية مع الأىداؼ المعبر عنيا في خطة 

 3. الميزانية وتحديد الانحرافات والبحث عف أسباب حدوثيا

 4: صنفيا إلىوىناك من  *
 أولا :الرقابة الشاممة

وفقا ليذا الأسموب تتولى جيات الرقابة إجراء رقابة عامة وتفصيمية عمى جميع المعاملبت المالية التي  
تمارسيا الجيات الخاضعة لمرقابة و إف ىذه تكوف شاممة أو إجمالية أو قد يتـ تحقيق الرقابة الشاممة عمى 

ف مف مجالات الأعماؿ المالية لموحدة الإدارية، أو رقابة إجمالية عمى باقي قطاع معيف وفي مجاؿ نوعي معي
 .المجالات

 

 

 

                                                           
وارية بسور الغزلان دور المحاسبة العمومية في ضبط التكاليف والايرادات )دراسة حالة المؤسسة العمومية لمصحة الجطالب مروة ، شيرواف حياة ،  1
 2017ػ الجزائر ، مذكرة ماستر ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، قسـ المالية والمحاسبة ، جامعة العقيد آكمي محند اولحاج البويرة (،
 .24، ص 2018/
، مذكرة  ومية )دراسة حالة جامعة العقيد احمد دراية ادرار (اىمية المراقب المالي في ترشيد النفقات العمدحماني زكرياء ،  طمحاوؼ عبد العالي ، 2

 .30،ص2017/2018ماستر ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، قسـ العموـ التجارية ، جامعة احمد دراية ادرارػ الجزائر ، 
الحقوؽ والعموـ السياسية ،قسـ :الحقوؽ جامعة عبد الحميد بف باديس  ، مذكرة ماستر ، كمية الرقابة المالية عمى النفقات العموميةسعيد سارة ،  3

 .  28، ص 2018/ 2017مستغانـ ػ الجزائر، 
 .95، ص  المرجع السابقسيرواف عدناف ، واخروف ، 4



 الفصل الاول : الإطار الدفاهيمي للرقابة الدالية

17 
 

 ثانيا :الرقابة الانتقائية :

ليذا الأسموب يتـ اختيار عينة مف بيف المعاملبت المالية المراد مراقبتيا وفحص تمؾ العينة كنموذج  وفقا   
 :قياسي للؤعماؿ المالية لمجية الخاضعة لمرقابة، ويمكف استخداـ أسموب الرقابة الانتقالية بطرؽ متعددة

المالية بطريقة عشوائية  : حيث يتـ اختيار عينة أو عينات معينة مف المعاملبتالعينة العشوائية .1
خضاعيا لمرقابة دوف الحاجة إلى إخضاع جميع المعاملبت المالية في الوحدة الإدارية، ويتبع مثل  وا 

 .ىذا الأسموب في المؤسسات والإدارات و الشركات التي فييا أعماؿ مالية ضخمة أو متعددة
المالية التي تقوـ الجية الخاضعة لمرقابة وفقا ليذه الطريقة يتـ تقسيـ المعاملبت  :العينة الاحصائية .2

عمى طبقات متشابية ومتجانسة مف ناحية الحجـ والنوع ثـ يتـ اختيار عينة مف كل طبقة عمى 
 .حده

حيث يتـ اختيار عينة معنية، ويمتد ىذا الاختيار إلى مختمف مفردات موضوع العينة العنقودية : .3
ثل العينة مجموعة مف المعاملبت المالية لموضوعات المعاممة المالية التي تـ اختيارىا بحيث تم

مترابطة أو ذات صمة بموضوع العينة المختارة وجدير الذكر إف لكل أسموب مف أساليب تنفيذ 
الرقابة المالية عيوبا معنية فأسموب الرقابة الشاممة مف الصعب تطبيقو في الدوؿ الحديثة بسبب كثرة 

نتقالية فيعاب عميو عدـ الدقة و الموضوعية في النتائج لأنيا تتـ المعاملبت المالية أو الرقابية الا
 .بشكل انتقائي عشوائي غير معبر عف الأرقاـ الحقيقية 

 ثالثا: الرقابة المستمرة

يتضح أسموب الرقابة المستمرة في الرقابة الداخمية التي يمارسيا محاسب الإدارة، حيث يتـ الفحص والمراقبة  
 .لممستندات والقيود الحسابية لمجية الخاضعة لمرقابة طواؿ العاـبشكل دائـ ومستمر 

 رابعا :الرقابة الدورية

تتـ الرقابة عمى فترات دورية خلبؿ السنة كأف تقوـ أجيزة الرقابة الخارجية بمراجعات دورية لبعض الوحدات  
و الجية الرقابة أو في حالة الخاضعة لمرقابة، أو في حالة جرد المخازف والعيد في فترات تحددىا الإدارة أ

صدار التقرير الرقابي السنوؼ   1 .إجراء الرقابة السنوية عمى الحسابات النيائية لكل عاـ وا 

 

 

 
                                                           

1
 . 95، ص  المرجع السابقسيرواف عدناف ، وآخروف ، 
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 المطمب الثالث :الييئات المكمفة بالرقابة المالية 

كما  النفقات العمومية وىيى مفي ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ الى الييئات المكمفة بتنفيذ الرقابة المالية ع 
 :يمي

 الفرع الاول: المراقب المالي
تطبيقيا وفق القوانيف  ىة المسبقة حيث يقوـ بيا ويسير عميمثل المراقب المالي أحد ىيئات الرقابة المالي 

والتنظيمات والموائح المعموؿ بيا، فتأخذ رقابتو شكل المتابعة والمطبقة وتترجـ في منح التأشيرات القانونية 
 .فيذ النفقةكشرط مسبق لصحة تن

انو نوظف تابع لوزارة المالية ويعيف بمقتضي قرار وزارؼ يمضيو الوزير المكمف ى ويعرؼ المراقب المالي عم 
بالميزانية، ويمارس ميامو الرقابية القبمية لدػ الادارات المركزية ولدػ كل ولاية وبمدية، يعمل بمساعدة 

المالي بالازدواجية في ممارسة وظيفتو حيث يمثل الوزير إلى مراقبيف ماليف مساعديف لو، كما يتمتع المراقب 
 .جانب مركزه

النفقات الممتزـ ى ة بالغة اذ تتخمي في رقابتيو عمإف رقابة المراقب المالي تتمثل محورًا اساسيا وتكتسي اىمي 
بيا، وىي رقابة  بييا قبل صرفيا بصفتو المؤىل قانونا لمراقبة اجراءات الالتزاـ بالنفقات العمومية المرخص

مشروعية دوف أف تتجاوزىا لتصبح رقابة ملبئمة، وتشكل الرقابة المسبقة لممراقب المالي الجزء الأكبر مف 
 1 .الرقابيات الإداريّة لكوف رقابتو تنصب بعد صرؼ أؼ مبمغ إلا إذا كاف مطابقا لقواعد المالية المعموؿ بيا

  قبل التوقيع عمييا إلى تأشيرة المراقب المالي وىيتخضع مشاريع القرارات المبنية أدناه مسبقا:  
  مشاريع قرارات التعييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية لممستخدميف باستثناء الترقية في

 .الدرجة
  مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. 
  مشاريع الصفقات والملبحق. 
 ة التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ الأصمية المعدلة خلبؿ السنة مشاريع الجداوؿ الأصمي

  .المالية 
 

 

 

                                                           
1
في ضبط نفقات البمديات ـ دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لبمدية سوق نعمان ولاية  رقابة المراقب المالي وفعاليتيامراد تراد ، مسعود كيسرؼ ،  

، ص  2021،  01، العدد  14ػمجمة الدراسات الاقتصادية والمالية، جامعة الوادؼ ػ الجزائر ، المجمد  ( 2020/ 2014ام البواقي خلال الفترة )
139  . 
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 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي 

المحاسب العمومي ىو أحد أعواف تنفيذ الميزانية حيث يكمف بالمرحمة المحاسبية مف تنفيذ النفقة وخلبؿ ذلؾ  
يقوـ بالرقابة الآنية، وىو يختص بمرحمة الدفع التي تمثل الإجراء الذؼ بموجبو تتحرر الدولة مف أعباءىا بعد 

ى ية، الأمر بالدفع(يحوؿ الممف ال)الالتزاـ، التصفأف يقوـ الآمر بالصرؼ بالمرحمة الإدارية مف تنفيذ النفقة
 :المحاسب العمومي الذؼ يتعيف عميو تنفيذ الدفع القياـ بعمميات الرقابة التالي

 التأكد مف عدـ مخالفة القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. 
 مف الخدمة المنجزة أؼ أف ىناؾ خدمة فعمية منجزة، وأف تتوفر وثائق إثبات مرفقة بممف  التأكد

 .النفقة
 )التأكد مف وجود التأشيرات المنصوص عمييا قانونا )تأشيرة المراقب المالي، التأشيرة لجنة الصفقات 
 لديوف ليست محل التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ، وأف الاعتمادات المالية متوفرة، والتأكد مف أف ا

 .معارضة )منازعة(، والتأكد مف تخصيص القانوف لمنفقة وشرعية تصفيتيا
 ىالنفقة عف طريق تحويل المبمغ ال بعد التحقق مف توفر الشروط القانونية يقوـ المحاسب العمومي بتسديد 

ض تسديد النفقة، المحاسب العمومي رفى ـ توفر الشروط القانونية يجب عمحساب المستفيد، اما في حالة عد
 1 .ويقوـ بإبلبغ الآمر بالصرؼ بسبب الرفض

 الفرع الثالث: رقابة المفتشية العامة لممالية

المحدد لتنظيـ  1980-03-01المؤرخ في  53-80تـ إنشاء المفتشية العامة لممالية بموجب مرسوـ رقـ 
  :وسير صلبحيات المفتشية العامة، تمثل رقابتيا فيما يمي

 ات والتحاليل المالية والاقتصادية مف أجل تقدير فعالية تسيير إدارة الموارد المالية انجاز الدراس
والوسائل العمومية الاخرػ، واجراء دراسات مقارنة وتطويرية لمجموعات قطاعات أو ما بيف 

 .القطاعات
 تقييـ تطبيق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وتكييفيا مع الاىداؼ المحددة. 
  عمميات الصرؼ وحركة رؤوس  ىض الدولية والاجنبية والرقابة عمالتدقيق في القرو إنجاز ميمة

 .الامواؿ مف إلى الخارج
 تقييـ السياسات العمومية عف طريق تكثيف الجيود لمبحث وتحقيق الميزانية للؤىداؼ المحددة. 

 
                                                           

،مجمة آفاؽ وعموـ الادارة والاقتصاد ، جامعة  المالية في الحد من الفساد وحماية المال العام في الجزائردور ىيئات الرقابة الجيلبني بمواضح ،  1
 . 567، ص 2022،  01، العدد  06المسيمة ، المسيمة ػ الجزائر ، مجمد 
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ـ وتقييماتيـ حوؿ فعالية تسيير تنتيي رقابة المفتشية العامة لممالية بتحرير المفتشيف تقريرا يتضمف ملبحظاتي 
 1 .رالتي مف شأنيا تحسيف ذلؾ التسيي الييئة الخاضعة لمرقابة وكذلؾ اقتراح التدابير

  الفرع الرابع: مجمس المحاسبة

عرؼ مجمس المحاسبة منذ نشأتو العديد مف التعديلبت وىوما بيف دوره الياـ في حماية الماؿ العاـ، فقد    
المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ  1980-03-01المؤرخ في  05/ 80رقـ احدث بموجب القانوف 

-26في  02-10مجمس المحاسبة والذؼ تمت مراجعتو وتعديمو عدة مرات كاف آخرىا بموجب الأمر رقـ 
 .والمتعمق بمجمس الحاسبة 1997-07-17المؤرخ في  9520ليعدؿ ويتـ الأمر رقـ  08-2010

المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الاقميمية والمرافق العمومية  مجمس المحاسبة ىو    
، يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات عامة في مجاؿ الرقابة اللبحقة للؤمواؿ العمومية ويمارس مجموعة مف 

  :المياـ منيا

 مراقبة شروط استعماؿ الموار المالية مف طرؼ الييئات العمومية. 
  المحاسب ى يصدر احكاما بشأنيا، حيث يجب عميراجع مجمس حسابات المحاسبيف العمومييف، و

 .العمومي التأكد مف مطابقة النفقة المعموؿ بيا والتأكد مف صفة الآمر بالصرؼ
  التدقيق في صحة العمميات المادية الموصوؼ فييا، ومدػ مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية

 .ياوالتنظيمات المطبقة عمي
  تقدير مدػ مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة او ضياع الأمواؿ التي

يمكف لممحاسب العمومي أف يحتج فييا بعامل القوة القاىرة أو يثبت بأنو لـ يرتكب أؼ خطأ او إىماؿ 
 في ممارسة وظيفتو .

 حسف استعماؿ الييئات لرقابتو لمموارد والأمواؿ والقيـ والوسائل المادية العمومية مراقبة. 
 المياـ والأىداؼ والوسائل  ىة والنجاعة والاقتصاد بالرجوع المستوػ الفعاليى تقييـ نوعية تسييرىا عم

 .المستعممة
تشجيع الاستعماؿ  ىل إلييا التي تتوصتيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف خلبؿ النتائج ال     

الفعاؿ والصارـ لمموارد والوسائل المادية والامواؿ العمومية، وترقية اجبارية تقديـ الحسابات وتطوير شفافية 
 2 .تسيير المالية العمومية

 

                                                           
 .  568، ص  المرجع السابقالجيلبني بمواضح ،  1
،  المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائر فعالية الرقابةمصباح حراؽ ، محمد اميف قمبور ،  2

 . 22،ص  2019مجمة نماء للبقتصاد والتجارة، جامعة محمد الصديق بف يحي جيجل  ،الجزائر ، المجمد الثالث ، العدد الاوؿ ، 
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 الفرع الخامس: الرقابة البرلمانية

ى تي تمارسيا السمطة التشريعية عمتنفيذ النفقات العمومية، تمؾ الرقابة ال ىيقصد بالرقابة البرلمانية عم    
السمطة التنفيذية قصد التأكد مف اف النفقات العمومية المسجمة في قانوف المالية لمسنة تستجيب لممتطمبات 

البرلماف في  الوجو الذؼ تـ بو اعتمادىا ،ويتكوف  ىية، وأنيا تنفذ او تـ تنفيذىا عمالاقتصادية والاجتماع
الجزائر مف غرفتيف المجمس الشعبي الوطني، ومجمس الأمة، حيث تمارس كل غرفة رقابة سياسية ىدفيا 

 .ضماف الاستغلبؿ الأمثل للؤمواؿ العمومية

/ 08المؤرخ في:  02/  99يمارس البرلماف وظيفة الرقابة المكرسة في الدستور، وكذا القانوف العضوؼ،   
نظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممو، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما ،المجدد لت1999/ 03

العديد مف الآليات والوسائل كالتقارير،  ىفعالة يجوز لمبرلماف الاتكاؿ عم وبيف الحكومة، وحتي تكوف الرقابة
 1لخ. الاسئمة المكتوبة، المناقشة التفصيمية، التصويت النيائي، انشاء لجاف التحقيق.... ا

 الفرع السادس: الأجيزة العميا لمرقابة المالية

تعرفيا المنظمة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية بأنيا ىيئة مستقمة تقوـ بكافة أنواع الرقابة  
بموجب التشريعات النافذة ؛ بيدؼ التحقق مف الحفاظ عمى الماؿ العاـ وضماف كفاءة وحسف استخدامو 

تقرير بشأف الحسابات والبيانات المالية إلى الجيات المعنية بالدوؿ ؛ وتختمف طريقة تشكيل ىذه  وتقديـ
 :يا يكوف وفقا لثلبث نماذج رئيسيةالأجيزة وتسميتيا مف دولة إلى أخرػ إلا أف تشكيل ىذه الأجيزة وتنظيم

والتنفيذية؛ ويتكوف مف قضاة : الجياز ىو سمطة قضائية مستقمة عف السمطة التشريعية نموذج القضائي (1
يستطيعوف إصدار الأحكاـ ويطبق ىذا النموذج في العديد مف الدوؿ منيا مجمس المحاسبة في الجزائر؛ 

 .مجمس المحاسبات في فرنسا... الخ
: برأس الجياز مراجع عاـ يتمتع بصلبحيات واسعة يتـ تعيينو عف طريق السمطة  نموذج المراجع العاـ (2

 .ف الجياز في شؾ مكتب يتبع السمطة التشريعية ولا يمارس أؼ وظيفة قضائية التشريعية ؛ يكو 
: ىذا النموذج يشبو إلى حد كبير نموذج المراجع العاـ بإنشاء الييكل الداخمي لمجياز  نموذج المجمس (3

الأعمى لمرقابة حيث يدار مف قبل مجمس مكوف مف عدة أعضاء يتخذوف قرارات بالإجماع ، يسود ىذا 
ذج غالبية دوؿ آسيا منيا : المجمس الأعمى لممراجعة في اندونيسيا ، مجمس المراجعة والتفتيش النمو 

 .في كوريا الجنوبية
 

 
                                                           

مجمة البحوث الادارية  لترشيد الانفاق العام )حالة نفقات قطاع الصحة بولاية تيسمسيمت نموذجا (،، الرقابة المالية كأداة رابحي بو عبد الله  1
 . 128،ص  2019والاقتصادية ،  جامعة المسيمة ػ الجزائر ، 
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 وتكمف أىداؼ الأجيزة العميا لمرقابة المالية في:

  متابعة تنفيذ النفقات وتقييـ أداء المؤسسات العامة واقتراح الإجراءات والوسائل الكفيمة برفع كفاءة
 .الأداء مف أجل المحافظة عمى الأمواؿ العامة ،وضماف كفاءة وحسف استخداميا 

 لة تساعد البرلماف في أداء ميامو الرقابية مف خلبؿ تزويده بتقارير موضوعية وموثوقة تستند إلى أد
 .كافية ومناسبة تتعمق بتنفيذ البرامج الحكومية ومستوػ أداءىا 

  تعمق مبدأ الشفافية والمسائمة فأجيزة الرقابة العميا تقدـ مساىمات كبيرة لمجتمعاتيا مف خلبؿ إلزاـ
 1الحكومات بالمسائمة والنزاىة والشفافية. 

 
 (: الييئات المكمفة بالرقابة المالية02رقم ) الشكل

 
 مف اعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المراجع السابقة المصدر:

  

 

 

                                                           
،  مجمس المحاسبة الجزائري( دور الاجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة في ترشيد النفقات العامة )دراسة حالةكماؿ بف عوف، الوردؼ خدومة ،  1

 .  1382ػ  1381ػ  1380ص:  ص ،ص 2022، 01، العدد22مجمة العموـ الانسانية ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ػ الجزائر، مجمد 

 هٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة 

 المراقب المالً  رقابة المحاسب العمومً 

 رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة  مجلس المحاسبة 

 الرقابة البرلمانٌة الاجهزة العلٌا للرقابة المالٌة 
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 :خلاصة الفصل
اف الرقابة المالية مف اىـ الدعائـ الاساسية والاقتصادية لمدولة حيث تساىـ ى مف خلبؿ ىذا الفصل توصمنا ال

 :خلبؿ دراستنا تـ استخلبص ما يمي بمختمف اجيزتيا وآلياتيا في الحفاظ وترشيد الماؿ العاـ ،

  الرقابة المالية ىي عممية تدقيق ومتابعة وملبحظة ،وىي اجراءات تمارس مف طرؼ ىيئات مختصة
 ىدفيا كبح التزايد المستمر لنفقات العمومية والحفاظ عمى الماؿ العاـ مف كل اشكاؿ اختلبس .

  بالغة لكونو المؤىل قانونا لمراقبة رقابة المراقب المالي تعتبر محور اساسي وتكتسي اىمية
بقا الاجراءات والقوانيف والتشريعات ، اذ تتمثل رقابتو في عدـ صرؼ اؼ مبمغ الا اذا كاف مطا

 .لمقواعد المالية المعموؿ بيا

وبالتالي نستطيع القوؿ باف الرقابة المالية ىي اساس العمل الادارؼ وجوىره لكونيا العممية التي   
ة بواسطتيا اكتشاؼ اية انحرافات عف الخطط الموضوعة واتخاذ الاجراءات لتصحيحيا ، تستطيع الادار 

ولمقياـ بالعممية الرقابية لابد مف التقيد بأساليب كالقواعد والتنظيمات، والمراجعة والتفتيش وتقوـ بذلؾ 
تحقيقا  مجموعة مف الييئات مثل : المراقب المالي ، المحاسب العمومي ، مجمس المحاسبة كل ذلؾ

 للؤىداؼ المسطرة.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إمفطل إمثاني: إمنفلات إمؼمومية 

إمركابة إلمامية في ترش يدىا وإثر   
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 :تمييد

النفقات العمومية الأداة الأساسية لمدولة التي تستخدميا في تحقيق ما تقوـ بو في مختمف أصبحت    
المجالات وتعد أيضا أداة فعالة في التأثير عمى الييكل الاقتصادؼ والاجتماعي وتحقيق التوازف المطموب بيف 

المياديف في صورة أرقاـ  الافراد فيي تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة، وتبيف البرامج الحكومية في شتى
واعتمادات يخصص كل جانب منيا لتمبية الحاجات العامة للؤفراد، ونظراً لمتطور المستمر ليذه الحاجات 
والرغبات أدػ ذلؾ إلى زيادة النفقات العمومية، لذلؾ اتخذت الدولة اجراءات تنظيمية فرضت عمى 

في ضماف الوقاية مف الأخطاء و الانحرافات، لدػ المؤسسات العمومية كالرقابة المالية، التي تمعب دور 
انتيجت سياسة كفؤة في إدارة النفقات وىي ما تسمى بترشيد الإنفاؽ العاـ الذؼ أصبح مطمبا أساسيا في 

 جميع الييئات العمومية لتحقيق الأىداؼ المنشودة.

 : المباحث التالية ذلؾ مف خلبؿ وسنتطرؽ الى
 مدخل الى النفقات العمومية.  :المبحث الاوؿ 
 المبحث الثاني: آليات ترشيد النفقات العمومية. 
 مالية في ترشيد النفقات العمومية: أثر الرقابة الالمبحث الثالث. 
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 المبحث الاول :عموميات حول النفقات العمومية
تعد النفقات العامة الكفة الثانية لمميزانية العامة لمدولة في مقابل الإيرادات العامة لمدولة لذا سنتناوؿ في      

 .يا لنقف عمى اىـ اوجييا وجوانبياىذا المبحث مفيوـ النفقات العامة واىـ تقسيماتيا والييئات المكمفة ب
 المطمب الاول : مفيوم النفقات العمومية 

 مفاىيـ النفقات العمومية إلا انيا تؤدؼ الى نتيجة واحدة ، ومف ىذه التعاريف : رغـ تعدد 

 1."دفعيا شخص عاـ لإشباع حاجة عامة: "ىي مبالغ نقدية يالنفقات العموميةػ 

:تنفق الدولة عادة مبالغ نقدية لمحصوؿ عمى ما يمزميا مف سمع وخدمات ،ويعد  النفقة العامة مبمغ نقديػ 
ييا مف فوائد إنفاؽ المبالغ النقدية الاسموب الاعتيادؼ لحصوؿ الدولة عمى احتياجاتيا وسداد ما يستحق عم

 2.ـواقساط الديف العا

: وتعتبر النفقة العامة تمؾ التي تنفق مف الخزينة العامة لمدولة  النفقة العامة تنفق من خزينة الدولةػ 
وخزائف المحافظات والسمطات المحمية والمؤسسات العامة المستقمة ماليا واداريا كالجامعات الحكومية ، 

فعة وبالمقابل لا تعتبر النفقة العامة تمؾ المبالغ التي تنفق مف قبل الافراد او الشركات حتي ولو انفقت لمن
عامة مادامت انيا لـ تدخل الذمة المالية لمدولة او احدؼ الييئات العامة ، مثلب تقديـ شخص منزلا لو في 

 3.عماليا مدرسة او مستشفى او مسجدامنطقة ما لاست
: بانيا تمؾ المبالغ المالية التي تقوـ بصرفيا السمطة العمومية ، اوانيا مبمغ نقدؼ  تعرف النفقات العموميةػ 

 4ىيئة عامة بيدؼ اشباع حاجة عامة. قبلمف 
" احدػ وسائل الدولة التي تقوـ باستخداميا  النفقات العامة ىيمف تعاريف السابقة يمكف القوؿ اف       

ج بيدؼ تحقيق دورىا في المجالات الاقتصادية والمالية حيث انيا تعكس جميع الانشطة العامة وتبيف برام
شكل اعتمادات تخصص كل منيا لتمبية الحاجات العامة للئفراد ومف ى مالحكومة في مختمف المجالات ع

 5.ق رقابة مالية عمى الماؿ العاـ "اجل تحقيق اقصي نفع جماعي ممكف لذلؾ وجب عمى الدوؿ تطبي
 

 
                                                           

، ص  2012،  1صر ، ط، مكتبة الوفاء القانونية ، الاسكندرية ػ م المالية العامة المفاىيم والتحميل الاقتصادي والتطبيقاحمد عبد السميع علبـ ،   1
41 . 
 .33، ص  2007،  1،دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ، الاردف ػ عماف ، ط اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة ، ىدػ الغراوؼ ،   2
، ص  2010، 1الاردف ػ عماف ، ط، دار وائل لمنشر ، عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العمميجياد سعيد خصاونة ،   3
30. 
 .55، ص 2008،  1، ديواف المطبوعات الجامعية ، بف عكنوف ػ الجزائر ، ط اقتصاديات المالية العامةمحرزؼ محمد عباس ،    4
 .3حيور مناؿ ، المرجع السابق ، ص   5
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 المطمب الثاني : خصائص النفقات العمومية و تقسيماتيا

  الفرع الاول : خصائص النفقات العمومية

 : قات العمومية عدة خصائص تتمثل فيالتعاريف السابقة اف لمنفنستنتج مف خلبؿ 

يمكف القوؿ اننا بصدد نفقة عامة يجب اف تأخذ نفقات الدولة ى :حت النفقة العامة مبمغ مف الماؿ .1
والاشخاص العمومية التابعة ليا لأجل اسباع الصفة النقدية لمحاجات العامة ،ليذا فالدولة تنفق 

 1.ع والخدمات او دراساتالسم ىوؿ عملغرض الحص
تتولي الدولة عممية انفاؽ النفقات العامة ،ويقصد بالدولة الوزارات : الشخص العاـ ىو القائـ بالإنفاؽ .2

والمصالح و المؤسسات العامة، وغيرىا مف الأجيزة الحكومية التي ترصد ليا الدولة اعتمادات مالية 
 في موازنتيا ، تقوـ بإنفاقيا لتقديـ خدمات لممواطنيف ولحمايتيـ ،وتوفير الرفاىية ليـ. 

ويقصد بيا بالحاجات لمدولة ىو اشباع الحاجات العامة اف غرض الانفاؽ  :الغرض مف الإنفاؽ .3
العامة جميع الخدمات والاعماؿ التي يحقق اشباعيا منفعة جماعية ، يدخل القياـ بيا ضمف واجبات 
الدولة .فقد تكوف الحاجات العامة في نطاؽ ضيق كأف تقصر عمى الدفاع الخارجي ،والامف الداخمي 

ة بيف المواطنيف وبعض الأشغاؿ والخدمات العامة ، بالإضافة الى الخدمات الأخرػ ، وتاميف العدال
يؤثر الموضع المالي لمدولة عمى كمية ونوعية ... تعميـ والمواصلبت والنقل وغيرىا كالصحة وال

دد فإف كانت موارد الدولة المالية وفيرة فإنيا تستطيع اشباع ع جات التي تستطيع الدولة إشباعيا الحا
تقديـ  ىعم كبير مف الحاجات العامة ، اما إذا كانت موارد الدولة قميمة والدولة فقيرة فتكوف مقدرتيا

 2.واشباع الحاجات ضعيفة
 الفرع الثاني : تقسيمات النفقات العمومية 

 لمنفقات العمومية تقسيمات مختمفة فبعضيا عممي والاخر وضعي وتشريعي وتتمثل فيما يمي
 : وتنقسـ الي ثلبث اصناؼ وىي كالاتي:التقسيمات العممية لمنفقات العموميةاولا: 

 تنقسـ بدورىا الى نفقات عادية ونفقات غير عادية :/ تنقسـ النفقات العمومية مف حيث دوريتيا 1

 :يقصد بيا تمؾ النفقات التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة، اؼ  النفقات العادية
كل سنة مالية مثل مرتبات العامميف، نفقات تحصيل الضرائب وغيرىا والمقصود بالتكرار ىنا 
ليس تكرار لكميتيا او حجميا ولكف تكرار نوعيا في كل ميزانية حتي لو اختمف مقدارىا مف 

 .وقت لآخر

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية ، جامعة الجمفة  النفقات العموميةالاسس اللازمة لتفعيل الرقابة المالية في ترشيد ابو بكر الصديق بف يحي ،   1

 . 290، ص  2، الجزء  02، العدد  10،الجزائر، المجمد 
 . 261،  260 ، ص 2007، عماف ػ الاردف ،  1ط ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، اصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،   2
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 وىي تمؾ النفقات التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة،  عادية:الالغير  النفقات
ولكف تدعوا الحاجة الييا مثل نفقات مكافحة وباء طارغ او إصلبح ما خمفتو كوارث طبيعية، او 

 نفقات الحرب... الخ.
نفقات عمومية  ىنطاؽ سريانيا القسـ النفقات حسب / تقسيـ النفقات العامة مف حيث نطاؽ سريانيا: تن2

 واخرؼ محمية وتتمثل فيما يمي :

 ىي تمؾ التي ترد في ميزانية الدولة ، وتتولي الحكومة الاتحادية او  :(النفقات القومية )المركزية
 .المركزية، مثل نفقة الدفاع والقضاء، الامف فيي نفقات ذات طابع قومي

 نفقات التي تقوـ بيا الولايات او مجالس الحكـ المحمي، ىي تمؾ ال :(النفقات المحمية )الاقميمية
كمجالس القياـ مثل المحافظات والمدف والقرػ، ترد في ميزانية ىذه الييئات مثل: توزيع الماء 

 1والكيرباء والمواصلبت داخل الاقميـ او المدينة.
الى نفقات حقيقة ونفقات / تقسيـ النفقات العمومية حسب طبيعتيا: يمكف تقسيـ النفقات حسب طبيعتيا 3

  :تحويمية كما يمي

 ىي تمؾ النفقات التي تتـ بمقابل، اؼ ىي الثمف الذؼ تدفعو الدولة لمحصوؿ عمى  :النفقات الحقيقية
السمع والخدمات، وعميو فيي تمثل تيارا مف قبل الدولة يقابل بتيار اخر وىو سمعة او خدمة مف قبل 

ات الجارية كالرواتب والاجور والصيانة ونفقات المستمزمات التي الافراد وتتمثل ىذه النفقات بالنفق
تكويف رأسماؿ الانشاء والتعمير  ىوالنفقات الاستثمارية اليادفة التحتاجيا الادارة كالأثاث والسيارات 

  .واقامة المشروعات الاقتصادية والتجارية والخدماتية
 تمؾ النفقات التي لا تتـ بمقابل معيف اؼ انيا تمثل تيارا نقديا مف قبل الدولة  : ىيالنفقات التحويمية

ولا يقابمو مف قبل الافراد بسمعة اوخدمة معينة، مثاؿ ذلؾ نفقات دفع السمع والخدمات ونفقات الضماف 
  2.الاجتماعي في بعض صوره ونفقات وفوائد واقساط الديف العاـ

 3ما يمى: ىفقات العمومية مف حيث الوضعية التقسـ الن فقات العموميةالتقسيمات الوضعية لمن: ثانيا

يتـ تصنيف النفقات وفقا ليذا التقسيـ حسب الوحدات الادارية الحكومية  التقسيم الاداري لمنفقات العامة:/ 1
التي تمارس النشاط الحكومي، حيث يتـ تقسيميا الى وزارات ودوائر حكومية يضاؼ الييا مخصصات رئاسة 
الدولة ومخصصات السمطتيف التشريعية، والقضائية، فيقرر لكل وزارة او دائرة او مؤسسة عامة قسـ خاص 

                                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع ،  المالية العامة ـ النفقات العامة ـ الايرادات العامة ـ الميزانية العامة اساسياتسوزؼ عدلي ناشد ،  1

 .45، 44، ص ، ص :  2009بيروت ػ لبناف ، 
 .  74، ص 2011، الاردف ،  2، دار إثراء لمنشر والتوزيع ، ط المالية العامة و القانون المالي والضريبي عادؿ العمي ،   2
 .  53،  52: ، ص المرجع السابقجياد السعيد خصاونة ،   3
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مجموعات مختمفة تمثل كل  ىلعمومية داخل الوحدة الحكومية اللنفقات العامة، ثـ يجرؼ تقسيـ النفقات امف ا
 .منيا غرض الإنفاؽ العاـ

يتـ تصنيف النفقات العامة تبعا ليذا حسب الوظائف والخدمات التي  التقسيم الوظيفي لمنفقات العامة:/ 2
ميو يتـ تصنيف النفقات العمومية في مجموعات متجانسة تقوـ بيا الدولة في مختمف المجالات، وبناء ع

 ىكف مثلب تقسيـ النفقات العامة عمبحيث تخصص كل مجموعة لوظيفة معينة مف ىذه الوظائف، فيم
 .الوظائف الدفاع والشؤوف الخارجية والأمف الداخمي والعدالة والثقافة والتعميـ... الخ

نفقات جارية  ىت العمومية تبعا ليذا التقسيـ التصنيف النفقا : يتـالتقسيم الاقتصادي لمنفقات العامة/3
 ونفقات رأسمالية:

 ىي التي تتكرر بصفة دورية وتيدؼ لتسيير المرافق العامة لمدولة بانتظاـ  :النفقات الجارية
  :وتشمل ما يمي

 .السمع والخدمات، وتتضمف الرواتب والاجور ومشتريات السمع والخدماتى النفقات العامة عم -
 .اختلبؼ انواعيا ىسداد فوائد الديوف العامة عم -
الاعانات والمدفوعات التحويمية سواء كانت نقدية او عينية وسواء كانت تيدؼ لتقديـ دعـ مباشر او  -

 .غير مباشر للؤفراد والسمع وخدمات معينة

 :)ؿ عمى يقصد بيا تمؾ النفقات التي دفعيا في سبيل الحصو  النفقات الرأسمالية )الاستثمارية
الاصوؿ المختمفة كالأراضي والمعدات، بيا في ذلؾ النفقات التي تؤدؼ الى اطالة عمر ىذه 
الاصوؿ وزيادة قدرتيا وطاقتيا والقياـ بتنفيذ المشاريع الاقتصادية المختمفة كبناء المستشفيات 

في بصورة عامة، تيدؼ  والمدارس وفتح الطرؽ.. الخ ،وىذه النفقات لا تتكرر دفعيا سنويا
 زيادة التكويف الرأسمالي لمحكومة. ىمجموعيا ال

 تقسيمات النفقات العامة حسب التشريع الجزائري  :ثالثا

و الخاص بالقوانيف المالية  1984جويمية  07المؤرخ في  84/17المشرع الجزائرؼ و في القانوف العضوؼ 
 1.التجييز أو الاستثمار المعدؿ و المتمـ قسـ النفقات العامة لمدولة إلى نفقات تسيير ونفقات

وتعني النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسا مف أجور  :نفقات التسيير -1
 .الموظفيف ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات ومكاتب ...وغيرىا

 ي فيي موجية أساساواستنادا لذلؾ فاف ىذه النفقات لا تحمل أؼ قيمة مضافة منتجة للبقتصاد الوطن  

                                                           
 .  المعدؿ والمتمـ 17ػ  84مف القانوف رقـ  23المادة   1
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لإمداد ىياكل الدولة بما تحتاجو مف أمواؿ حتى تتمكف مف تسيير دواليب المجتمع المختمفة، حيث توزع 
 .حسب الدوائر الوزارية في الميزانية العامة وتسمى بالنفقات الاستيلبكية 

 بالقوانيف الماليةو الخاص  1984جويمية  07المؤرخ في  84/17مف القانوف رقـ  24ونصت المادة 

 1:تبوب نفقات التسيير إلى أربعة أبواب وىي

 .الباب الأوؿ الأعباء الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات -
 .الباب الثاني تخصصات السمطات العمومية -
 .الباب الثالث النفقات الخاصة بوسائل المصالح -
 .الباب الرابع التدخلبت العمومية -

مرسوـ  ى، يتـ تفصيميما وتوزيعيما بمقتضوالثاني متعمق بالأعباء المشتركة في الميزانية العامةالباب الأوؿ 
رئاسي أما الباب الثالث والرابع فييماف الوزارات وتتـ توزيعيما عف طريق مراسيـ التوزيع ويقسـ الباب إلى 

تمادات الميزانية وعنصرا ميما في أقساـ ويتفرع القسـ إلى فصوؿ ويمثل الفصل الوحدة الأساسية في توزيع اع
 2.الرقابة المالية

ىذه النفقات تؤمف السير العادؼ لمختمف المصالح العمومية التي يجب أف تبقى وبصفة إجبارية      
 .كما أف إنجاز تجييزات ىامة يدفع إلى ظيور نفقات تسيير أخرػ في شكل مصاريف صيانة مضمونة

الممحق بقانوف المالية السنوؼ  بع استثمارؼ وتظير في الجدوؿىي نفقات ذات طا ـ النفقات الاستثمار:2
 حسب القطاعات الذؼ يتولد عند زيادة الناتج الوطني الإجمالي وبالتالي زيادة ثروة البلبد و يطمق عمى نفقات

ف تمويل نفقات التجييز يتـ مف قبل ا التجييز اسـ ميزانية التجييز لخزينة العمومية لمدولة ميزانية الاستثمار وا 
 3بنفقات نيائية.

و الخاص بالقوانيف المالية توزيع  1984جويمية  07المؤرخ في  84/17مف القانوف رقـ  35ونصت المادة 
 4 : ميزانية التجييز عمى ثلبث أبواب

 الاستثمارات المنفذة مف طرؼ الدولة. 
 إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبل الدولة . 
  الأخرػ برأسماؿالنفقات. 

                                                           
 . 17ػ  84مف القانوف رقـ  24المادة   1
 .67، ص المرجع السابقمحرزؼ محمد عباس ،   2
 . 68، ص المرجع السابقمحمد عباس ، محرزؼ    3
 . ، المعدؿ والمتمـ 17ػ 84مف القانوف رقـ  35المادة    4
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إف التقسيـ الوظيفي ليذه النفقات يعطي صورة واضحة لنشاط الدولة الاستثمارؼ، حيث يميز بيف نفقات 
الاستثمار بصفة عامة والعمميات برأسماؿ وكما قد تشكل نفقات الاستثمار خطرا عمى الجانب النقدؼ في فترة 

 .رؼ الحكومةالتضخـ ، لذا وجب تقييدىا ومراقبتيا بشكل مباشر مف ط

 (: تقسيمات النفقات العمومية03الشكل رقم )

 
 مف اعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المراجع السابقة :المصدر

  :المطمب الثالث: تنفيذ النفقات العمومية

تعددت مراحل تنفيذ النفقات العامة بحيث ىناؾ ىيئة مكمفة بيذا التنفيذ في كل مرحمة ولذلؾ سنتناوؿ في 
 الاوؿ ىذه المراحل وفي الفرع الثاني الييئات المكمفة بيا .الفرع 

 الفرع الأول : مراحل تنفيذ النفقات العمومية
يتميز إجراء تنفيذ النفقات العمومية بنوع مف التعقيد والبطء مقارنة بالإجراءات المعموؿ بيا في الييئات الغير 

بيف الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف ، فإف  خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، فتطبيقا لمبدأ الفصل
 :التنفيذ يمر بمرحمتيف وىما

  تقسٌمات انفقات العمومٌة

 تقسٌمات التشرٌع الجزائري

 نفقات التسٌٌر 

 نفقات التجهٌز 

 التقسٌمات الوضعٌة 

 التقسٌم الاداري 

 التقسٌم الوظٌفً 

التقسٌم 
 الاقتصادي 

 التقسٌمات العلمٌة 

 من حٌث طبٌعتها 

نفقات 
 تحوٌلٌة 

نفقات 
 حقٌقٌة 

من حٌث نطاق 
 سرٌانها 

 نفقات قومٌة 

 نفقات محلٌة 

من حٌث 
 دورٌتها 

 نفقات عادٌة 

نفقات غٌر 
 عادٌة 
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تنفذ ىذه المرحمة مف طرؼ سمطة إدارية تسمى الآمريف بالصرؼ وتحتوؼ عمى  أولا المرحمة الإدارية:
 1:العمميات التالية

، فحسب مصدر ىذا "يعرؼ عمى أنو "الإجراء الذؼ يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف :الالتزاـ بالنفقة (1
  :الديف يمكف أف نفرؽ بيف نوعيف مف الالتزاـ

ويقصد بو التصرؼ القانوني الذؼ لا يقوـ بو الآمر بالصرؼ بل يمكف أف يكوف مجرد  :الالتزاـ القانوني/أ
 تطبيق لأحكاـ تشريعية أو تنظيمية أو تنفيذ قرارات السمطات العمومية.

الاعتمادات المالية مف أجل إنجاز نفقة معينة ناتجة عف التزاـ يقصد بو تخصيص  :/الالتزاـ المحاسبيب
 قانوني ، وبعبارة أخرػ ىو التجسيد المادؼ والالتزاـ القانوني.

: يقصد بيا التحقيق عمى أساس الوثائق المحاسبية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات التصفية  (2
تطبيقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة العمومية ، فالتصفية كمرحمة مستقمة عف الالتزاـ ، تعتبر 
، أؼ لا يمكف صرؼ النفقات العمومية "العمومية وىي "قاعدة أداة الخدمة " أو "قاعدة الحق المكتسب

 .إلا بعد تنفيذ موضوعيا
: وتسمى أيضا بتحرير الحوالات ، ويقصد بيا "الإجراء الذؼ يأمر بموجبو دفع النفقات  الأمر بالدفع (3

رساليا ما بيف اليوـ العمومية" في ى ذه المرحمة يقوـ الآمر بالصرؼ بإصدار الأوامر بالصرؼ وا 
 .الأوؿ واليوـ العشريف مف كل شير إلى المحاسبيف المكمفيف بتحويميا إلى نفقات

 وقبل إصدار الأوامر بالصرؼ والحوالات مف قبل الآمر بالصرؼ فإنو يمارس رقابة قبمية تشمل ما يمي: 

 خدمة وصحة حسابات التصفيةإثبات القياـ بال. 
 المراقبة التنظيمية المسبقة وتقديـ المبررات اللبزمة في ىذا الشأف. 
 حسـ النفقات بدقة مف الأبواب والمواد الخاصة بيا حسب غرضيا وطبيعتيا. 
  فحص الطبيعة الإبرامية لمتسديد. 

 ثانيا المرحمة المحاسبية:

 2:المحاسب العمومي وتتضمف عممية الدفع، ويقصد بوتنفذ ىذه المرحمة مف طرؼ سمطة إدارية تسمى 

الإجراء الذؼ يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي، حيث أف أوامر أو حوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف "
 ."بالصرؼ ترسل إلى المحاسبيف العمومييف دوف غيرىـ بدفع مبالغيا

                                                           
 دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ـ دراسة حالة المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف  ـميمةمنار بوخميس ، بشرػ عبد العالي ،  1

 . 07،ص 2022/2023،مذكرة لنيل شيادة ماستر، عموـ التسيير ، المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ،ميمة ػ الجزائر ،
 .09،ص ، المرجع السابقحيور مناؿ   2
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ة المتمثمة في إخراج النقود مف الصندوؽ لتسديد ودور المحاسبيف ىنا لا يقتصر عمى انجاز العمميات المالي
النفقات المقبولة مف طرفيـ لمدفع، بل في ممارسة الرقابة عمى عمميات الآمريف بالصرؼ والتي لا تعد التزاما 
مفروضا عمييـ إلا في حدود صلبحياتيـ وطبقا للئجراءات المقررة قانونا، وما يجب عمى المحاسب العمومي 

  :أف يتأكد منو

 صفة الآمر بالصرؼ. 
 تماـ الممف  .شرعية عممية التصفية، وا 
 توفر الاعتمادات. 

 الفرع الثاني : الييئات المكمفون بتنفيذ النفقات العمومية

 يعتمد تنفيذ النفقات عمى أعواف لكل منيـ مياـ محددة في إطار الصلبحيات الموكمة إلييـ وىـ 

 1: أولا الآمر بالصرف

عرؼ قانوف المحاسبة العمومية الآمر بالصرؼ عمى أنو كل شخص يؤىل لتنفيذ الميزانيات والعمميات       
المالية المتمثمة في الإثبات ،التحصيل الالتزاـ ،التصفية ،الأمر بالصرؼ أو تحرير حوالات الدفع، حيث 

  .يكتسب العوف العمومي ىذه الصفة عف طريق التعييف أو الانتخاب

 أصناؼ وىـ: 3نواع الآمريف بالصرؼ: قسـ المشروع الجزائرؼ الآمريف بالصرؼ إلى ػ أ 1

الآمر بالصرؼ الرئيسي :الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف ىـ المسؤولوف المتواجدوف عمى قمة اليرـ الإدارؼ أ /
يرادات ضد المدينيف وىي الييئات العمومية ، فيـ مؤىموف لمقياـ بإصدار أوامر الدفع لفائدة الدائنيف وأوامر الإ

  .وأوامر تفويض الاعتمادات لفائدة الآمريف بالصرؼ الثانوييف

/الآمر بالصرؼ الثانوؼ : ىـ المسؤولوف المعينوف قانونا والمكمفوف بتسيير ميزانية تسيير المصالح غير ب 
دينيف في حدود الممركزة لمدولة ، كما يعرفوف عمى أنيـ الأشخاص الذيف يصدروف أوامر الإيرادات ضد الم

صدار حوالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدود الاعتمادات المفوضة ليـ مف  الاختصاصات المفوضة ليـ وا 
 .طرؼ الآمريف بالصرؼ الرئيسيف

الآمر بالصرؼ الوحيد :يعتبر الوالي الآمر بالصرؼ الوحيد عندما يقوـ بتنفيذ برامج التجييز العمومي  ج/
ؤوؿ عنيا والمسجمة برقـ دليل خاص بكل والي ولاية ، حيث يتولى الولاة عمميات غير الممركزة بصفتو المس

الالتزاـ والتصفية والامر بالصرؼ او الدفع وكذا المحاسبة والتسيير المالي لمنفقات المتعمقة بيذه البرامج ، 
 .يةطبقا للؤحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا والاجراءات الخاصة بالمحاسبة العموم

                                                           
راه في عموـ التسيير ، ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتو  اىمية اصلاح النظام الموازني في ترشيد الإنفاق العام لمجزائرمصطفى شبرة أمحمد ،   1

 .86، ص 2022، الجزائر ،03تخصص مالية ومحاسبة ، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر 
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لقد حدد التشريع المالي في الجزائر مسؤولية الآمريف بالصرؼ في عدة  :مسؤولية الآمريف بالصرؼػ 2
 :نصوص قانونية ، حيث يمكف تمخيص أىـ ذلؾ فيما يمي

الآمروف بالصرؼ مسؤولوف عف الإثباتات الكتابية التي يسممونيا والأفعاؿ اللبشرعية والأخطاء التي -
اف تكتشفيا المراقبة الحسابية لموثائق وذلؾ في حدود الأحكاـ القانونية المقررة في ىذا  يرتكبونيا ، ولا يمكف

 .المجاؿ

الآمروف بالصرؼ مسؤولوف مدنيا وجزائيا عمى صيانة واستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمواؿ العمومية  -
 .لمكتسبة أو المخصصة ليـ، فيـ بذلؾ مسؤولوف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقولة والعقارية ا

كما أف الآمريف بالصرؼ لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمرافق والييئات العمومية  -
باختلبؼ أنواعيا والتي تسرؼ عمييا قواعد المحاسبة العمومية ،ممزموف بتقديـ حساباتيـ الإدارية إلى مجمس 

 .المحاسبة

 : المحاسب العموميثانيا

يعتبر محاسبا عموميا كل شخص معيف بصفة قانونية لمقياـ بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وضماف       
حراسة الأمواؿ والسندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمف بيا وحفظيا ، وكذا تداوؿ ىذه الأمواؿ والقيـ 

ـ تعييف المحاسب العمومي مف طرؼ والعائدات مع القياـ بمسؾ الحسابات المتعمقة بكل ىذه العناصر ، ويت
 .الوزير المكمف بالمالية ويمارس عميو سمطتو الرئاسية

وبيذا فالمحاسب يراقب مشروعية التحصيل للئيرادات أو الدفع لمنفقات التي تعد كمرحمة رابعة مف مراحل   
في مجموعة مف العناصر تنفيذ النفقة ، لذا فالمحاسب العمومي قبل قبولو دفع النفقة عميو أف يتحقق ويدقق 

 1 :وىي 

 مراقبة صفة الآمر بالصرؼ سواء كاف رئيسيا أو ثانويا أو مفوضا. 
  مطابقة العمميات التي يقوـ بيا الآمر بالصرؼ مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا فيراقب عممية

 .الإلزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ
  الإدارة المعنيةالنظر في مدػ توفر الاعتمادات في ميزانية. 
 التأكد مف أف الديوف محل النفقة لـ تسقط آجاليا وأنيا ليست محل معارضة. 
 مراعاة الطابع الإجرائي لمدفع. 
 عمميات المراقبة المحددة قانونا التأكد مف وجود تأشيرات. 

 
                                                           

 .89، ص المرجع السابقابراىيـ بف داود ،    1
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 المبحث الثاني :آليات ترشيد النفقات العمومية  
تتحقق ظاىرة تزايد النفقات العمومية في جميع دوؿ العالـ ميما كانت طبيعة انظمتيا السياسية والاقتصادية   

 نتيجة اسباب مختمفة والتي تتولد عنيا آثار معينة تمس افراد المجتمع والدولة بذاتيا.
 ظاىرة زيادة النفقات العمومية واسبابيا:  المطمب الاول:

ظاىرة التزايد المطرد في النفقات العامة ىي مف اىـ الظواىر الاقتصادية التي لفتت انتباه فقياء الاقتصاد     
تقدميا بحيث تعد الظواىر العامة التي تمس جميع الدوؿ ميما اختمفت أنظمتيا الاقتصادية واختمف درجة 

روفة بالنسبة لمالية مختمف الدوؿ وىذا يرجع الزيادة والتنوع عاـ بعد اصبحت مع ىفاتجاه النفقات العامة إل
 لتطور دور الدولة وازدياد تدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية.

والجدير بالذكر اف زيادة الانفاؽ العاـ لا ينجـ عنو بالضرورة زيادة المنفعة فقد تكوف زيادة رقمية فحسب     
                                                                             دوف اف يترتب عنيا منفعة حقيقية.              

تميز بيف سبيبف مف اسباب تزايد النفقات العامة التزايد الظاىرؼ ما   اسباب تزايد النفقات العمومية:
قيقي اؼ زيادة المنفعة يعني زيادة النفقات العامة دوف ما يقابميا مف زيادة المنفعة المترتبة عنيا والتزايد الح

  المقابمة لنمو الانفاؽ العاـ وكل سبب يتميز عف الأخر ب:
 1 :الاسباب الظاىرية -اولا

تعني زيادة مقدار النفقات العامة دوف زيادة في المنفعة الحقيقية لمخدمات العامة او زيادة في عبء      
  التكاليف العامة وتتمثل تمؾ الاسباب بصورة رئيسية في:

اؼ تدني قدرتيا الشرائية مما يؤدؼ الى نقص مقدار السمع والخدمات التي يمكف   :انخفاض قيمة العممة -1
ومف   الحصوؿ عمييا بنفس الحجـ مف الوحدات النقدية عف المقدار الذؼ كاف يمكف الحصوؿ عميو مف قبل،

لنفقات العامة ظاىريا، اذ لا تقابمو ثـ فإف ارتفاع اثماف مشتريات الدولة ومرتبات الموظفيف يترتب عنو تزايد ا
 في نوع كميات الخدمات المقدمة زيادة
اختلبؼ طرؽ إعداد الميزانية العامة الى زيادة النفقات العامة ظاىريا اذ تـ  ػاد  تغير الطرؽ المحاسبية: -2

ات والنفقات الى الحق في اجراء المقاصة بيف الإيراد ىالميزانية الصافية التي تستند عمالانتقاؿ مف قواعد 
قواعد الميزانية العامة لمدولة كقاعدة الشمولية التي تقتضي تسجيل الايرادات والنفقات الكمية دوف اجراء 

 المقاصة بينيما وىو ما انعكس عمى حجـ النفقات العامة التي تزداد وترتفع مف سنة لأخرػ.
قيـ دولة مف خلبؿ قياميا باحتلبؿ دولة اخرؼ وىذا عند اتساع ا  :زيادة مساحة اقميـ الدولة وعدد سكانيا -3

ويترتب عمى ىذا زيادة حجـ النفقات العامة وىي زيادة ظاىرية نظرا لعدـ حدوث   او استراد جزء مف اقميميا،
 زيادة في النفع العاـ او زيادة في الاعباء العامة الممقاة عمى السكاف دوف مقابل فعمي.

                                                           
1
  .92/ 91، ص ص المرجع السابقمحرزؼ محمد عباس،   
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سد  ىظاىرية مادامت الزيادة موجية ال زيادة النفقات العامة زيادة ىف الكما يؤدؼ ازدياد عدد السكا       
 حاجات السكاف الجدد وليس لتحسيف مستوؼ المعيشة.

 1الأسباب الحقيقية :  ثانيا  
وىي التي تؤدؼ الى زيادة المنفعة الحقيقة المترتبة عمى ىذه النفقات وزيادة عبء التكاليف العامة       

  تؤدؼ وترجع الزيادة الحقيقية في النفقات العامة لأسباب عديدة منيا: بنسبة معينة، اؼ
تأخذ الدولة عمى عاتقيا أمر التنمية بشكل عاـ فتضع عاـ الخطط الاقتصادية   :الأسباب الاقتصادية -1

مف  والاجتماعية وتقوـ احيانا بتنفيذ المشروعات الصناعية والزراعية واستثمار الثروات الطبيعية لكي تزيد
فزيادة الدخل القومي يؤدؼ الى   القدرة الإنتاجية وزيادة الدخل القومي وىذا يحتاج الى زيادة النفقات العامة،

زيادة دخل الأشخاص مما يشجع الدولة عمى زيادة الضرائب المفروضة وبالمقابل تتوسع الدولة في تقديـ 
 الى زيادة حقيقية في نفقاتيا.الخدمات العامة لممواطنيف والمشروعات العامة وىو ما يؤدؼ 

وتعمل الدولة عمى تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ والقضاء عمى الاثار السمبية عف الدورات الاقتصادية        
فتضيف زيادة في النفقات العامة في فترة الكساد وىذا لمرفع مف مستوؼ الطمب الكمي الفعمي الى المستوؼ 

 لميد العاممة بالتناسب مع حجـ الطاقة الانتاجية للبقتصاد الوطني.الذؼ يسمح بتحقيق التشغيل الكامل 
وتركز السكاف في المدف   اف الزيادة الملبحظة والمسجمة لنمو الديموغرافي، :الاسباب الاجتماعية -2

والمراكز الصناعية، تزيد مف حجـ النفقات العامة لتغطية الطمب الحاصل عمى الخدمات العامة ويرجع ىذا 
ف حاجات سكاف المدف اكبر واعقد مف حاجات سكاف القرػ، ومع زيادة الوعي الاجتماعي كنتيجة الى ا

حتمية لانتشار التعميـ مف ثـ ازدياد وعي المواطنيف بحقوقيـ فاصبح ليـ مطالب غير التي كانت عند الدولة 
الشيخوخة.... وغيرىا مرض و ميف الأفراد ضد البطالة والأائف لـ وتعرؼ مف قبل نذكر منيا تكالقياـ بوظ

 عمى كل ىذا زيادة في النفقات العامة. ويترتب
اف سوء التنظيـ الادارؼ وعدـ متابعتو لتطور وظائف الدولة والارتفاع في عدد   :الأسباب الإدارية -3

المواطنيف وزيادتيـ عمى حاجة العمل في ممحقات الوظائف العمومية أثاث مكتبات.... يؤدؼ الى زيادة 
 بل واكثر مف ذلؾ يمثل عبئا اضافيا عمى موارد الدولة.  العاـ بشكل ممحوظ، الإنفاؽ

  2نميز ما يمي: الأسباب المالية - 4
لسد اؼ   امكانية وسيولة الاقتراض في الوقت الحالي يؤدؼ لكثرة لجوء الدولة اليو لمحصوؿ عمى ما يمزميا -

 فقات العامة.عجز في ايراداتيا ىذا ما تترتب عميو زيادة في حجـ الن
اذا كاف ىناؾ فائض في الإيرادات العامة غير مخصص لغرض معيف سيؤدؼ الى تشجيع الحكومة عمى  -

 انفاؽ ضرورية او غير ضرورية.  انفاقو سواء في اوجو

                                                           
 .96/ 95/ 93، ص: المرجع السابق محرزؼ محمد عباس،  1
 . 48/  47 ،ص 2003يع ، عنابة ػ الجزائر ، ، دار العموـ لمنشر والتوز  المالية العامةمحمد صغير بعمي و يسرؼ ابو العلبء ،   2
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  اف بعض العوامل السياسية تؤدؼ الى زيادة النفقات العامة: الاسباب السياسية: -5
العدالة الاجتماعية واىتماـ الدولة بالفئات محدودة الدخل يجعل الحكومات انتشار المبادغ الديمقراطية و  -

تميل الى الاسراؼ والزيادة في الانفاؽ وكذلؾ في الاوقات التي تمتزـ فييا الدولة بتعويض الافراد عف 
 الأضرار التي تسببيا ليـ اعماؿ وتصرفات الإدارة العامة او ناجمة عف الاحداث والكوارث الطبيعية.

ازدادت القوانيف التي تقرر مسؤولية الدولة في المجالات الإدارية والقضائية وكذلؾ بازدياد حجـ التمثيل  -
وتقديـ لممساعدات والمنح المادية والتقنية لمدولة الأجنبية   الدبموماسي لازدياد عدد الدوؿ المستقمة،

    سياسية او وطنية. والمنظمات الدولية او لرعاياىا وىذا لتحقيق اىداؼ اقتصادية او
 ترشيد النفقات العمومية المطمب الثاني:

اف اىتماـ الباحثيف والمفكريف بتحديد مفيوـ ترشيد الإنفاؽ العاـ افرز العديد مف الآراء والمفاىيـ       
المرتبطة بترشيد النفقات كالفعالية في تخصيص الموارد وكفاءة استخداميا، وذلؾ اعتمادا عمى الأىداؼ 

 المرجوة مف تنفيذ سياسة ترشيد النفقات.

 النفقات العمومية  : تعريف ترشيدالفرع الاول
إلا اف ىذا المفيوـ لا يجزـ بصحتو في كل الحالات،   البعض اف ترشيد النفقات يعني تخفيضيا ػ ير       

فإذا كانت الزيادة في النفقات الدولة يرجع الى   العاـ،  ويتضح ذلؾ مف خلبؿ تحميل اسباب تزايد الإنفاؽ
اعيا في يمكف لمقطاع الخاص اسباب يمكف تجنبيا كأف تقوـ الدولة ببرنامج ليس ليا مبررا اقتصاديا او اجتم

اما اذا كانت اسباب الزيادة في النفقات لا   فينا يمكف القوؿ اف ترشيد النفقات يعني تخفيضيا،  القياـ بيا،
يمكف تجنبيا لكونيا ترجع الى عوامل يصعب التحكـ فييا, فإف ترشيد النفقات لا يعني تخفيضيا, مف ىنا 

لمتمثل في التزاـ الفعالية في تخصيص الموارد وكفاءة استخداميا بما يبرز المعني الآخر ليذا المصطمح, وا
يعظـ رفاىية المجتمع, أؼ توجيو الموارد وصرفيا في المجلبت التي تحقق حاجات المجتمع بالكفاءة والجودة 

   1 المطموبة دوف الاضطرار الى زيادة في النفقات مف خلبؿ تحديد الأىداؼ بدقة وترتيبيا حسب الأولوية.
ترشيد النفقات العمومية عمى أنو" العمل عمى زيادة فاعمية الإنفاؽ بالقدر الذؼ يمكف معو  ىكما ينظر ال    

زيادة قدرة الاقتصاد القومي عمى تمويل ومواجية التزاماتيا الداخمية والخارجية مع القضاء عمى مصدر التبديد 
عاـ يقصد بو الحصوؿ عمى أعمى انتاجية ممكنة بأقل والاسراؼ الى ادني حد ممكف, لذا فإف ترشيد الانفاؽ ال

بكثير عف موارد  ىاؼ بزيادة الانفاؽ الى مستوؼ أعمقدر ممكف مف الانفاؽ, ومنو يتـ تحديد نطاؽ الاسر 
 حد ممكف ". ىانخفاض انتاجية الانفاؽ الى ادن الدولة او

ف طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاؽ الى ع  وتعرؼ ترشيد النفقات العمومية عمى أنو تحقيق اكبر نفع لممجتمع

                                                           

 
1
(،مجمة  2013الى سنة  1980ترشيد النفقات العمومية ـ )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة بف موسي اـ كمثوـ و آخروف ،  

 .192/  190 ص،  2016ادارة اعماؿ والدراسات الاقتصادية ، العدد الرابع ، جامعة زياف عاشور بالجمفة ، الجزائر ، 
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درجة ممكنة والقضاء عمى اوجو الإسراؼ والتبذير ومحاولة تحقيق التوازف بيف النفقات العامة واقصى  ىأعم
 1.ما يمكف تدبيره مف الموارد العادية لمدولة"

 2 :الفرع الثاني : الاىداف ترشيد النفقات العمومية
استخداـ الموارد والإمكانات المتاحة عمى نحو يزيد مف كمية نوع رفع الكفاءة الاقتصادية عند • 

 المخرجات بنفس مستوؼ المدخلبت, او عمى نحو يقمل مف المدخلبت بنفس مستوػ المخرجات.
دخاؿ الأساليب التقنية ودراسة الدوافع •  تحسيف طرؽ الإنتاج الحالية, وتطوير نظـ الإدارة والرقابة وا 

 والاتجاىات.
الميزانية وتقميص الفجوة بيف الإيرادات المتاحة والانفاؽ المطموب والمساعدة في السيطرة  خفض عجز• 

 عمى التضخـ والمديونية والمساىمة في تدعيـ واحلبؿ وتجديد مشروعات البنية الأساسية.
 مراجعة ىيكمية لممصروفات عف طريق تقميص نوعية وحجـ المصروفات التي لا تحقق مردودية كبيرة.• 
 دفع عجمة التطور والتنمية واجتياز المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجييا الدولة.• 
 محاربة الإسراؼ والتبذير وكافة مظاىر واشكاؿ سوء استعماؿ السمطة والماؿ العاـ.• 
 الاحتياط لكافة الاوضاع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محميا وعالميا.• 
 عمى التوازف بيف السكاف والموارد في مختمف المراحل الزمنية القصيرة والمتوسطة والطويمة. المحافظة• 
 تجنب مخاطر المديونية الحالية وآثارىا.• 
 المساعدة عمى تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي• 
 قتصادؼ مف جية اخرؼ تحقيق الانسجاـ بيف المعتقدات الدينية والقيـ الاجتماعية مف جية والسموؾ الا• 

 عوامل نجاح ترشيد النفقات العمومية  المطمب الثالث:
 3 لتحقيق الاىداؼ المرجوة مف ترشيد النفقات لابد مف توفر العديد مف العوامل نذكر منيا: -

اف دقة تحديد الأىداؼ المرجوة لتمبية الحاجات العامة ىي   :دقة وحسن تحديد الاىداف 1
الدولة تفادؼ حل المشاكل بخمق مشاكل اخرؼ ,  ىترشيد النفقات العمومية, حيث عم بداية

ويرؼ ىارؼ اف اىـ المشاكل التي   وتفادؼ تعارض الاىداؼ المسطرة مع بعضيا البعض.
تواجو اعداد الميزانية ىي مشكمة تحديد اىداؼ دقيقة وواضحة لمبرامج الحكومية, كما يرؼ ستا 

عوبة تحديد الأىداؼ الرئيسية خاصة طويمة الاجل, تنعكس عمى اف ص  "Steinerينر "
صعوبة تحديد الأىداؼ الفرعية بالدقة التي تقررىا الوزارات وفروعيا لتحقيق برامجيا التي 

                                                           
اطروحة دكتوراه في تسير المالية العامة ، جامعة تممساف الجزائر ،  ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الانضباط  بالأىداف ،بف عزة محمد ،   1

 .67، 66، ص   2015/ 2014
( ، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية 2017ـ2001التوجييات الحديثة لترشيد سياسة الانفاق  العام في الجزائر خلال الفترة )قميتي عفاؼ وآخروف ،  2 

 .378،ص  2017الجمفة ، الجزائر ،( ، جامعة 01)35،العدد الاقتصادؼ 
 . 109ػ 106، ص 2017، النشر الجامعي الجديد ، الجزائر ، النمو السكاني والنفقات العامةعبد القادر قداوؼ ،   3
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 تتأثر بالأىداؼ المسطرة في الميزانية.
لبرامج تحديد الأولوية وترتيبيا حسب درجة اىميتيا وتفعيميا في ا  :الترتيب حسب الأولوية 2

الحكومية لتحقيق اقصى درجة مف حاجات المجتمع في ظل محدودية الموارد المالية, وذلؾ 
  ماد عمى مبادغ اساسية ىي:اعت
اىمية المشكمة التنموية القائمة وانعكاساتيا السمبية عمى افراد المجتمع ومختمف  ػػ مد 

 جوانب الحياة
لإنجاز برنامج معيف اقصر كاف ذلؾ مبررا ػ مراعاة عامل الزمف, فكمما كاف الوقت المطموب 

 مقنعا ومحفزا لاختياره.
ػ درجة اىتماـ المجتمع بالمشكمة القائمة, فكمما زاد اىتماـ السكاف بمشكمة كاف سببا في 

 اعطائيا الاولوية.
ػ عامل الخبرة, فكمما كانت الحموؿ المطروحة لحل مشكمة مجربة ومضمونة النجاح يتـ 

 .تقديميا عمى غيرىا
كفاءة وفعالية الوحدات  ػلابد مف تقييـ مد القياس الدوري لأداء برامج الإنفاق الحكومي: 3

والاجيزة الحكومية عند قياميا بتنفيذ الخدمات والبرامج المسندة الييا عف طريق مراقبتيا 
ومحاسبتيا عف استخداـ الموارد العامة خاصة المالية منيا, وذلؾ اعتمادا عمى وجية السكاف 

رضا ػ ييا ومدوالاقتصادية المتوصل ال عامة بغية معرفة الآثار والنتائج الاجتماعية
عف خدمة, ووجية نظر المستفيديف مف الخدمة ىل قدمت ليـ الخدمة في وقتيا   السكاف

بالشكل الذؼ طمبوه, وكذلؾ مف جية نظر المكمفيف بأداء ىذه الخدمة لمعرفة أمثمية تسيير 
 المرافق العامة.

بياف مدػ : تيدؼ دراسة عدالة الإنفاؽ العاـ الى تالحرص عمى عدالة الإنفاق العام 4
الفئات الاكثر فقرا وحاجة المجتمع, مع مراعاة حصة كل فئة مف الإنفاؽ   ملبئمتو لحاجات

 العاـ ومدػ انتفاعيا بالخدمة العامة.
تعتبر الرقابة عمى النفقات العمومية وظيفة اساسية كوسيمة  الرقابة عمي النفقات العمومية: 5

د مف تحقيق النشاط الانفاقي لغاياتو واىدافو ردعة وتقييمية لأداء المكمف بيا, بغية التأك
حسبما تقرر في البرنامج المخطط, دوف إسراؼ او تبذير او اخلبؿ دوف تجاوز الاعتمادات 

 1المالية.
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 ت العمومية المبحث الثالث: أثر الرقابة المالية في ترشيد النفقا
فإنو مف الضرورؼ اف نعي جيدا المقصود  اذا كاف موضوع بحثنا ىو الرقابة المالية عمى النفقات العامة  

بيذه النفقات العامة والتي ىي محل الرقابة في حد ذاتيا ، وقد شيدت ىذه النفقات تطورا وتزايدا في حجميا 
 مما يمزـ عمى اف تكوف الرقابة المالية مسايرة ليذا التطور وىذا ما سنتطرؽ اليو .

 لترشيد النفقات العمومية المطمب الأول : الرقابة المالية أداة أساسية

لقد انجر عف ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ ضرورة البحث عف مصادر إضافية للئيرادات العامة مف أجل تغطية 
تمؾ الزيادة الحاصمة، فاضطرت الدولة إلى استخداـ كل الأساليب دوف النظر إلى العواقب فمجأت إلى 

رية و إلى الإصدار النقدؼ مما أوقع الدولة في موجات إصدار القروض العامة الاختيارية منيا و الإجبا
تضخمية فكانت ظاىرة تزايد النفقات العامة مف أولى أسباب ظاىرة التضخـ في كل الدوؿ المتقدمة كانت أو 
المتخمفة، و بيذا أدت ظاىرة التزايد و ضعف الإنتاجية إلى التفكير في ضرورة تطبيق الرقابة بكل أشكاليا 

 1.مانية و قضائية و تقنية لأجل الوصوؿ إلى ترشيد النفقات العموميةسياسية و برل

إلى ىنا يظير جمياً دور الرقابة المالية في كبح ىذا التزايد المستمر ليذه النفقات دوف الزيادة المتبوعة في  
المنفعة الحقيقية و ذلؾ بوضع ضوابط حتى يؤدؼ الإنفاؽ آثاره المرجوة، و ىذا لا يتـ إلا بضوابط منيا 

 .ضابط المنفعة العامة و ضابط الاقتصاد في الإنفاؽ

 ط المنفعة العامةضاب :أولا

إذ لا يمكف تبرير النفقة العامة إلا بالقدر الذؼ تحققو مف النفع العاـ الذؼ يترتب عنو، و بيذا إف لـ يكف 
لمنفقة أؼ فائدة أو منفعة عائدة عمى الأفراد في أؼ مجاؿ و ميما كاف فإف الدولة ىنا لف تكوف مبررة في 

 .تدخميا بالإنفاؽ

 الإنفاق ثانياً: ضابط الاقتصاد في

المقصود بيذا الضابط ىو أف الحكومة و باقي الييئات الإدارية عندما تمنح ليا الإجازة لتنفيذ النفقات يجب 
عمييا أف لا تنفق إلا وفق الاعتمادات الممنوحة، كما يجب أف تتجنب كل سبل التبذير بأف لا تنفق مبمغاً 

لح العامة بأقل التكاليف، و كذلؾ تحقيق منفعة عامة دوف مبرر ، إذ عمييا أف تسير و تمبي المرافق و المصا
 .بأقل التكاليف
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كما يقوـ المراقب المالي بعدة آليات وتجعمو يساىـ مف خلبؿ رقابتو في ترشيد النفقات العمومية ، وسنقوـ  -
 1:بذكرىا وتمخيصيا عل النحو التالي

أننا نتحكـ في مراقبة الإنفاؽ مف خلبؿ بطاقة / إف النفقات العمومية دائما مرتبطة بإجراء الالتزاـ بحيث  1
الالتزاـ التي تكوف أماـ المراقب المالي التي مف خلبليا تتـ مراقبة الإنفاؽ ، وبيذه الطريقة يتـ إثبات نشوء 
الديف والتأكد مف توفر الاعتمادات المالية ، وأف النفقة العمومية مشروعة والتأكد مف مبمغ الالتزاـ موافق 

 المرفقة مع الالتزاـ.لموثائق 

 21-90مف القانوف  58/ المراقب المالي مستشار مالي للآمر بالصرؼ ، وذلؾ بتطبيق أحكاـ المادة 2
المتعمق بالمحاسبة العمومية ، وتتمثل آيتو في ىذه النقطة : بجمب انتباه الآمر بالصرؼ حوؿ مقتضيات 

ـ النصائح لو بشأف ما يمكف أف يعتبره انحرافا عف التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا في المجاؿ المالي وتقدي
 .رالتسييقواعد حسف 

/ السير عمى التطبيق الحرفي لمقوانيف والتنظيمات سارية المفعوؿ وتحديد التجاوزات المحتممة في تطبيقيا ، 3
 .وىذا يكرس مبدأ ترشيد النفقات العمومية

وتنفيذ نفقات أو توظيف مستخدميف إلا في حدود الاعتمادات / رقابة المراقب المالي لا تسمح بقياـ مشاريع 4
 .والامكانيات المالية المتوفرة لدػ المؤسسة

بعاده عف المسؤولية الإدارية التي قد تنجر عف مخالفتو لمتنظيـ 5 / إعطاء حماية وأماف للآمر بالصرؼ وا 
 .المعموؿ بو ، واكتشاؼ الأخطاء قبل وقوعيا

عضوا في مجالس الإدارة ومجالس التوجيو، وىذا مف خلبؿ إبداء رأيو حوؿ قضية / المراقب المالي أصبح 6
 .ما

/ لتأشيرة المراقب المالي دور ترخيصي مف أجل صرؼ النفقة العمومية وىي ضرورية و أساسية ، وذلؾ 7
خلبليا  مف خلبؿ إبداء رأيو بمنح التأشيرة في حالة النفقات تكوف مشروعة وفي حالة عدـ شرعيتيا وا 

 .بالنصوص القانونية والتنظيمات سارية المفعوؿ بالرفض المؤقت والنيائي

 

 

                                                           
ػ مجمة البحوث  الرقابة المالية السابقة ودورىا في ترشيد النفقات المحمية ـ دراسة حالة المراقبة المالية لولاية المديةصبريف بوعزة ، محمد برابح ،   1
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  :المطمب الثاني: اجراءات ووسائل ترشيد النفقات العمومية

يأخذ اصطلبح ترشيد الانفاؽ العمومي معناه مف مصطمح الرشد بمعناه الاقتصادؼ والذؼ يعني        
 ،وطبقا لما يممو العقل وتتضمف ترشيد الانفاؽ، عمى اساس رشيد بالأمواؿ وانفاقيا بعقلبنية وحكـالتصرؼ 

ضبط النفقات واحكاـ الرقابة عمييا والوصوؿ بالتدبير والاسراؼ الى الحد الأدنى وتلبقي النفقات الغير 
 .زيادة الكفاءة الإنتاجية ومحاولة الاستفادة مف الموارد الاقتصادية والبشرية المتوفرة ،ضرورية

وذلؾ بسبب حالة الكساد الاقتصادؼ التي  ،ديث عف ترشيد الانفاؽ الحكومي في السنوات الاخيرةوقد كثر الح
وبسبب الانخفاض الحاد في الايرادات العامة لتمؾ الدوؿ وبسبب حصوؿ عجز  ،عمت العديد مف دوؿ العالـ 
مي وتخفيض النفقات ولذلؾ اصبحت ىناؾ حاجة ماسة الي ترشيد الانفاؽ الحكو ، كبير في موازناتيا العامة

  :واتخاذ الاجراءات والوسائل التي تتخذىا الدوؿ لترشيد الانفاؽ ولمواجية حالة انخفاض الإيرادات الى قسميف

 1 :الفرع الأول: الاجراءات والوسائل قصيرة الأجل

 تعتمد ىذه الاجراءات وتنفذ بشكل فورؼ عند حصوؿ انخفاض طارغ للئيرادات العامة لتمؾ الدوؿ خلبؿ
  :السنة المالية، وعند توقع حدوث عجز كبير في الموازنة العامة وتأخذ الاجراءات اشكاؿ مختمفة منيا

 .ايقاؼ تعبئة الوظائف الشاغرة .1
 .تخفيض بنود المكافآت والمصاريف السفرية والمزايا المالية الأخرػ لمموظفيف .2
 .ايقاؼ شراء السيارات والأجيزة والمعدات والأثاث .3
نفقات التشغيمية )المصروفات العامة( التي تحمل التخفيض مثل بنود الحفلبت تخفيض بنود ال .4

 .والضيافات، والمواد والمستمزمات... الخ
 .تخفيض نفقات عقود التشغيل والصيانة الاجيزة الحكومية .5
 ايقاؼ المشاريع الجديدة )عدـ طرحيا في منافسا( .6
وكذلؾ مستحقات موردؼ الموازـ والاجيزة تأخير صرؼ مستحقات المقاوليف لممشاريع تحت التنفيذ،  .7

 .لمدة مف الزمف
 ىية وتوزيعيا عمالتحطيـ في الاعتمادات المتخصصة في الموازنة العامة لموزارات والمصالح الحكوم .8

اشير، ويؤكد عمى وجوب تنفيذ الوزارات بعدـ تجاوز 3اساس شيرؼ او عمى اساس ربع سنوؼ كل 
 .لمدة المحددة بشير او بثلبثة أشيرالاعتمادات المسموح بصرفيا خلبؿ ا

٪ مثلب( عمى جميع أبواب وبنود الموازنة العامة، وعمى جميع 25فرض تخفيض شامل بنسبة معينة) .9
 .الوزارات والمصالح الحكومية
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.تشكيل لجاف في الوزارات والمصالح الحكومية لدراسة بنود الانفاؽ فييا وتحديد البنود التي يمكف  10
جراءات في تمؾ الأجيزة تخفيضيا واقتراح  .ما يمزـ لترشيد الانفاؽ مف سياسات وا 

 1:الفرع الثاني: الإجراءات والوسائل طويمة الأجل

يتـ تنفيذ ىذه الإجراءات خلبؿ عدة سنوات )سنوات برنامج ترشيد الانفاؽ الذؼ تعتمده الحكومة( وتأخذ 
 :الإجراءات الوسائل اشكاؿ متنوعة ،وتشمل عدة جوانب وىي

   1 الجانب المالي /: 
ويتضمف الإجراءات المالية التي تعتمدىا الحكومة لأحكاـ الرقابة عمي النفقات، تشمل جميع وجوه الانفاؽ في 

 :الموازنة ،كما يشمل جميع أبواب الموازنة ،وتفصيل ذلؾ كما يمي

  :يكوف الترشيد كما يمي :الرواتب والأجور• 
 .الغاء الوظائف الشاغرة (1
 .إعادة توزيع الوظائف بيف الأجيزة الحكومية والإدارات والأقساـ (2
 .تخفيض او الغاء المزايا المالية التي تصرؼ لمعامميف (3
 .تقميل عدد المشتركيف في دورات تدريبية تعقد خارج البلبد (4
في  أكثر كفاءة، تغيير بديمة عنيـ ، استخداـ الآلات والأجيزة الحديثة التي تقمل مف عدد العامميف  (5

 .القياـ بالعمل منيـ
 .تخفيض أعداد العامميف في الأجيزة الحكومية (6
 .تخفيض رواتب العامميف في الأجيزة الحكومية (7

  :تتضمف الترشيد الإجراءات التالية :التشغيميةالنفقات • 
 .والبحث عف بدائل بتكاليف أقل، تخفيض إيجارات المباني والدور التي تستأجرىا الأجيزة الحكومية 

 .الاستغناء عف بعض الدور والمباني المؤخرة للؤجيزة الحكومية (1
 .(رفع العمر الزمني لاستخداـ السيارات والأجيزة والأثاث ) مع توفير الصيانة اللبزمة (2
 .تخفيض او الغاء بعض أنواع الإعانات والمساعدات الداخمية والخارجية (3
 .تخفيض نفقات إقامة المعارض الدولية والمشاركة فييا (4
 2  تتضمف الإصلبحات الإدارية اللبزمة لتطوير الجياز الادارؼ ورفع مستوؼ  :/ الجانب الاداري

  :كفاءتو ،ويشمل ما يمي
 .تطوير وتنمية العامميف في الأجيزة الحكومية (1
 .تطوير اليياكل التنظيمية للؤجيزة الحكومية (2
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 .تطوير إجراءات ونماذج واجيزة العمل (3
 .واجرائية( للؤجيزة الحكوميةوضع أدلة ادارية )تطبيقية  (4
 3  /القوانيف والأنظمة والتعميمات وتطويرىا لتلبئـ  ىويشمل ادخاؿ تعديلبت عم :الجانب القانوني

  :ظروؼ البلبد ، ويتضمف ما يمي
 .تطوير أنظمة وتعميمات الموازنة والحسابات الحكومية (1
 .تطوير أنظمة وتعميمات الشراء والتخزيف الحكومي (2
 .تطوير أنظمة وتعميمات الرقابة المالية وأساليبيا (3
 .تطوير أنظمة وشؤوف الموظفيف بشكل خاص والشؤوف الإدارية بوجو عاـ (4
  4  الجانب الإعلامي:  

تتضمف استخداـ وسائل الإعلبـ المختمفة لمتنبيو الى مواطف التبذير والاسراؼ في النفقات وما       
كل خاص ) المواطنيف وأضرار بالاقتصاد الوطني، وحث الموظفيف بشينطوؼ عميو التبذير مف خسائر 

 1.ترشيد الانفاؽ ىبشكل عاـ( عم
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 :خلاصة الفصل 

اف تنفيذ النفقات العامة مف اىـ المراحل التي تمر بيا الميزانية لمدولة  ىمف خلبؿ ىذا الفصل توصمنا ال
وتعرؼ النفقات العمومية عمى انيا مبمغ نقدؼ يخرج مف الذمة المالية لشخص معنوؼ قصد اشباع حاجة 
عامة، وأداة لتأثير عمى النشاط الاقتصادؼ، يتشارؾ في تنفيذىا عونيف رئيسييف ىـ الآمر بالصرؼ 

 .ب العمومي واىمية الدور الذؼ يمعبو كل منيما في ترشيد الانفاؽ العاـوالمحاس

 وتمر النفقات العمومية بمرحمتيف اساسيتيف ىما المرحمة الادارية والمرحمة المحاسبة. 
 يقية، حيث تؤثر اسباب حق ػ لعمومية نتيجة اسباب ظاىرية واخر تتحقق ظاىرة تزايد النفقات ا

 .لانتاج والاستيلبؾالدخل وا ىوتنعكس مباشرة عم
  يمكف ترشيد الانفاؽ العاـ مف خلبؿ التصرؼ العقلبني الأمواؿ وتخفيض النفقات واتخاذ الاجراءات

  .الكفيمة والاعتماد عمى الوسائل لتحقيق الاىداؼ المسطرة

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إمفطل إمثامث :درإسة حالة 

إلمركز إلجامؼي غبد إلحفيظ 

 بوإمطوف ـ ميلة
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 تمييد:

بعد تطرقنا سابقا الى الجانب النظرؼ لكل مف الرقابة المالية والنفقات العمومية وترشيدىا وعرض كل مف  
المفاىيـ المرتبطة بكل منيما في الفصميف الاوؿ والثاني ،توصمنا الى اف الرقابة المالية تيدؼ لمحفاظ عمى 

شرع الجزائرؼ اف يتدخل مف خلبؿ سف قوانيف الماؿ العاـ وحمايتو مف كل اشكاؿ الفساد وىذا ما الزـ عمى الم
صارمة لمكافحة الفساد ، فالنفقات العمومية اداة في يد الدولة تستعمميا مف اجل بموغ اىدافيا الاقتصادية 

 والاجتماعية  فلببد مف ترشيدىا والحفاظ عمييا .

واقع مف خلبؿ جمع قاعدة وبالاعتماد عمى الجانب النظرؼ نقوـ بإسقاط ىذه المفاىيـ عمى ارض ال       
بيانات حوؿ ىذا الموضوع في الدراسة الميدانية لممركز الجامعي واستخلبص نتائج يتـ عمى اساسيا اختبار 

 : يفحثمبفرضيات الدراسة ،ومف اجل ذلؾ قمنا بتقسيـ ىذا الفصل الى 

 المبحث الاوؿ : تقديـ عاـ حوؿ المركز الجامعي عبد الحفيع بوالصوؼ  ػ ميمة ػ .

 الاجراءات المنيجية لمدراسة الميدانية . المبحث الثاني :
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 تقديم عام حول المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف :لمبحث الأولا
الجامعة في الجزائر مف اىـ المؤسسات العمومية العممية الثقافية التي تعتبر اساسا لتقدـ البلبد، ويتضمف ىذا 

 ميامو  المركز الجامعي عبد الحفيع بوالصوؼ ميمة ، نتطرؽ فيو عف لمحة لممركزالمبحث نظرة عامة حوؿ 
   التنظيمي.والييكل 

 ميمة –المطمب الأول : تعريف المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف 

ىو مؤسسة عمومية ذات طابع عممي ثقافي، تتمتػػػػع بالاستقلبؿ المعنوؼ والمالي، وييدؼ إلى           
- 08تكويف عممي نوعي لمطمبة في مياديف مختمفة. تـ إنشاؤه بموجب المرسوـ التػػػػػػػػػػػػػنفيذؼ رقـ توفير
 .2008يوليو سنة 09الموافق لػ 1429رجب عاـ  06المؤرخ في 204

طالب، ليكوف  1000 فلأكثر م 2009ػػ  2008المركز الجامعي فتح أبوابو في بداية الموسػػػـ الجامعي      
في الولاية. و بموجب المقرر  بذلؾ أوؿ مؤسػػػػػسػػػػػة جامعية ينطمق بيا قطاع التعميـ العالي و البحث العممي

الصادر عف وزارة المجاىديف والذؼ  2014اكتوبر 23ذؼ الحجة الموافق لػ  29المؤرخ في  14/01رقـ
تـ إعادة تسػػػػػمية المركز الجامعي لميمة باسػػػػػـ المجاىد عبد يتضمف تكريس تسػػػػمية المؤسػػػػػسػػػػػات الجامعية، 

  1.ذكرػ ثورة التحرير الوطنية 2014بو الصوؼ و ذلؾ يوـ أوؿ نوفمبر الحفيع

ميمة :ىو مؤسػػسػػة عمومية ذات طابع عممي –ويمكف تعريف المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ       
يمة العديد مف عروض التكويف في الأطوار الثالثػة، ليسػػػػػػػػانس، مػاسػػػػػػػػتر، وثقافي يوفر المركز الجامعي لم

ودكتوراه ، وفي مختمف المجالات العمميػة والتكنولوجية. يشػرؼ عمى تكويف الطمبة نخبة مف الكفاءات العممية 
 :في تخصػصات مختمفة. و تتوزع عروض التكويف عمى ثالثة معاىد

، يضػػػػـ ثالث أقسػػػػاـ: الرياضػػػػيات والإعلبـ الآلي، عموـ الطبيعة والحياة، وقسـ كنولوجياالتمعيد العموـ و  
 العموـ والتقنيات.

   معيد العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسػػيير، يتألف مف ثالثة أقسػػاـ: قسػػـ العموـ الاقتصادية، قسـ
 .العموـ التجارؼ، و قسـ عموـ التسيير

  وكما تـ تدعيـ .معيد الآداب و المغات، ويتكوف مف قسميف: قسـ المغة العربية وقسـ المغات الأجنبية
 المركز الجامعي بقسـ لمحقوؽ .

                                                           
1
 . ، المتضمف انشاء مركز جامعي بولاية ميمة 2008يوليو  09الموافق ؿ  1429رجب عاـ  06المؤرخ في  204ػ  08المرسوـ التنفيذؼ رقـ   
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لتنظيـ ودعـ البحث العممي، تضـ جامعة ميمة ثالث مخابر بحث تحت إشرافيا:  مخبر الرياضيات         
دراسات استراتيجيات التنويع الاقتصادؼ مف اجل التنمية وتفاعلبتيا، مخبر العموـ الطبيعية والمواد، 

 المستدامة . 

 المطمب الثاني : ميام المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ميمة 

 : اـ يمكف تقسيمو الى قسميف كالآتيلممركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ عدة مي

 المياـ الاساسية لممركز الجامعي في مجاؿ التكويف العالي والتي تتمثل فيما يمي 

 . تكويف الاطارات الضرورية التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمبلبد 
 . تمقيف الطمبة مناىج البحث و ترقية التكويف عف طريق البحث 
 المشاركة في التكويف المتواصل. 

 ركز الجامعي في مجاؿ  البحث العممي والتطوير التكنولوجي وتتمثل في : المياـ الاساسية لمم

 دعـ القدرات العممية و الوطنية المشاركة في . 
 مبحث العممي والتطوير التكنولوجيالمساىمة في الجيد الوطني ل. 
 ية والوطنيةالمساىمة في ترقية الثقافة العمم. 
 لثقافيوث ونشر الإعلبـ العممي وابتثميف نتائج البح . 

 المطمب الثالث :الييكل التنظيمي لممركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف ميمة 

في عمل المركز بسيولة ومرونة، منظـ كما  لممركز الجامعي عدة مديريات ومصالح مياـ خاصة بيا تساعد
 :يمي

:ويمثل ىذا المكتب احدػ اليياكل الاساسية التي تكوف المركز الجامعي ويتكوف  مكتب الامين العام (1
 مف :

  مصالح  4المديريات الفرعية لممستخدميف والنشاطات الثقافية والرياضية: فيو 
 مصمحة النشاطات الثقافية والرياضية. -
 .مصمحة التكويف وتحسيف المستوؼ  -
 مصمحة المستخدميف والإدارييف والتقنييف واعواف المصالح  -
 مصمحة المستخدميف الاساتذة . -
  مصالح عامة ىي 4المصالح التقنية لممشاركة: تتكوف مف: 
 مركز الانظمة وشبكة الاعلبف والاتصاؿ والتعميـ عف بعد  -
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 .مركز الطبع والسمعي البصرؼ  -
 .ركز التعميـ المكثف لمغاتم -
 مصالح وىي 4تتكوف مف  :ية لمميزانية والمحاسبة والوسائلالمديريات الفرع 
 .مصمحة النظافة والصيانة -
 .مصمحة المحاسبة والجرد والارشيف -
 مصمحة المحاسبة ومراقبة التسيير والنفقات. -
 مصمحة الميزانية وتمويل نشاطات البحث. -
 : المدير المساعد المكمف بالتنمية والاشراف (2
 .مصمحة الإحصاء و الاشراؼ -
 .مصمحة الاعلبـ والتوجيو -
 .حة متابعة برامج البناء والتجييزمصم -
 مصالح 3: يحتوؼ عمي رج و التكوين المتواصل والشياداتالمدير المكمف بالدراسات في التد (3
 .مصمحة الشيادات والمعدلات -
 .مصمحة التكويف المتواصل -
 .مصمحة التعميـ والتدبير والتقييـ -
 :الجامعي وىيمعاىد بالمركز  4وجد : ت المعاىد (4
 .امعيد العموـ التكنولوجي -
 .معيد الآداب والمغات -
 .قتصادية والتجارية وعموـ التسييرمعيد العموـ الا -
 .معيد الحقوؽ  -
 . مقعد 400: بيا قاعتاف تتسع ؿ  المكتبة المركزية (5
 .جانب الصحي: ىي عيادة واسعة تيتـ بال العيادة  (6

ي الخاص حسب ما نشر مف موقع الالكترون لتنظيميلييكل ا (04رقـ )يمكف توضيح ذلؾ في الشكل 
 : بالمركز الجامعي كما يمي
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 المبحث الثاني : الاجراءات المنيجية لمدراسة الميدانية  

 ةساالدر  وأدوات المنيجية الاول : المطمب

 سةاالدر  منيجالفرع الاول : 

الاستقرائي  بالمنيج الاستدلاؿ وكذلؾ التحميمي الوصفي المنيج استخداـ تـ الدراسة أىداؼ تحقيق أجل مف   
دوف  ىي كما والقياس لمدراسة متاحة موجودة وظواىر الأحداث تتناوؿ البحث في طريقة بأنو يعرؼ والذؼ
في  محدد موضوع دراسة بيدؼ ويحمميا فيصفيا معيا يتفاعل أف الطالب ويستطيع مجرياتيا في تدخل

اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية في المركز الجامعي عبد الحفيع  عمى التعرؼ بغرض البحث،
 .بو الصوؼ ػػ ميمة 

 البيانات: مف أساسييف نوعيف عمى بالاعتماد وذلؾ

 :الأولية البيانات (1

 موضوع حوؿ اللبزمة المعمومات تجميع لغرض عينة الدراسة عمى وتوزيعو الدراسة استبياف إعداد تـ

المناسبة  الإحصائية الاختبارات استخداـ وتـ SPSS الإحصائي البرنامج باستخداـ تفريغيا ثـ ومف البحث
 .الدراسة موضوع تدعـ ومؤشرات قيمة ذات لدلالات الوصوؿ بيدؼ

 :الثانوية البيانات (2

 في تساىـ التي السابقة والدارسات والأبحاث الانترنت واستخداـ والدوريات الكتب مراجعة خلبؿ مف تتـ

 .الدراسة ىذه إثراء

 :المستخدمة الإحصائية والأساليب الدراسة أداة :الثانيالفرع 

 .الجزء ىذا خلبؿ مف المستخدمة الإحصائية المستعممة الدراسة إلى التطرؽ  سيتـ

 الدراسة أداة

 .تصميمو ومراحل عميو سنتعرؼ يمي وفيما الاستبياف في الدراسة أداة تمثمت

 :الاستبيان تعريف .1
 قبل مف تعبئتيا يتـ بدراستيا الباحث يقوـ التي المواضيع أحد حوؿ الأسئمة مف مجموعة تتضمف استمارة
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 .مستجيب

 :الاستبيان تصميم .2
 .الدراسة بفرضيات وارتباطيا وترتيبيا وضوحيا و الأسئمة صياغة بكيفية المعرفة توفير أىمية -
 .تحميميا لصعوبة موضوعية الغير الأسئمة تجنب الأسئمة صياغة لدػ الكممات تكرار تجنب أىمية -
 :الاستبيان تصميم مراحل .3

 :التالي النحو عمى الاستبياف إعداد تـ
 المعمومات البيانات جميع في استخدامو أجل مف أولي استبياف إعداد. 
 البيانات لجميع ملبئمة مدػ اختبار أجل مف المشرؼ عمى الاستبياف عرض. 
 المشرؼ. يراه ما حسب أولي بشكل الاستبياف تعديل 
 تقسيـ. تـ ولقد لمدراسة اللبزمة البيانات لجمع العينة أفراد جميع عمى الاستبياف توزيع 
 كما يمي قسميف الى الاستبياف: 
 الدراسة لعينة الشخصية البينات مف يتكوف  :الأول الجزء. 
 كما إلى محوريف تقسيمو وتـالرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية  اثر يتناوؿ :الثاني الجزء 

 :يمي
 عبارات.15 مف ويتكوف الرقابة المالية  ابعاد يناقشالأول:  المحور 
 تقيس عبارة 15 مف ويتكوف اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية  يناقشالثاني:  المحور 

 .الخماسي ليكرت الدراسة التابع وفق متغير

 المتغيرات استجابات القيـ بإعطاء أوزاف متغيرات الدراسة لقياس الخماسي ليكرت مقياس استخداـ تـ كما

 :يمي كما الترتيبية

 الخماسي: ليكرت مقياس: (01) رقم الجدول

 موافق غير الاستجابة
 بشدة

 بشدة موافق موافق محايد غير موافق

 5 4 3 2 1 الوزف 

 الطالبتين إعداد من :المصدر
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أكبر  بيف الفرؽ  طريق عف المدػ حساب خلبؿ مف وذلؾ قيمة، حسب الاتجاه ثـ المتوسط حساب ويتـ
 وبالتالي 5 عددىا والبالغ المقياس أواف عدد عمى المدػ يقسـ ثـ ومف ،(     )أؼ   وزف  وأصغر
 عمى

 الدنيا الحدود عمى فنتحصل لممقياس، وزف  كل في الأخير ىذا إضافة يتـ ، 0.8 والمقدر وزف  كل طوؿ

 :التالي الجدوؿ في موضح ىو كما وزف، لكل او العميا

 الخماسي رتليك لمقياس (: ميزان تقديري 02) رقم الجدول

 موافق غير الاستجابة
 بشدة

 بشدة موافق موافق محايد غير موافق

 [     ] [       [ [       [ [       [ [     [ المتوسط

 جدا قوؼ  قوؼ  متوسط ضعيف جدا ضعيف المستوػ 

 الطالبتيف إعداد مف :المصدر

 المطمب الثاني: عرض نتائج الدارسة الميدانية:  
سوؼ نقوـ بعرض الخصائص الشخصية والوظيفية لعينة الدراسة التي تـ وضعيا وذلؾ لما ليا مف  ىذا  

 علبقة مع محاور الدراسة، وبالتالي سنقدميا في خمس نقاط كما جاءت بو استمارة الاستبياف.  
 خصائص العينة حسب نوع الجنس:  

 تمخيص متغير نوع الجنس والمتكوف مف ذكر وأنثى ونسبتيما في الجدوؿ:  وتـ 
 توزيع عينة الدارسة حسب نوع الجنس(: 03الجدول رقم )

  

 الجنس 

 Fréquence Pourcentage Pourcentage valide 
Pourcentage 

cumulé 

Valide 60,0 60,0 60,0 18 أنثى 

 100,0 40,0 40,0 12 ذكر

Total 30 100,0 100,0  

 .SPSSمف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى مخرجات برنامج المصدر: 
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 ولتمخيص ما جاء الجدوؿ في الشكل البياني التالي:   

 (: توزيع عينة الدراسة حسب نوع الجنس05الشكل رقم )

 

( الموضح أف ىناؾ تجانس في العينة فيما يخص 05(والشكل رقـ)03مف خلبؿ الجدوؿ رقـ ) نلبحع
 12ما يعادؿ تكرار % 40وتميو نسبة الذكور 18بما يعادؿ التكرار%60متغير الجنس، حيث بمغت نسبة الإناث

  مشاىدة.

 خصائص العينة حسب الفئة العمرية:  -

 متغير العمر (: توزيع متغير الدارسة حسب04الجدول رقم )
 العمر

 Fréquence Pourcentage Pourcentage valide 
Pourcentage 

cumulé 
Valide  23,3 23,3 23,3 7 سنة 35أكبر مف 

 63,3 40,0 40,0 12 سنة 25حتى  18مف 
 100,0 36,7 36,7 11 سنة 35حتى  26مف 

Total 30 100,0 100,0  
   .SPSSالطالبتيف بالاعتماد عمى مخرجات برنامج مف إعداد المصدر:               

  

 

 
 

 ذكر أنثى
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 و الجدوؿ في الشكل البياني التاليويمكف تمخيص ما جاء ب

 .التمثيل البياني لعينة الدارسة حسب الفئة العمرية(: 06الشكل رقم )

 
 

سنة ىي الفئة 35الى 18( يتضح لنا أف الفئة العمرية  مف 06(  والشكل رقـ )04مف خلبؿ الجدوؿ رقـ)      
وفي الأخير فئة   36.7%سنة بنسبة  35إلى  26حسب عينة الدراسة ثـ تمييا فئة مف 40%الأكبر بنسبة 

 حسب عينة الدراسة.   7ذات التكرار  23.3%سنة بنسبة  35اكثر مف

 حسب المستوى التعميمي: خصائص العينة  -

 توزيع عينة الدارسة حسب متغير المستوى التعميمي :(05الجدول رقم)
 المستوى

 Fréquence Pourcentage Pourcentage valide Pourcentage cumulé 

Valide 30,0 30,0 30,0 9 أخرى 

 36,7 6,7 6,7 2 ثانوي

 83,3 46,7 46,7 14 جامعً

 100,0 16,7 16,7 5 دراسات علٌا

Total 30 100,0 100,0  

 

  SPSS مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى مخرجات برنامجالمصدر:                  

 

 

 سنة 35حتى  26من  سنة 25حتى  18من  سنة 35أكبر من 
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 التمثيل البياني لعينة الدارسة حسب المستوى التعميمي (:10)الشكل رقم

 

( يتضح لنا أف المستوػ الجامعي ىو الأكبر بنسبة 07( والشكل البياني رقـ )05مف خلبؿ الجدوؿ رقـ )
ثـ يميو مستوؼ دراسات العميا  30حسب عينة الدراسة ثـ يميو المستويات الأخرػ بنسبة % %46.7

 .ةحسب عينة الدراس 2ذو تكرار  6.7%وفي الأخير يأتي مستوػ ثانوؼ بنسبة  16.7بنسبة%

 المطمب الثالث: الصدق والثبات والاتساق الداخمي لمحاور الاستبيان: 

مف خلبؿ ىذا المبحث سنقوـ بالتطرؽ لمنتائج المتحصل عمييا وتحميميا سواء لخصائص العينة أو 
لممتوسطات الحسابية التي مف خلبليا سنحاوؿ الوصوؿ إلى اليدؼ المبتغى مف ىذه الدراسة وقبل كل ىذا 

 مدػ صحة وثبات الاستبياف مف خلبؿ معامل ألفا كرو نباخ. سنتعرؼ عمى 
 صدق وثبات الاستبيان: 

 أولا: الصدق الظاىر بتحكيم واختبار الاستبيان  

وتمثمت ىذه العممية في الاستعانة بآراء وتوجييات بعض الأساتذة مف داخل الكمية وكاف ىذا مف أجل  
ػ عموميتيا وشموليا وتوافقيا مع الإشكالية الرئيسية مدػ صحة البيانات الموجودة في الاستبياف ومد

 لمموضوع.  
 ثانيا: الصدق البياني 

مف أجل حساب وتقييـ أداة القياس في ىذه الدراسة والمتمثمة في الاستبياف، فإنو تـ استخداـ معامل الفا 
ىذا المعامل قيـ بيف  كرو نباخ والذؼ نقوـ باستخدامو لمتعرؼ عمى مدػ ثبات الاستبياف وفقراتو حيث يأخذ

 دراسات علٌا جامعً ثانوي أخرى
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( فكمما كانت قيمة المعامل أقرب مف الواحد كاف ىناؾ ثبات لمفقرات، ومف ثـ حساب معامل الصدؽ، 0-1)
 ومنو كانت النتائج كما يمي:  

  نتائج اختبار ثبات أداة الدارسة معامل ألفا كرو نباخ ومعامل الصدق(: 06الجدول رقم )
 خكرو نبا معامل ألفا معامل الصدق

 

 ت الاستبيان اعبار الفقارةعدد 

  الثانيالمحور  00 11209 0,90

لأول الأولالبعد  10 11280 0,91
حـــــــــــــــــــور ا

الم
 

 البعد الثاني 10 11740 0,89

 البعد الثالث 10 11740 0,89

                     

   .SPSSمف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى مخرجات برنامج المصدر: 

( المتحصل عميو لحسابات معاملبت الصدؽ والثبات لكل محور قمنا 06مف خلبؿ نتائج الجدوؿ رقـ )
بحساب الصدؽ مف خلبؿ الجذر التربيعي لمعامل الثبات ألفا كرو نباخ،  ولقد تراوحت جميع معاملبت ألفا 

يعني بأف الاستبياف  وىو ماوىي تقترب مف الواحد الصحيح ( 0.791)(و 0,826كرو نباخ المحاور بيف )
( وىي 0.89( و)0.91، لقد تراوحت معاملبت صدؽ المحاور بيف )0,5يتميز بثبات وذلؾ لتجاوزه قيمة 

 . 0,5تقترب مف الواحد الصحيح، مما يدؿ أف محتوػ الاستبياف يتميز بالصدؽ لتجاوزه قيمة 

الثبات أو معامل الصدؽ كميا كانت نستخمص مما سبق بأف النتائج المتوصل إلييا سواء لمعامل      
قريبة مف الواحد الصحيح مما يعني أف الاستبياف تميز بثبات والصدؽ إذ نجده يعبر عف العينة في تمثيميا 

 لمجتمع الدراسة.  
 ثالثا: نتائج وتحميل الفرضيات:  

 نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لممحور الأول:   -1

  لتوزيع الطبيعي لمتغيرات الدارسة(: نتائج اختبار ا07جدول رقم )

 (sig)مستوى المعنوية  فسمير نو فمغرو كولاختبار  عدد مفردات العينة

11 11207 11812 

 .  SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج  لمصدر:ا              
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 sig= 0.208( أف محاور الاستبياف تتبع توزيعا طبيعيا مف خلبؿ درجة07لنا مف الجدوؿ رقـ ) يتضح
مفردة اعتمدنا عمى اختبار كوؿ مغروؼ سمير نوؼ وىو  30، وبما أف حجـ العينة 05,0وىي أكبر مف 

 الأنسب إحصائيا. 
 تحميل فقارت المحور الاول: أبعاد الرقابة المالية-0

 البعد الأول:  تحميل فقرات  أ. 

 (: تحميل البعد الأول لممحور الأول08الجدول رقم )

الاتجاه
 

ؼ  ر
عيا
 الم

راؼ
لانح

ا
ابي 

حس
ط ال

وس
لمت
ا

 

موافق  غير غير موافق محايد موافق موافق بشدة
 رقم بشدة

سبة
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

بارة 
الع

 

 1 1 3033 2 6,67 0 0 25 83,33 2 6067 3083 4006 موافق

 2 1 3033 2 6,67 0 0,00 24 80,00 3 10000 3087 3086 موافق

 3 1 3033 2 6,67 0 0,00 22 73,33 5 16067 3093 3050 موافق

 4 1 3033 2 6,67 0 0,00 22 73,33 5 16067 3093 3050 موافق

 5 0 0000 2 6,67 0 0,00 23 76,67 5 16067 4003 3070 موافق
 . spssمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر:              

نلبحع مف خلبؿ تحميل عبارات بعد الرقابة المالية مف حيث الاسموب كانت نتائج إيجابيو لعينة    
بصورة جيدة لا بد مف  الدراسة حيث احتمت الفقرة الخامسة المرتبة الأولى "لضماف استمرارية الخطة المرسومة

وجود رقابة مالية حقيقية لمعمل عمييا" ، وىذا ما يدؿ عمى اف الرقابة المالية ليا دور كبير في رسـ خطط 
الادارة وذلؾ مف اجل ضماف استمراريتيا وتنفيذىا بشكل وصورة جيدة ، ولقد قدر المتوسط الحسابي ليذه 

 (.   3.87ػػ  3.93عبارات أيضا قوية في المجاؿ)  وتمييا 3.70وانحراؼ معيارؼ بػ 4.03الفقرة بػ 

كما يتضح مف الجدوؿ نفسو أف النتائج تشير إلى موافقة تامة لكل المستجيبيف عمى ما تضمنتو الفقرات   
 الخاصة بالرقابة المالية مف حيث الاسموب.  
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 تحميل فقرات البعد الثاني:   .ب 

  ر الأول(: تحميل البعد الثاني لممحو 09الجدول رقم )

الاتجاه
 

ي  ر
عيا
الم
ف 
حرا
الان

بي 
سا
الح
ط 
وس
لمت
ا

 
غير موافق  غير موافق محايد موافق موافق بشدة

 رقم بشدة

سبة
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

بارة 
الع

 

 1 1 3033 2 6,67 1 3,333 24 80,00 2 6067 3080 3085 موافق

 2 1 3033 2 6,67 2 6,67 25 83,33 0 0000 3070 4007 موافق

 3 1 3033 2 6,67 3 10,00 22 73,33 2 6067 3073 3046 موافق

 4 1 3033 2 6,67 1 3,33 21 70,00 5 16067 3090 3029 موافق

 5 0 0000 2 6,67 2 6,67 23 76,67 3 10000 3090 3066 موافق
 SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج  المصدر:                     

نلبحع مف خلبؿ تحميل عبارات استجابة الرقابة المالية مف حيث النوع كانت نتائج إيجابية لعينة    
الدراسة حيث احتمت الفقرة الخامسة المرتبة الأولى: "السمطة التشريعية تمارس رقابة عمى السمطة التنفيذية 

بيق لقواعد العامة في الدولة حيث انيا تتمثل في سمطة تقصي الحقائق واعماليا بغية الكشف عف عدـ تط
"،وذلؾ مف اجل الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف خلبؿ مراقبة كل التصرفات المالية "، ولقد قدر المتوسط 

 (.  3.73- 3.8وتمييا عبارات أيضا قوية في المجاؿ )3.66وانحراؼ معيارؼ 3.90الحسابي ليذه الفقرة بػ 

إلى موافق لكل المستجيبيف عمى ما تضمنتو الفقرات  كما يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف النتائج تشير  
 الخاصة باستجابة الرقابة المالية مف حيث النوع . 
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 حميل فقرات البعد الثالث: ت .ج 

 (: تحميل فقارت البعد الثالث لممحور الأول 10الجدول رقم )

الاتجاه
 

ؼ  ر
عيا
 الم

راؼ
لانح

ا
ابي 

حس
ط ال

وس
لمت
ا

 
غير موافق  موافقغير  محايد موافق موافق بشدة

 رقم بشدة

سبة
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

بارة 
الع

 

 1 0 0000 1 3,33 3 10 24 80,00 2 6067 3090 3086 موافق
 2 0 0000 1 3,33 2 6,67 25 83,33 2 6067 3093 4005 موافق
 3 0 0000 1 3,33 3 10,00 22 73,33 4 13033 3097 3048 موافق
 4 0 0000 1 3,33 2 6,67 21 70,00 6 20000 4007 3033 موافق
 5 0 0000 1 3,33 3 10,00 23 76,67 3 10000 3093 3066 موافق

 .SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج  المصدر:

نلبحع مف خلبؿ تحميل عبارات الرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات كانت نتائج إيجابية لعينة    
الدراسة، حيث احتمت الفقرة الرابعة المرتبة الأولى " يمثل المراقب المالي والمحاسب العمومي احد ىيئات 

ف المعموؿ بييا" ، فيذه النقطة جد الرقابة المالية المسبقة حيث يقوـ بيا ويسير عمى تطبيقيا وفق لمقواني
ميمة، لأف رقابة كل منيـ تأخذ شكل المتابعة والتطبيق وتترجـ في منح التأشيرات القانونية كشرط مسبق 

وتمييا عبارات 3.33وانحراؼ معيارؼ  4.07لصحة تنفيذ النفقة، ولقد قدر المتوسط الحسابي ليذه الفقرة بػ 
 .   (3.93-3.97أيضا قوية في المجاؿ )

كما يتضح مف الجدوؿ نفسو أف النتائج تشير إلى موافق لكل المستجيبيف عمى ما تضمنتو الفقرات   
 الخاصة بالرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات. 
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 تحميل فقارت المحور الثاني: 

 (: تحميل جميع فقارت المحور الثاني11الجدول )

الاتجاه
 

ؼ  ر
عيا
 الم

راؼ
لانح

ا
 

سط
متو

ال
 

بي
حسا

ال
 

غير موافق  غير موافق محايد موافق موافق بشدة
 رقم بشدة

سبة
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

سبة 
الن

رار 
لتك
ا

بارة 
الع

 

 1 0 0000 1 3,33 4 13,33 25 83,33 0 0000 3080 4009 موافق
 2 0 0000 0 0,00 4 13,33 26 86,67 0 0000 3087 4029 موافق
 3 0 0000 1 3,33 5 16,67 20 66,67 4 13033 3090 3013 موافق
 4 0 0000 1 3,33 2 6,67 23 76,67 4 13033 4000 3067 موافق
 5 0 0000 1 3,33 1 3,33 24 80,00 4 13033 4003 3087 موافق
 6 0 0000 1 3,33 0 0,00 21 70,00 8 26067 4020 3044 موافق

 7 1 3033 1 3,33 0 0 12 40,00 16 53033 4037 2085 موافق بشدة
 8 0 0000 1 3,33 0 0,00 13 43,33 16 53033 4047 2098 موافق بشدة
 9 0 0000 1 3,33 2 6,67 18 60,00 9 30000 4017 2092 موافق

 10 2 6067 0 0,00 0 0,00 13 43,33 15 50000 4030 2083 موافق بشدة
 11 0 0000 1 3,33 1 3,33 17 56,67 11 36067 4027 2092 موافق بشدة
 12 0 0000 1 3,33 1 3,33 20 66,67 8 26067 4017 3023 موافق
 13 0 0000 1 3,33 2 6,67 18 60,00 9 30000 4017 2092 موافق
 14 0 0000 1 3,33 0 0,00 21 70,00 8 26067 4020 3044 موافق
 15 0 0000 0 0,00 4 13,33 26 86,67 0 0000 3087 4029 موافق

     .SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر:                   

نلبحع مف خلبؿ تحميل عبارات "أثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية " كانت نتائج إيجابية 
لعينة الدراسة حيث احتمت الفقرة الثامنة المرتبة الأولى" ترشيد النفقات العامة يتطمب تحديد الاولويات والالتزاـ 

النفقات العامة تتطمب تحديد الامثل لحجميا بيا وعدـ تحويميا الى كماليات" ، وذلؾ لاف عممية ترشيد 
المطموب حسب كل سنة وتوجيييا نحو أولويات النفع العاـ لضماف الجودة والرفع مف المردودية الانتاجية 

وانحراؼ معيارؼ  4.47والخدماتية لكافة النشاطات الفعمية ، ولقد قدرة المتوسط الحسابي ليذه الفقرة ب 
 (.  4.30-4.37وية في المجاؿ )تمييا عبارات أيضا ق 2.98

الخاصة  القراراتكما يتضح مف الجدوؿ أف النتائج تشير إلى موافق لكل المستجيبيف عمى ما تضمنتو   
 باثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية . 
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 الانحدار الخطي البسيط لاختبار الفرضية الرئيسية 

 سيط لاختبار الفرضية الرئيسية (: تحميل الانحدار الخطي الب12الجدول)

 0.719معامل الارتباط =  

  522.0معامل التحديد =  

    F =140.393 Sig=0.000 

   معاملات غير موحدة  معاملات موحدة   tقيمة   tمعنوية 
 Beta  Seb     

 المستقل   28.480  5.749  0.845  4.954  0.000 
 التابع  2.290  1.185  11.849  0.000 

  .SPSS: مف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر               

وىو ما   2R=52.0نلبحع مف خلبؿ تحميل نتائج اختبار تحميل الانحدار أف قيمة معامل التحديد بمغت 
يشير إلى أف نسبة تأثير المتغير المستقل إيجابية )الرقابة المالية( في المتغير التابع )ترشيد النفقات العمومية( 

 . 52%قدرت بػ: 

مف التأثير في المتغير التابع ترجع لعوامل أخرػ، حيث بمغ معامل الارتباط 48%وباقي النسبة المقدرة بػ 
جبة بيف المتغيريف، في حيف بمغ معامل الانحدار لممتغير المستقل مما دؿ عمى وجود علبقة مو 0.719
مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف، وأما الحد التابع  sig=0.000بمستوػ دلالة  28.480

 مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف.  sig=0.000بمستوػ دلالة  2.290فقدرت قيمتو بػ  

 جد أثر ذو دلالة إحصائية بين الرقابة المالية وترشيد النفقات العمومية .يو 
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(: تحميل نتائج الانحدار الخطي البسيط لاختبار الفرضية الفرعية الأولى )البعد الأول من 13جدول رقم)
 المحور الأول مع المحور الثاني(

  r=0.806معامل الارتباط   
  R²=0.65 معامل التحديد   
   Sig=0.000    F=109.436  
   معاملات غير موحدة  معاملات موحدة  tقيمة tمعنوية
0.001 3.419  beta  Seb      

 0.813 
  

 المستقل   4.671  1.366 
 التابع  1.410  1.044  10.461  0.000 

 . SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر:                 

وىو ما يشير إلى أف  0.65بمغت   2Rنلبحع مف خلبؿ جدوؿ تحميل الانحدار أف قيمة معامل التحديد 
 .65%نسبة تأثير المتغير المستقل في المتغير التابع قدرت ب:  

مف التأثير في المتغير التابع ترجع لعوامل أخرػ، حيث بمغ معامل الارتباط 35%وباقي النسبة المقدرة بػ 
دؿ عمى وجود علبقة موجبة بيف المتغيريف، في حيف بمغ معامل الانحدار لممتغير المستقل  مما 0.806
مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف، وأما الحد التابع  sig= 0.001بمستوػ دلالة   4.671

 ية بيف المتغيريف.  مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجاب sig=0.000بمستوػ دلالة  1.410فقدرت قيمتو بػ 

 يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية من حيث الاسموب  عمى ترشيد النفقات العمومية .
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(: تحميل نتائج الانحدار الخطي البسيط لاختبار الفرضية الفرعية الثانية )البعد الثاني 14الجدول رقم )
 من المحور الأول مع المحور الثاني( 

 0.809الارتباط = معامل   

  652.0معامل التحديد=   

     F=50.352  Sig=0.000 

   معاملات غير موحدة  معاملات موحدة    tقيمة   tمعنوية 
 Beta  Seb      

 المستقل   4.854  1.973  0.688  2.460  0.017 
 التابع  1.340  1.063  7.096  0.000 

   .SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر:               

وىو ما يشير إلى أف 0.65بمغت   2Rجدوؿ تحميل الانحدار أف قيمة معامل التحديد  نلبحع مف خلبؿ
 .65%نسبة تأثير المتغير المستقل في المتغير التابع قدرت بػ: 

مف التأثير في المتغير التابع ترجع لعوامل أخرػ، حيث بمغ معامل  35% وباقي النسبة المقدرة ب
مما دؿ عمى وجود علبقة موجبة بيف المتغيريف، في حيف بمغ معامل الانحدار لممتغير 0.809الارتباط  
مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف، وأما الحد  sig= 0.017بمستوػ دلالة   4.854المستقل 

 مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف.  sig=0.000بمستوػ دلالة   1.340التابع فقدرت قيمتو بػ
  يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية من حيث النوع عمى ترشيد النفقات العمومية.

  



 الفصل الثالث :دراسة حالة الدركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ـ ميلة ـ

66 
 

(: تحميل نتائج الانحدار الخطي البسيط لاختبار الفرضية الفرعية الثالثة )البعد الثالث 15الجدول رقم )
 من المحور الأول مع المحور الثاني( 

  838.0معامل الارتباط =
  7022.0معامل التحديد = 

   F=67.132  Sig=0.000 

   معاملات غير موحدة  معاملات موحدة   tقيمة   tمعنوية 
   Beta  Seb     

 المستقل   7.095  1.502  0.738  4.723  0.000 
 التابع  1.496  1.048  8.193  0.000 

 . SPSSمف إعداد الطالبتيف بناء عمى مخرجات برنامج المصدر:                

وىو ما يشير إلى أف  0.702بمغت  2Rنلبحع مف خلبؿ جدوؿ تحميل الانحدار أف قيمة معامل التحديد 
  . 70.2%نسبة تأثير المتغير المستقل في المتغير التابع قدرت ب:  

مف التأثير في المتغير التابع ترجع لعوامل أخرػ، حيث بمغ معامل 29.8%وباقي النسبة المقدرة بػ 
دار لممتغير مما دؿ عمى وجود علبقة موجبة بيف المتغيريف، في حيف بمغ معامل الانح0.838الارتباط 
مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف، وأما الحد   sig=000.0بمستوػ دلالة  7.095المستقل 

 مما يدؿ كذلؾ عمى العلبقة الإيجابية بيف المتغيريف.  sig=0.000بمستوػ دلالة  1.496التابع فقدرت قيمتو بػ 
 ن المراحل والييئات عمى ترشيد النفقات العمومية." "يوجد أثر ذو دلالة إحصائية الرقابة المالية م
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 خلاصة الفصل:  

 توصمنا مف خلبؿ دراستنا التطبيقية إلى أف النتائج المتوصل إلييا والتي جاءت كميا معنوية إحصائية  
لممركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ػ ميمة ػ وبعد الاطلبع والتعرؼ عمى ادارتو وىيكمو التنظيمي والقياـ 
بإجراءات منيجية لذلؾ وعرض وتحميل نتائج استبياف ىذه الدراسة الميدانية ،تـ توضيح النتائج المتحصل 

ييا وتضمف اجراءات تسمح بتحديد عمييا مف خلبؿ تحميل عبارات الاستبياف لتحديد درجة الموافقة عم
الخطوات التي يجب اجراءىا والمعمومات التي يجب الحصوؿ عمييا حوؿ كيفية الرقابة المالية التي يمارسيا 
المراقب المالي عمى نفقات المركز والتي مف شأنيا تؤدؼ الى ترشيد ىذه نفقات  بغية الكشف عف عدـ 

 لتلبعب في كافة اجيزة المركز.تطبيق القواعد العامة ومحاربة الفساد وا
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 الخاتمة عامة :

يبقى موضوع اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية في مؤسسات التعميـ العالي مف ابرز           
فيو المواضيع التي أثيرت حوليا النقاشات نظرا للؤىمية الكبيرة التي يتمتع بيا في مصالح المركز الجامعي 

استمراريتيا، ولا يمكف ليذا المورد مف تحقيق بمثابة حمرؾ النمو في المؤسسة ووسيمة لتحقيق أىدافيا وضماف 
نتائج ذات قيمة بمجرد توافره وتواجده، بل لابد مف تدعيمو و وتنميتو واستغلبؿ مياراتو ومعارفيا الظاىرة 
والكامنة. لذا ارتأينا إجراء ىذه الدراسة التي نقف مف خلبليا عمى اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات 

 كز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة.العمومية بالمر 

الرقابة المالية عمى النفقات العمومية ليست ىدفا في حد ذاتيا لأف اليدؼ الفعمي ىو القضاء عمى        
الآثار السمبية التي يتسبب فييا سوء التسيير والتنظيـ و تبديد الأمواؿ العمومية، مما يؤدؼ إلى عدـ 

عمومية و بالتالي تعطل برامج الدولة ومؤسساتيا وعدـ تحقيقيا لأىدافيا، مما يؤثر الاستخداـ الرشيد لمنفقات ال
عمى التوازنات الكبرػ المالية، الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية. ليذا لابد مف إخضاع كل مراحل تنفيذ 

نى الإشراؼ و الفحص النفقة العمومية إلى الرقابة لضماف الاستغلبؿ الأمثل ليذه النفقات، وتحمل الرقابة مع
المخالفات قبل حدوثيا مف أجل تفادييا أو بعد حدوثيا لإقامة المساءلة القانونية والمراجعة لكشف الأخطاء و 

عمى مف ارتكبيا، فالجزائر وضعت أجيزة رقابية متعددة حيث فرضت رقابة مضاعفة يضمنيا المراقب المالي 
لمحاسب العمومي خلبليا، ومجمس المحاسبة و المفتشية العامة ولجنة الصفقات العمومية قبل تنفيذ النفقة، وا

تخضع  -ميمة-لممالية بعد الانتياء منيا ، و استنتجنا أف نفقات المركز الجامعي عبد الحفيع بوالصوؼ 
لنفس الرقابة المالية ولنفس الأجيزة التي وضعتيا الدولة مما أثر إيجابا عمى حسف استخداـ الأمثل ليا 

 .ية أكبر في ترشيدىا خصوصا مف جانب تفادؼ أؼ تلبعب أو اختلبس للؤمواؿ العموميةوضماف فعال
 النتائج:  .1

 :ومن خلال الدراسة التي قمنا بيا توصمنا إلى مجموعة من النتائج والمتمثمة في

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث الاسموب عمى ترشيد النفقات العمومية في  . ث
𝛼المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة عند مستوػ معنوية       . 

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث النوع عمى ترشيد النفقات العمومية في المركز  . ج
𝛼الحفيع بو الصوؼ ميمة عند مستوػ معنوية  الجامعي عبد      . 

يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لمرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات عمى ترشيد النفقات العمومية  . ح
𝛼في المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ميمة عند مستوػ معنوية       . 

 المقترحات : .2
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 ما تـ التوصل إليو، يمكننا اقتراح ما يمي: بناء عمى

  القياـ بدورات تكوينية للؤعواف المكمفيف بتنفيذ النفقات وخاصة المحاسبيف العمومييف لاطلبعيـ عمى
 الاساليب الحديثة في مجاؿ الرقابة .

 ءة والامانة ،وليس وفق المحسوبيةاختيار القائميف عمى الرقابة المالية وفق شروط الكفا. 
  رة احتراـ المسيريف العمومييف للئجراءات القانونية ،وتخفيف الصلبحيات الرقابية عمى ىيئات ضرو

 الرقابة لتخفيف العبء عمييا وتكوف رقابتيا فييا نوع مف المصداقية . 
 انتقاء القائميف بعممية الرقابة المالية وفق شروط الكفاءة والأمانة والنزاىة. 
  احل تنفيذ الميزانية والرقابة عمييا لمتخفيف مف إجراءات الاعتماد عمى الرقمنة في كل مر

 .البيروقراطية
  يجب أف يتمتع عماؿ الرقابة المالية بالحصانة والتي تكفل ليـ الحرية التامة لممارسة مياميـ عمى

 .أكمل وجو وتحفيزىـ بكافة الوسائل الضرورية لذلؾ والنص عمى العقوبات لمف يخالف قوانيف العمل
 السمطات العميا في صلبحيات الأجيزة الرقابية والتأثير عمييا عدـ تدخل. 
 القياـ بالعمميات الرقابية الفجائية الغير محددة المكاف والزماف. 
  بالرغـ مف استخداـ الإدارة الإلكترونية إذ انو لا بد مف عدـ الاستغناء عف التسجيل في الدفاتر

 .راجعة والمراقبةوالسجلبت لمجوء إلييا عند القياـ بعمميات الم
  إقامة دورات وندوات تكوينية لفائدة موظفي الرقابة المالية لمواكبة كل التطورات والتحديثات الناتجة

 .عف إصدار نصوص قانونية
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كائمة إلمرإجع وإلمطادر



 قائمة الدراجع والدصادر 

72 
 

 :والمصادرقائمة المراجع 

 اولا: الكتب

،دار الكتاب الحديث ،القاىرة ، مصر  الرقابة المالية عمى النفقات العامةابراىيـ بف داود ، .1
،2009 . 

، مكتبة  المالية العامة المفاىيم والتحميل الاقتصادي والتطبيقاحمد عبد السميع علبـ ،  .2
 . 2012،  1الوفاء القانونية ، الاسكندرية ػ مصر ، ط

، دار  1، الطبعة  الرقابة المالية والمراقب المالي من الناحية النظريةجابر عبد الرؤوؼ ،  .3
 .2004النيضة العربية لمطباعة والنشر والتوزيع ، بيروت ػ لبناف ،

، عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العمميجياد سعيد خصاونة ،  .4
 . 2010، 1ػ عماف ، طدار وائل لمنشر ، الاردف 

،الاكاديميوف لمنشر والتوزيع، عماف ػ الأردف  الإدارة المالية العامةحسف محمد القاضي ، .5
،2014 

الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية دراسة سميماف حمدؼ سحيمات القبيلبت ، .6
 .1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،عماف ، تحميمية تطبيقية

اساسيات المالية العامة ـ النفقات العامة ـ الايرادات العامة ـ الميزانية سوزؼ عدلي ناشد ،  .7
 .2009، منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع ، بيروت ،  العامة

،   الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون  العراقيسيرواف عدناف ،وأخروف ، .8
 . 2008لإعلبمية في مجمس النواب ،بغداد ػ العراؽ ، منشورات الدائرة ا

،  2، دار إثراء لمنشر والتوزيع ،ط المالية العامة و القانون المالي والضريبي عادؿ العمي ،  .9
 . 2011الاردف ، 

، النشر الجامعي الجديد ، الجزائر  النمو السكاني والنفقات العامةعبد القادر قداوؼ ،  .10
،2017. 
دارة ، سعود عمي محمد ،  عجاـ ميثـ صاحب .11 تخطيط المال العام :سياسات تعبئة الموارد وا 

 .2004، دار الكندؼ ، الاردف ،  1، الطبعة  المصروفات العامة
 .1994، الدار الجامعية ، بيروت ، المالية العامةعوض الله زينب الحسيف ، .12

،مطبعة الانصار الاسكندرية ػ مصر،  الرقابة المالية ،النظرية والتطبيقعوؼ الكفراوؼ ، .13
1998 
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 .94الآية  سورة طوالقراف الكريـ  .14
، ديواف المطبوعات الجامعية ، بف عكنوف ػ  اقتصاديات المالية العامةمحرزؼ محمد عباس ،  .15

 . 2008،  1الجزائر ، ط
الحقوؽ مف منشورات الجامعة الافتراضية السورية ،برنامج المالية العامة ،محمد خير العكاـ ، .16

 . 2010، دمشق ػ سوريا، 
، عماف ػ  1، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، ط اصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،  .17

 .2007الاردف ، 
، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة ػ  المالية العامةمحمد صغير بعمي و يسرؼ ابو العلبء ،  .18

 . 2003الجزائر ، 
،دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة  اقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة ، ىدػ الغراوؼ  .19

 . 2007،  1، الاردف ػ عماف ، ط
 ثانيا : المقالات العممية 

الاسس اللازمة لتفعيل الرقابة المالية في ترشيد النفقات ابو بكر الصديق بف يحي ،  .1
،  02، العدد  10، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية ، جامعة الجمفة ،الجزائر، المجمد  العمومية
 .2الجزء 

ترشيد النفقات العمومية ـ )دراسة تطور النفقات العمومية في بف موسي اـ كمثوـ و آخروف ،  .2
(،مجمة ادارة اعماؿ والدراسات الاقتصادية ، العدد  2013الى سنة  1980الجزائر من سنة 

 .2016لرابع ، جامعة زياف عاشور بالجمفة ، الجزائر ، ا
دور ىيئات الرقابة المالية في الحد من الفساد وحماية المال العام في الجيلبني بمواضح ،  .3

،  06،مجمة آفاؽ وعموـ الادارة والاقتصاد ، جامعة المسيمة ، المسيمة ػ الجزائر ، مجمد  الجزائر
 .2022،  01العدد 

، الرقابة المالية كأداة لترشيد الانفاق العام )حالة نفقات قطاع الصحة الله رابحي بو عبد  .4
مجمة البحوث الادارية والاقتصادية ،  جامعة المسيمة ػ الجزائر ،  بولاية تيسمسيمت نموذجا (،

2019  
ة الرقابة المالية السابقة ودورىا في ترشيد النفقات المحمية ـ دراسصبريف بوعزة ، محمد برابح ،  .5

ػ مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة افمو، الجزائر  حالة المراقبة المالية لولاية المدية
  02، العدد  04، المجمة 
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التدقيق الداخمي لوحدات الانفاق واثره عمي فاعمية طو محسف عبد الله ،سالـ عوادؼ ىادؼ ، .6
،مجمة دراسات محاسبية ومالية ،جامعة بغداد المعيد العالي لدراسات  الموازنة الاتحادية

 ،بغداد ػ العراؽ  .2017، الفصل الثاني لسنة  39، العدد  2المحاسبية والمالية ،مجمد 
التوجييات الحديثة لترشيد سياسة الانفاق  العام في الجزائر خلال قميتي عفاؼ وآخروف ،  .7

( ، جامعة 01)35قوؽ والعموـ الانسانية ،العدد الاقتصادؼ ( ، مجمة الح2017ـ2001الفترة )
 . 2017الجمفة ، الجزائر ، 

دور الاجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة في ترشيد كماؿ بف عوف، الوردؼ خدومة ،  .8
، مجمة العموـ الانسانية ،جامعة محمد  النفقات العامة )دراسة حالة مجمس المحاسبة الجزائري(

 .2022، 01، العدد22سكرة ػ الجزائر، مجمد خيضر، ب
ميام الرقابة المالية داخل المؤسسة ـ دراسة تطبيقية لفرع الرقابة المالية محمد عمى سلبمي ، .9

جامعة محمد بوضياؼ  مجمة البحوث في العموـ المالية والمحاسبية ،بعين الباردة ـ عنابة ـ 
 .2019، 2،العدد 4بالمسيمة ، المسيمة ػ الجزائر مجمد 

رقابة المراقب المالي وفعاليتيا في ضبط نفقات البمديات ـ مراد تراد ، مسعود كيسرؼ ،  .10
 2014دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لبمدية سوق نعمان ولاية ام البواقي خلال الفترة )

دد ، الع 14ػمجمة الدراسات الاقتصادية والمالية، جامعة الوادؼ ػ الجزائر ، المجمد  ( 2020/
01  ،2021 . 

فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في ترشيد مصباح حراؽ ، محمد اميف قمبور ،  .11
، مجمة نماء للبقتصاد والتجارة، جامعة  النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائر

  .2019محمد الصديق بف يحي جيجل  ،الجزائر ، المجمد الثالث ، العدد الاوؿ ، 
 مذكرات التخرج والدراسات الاكاديمية  :ثالثا

دور الرقابة المالية في تنفيذ ميزانية التسيير ـ دراسة حالة ديوان المركب متعدد بارش حورية ، .1
ػ مذكرة ماستر ،تخصص ادارة مالية ،المركز الجامعي عبد الحفيع بو  الرياضات ـ ميمة

 .2023الصوؼ ميمة ػ الجزائر ،
دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز ـ دراسة ميدانية بالرقابة بمبالي عبد الله ،  .2

مذكرة ماستر ، تخصص مالية مؤسسة ، جامعة أحمد دراية ، ادرار ػ  المالية لولاية ادرار ـ
 . 2018الجزائر، 

اطروحة  ،ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الانضباط  بالأىداف بف عزة محمد ،  .3
 .  2015/ 2014دكتوراه في تسير المالية العامة ، جامعة تممساف الجزائر ، 
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،مذكر  دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العامة ـ دراسة حالة ـ بمدية ميمةحيور مناؿ ، .4
ماستر، تخصص ادارة مالية ،المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ،ميمة ػ الجزائر ، 

2023 

دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ـ دراسة حالة خزينة بمديات لسعيد ، سردوؾ ا .5
مذكرة ماستر اكاديمي ، ، تخصص مالية مؤسسة، جامعة العربي التبسي ،تبسة ػ  الحدادة ـ
 . 2020الجزائر ، 

لعموـ ، مذكرة ماستر ، كمية الحقوؽ وا الرقابة المالية عمى النفقات العموميةسعيد سارة ،  .6
 . 2018/ 2017السياسية ،قسـ :الحقوؽ جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ ػ الجزائر، 

دور المحاسبة العمومية في ضبط التكاليف والايرادات )دراسة طالب مروة ، شيرواف حياة ،  .7
مذكرة ماستر ، كمية العموـ حالة المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية بسور الغزلان (،

والتجارية وعموـ التسيير ، قسـ المالية والمحاسبة ، جامعة العقيد آكمي محند  الاقتصادية
 .2018/ 2017اولحاج البويرة ػ الجزائر ، 

اىمية المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية طمحاوؼ عبد العالي ،دحماني زكرياء ،  .8
مية العموـ الاقتصادية ، مذكرة ماستر ، ك )دراسة حالة جامعة العقيد احمد دراية ادرار (

والتجارية وعموـ التسيير ، قسـ العموـ التجارية ، جامعة احمد دراية ادرارػ الجزائر ، 
2017/2018. 

دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية )دراسة حالة عز الديف بشرػ،  .9
، كمية الحقوؽ والعموـ  ، مذكرة ماستر مصمحة المراقبة المالية بمدية سوقر ولاية تيارت (

  .2018/2019السياسية ،جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ ػالجزائر ، 
،مذكرة  دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفي فاروؽ زلاسي ،  .10

 . 2015/ 2014ماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية ،جامعة الوادؼ ػ الجزائر،

،  اىمية اصلاح النظام الموازني في ترشيد الإنفاق العام لمجزائر ، مصطفى شبرة أمحمد .11
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في عموـ التسيير ، تخصص مالية ومحاسبة ، كمية العموـ 

 .2022، الجزائر ،03الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر 
دور الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية ـ دراسة ،منار بوخميس ، بشرػ عبد العالي  .12

،مذكرة لنيل شيادة ماستر، عموـ التسيير  حالة المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف  ـميمة
 .2022/2023، المركز الجامعي عبد الحفيع بو الصوؼ ،ميمة ػ الجزائر ،

 رابعا :المراسيم والقوانين

 المعدؿ والمتمـ  17ػ  84مف القانوف رقـ  23المادة  .1
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 .17ػ  84مف القانوف رقـ  24لمادة ا .2
 المعدؿ والمتمـ . ،17ػ 84مف القانوف رقـ  35المادة  .3
 ، 2008 يوليو 09 ؿ الموافق 1429 عاـ رجب 06 في المؤرخ 204 ػ 08 رقـ التنفيذؼ المرسوـ .4

 . ميمة بولاية جامعي مركز انشاء المتضمف

 خامسا: الموقع الالكتروني
 mila.dz-univ-ww.centrewالموقع الرسمي لممركز الجامعي  .1
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 : استمارة استبيان  01ممحق رقم 
 

 العممي والبحث العالي التعميم وزارة
 - ميمة بو الصوف الحفيظ عبد الجامعي المركز
 التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية العموم معيد

   تخصص: إدارة مالية –عموم التسيير  قسم
 ستبيانا

 استكماؿ متطمبات ضمف يدخل والذؼ الاستبياف ىذا أيديكـ بيف نضع أف الفاضمة؛ يشرفنا أختي الفاضل أخي
اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية في مؤسسات  " :الوسوـ بػلتقرير التربص  التطبيقي الجانب

 وفق ملؤ الفراغات فالرجاء " لذا؛ميمة. –التعميم العالي دراسة حالة المركز الجامعي عبد الحفيظ بو الصوف 
 بغرض إلا لف تستعمل تستعمل إجاباتكـ بأف عمما نحيطكـ كما حرية، بكل الشخصية آرائكـ مع يتماشى ما

 .مسبقا تعاونكـ عمى وشكرا العممي البحث
 (:في الخانة المناسبة Xالرجاء التأشير بعلبمة  المحور الاول: المعمومات الشخصية ) 

 1 سنة 35أكبر مف   سنة 35حتى  26مف   سنة 25حتى  18مف  العمر:

 ذكر الجنس:
   

    أنثى

 المستوى: ثانوؼ   جامعي  دراسات عميا   أخرػ  
 

 
 اماـ العبارة المناسبة ( xالرجاء وضع علبمة المحور الثاني :الرقابة المالية )

موا
 فق
 

 بشدة

 غير محايد موافق
 موافق

 غير
 موافق
 بشدة

  العبارات

 اولا :الرقابة المالية مف حيث الاسموب
 1 تعتمد الرقابة المالية عمى اسموب الفحص والمتابعة والتدقيق .      
 2 الرقابة المالية اسموب القوانيف والأنظمة والتعميمات .تتبع      
 3 الرقابة المالية ىي الوظيفة التي تقوـ بيا الوحدات الحكومية .      
تعتمد الرقابة المالية عمى اسموب الحوافز منيا تحفيز اداء الموظفيف وتطوير      

 أداءىـ 
4 



 الدلاحق

79 
 

 ثانيا : الرقابة المالية مف حيث النوع 
تتبع الرقابة المالية في ممارستيا لوحدات الحكومية عمى عدة انواع مف حيث الجية      

 واخرؼ مف حيث الطبيعة ، مف حيث الزمف ....الخ  
1 

 2 الرقابة المالية مطبقة مف اجل تحقيق النفع العاـ المتجدد وتكوف منطقية ومقبولة .     

مف اجل تفادؼ الاخطاء والانحرافات الحسابية الموجودة بدفاتر مركز الجامعي       
 3 وعميو يوجد رقابة داخمية وخارجية تسير عمي تطبيق القوانيف والتعميمات لتفادييا .

يقوـ مجمس المحاسبة برقابة قضائية مف اجل الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف خلبؿ      
 4 الرقابة عمى تنفيذ ومراقبة كل التصرفات المالية .

السمطة التشريعية تمارس رقابة عمى السمطة التنفيذية حيث انيا تتمثل في سمطة      
 تقصي الحقائق حوؿ اعماليا بغية الكشف عف عدـ التطبيق لقواعد العامة في الدولة 

5 

 

 

 

 
 
 

الخطة المرسومة بصورة جيدة لا بد مف وجود رقابة مالية حقيقية  لضماف  استمرارية     
 لمعمل عمييا .

5 

 ثالثا: الرقابة المالية مف حيث المراحل والييئات
الذؼ سوؼ يقوـ بعممية الرقابة قبل القياـ بعممية الرقابة يجب تحضير فريق العمل      

وتعد ىذه المرحمة مف المراحل اليامة لاختيار افراد العمل ذو كفاءة والذؼ ينعكس 
 بصورة جيدة عمى باقي المراحل .

1 

مرحمة الفحص يقوـ المراقب المالي بمقارنة البيانات التي حصل عمييا مع ما  في     
 ىو مخطط وىنا يستعيف المراقب المالي بأدوات الرقابة المالية. 

2 

يعتبر التحميل المالي الخطوة الأساسية في الرقابة المالية الأف ىذه العممية تتضمف      
 مقارنة الخطط الموضوعة ومستوػ تنفيذىا.

3 

يمثل المراقب المالي والمحاسب العمومي أحد ىيئات الرقابة المالية المسبقة حيث      
 يقوـ بيا ويسير عمى تطبيقيا وفق لمقوانيف المعموؿ بيا. 

4 

تعتبر ىيئات الرقابة العمومية وىيئات التدقيق الخارجي الجيات المسؤولة عف      
 الفساد والتلبعب في كافة اجيزة الدولة .تطبيق معايير الالتزاـ والدقة ، ومحاربة 

5 
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اماـ  xالرجاء وضع علبمة  )المحور الثالث : اثر الرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية 
 ( العبارة المناسبة

           

 موافق
بشدة   

 غير محايد موفق
 موفق

 غير
موافق 
 بشدة

  العبارات

 المالية في ترشيد النفقات العمومية ثر الرقابةا
النفقات العمومية تعكس مبالغ نقدية وخدمات موجية بيدؼ تحقيق منفعة      

 عامة .
1 

تقسـ النفقات العمومية مف حيث دوريتيا الى عادية وغير عادية حسب      
 تكرارىا في ميزانية الدولة

2 

تقسـ النفقات العمومية مف حيث طبيعتيا الى نفقات حقيقية تتـ بمقابل      
 ونفقات تحويمية بدوف مقابل . 

3 

اف الغرض مف الانفاؽ ىو اشباع الحاجات العامة التي تحقق منفعة      
 جماعية . 

4 

يعتمد تنفيذ النفقات عمى اعواف لكل منيـ مياـ محددة وىـ :الآمر بالصرؼ      
 العمومي. والمحاسب

5 

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب التحديد الامثل لحجميا المطموب حسب      
 كل سنة

6 

عممية ترشد النفقات العامة يتطمب توجيييا نحو النفع العاـ وزيادة الرقابة      
 التدقيقية .

7 

تحويميا ترشيد النفقات العامة يتطمب تحديد الاولويات والالتزاـ بيا وعدـ      
 الى كماليات

8 

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب الحرص عمى ضماف الجودة والرفع مف      
 المردودية الانتاجية والخدماتية لكافة النشاطات الفعمية .

9 

لمرقابة المالية دور في كبح التزايد المستمر لمنفقات العمومية في المركز      
المنفعة العامة، الاقتصاد في الانفاؽ حتي الجامعي و ذلؾ بوضع ضوابط: 

 يبمغ الآثار المرجوة

10 
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اعطاء حماية وأماف للآمر بالصرؼ وابعاده عف مسؤولية الادارية التي قد      
 تنجر عف مخالفتو لمتنظيـ المعموؿ بو ، اكتشاؼ الاخطاء قبل وقوعيا .

11 

الادارة ومجالس التوجيو في المراقب المالي اصبح عضوا رئيسيا في مجالس      
 مؤسسات التعميـ العالي ،وىذا مف خلبؿ ابداء رأيو حوؿ قضية ما .

12 

لتأشيرة المراقب المالي دور ترخيصي مف أجل صرؼ النفقة العمومية وىي      
 ضرورية وأساسية .

13 

يعتمد المركز الجامعي الإجراءات قصيرة الأجل لترشيد الإنفاؽ وتنفيذىا      
 بشكل فورؼ عند حصوؿ انخفاض طارغ للئيرادات خلبؿ السنة المالية .

14 

نفيذ الإجراءات طويمة الأجل خلبؿ عدة سنوات وتشمل: جانب مالي ت     
 ،إدارؼ ،قانوني

15 
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  قائمة الاساتذة محكمي الاستبيان  02ممحق رقم
 الملاحظات اسم ولقب استاذ محكم الرقم

 تصحيح بعض العبارات وا عادة صياغتيا  جابر زيد 01

 تصحيح بعض العبارات وا عادة صياغتيا سنوسي اسامة 02

 تصحيح منيجية الاستمارة واعادة صياغتيا  بوبكر ياسيف  03

  
 احصائيات لمجموع العينات  03ممحق رقم 

 
Fiabilité 
Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 03 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 03 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la procédure. 

 
Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach Nombre d'éléments 

,864 5 

 

 

 
Fiabilité 

 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 03 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 03 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la procédure. 
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Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach Nombre d'éléments 

,948 30 

 

 

 

 

 

Tests de normalitéa,c,d,e,f,g,h,i,j,k,l,m 

 

 

e 

Kolmogorov-Smirnov
b
 Shapiro-Wilk 

 
Statistiques ddl Sig. Statistiques ddl Sig. 

abcd 27,00 ,328 3 . ,718 3 ,837 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


