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دعــــــــــــــــــــاء 
 ما قرأت وما حفظت وما تعلمت  استودعتكاللهم إني 

، انك على كل شيء قدیر، حسبنا الله ونعم الوكيل إليوفردّه عند حاجتي 

.   منك إلا إليكمنجى اللهم إني توكلت عليك وسلمت أمري إليك ، لا ملجأ ولا 

.   مخرج صدق واجعل لي من لدنك سلطانا نصيراوأخرجنيرب أدخلني مدخل صدق 

اللهم إن كان رزقي في السماء فأنزلو 

 وإن كان في الأرض فأخرجو 

 وإن كان بعيداً فقربو 

 وإن كان قریباً فيسره 

 وإن كان قليلاً فكثره  

 .وإن كان كثيراً فبارك لي فيو

 

 



II 

 

 

 وتقدير شكر
 

 

الحمد لله رب العالمين حمدا يليق بجلال وجهو وعظيم سلطانو، والشكر على توفيقو 
وامتنانو، شكرا يكافئ المزيد من إحسانو، والصلاة والسلام على رسول الهدى محمد بن عبد 

. الله خير خلقو وصفوة رسلو ومن والاه واتبع ىداه إلى يوم الدين وبعد
 ".من لا يشكر الناس لا يشكر الله: " قال رسول الله صلى الله عليو وسلم

يسعدنا في المقال الأول أن نتقدم بجزيل شكرنا وخالص تقديرنا وفائق احتًامنا إلى كل 
الأستاذة المشرفة  :من قدم لنا يد المساعدة في إنجاز ىذا العمل المتواضع، ونخص بالذكر

 التى تفضلت بالإشراف على ىذا البحث، ولم تدخر جهدا في مساعدتنا بما بوهلالة سعاد
. قدمتو لنا من توجيهات ونصائح ثمينة زادت من قيمة الدراسة

كما نتقدم بأسمى معاني الشكر والعرفان إلى كل أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على قبولها 
 .مناقشة موضوع المذكرة وحضورىا للمشاركة في إثراء جوانبها
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دالإههددا  
 

 

إلى أعز ما نملك في الوجود، 

إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله لنا وأطال في عمرهما، 

 إلى إخوتي وأخواتي،

، "أمير و أيمن" إلى زوجتي وأولادي 

إلى كل من جمعتني بهم الأقدار خلال المراحل الدراسية، 

 .إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جهدي المتواضع ىذا

 
 

بوحصان منير 
 
 



IV 

 

 
دالإههددا  

 
 

إلى أعز ما نملك في الوجود، 

إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله لنا وأطال في عمرهما، 

 إلى إخوتي وأخواتي،

، " أسيل و ألاء"إلى زوجتي وبناتي 

إلى زميلي و صديقي في ىذا العمل بوحصان منير 

إلى كل من جمعتني بهم الأقدار خلال المراحل الدراسية، 

. إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جهدي المتواضع ىذا

 
 

 
مومني سامي 
 



V 
 

 الممخص
يعتبر الإنفاق العمومي تكمفة أساسية يتحمميا القطاع العام في تنفيذ ميامو وواجباتو  وتشمل النفقات العمومية 

مجموعة من النفقات التي يتم إنفاقيا عمى الأغراض العامة والخدمات العامة التي تقدميا الدولة لممواطنين 
والمجتمع بشكل عام، وتأتي الرقابة المالية كمجموعة من السياسات والإجراءات التي تيدف إلى ضمان الشفافية 
والمساءلة في إدارة الأموال العمومية و تعد آليات الرقابة المالية أدوات تنظيمية تسيم في تحقيق النزاىة المالية 

والمراقبة الدقيقة لمنفقات العمومية، وتتعمق آليات الرقابة المالية لتسيير نفقات الأوامر بميمة بتنظيم  ورصد 
جميع التكاليف اللازمة لتنفيذ الميمة مثل تكاليف السفر والنقل والإيواء والطعام وغيرىا من التكاليف الناشئة 

عنيا والتي تحمميا الموظف أثناء تأديتو لمتك الميمة وتيدف ىذه الآليات إلى ضمان استخدام الأموال العامة 
 . بشكل فعال

كما تسمط الدراسة الضوء أيضا عمى الآثار المترتبة عمى عدم احترام آليات الرقابة المالية وغياب الضمير الميني في 
نفقات الأوامر بميمة مثل حدوث تجاوزات مالية أو الفساد مما يؤدي إلى زيادة الأعباء المالية عمى الإنفاق العمومي 

عوض استخداميا في أغراض أخرى تمبي حاجة من الحاجات العامة التي تعود بنفع لمصالح العام  أي توفير التكاليف، 
ومن ناحية أخرى تحقق آليات الرقابة المالية الصحيحة والفعالة إدارة أموال نفقات الأوامر بميمة بشكل مثالي يحمييا من 
التلاعبات المالية وتصرفات غير الشرعية و الغير أخلاقية الممارسة عند غياب الضمير الميني وروح المسؤولية وكذلك 
استغلال أموال القطاع العام بشكل فعال يساىم في تحقيق الأىداف، وعمى الرغم من أن ىناك تحديات في تنفيذ الآليات 

الرقابة المالية لتسيير نفقات الأوامر بميمة إلا أنيا تسيم في تحقيق العديد من الفوائد الايجابية كتعزيز النزاىة والثقة 
 . العامة والتوازن المالي في القطاع العام

 . النفقات العمومية،ترشيد النفقات العمومية،الرقابة المالية،نفقات الأوامر بميمة:الكممات المفتاحية
Summary: 
Public expenditure is considered a fundamental cost borne by the public sector in fulfilling its tasks 

and responsibilities. Public expenditures include a range of expenses spent on public purposes and 

services provided by the state to citizens and society in general. 

Financial oversight, as a set of policies and procedures, aims to ensure transparency and 

accountability in public financial management. Financial oversight mechanisms are regulatory tools 

that contribute to financial integrity and careful monitoring of public expenditures. 

Financial oversight mechanisms for managing order expenses involve organizing and monitoring all 

necessary costs for task execution, such as travel, transportation, accommodation, food, and other 

related expenses borne by the employee during the performance of the task. These mechanisms aim 

to ensure the effective use of public funds. 

The study also highlights the consequences of disregarding financial oversight mechanisms and the 

absence of professional ethics in order expenses, such as financial irregularities or corruption, 

which lead to increased financial burdens on public expenditure instead of being used for other 

public needs that benefit the public interest, such as cost savings. 

On the other hand, proper and effective financial oversight mechanisms in managing order expenses 

protect them from financial manipulation and illegitimate and unethical practices in the absence of 

professional ethics and a sense of responsibility. Additionally, efficient utilization of public sector 

funds contributes to achieving objectives. 

Although there are challenges in implementing financial oversight mechanisms for managing order 

expenses, they contribute to achieving several positive benefits, such as promoting integrity, public 

trust, and financial balance in the public sector. 

Key words: Public expenditures, Fiscal consolidation of public expenditures, Financial supervision, 
Mission-related expenses 
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 مقدمة

 بؿ تعداه ليشمؿ مختمؼ مناحي  فقط، دور الدولة الحديثة لـ يعد يقتصر عمى الوظائؼ الكلاسيكية    إف
 المجتمع مستخدمة في ذلؾ لأفراد الحاجات العامة المتزايدة إشباعالحياة وذلؾ مف خلاؿ سعييا الدؤوب لتمبية و

.  المختمفة السياسة الماليةأدوات
 كما انو ، المجتمعأىداؼ تستخدمو الدولة مف اجؿ بموغ  الذي السياسة الماليةأدوات العاـ مف الإنفاؽيعد 

 تعتبر النفقة إذ.العصب المحرؾ لعجمة التنمية في مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية
 ، التي يقوـ عمييا تدخؿ الدولة مف اجؿ تنفيذ برامجيا التنموية في مختمؼ المجالاتالأساسيةوسيمة اؿالعامة 

 برنامجيا ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ طبيعة النفقات وتقسيميا عمى مختمؼ  نجاعة تترجـ سياسة الحكومة ومدىىيو
لتزيد بذلؾ  المتدخمة فالمنتجة إلىطورت بتطور دور الدولة مف الدولة الحارسة ت و أىميتيا ولقد زادت ،القطاعات

 مستمرة لما يشيده العالـ مف تطور تكنولوجي متسارع أضحت ىذه الزيادة والتي أفغير مف حجـ النفقة العامة،
.  ضخمة مف اجؿ تمبية حاجيات مواطنييا المتزايدة في شتى المجالاتأمواؿيفرض عمى الدولة 

يمكف   لا،إذ تجنبياأو العاـ في الدوؿ مرتبطة بعدة متغيرات يصعب التحكـ فييا الإنفاؽظاىرة تزايد إف 
 لاف المشكمة التي تواجو الدولة ، كانت مرتبطة بعوامؿ يمكف الاستغناء عنياإلا إذاتخفيض النفقة العامة 

الحوكمة والعقلانية في تسيير الموارد المالية إلى والمجتمع ليست مشكمة الندرة في حد ذاتيا بؿ مشكؿ الافتقار 
.  القومية المراد تحقيقياللأولويات مف خلاؿ التحديد الدقيؽ إلالممجتمع ولف يكوف ذلؾ 

 فميزانية الدولة تزداد  لمموارد،  القصور والشحمعضمةمف   لمخروجالأسموب الأمثؿ العاـ الإنفاؽترشيد يعد 
 الأساسية والمرافؽ ،عاـ بعد عاـ نتيجة لمبرامج التنموية المسطرة لتمبية الحاجات المتنامية عمى مختمؼ المشاريع

 مما يحتـ عمى الدولة التوجو نحو ترشيد النفقات العامة وىذا بالتروي و الدراسة الأمف،كالسكف والتعميـ والصحة و
الخاصة  التنفيذية و التشريعية في اتخاذ القرارات الأجيزةو التحميؿ المنطقي قبؿ اتخاذ القرارات مع مشاركة 

 لرفع كفاءتو و فعاليتو وحسف تمويمو وتجنيب الدولة الولوج في دوامة الاختلاس و الغش و نيب ، العاـبالإنفاؽ
.  الرقابة الماليةآلياتالماؿ العاـ عف طريؽ تفعيؿ 

 لمدولة في تقييـ سياساتيا الاقتصادية أداةالرقابة المالية اليوـ ضرورة حتمية لضماف الماؿ العاـ وخير إف 
 عماد لمنزاىة والشفافية وسيؼ قاطع لمكافحة الفساد أنيا كما ،ومتابعة برامجيا المختمفة في شتى المجالات

 مختمفة مشكمة بذلؾ سمسمة متصمة أنواع عدة ، وىي تأخذ مف خلاؿ تجسيد نظاـ المساءلةالإداريالمالي و
 برقابة بعدية تتـ لتختتـ ملازمة وقت عممية التنفيذ ثـومتكاممة فيما بينيا بداية بالرقابة السابقة قبؿ صرؼ النفقة 

.  مف خزينة الدولةالأمواؿبعد خروج 
ومف بيف نواحي الرقابة المالية ىي رقابة الأوامر بميمة التي تشمؿ تكميؼ الموظفيف بمياـ خارج 

نطاؽ عمميـ الأساسي وتخصيص موارد مالية إضافية لتنفيذ ىذه المياـ وبالتالي تكوف عرضة 
 .لمتجاوزات المالية والأخلاقية غير المشروعة
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تعتبر نفقات الأوامر بميمة جزء مف النفقات العمومية ومثالا ميما لدراسة آليات الرقابة المالية لتسيير 
النفقات العمومية، حيث تتطمب ىذه النفقات إجراءات وضوابط صارمة لتحقيؽ التوازف بيف احتياجات المؤسسات 

 .العمومية ومكافحة التجاوزات والتلاعبات المالية وما ليا مف تأثير عمى الإنفاؽ العمومي
 :إشكالية البحث

 :بناء عمى ما سبؽ يمكف طرح الإشكاؿ التالي
  عمى الإنفاؽ العمومي؟نفقات الأوامر بمهمة تطبيؽ آليات الرقابة المالية لتسيير  كيفيةما مدى تأثير

يمكننا طرح إشكاليات فرعية كتساؤلات مف شأنيا إثبات بعض الحقائؽ أو نفييا اعتمادا عمى دراستنا 
 : النظرية و التطبيقية كما يمي

  إف آليات الرقابة المالية لتسيير نفقات الأوامر بميمة المعموؿ بيا حاليا تحتاج إلى بعض
 .التعديلات القانونية لتتناسب أكثر مع الجانب التطبيقي ليا

  إف آليات الرقابة المالية لتسيير نفقات الأوامر بميمة المعموؿ بيا حاليا لا تتوافؽ تماما مع
 .طابع العصرنة الإدارية المعموؿ بيا حاليا

  ىي التي تؤثر نفقات الأوامر بمهمة إف الكيفيات التي تطبؽ بيا  آليات الرقابة المالية لتسيير
 .  سمبا عمى طابع الإنفاؽ العمومي مف خلاؿ انتياز الانتياكات المالية بدلا مف ترشيد النفقات العمومية

 :أهمية البحث
الذي  والإداري  وجب الوقوؼ عمييا خاصة بعد تنامي وانتشار ظاىرة الفساد الماليبالغة الموضوع أىمية يكتسي

وبالتالي يستمد ىذا الموضوع  في الخزينة العمومية لمدولة،اأدى إلى تبديد ونيب الأمواؿ العمومية محدثة نزيؼ
أىميتو مف الدور الكبير الذي تمعبو الرقابة المالية في تحسيف إدارة الموارد المالية،و تعزيز النزاىة ومكافحة 

 .الفساد و تحقيؽ الشفافية و بناء الثقة و تحقيؽ الإنفاؽ العمومي الفعاؿ
 :تتجمى أىداؼ الدراسة فيما يمي:أهداف البحث

 عرض الجانب النظري للإنفاؽ العمومي والرقابة المالية؛ -
 إجراء دراسة إحصائية بالاعتماد عمى الاستبياف للإجابة عمى إشكالية البحث المطروحة؛ -

 :أسباب اختيار الموضوع
 : لػعدة أسباب أىمياىذا الموضوعيرجع اختيارنا ؿ

يتمثؿ السبب في اختيار ىذا الموضوع نظرا لأىمية الرقابة المالية :لأسباب الموضوعيةا -
 وتأثيرىا عمى الإنفاؽ العمومي؛

 والبحث فيو، وذلؾ نظرا لقمة الأبحاث ة ىذا الموضوعفي دراسالرغبة هي :الأسباب الذاتية -
 لزيادة  وبالتالي الرغبة في المساىمة ولو بجزء بسيطموضوع، ىذه اؿتوالدراسات التي تناوؿ

 .المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوؼ ميمة مكتبة  المكتبات وخاصةإثراءالرصيد المعرفي و
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 :حدود البحث
 :تتمثؿ حدود الدراسة فيمايمي

 إلى غاية 2022أجريت ىذه الدراسة ابتداء مف شير ديسمبر: الحدود الزمانية -
 ؛2023شير ماي 

تمت ىذه الدراسة في الديواف المركب المتعدد الرياضات لولاية : الحدود المكانية -
 .سطيؼ

 صعوبات البحث
لا يخمو أي بحث كاف مف مواجية العراقيؿ أثناء انجازه ومف بيف ما واجينا مف ىذه العراقيؿ 

 تمثؿ في ارتباطات العمؿ اليومي لكلانا بأداء وظائفنا مما لـ يكف لنا الوقت الكافي ماهو شخصي
 لمتعمؽ أكثر و البحث والاجتياد أكثر فكما ىو معموـ باف ما يمنحو القانوف لدراسة ىو فقط 

 . ساعات في أسبوع وىذا غير كافي حتى لمجرد التنقؿ مف مكاف لمكاف في الوقت الراىف4 
 تمثؿ في قمة المراجع التي تتناوؿ ىذا الموضوع فأكثرىا إف لـ نقؿ مجمميا و ما هو موضوعي

تتحدث عف النفقات العمومية و الرقابة المالية مف حيث الأدبيات و القوانيف المسيرة ليا فلا توجد 
 .مراجع ولا كتب لدراسة كؿ نفقة عمى حدا مما صعب عمينا الإلماـ أكثر بالنفقة محؿ الدراسة

: منهج البحث

مف اجؿ دراسة الإشكالية موضوع البحث والإجابة عمى الأسئمة المطروحة واختبار الفرضيات المعتمدة في 
 .الدراسة يتعيف عمينا إتباع المنيج الوصفي التحميمي وىذا لأنو الأنسب لمثؿ ىذا النوع مف الدراسات

 يظير ىذا المنيج مف خلاؿ وصفنا وتوضيحنا لبعض المفاىيـ الأساسية :المنهج الوصفي -
 المتعمقة بالإطار النظري لمنفقات العمومية والرقابة المالية والأوامر بميمة؛

 يتجمى ىذا المنيج في تحميؿ وشرح أنظمة الرقابة كما قمنا باستعماؿ منيج :المنهج التحميمي -
دراسة حالة مف اجؿ إسقاط الواقع النظري عمى الواقع العممي وىذا مف خلاؿ تدعيـ الجزء النظري مف 

الدراسة بجزء تطبيقي تمثؿ في دراسة آليات الرقابة المالية لتسيير نفقات الأوامر بميمة حالة ديواف المركب 
 .متعدد الرياضات سطيؼ

:  البحثهيكل
 :للإجابة عمى إشكالية البحث تـ تقسيـ ىذا البحث الى

 النفقات عموميات حوؿ في المبحث الأوؿ نعرض.  عمى ثلاثة مباحث الأوؿشتمؿ الفصؿي: الفصل الأول
سنخصصو لدراسة  المبحث الثالث عموميات عمى الرقابة المالية، أما المبحث الثاني إلى ، نتطرؽ فيالعمومية

 .آليات تنفيذ النفقات العمومية
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 المبحث الأوؿ تقديـ عاـ لممؤسّسة نتناوؿ في، يشتمؿ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف: الفصل الثاني
  في المبحث الثاني إلىنتطرؽ، بينما (ديواف المركب الرياضي متعدد الرياضات سطيؼ)المستقبمة 

 .الدراسة الإحصائية المطبقة عمى عينة مف عماؿ المركب
 .  لننيي بحثنا بخاتمة موجزة أوردنا فييا أىـ النتائج المتوصؿ إلييا والتوصيات المقترحة

 :الدراسات السابقة 
 أطروحة مقدمة لنيؿ  ، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف،بف عزة محمد -

،تطرؽ الباحث إلى دراسة تقييمية لسياسة 2015شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة تممساف 
الإنفاؽ العاـ في الجزائر ليتوصؿ إلى خلاصة مفادىا أف ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر مرتبط 
بإتباع منيج الانضباط بالأىداؼ و الذى يعبر خطوة ميمة لمتخصيص الأمثؿ لمموارد مع إبراز السياسة 

 .الانفاقية النموذجية التي يتوجب عمى الدولة إتباعيا
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة , مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة,الأسود الصادؽ -

( 03)كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير جامعة الجزائر,دكتوراه  دولة في العموـ الاقتصادية 
 تناوؿ الباحث موضوع ترشيد النفقات العامة الذي يعد شغؿ المكمفيف بتسيير الشؤوف 2010-2011, 

المالية العامة لمدولة والتي عكفت ومنذ بداية الألفية الثالثة عمى التفكير جديا في كيفية الوصوؿ إلى تحديد 
 .الآليات التي تسمح بترشيد النفقات العمومية المتنامية

،أطروحة لنيؿ شيادة الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام و الحد من الفقر الحكم، فرج شعباف -
، يركز الباحث في 2012ئر سنةزا في كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير مف جامعة الجالدكتوراه

دراستو عمى المقاربة التي تظير مدى أىمية الحكـ الراشد و إرساء مبادئو عمى أرض الواقع في حسف إدارة 
 .النفقات العمومية و ترشيدىا

، أطروحة مقدمة لنيؿ الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر دارسة تحميمية نقديةعبد القادر موفؽ،  -
، 2015 في عموـ التسيير تخصص تسيير المؤسسات مف جامعة الحاج لخضر باتنة سنة الدكتوراهشيادة 

حيث تناوؿ الباحث واقع الرقابة المالية عمى البمديات في الجزائر والأجيزة التي تقوـ بذلؾ، بالإضافة إلى 
المعوقات التي تحوؿ دوف فعاليتو   

 :القيمة المضافة لمبحث
 :تتمثؿ القيمة المضافة ليذا الموضوع فيما يمي

يوفر فرصة لمبحث والتحميؿ العميؽ لآليات الرقابة المالية وتأثيرىا عمى : من الناحية العممية
الإنفاؽ العمومي، وكما يوفر أيضا معمومات حوؿ آليات التحكـ المالي والإجراءات المطبقة في 

 تسيير نفقات الأوامر بميمة؛
يوفر رؤى ميمة للإدارة العامة وصناع القرار بشأف كيفية تعزيز آليات الرقابة : من الناحية الإدارية

المالية وتسيير نفقات الأوامر بميمة وتحسيف إدارة الموارد كما يمكف استخداـ النتائج والتوصيات 



 مقدمــــــة

 

 
 ج‌

التي تنتج عف ىذا الموضوع لتحسيف السياسات والإجراءات المالية وتعزيز الكفاءة والفاعمية في 
 إدارة النفقات العمومية؛
يساىـ في تعزيز الأخلاقيات المينية والمسؤولية المالية في المؤسسات : من الناحية الأخلاقية

العمومية كما يعزز الوعي بأىمية مكافحة التلاعبات المالية والتجاوزات غير الأخلاقية ويشجع 
عمى تبني ممارسات أخلاقية صحيحة في إدارة الموارد المالية العمومية كما يساىـ في بناء ثقة 

 .المواطنيف والشعور بالمسؤولية
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  عمومیات حول النفقات العمومیة :المبحث الأول 
ملاحظ الف یعكس الإنفاق العام دور الدولة في النشاط الاقتصادي و التطور الذي حدث في هذا الدور        

ارسة إلى  الدولة المتدخلة إلى الدولة المنتجة تطور الإنفاق العام أین لحأنه مع تطور دور الدولة من الدولة ا
مع السیاسة  الرئیسیة للسیاسة المالیة التي تلعب هذه الأخیرة الأدواتازداد حجمه و تعددت تقسیماته فهو من 

تساهم في تمویل الضریبیة دورا مهما و بارزا في تحقیق الاستقرار الاقتصادي إضافة  إلى أن النفقات العمومیة 
لي هذه الأخیرة من دور في تحقیق التنمیة الاقتصادیة وهنا تأتي أهمیة النفقات العمومیة  النفقات الاستثماریة وما

  .التي بدأت تزداد یوم بعد یوم مع ازدیاد دور تدخل الدولة في حیاة الاقتصادیة لإشباع الحاجات العامة
  :مبحثنا هذا إلى سبق ذكره سنتطرق في و على ضوء ما       

  كمطلب ثاني یلیه ظاهرة زیادة النفقات  بعده تقسیمات النفقات العمومیةماهیة النفقات العمومیة كمطلب أول  
  .كحوصلة عامة لما تم ذكره في المطالب الثلاثة الأوللنختم بعده بخلاصة المبحث  العمومیة كمطلب ثالث

 :ماهیة النفقات العمومیة : المطلب الأول
بمختلف جوانبها  المجتمع أفرادتهدف دراسة النفقات العامة إلى معرفة الأثر الذي تولده في حیاة       

یر علیها سیاسة الإنفاق العام وضع قواعد تسالأثر في الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و الاسترشاد بهذا 
ولقد تعددت و اختلفت  1اسیة للجماعةعلى النحو الذي یحقق الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و السی

التعاریف على حسب القائم بهذا الأخیر و ارتأینا إلى اخذ بعض منها ابتداء بالتعریف اللغوي فالاقتصادي 
  .فالقانوني 

   :تعریف النفقات العمومیة  :الفرع الأول
  :2تعریف اللغويال :أولا 
  ة مشتقة من كلمة نفق و هو انقطاع الشيء و ذهابهالنفق
   .الدابة أي ماتت تنفق -
   .نفق البیع أي راج لأنه یمضي فلا یكسد ولا یقف -
  .كثیر النفقة  أيعنده و رجل منفاق  انفق الرجل أي ذهب ما -

  :التعریف الاقتصادي :ثانیا 
سلع و خدمات ,لنقود ثمنا لما تحتاجه من منتجاتتستخدمه الدولة  من ا تعرف النفقة العامة على أنها ما     

من أجل تسییر المرافق العامة و ثمنا  لرؤوس الأموال الإنتاجیة التي تحتاجها للقیام بالمشروعات الاستثماریة 
كما تعرف  3غیرهاالاجتماعیة والثقافیة و و  منها المختلفة الاقتصادیة الإعانات التي تتولاها و لمنح المساعدات و

  : بـــ
                                                             

  .44، ص2018 جامعة الشقراء، مكة المكرمة، السعودیة، ،إقتصادیات المالیة العامةمحمد محمود الدمرداش،  1
  .25، ص 2010 الأردن، دار النفائس للنشر، ،في ضوء القرآن الكریم الإنفاقنظریة  باسم أحمد عامر، 2
  .25، ص2009، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، العامة أساسیات المالیة سوزي عدلي ناشد، 3
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لمال یخرج من الذمة العمومیة للدولة أو إحدى المؤسسات التابعة لها بهدف النفقة العمومیة هي مبلغ من ا -
  .1إشباع حاجة عامة

بقصد تحقیق  بإنفاقها شخص عام بصرفها السلطة العمومیة أو أنها مبلغ نقدي یقوم تلك المبالغ التي تقوم -
  .2عامةمنفعة 

  .3عامة كافة المبالغ النقدیة التي یقوم بإنفاقها شخص عام لتلبیة حاجة -

  .4الحاجات العامة إحدىالعامة مبلغا معینا بغرض سد  الإداراتهي صرف أحدى الهیئات و  -
  .5النفقة العامة كم قابل للتقویم النقدي یأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام إشباعا لحاجة عامة -
توفیر سلع وخدمات عامة مبالغ نقدیة أقرت من قبل السلطة التشریعیة لیقوم شخص عام بإنفاقها في  -

  .6وتحقیق الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة

  التعریف القانوني  : ثالثا
 أي تعریف للنفقات العمومیة عدا الإشارات التي تتناولها في المیزانیة العامة أو مابلم یقر التشریع الجزائري     

  :التي نصت على  17_84من القانون  06ذكر في المادة  یتعلق بإعدادها وهذا ما
ددة ســـــنویا بموجـــــب قــــــانون النهائیـــــة للدولـــــة المحـــــتتشـــــكل المیزانیـــــة العامـــــة للدولـــــة مـــــن الإیـــــرادات و النفقـــــات  "

  " 7الموزعة وفق الإحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول لهاالمالیة و 

  :من نفس القانون وفي الفصل الثالث النفقات العامة على  23وكذلك نصت المادة 
   "8یقاتبالتسالتسییر نفقات الاستثمار القرض و نفقات :تشتمل الأعباء الدائمة للدولة على مایلي" 

  : )عناصرها(أركان النفقات العمومیة  :  الفرع الثاني
امة الأساسیة للنفقة العبشكل بارز العناصر  خلالها وتم ذكره من التعاریف السابقة یتضح من  بعد ما     

   .أنها عبارة عن مبلغ نقدي یتولى إنفاقه شخص معنوي عام لتحقیق منفعة عامة على ةستخلصم
  :النفقة العامة مبلغ نقدي _أولا

منتجات خدمات و تحتاجه من سلع و  لقیام الدولة بواجباتها تستخدم مبالغ نقدیة ثمنا للحصول على ما      
من أجل تسییر المرافق العامة وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجیة التي تحتاجها للقیام  لممارسة نشاطها وذلك

                                                             
  .79،ص2000، دار الصفاء للنشر و التوزیع ، مصر، مبادئ المالیة العامةابراهیم علي و أنور العجاریة ،   1
  .65ص  2003الجزائر ، ،دیوان المطبوعات الجامعیة اقتصادیات المالیة, محمد عباس محرزي   2
  .98ص2008_الطبعة الأولى مصدر، ، علم الكتب الحدیث لنشر و التوزیعالمالیة العامةفلیح حسن خلف ،  3
  .23، ص  2003، )الجزائر(ع عنابة دار العلوم لنشر و التوزی, المالیة العامةمحمد الصغیر بعلي و یسرى أبو العلاء،   4
  .378، ص 2000، )مصر(الاسكندریة ,  مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز،  5
  .89ص ،  2000، دار زهران لنشر و التوزیع عمان,  المالیة العامة. علي خلیل سلیمان احمد اللوزي  6
   .10/07/1984: الصادرة بتاریخ 28العدد ج ر ج ج ، ، المتعلق بالقوانین المالیة  07/07/1984المؤرخ في  17-84قانون رقم  7
، الرقابة المالیة على النفقات العامة بین الشریعة الإسلامیة و التشریع الجزائري بن داود إبراهیم، 8  ، رسالة ماجستیر في القانون العام، جامعة الجزائرّ

  .31، ص 2003
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بالمشروعات الاستثماریة التي تتكفل بها و تمنح المساعدات و الإعانات بمختلف أنواعها الاقتصادیة و 
   .1الاجتماعیة و ثقافیة وغیرها

نقدي نقوم فیه جمیع المبادلات و المعاملات بواسطة واستخدام الدولة لنقود هو أمر طبیعي في ظل اقتصاد      
النقود إذ یتعین أن یتخذ الصفة النقدیة لكي یعد من النفقات العامة ولا تعد من النفقات العامة تلك الوسائل الغیر 

تحتاجه أو المساعدات العینیة التي  أو إحدى هیئاتها من أجل الحصول على ماالنقدیة التي تأخذها الدولة 
 .2حهاتمن

  3:النفقة العامة یقوم بها شخص عام_ ثانیا
كي نكون أمام نفقة عامة یتطلب الأمر أن تكون صادرة عن شخص عام و علیه فان النفقات التي یقوم بها     

  .أشخاص خاصة طبیعة كانت أو اعتباریة لاتعد ولا تعتبر نفقة عامة و أن كان هدفها تحقیق نفع عام 
  :ولتحدید طبیعة هذا الإنفاق استند الفكر المالي إلى معیارین وهما 

بالإنفاق ما إذا كانت عامة أو خاصة أخذ بالطبیعة القانونیة للجهة التي تقوم  :) المعنوي(المعیار القانوني _ 1
تها أما أي شخص یخضع للقانون العام أو شخص معنوي عام وهي الدولة وكل هیئا فالنفقات العامة یقوم بها

هدف لتحقیق نفع عام بخلاف النفقة تحتى وان كانت فیقوم بها الأفراد و المؤسسات الخاصة النفقات الخاصة 
   .العامة

بالإنفاق مهملا في ذلك اعتمد على الطبیعة الوظیفیة و الاقتصادیة للشخص القائم  :المعیار الوظیفي_ 2
إلا إذا  صدر عن الأشخاص العامة نفقات عامةجمیع النفقات التي ت تعتبر أین لاللقائم به الطبیعة القانونیة 

 أما النفقاتللتحقیق منفعة عامة قامت بها الدولة بصفتها السیادیة أو أشخاص خاصین مفوضین من طرفها 
  نفقة خاصة تعد قوم بها الدولة أو أحد هیئاتها في الظروف نفسها التي یقوم القطاع الخاص للإنفاق فیهاتالتي 

 .كأن تكون النفقة لغرض الربح أو تحقیق منفعة خاصة
  : 4منفعة عامة  تحقیقالنفقة العامة تهدف ل _ثالثا
عد هذا العنصر الغرض من إنفاق الدولة وهو إشباع الحاجات العامة وهي جمیع الخدمات و الإعمال التي ی    

نوعیة الحاجات العامة الدولة حیث تتأثر كمیة و لتزامات ضمن ایحقق إشباعها منفعة جماعیة ویدخل القیام بها 
لسیاسة الدولة وضعها المالي فإذا كانت الموارد المالیة لهذه الأخیرة وفیرة فإنها تستطیع إشباع عدد كبیر من 

   .كان العكس فتكون مقدرتها على تقدیم و إشباع الحاجات العامة ضعیفة إذا الحاجات العامة أما ما

                                                             
  .28، ص 1970، دار النهضة العربیة ،01، الجزء ة العامةعلم المالیأحمد جامع،  1
  .35مرجع سابق، ص ,  المالیة العامةمحمد الصغیر بعلي و یسرى أبو العلاء  2
رسالة ،  -  2009- 1990 دراسة تقییمیة لسیاسة الانفاق في الجزائر - منهج الانضباط بالأهداف بإتباعالعام  الإنفاقترشید سیاسة بن عزة محمد،  3

  .15ص ،2010الجزائر، تلمسان، بكر بلقاید،أبو كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة  ماجیستر ،
  .279-278صص  ،2008دار المیسرة، مصر، ،01الطبعة ،أصول الموازنة العامةعصفور محمد شاكر،  4
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 عد النفقات العامةقوا: الفرع الثالث 
عند والاستناد إلیها  قواعدبعض المبادئ و ال باحترام المكون للاقتصاد العامالوحدات  یلزممالیة الدولة  حفظ     
     الاقتصادیة  و الأهداف المرجوة منهاشرعیتها ل تلكتحقیق عملیات الإنفاق ل وهذا بتنفیذ الإنفاق إداراتها قیام

  :في  قواعدوتتمثل هذه ال  عنها و الآثار المترتبة و الاجتماعیة
 :تحقیق المنفعة القصوى  قاعدة :أولا

فلا تكون مبررة إلا بمقدار ما  لتحقیق المصلحة العامة یجب أن تهدف النفقة العامة لإشباع حاجة عامة     
ه النفقة العامة إلى تحقیق المنفعة یتوج یقتضي عدم ولهذا فإن تحقیق أكبر قدر من المنفعة تحققه من نفع 

حیث  اجتماعيالخاصة لبعض الأفراد دون غیرها نظرا لما یتمتع به هؤلاء الأفراد أو الفئات من نفوذ سیاسي أو 
وبما أن الآثار عدیدة اقتصادیة و اجتماعیة  عامة من أثار ضارة في هذا المجالیمكن أن تحدثه النفقة ال یعلم ما

رة و مستقبلیة فان فكرة النفقة العامة و تحدیدها تنطوي على صعوبات كثیر وبغیاب معیار ظاهرة و مخفیة حاض
محدد لقیاس المنفعة في الإنفاق العام فقد تم الاتفاق على مؤشرات في المجتمع تظهر مقدار المنفعة في الإنفاق 

  :العام 
  المستوى المتفاوت في توزیع الدخول  -
  الصحيمتوسط أعمار السكان و المستوى  -
  عدد الوحدات السكنیة المخصصة للأفراد -
 مستوى الخدمات المقدمة للمواطنین -

  )التدبیر( الاقتصاد في النفقات العامةقاعدة : ثانیا 
الإسراف والتبذیر في الإنفاق فیما لا مبرر ولا نفع عن الدولة والسلطات العامة تعني ابتعاد هذه القاعدة  إن      

في الإنفاق ولكن یقصد به إنفاق ما یلزم إنفاقه مهما بلغ مقداره على ما هو مهم وضرورة  ولا یعني هذا التقتیرله 
  .1الابتعاد عن الإنفاق على ما هو خلاف ذلك

أفراد لا یملكونه، ومن ثم لا یكونون حریصین  من طرفعلى تصرف في مال الدولة  قائمةالنفقات العامة      
         التبذیرالتبذیر، فمن مظاهر یغزي بالتمادي في الإنفاق و علیه قدر حرصهم على أموالهم الخاصة  مما 

 واستخدامها كثرة عدد السیارات وسوء و  العقلاني لها الاستخدامغیر الضروریة وعدم الالإسراف شراء الأجهزة و 
لمبدأ التقلید والمحاكاة للنمط  المظاهر والزخرفة في الأبنیة الحكومیة  وبخاصة في الدول النامیة تطبیقاب الاهتمام

عامة الموال الأیؤدي حدوث الإسراف في الإنفاق العام إلى ضیاع  ووغیرها  ....الاستهلاكي في الدول المتقدمة
إلى  كبر إضافةالا كبیرة ونفع  فائدةالتعود بكان من الممكن أن تستخدم وتوجه إلى أوجه استخدام أخرى  التي

  .ع الضریبة مبررا للتهرب من دفعهاالمكلفین بدف طيأنه یضعف الثقة العامة في مالیة الدولة ویع

                                                             
 .62ص ،2007، سنة  3الطبعة  ،التوزیع عمان، دار وائل للنشرو المالیة العامة ،احمد زهیر شامیة بأحسن. خالد شحادة الخطیب و د. د1
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عن العزوف المال أو  ادخارنفاق، أو والتدبیر في الإنفاق العام الشح في الإ الاقتصادلا یعني تطبیق قاعدة و     
كبیرة فهذه الفكرة بعیدة كل البعد عن  عامةالإنفاق حتى في المسائل التي یقود الإنفاق علیها إلى تحقیق منفعة 

 یتم تطبیق هذه القاعدة لتحقیق الرشد في الإنفاق العام وتحقیق أكبر منفعة اجتماعیة بأقل التكالیف بلالصواب 
ن یتوافر لدى الدولة رقابة مالیة حازمة یمتد سلطانها إلى كل بند من بنود النفقات العامة یقف یتطلب الأمر أ و

خلفها رأي عام یقظ ساهر على مصلحته العامة ، إلى جانب جهاز إداري عالي الكفاءة  یشعر بمهمته وحدودها 
  .في التنفیذ السلیم 

  أو الترخیص و التقنین قاعدة الضمانات: ثالثا
بصرفه إلا إذا سبق  الارتباطألا یصرف أي مبلغ من الأموال العامة أو أن یحصل  تعني  هذه القاعدة        

 و وهذا ما یمیز النفقة العامة عن النفقة الخاصةأي السلطة التشریعیة بالتشریع ذلك  موافقة الجهة المختصة 
الاقتصاد السابقتین  قاعدة المنفعة القصوى وقاعدة ضروریة لتحقیق القاعدتین  أنهاعلى أهمیة هذه القاعدة  تبرز
فإن القوانین المالیة في الدولة تنظم كل ما یتعلق بصرف  للإنفاق العام ما یتعلق بتقنین القواعد الإجرائیة ففي

 ألازمةالسلطة التي تأذن بالإنفاق و توضع خطوات الصرف و الإجراءات  فتحدد النفقات العامة أو إجراءها
لإشباع  تستهدفه الذيالنفقة العامة في موضعها و یترتب علیها فعلا النفع العام  ىلكل منها حتى تؤد بالنسبة

للدولة یستوجب أن تكون نفقاتها العامة مستوفیة  ألإنفاقيالحاجات العامة و على ذلك فإن تقنین النشاط المالي 
لمیزانیة و القوانین و اللوائح و القرارات المالیة للإجراءات تحقیقها و صیاغتها و تنفیذها على النحو المبین في ا

  .الأخرى
 :تقسیمات النفقات العامة: المطلب الثاني

كانت النفقات العامة أین الباحثین الاقتصادیین  یجلب اهتمامیكن تقسیم النفقات العامة موضوعا لم       
هذه الأخیرة من الدولة حارسة إلى إلا أنه مع تطور دور  محدودة وموجهة لتقدیم خدمات معینة تقوم بها الدولة

تبویب هذه النفقات إلى و واختلاف أثارها  هاوتزاید هاأهمیة تقسیم النفقات العامة نظرا لتنوع المتدخلة ازدادت
تتیح للباحث الاقتصادي و المالي و المهتم بدراسة  تقوم على مبادئ واضحة ومنطقیةو متعددة أقسام متمیزة 

  . الیة العامة سهولة تحلیلها وفقا لأسس علمیة تمكنه من تتبع آثارهاالم
عن بعضها البعض وهذا استنادا إلى معاییر كثیرة و  تعددت التقسیمات الخاصة بالنفقات العامةتمیزت و      

، )بیقیةالتط(والتقسیمات العملیة ) النظریة(نوعین هما التقسیمات العلمیة  نقتصر على ذكرومع ذلك  متعددة 
  .بالإضافة إلى أننا سوف نتطرق إلى تقسیم الذي نصه التشریع الجزائري

   :ةالعلمی اتالتقسیم: الفرع الأول
هي التقسیمات النظریة التي تناولها علماء المالیة العامة والتي تعتمد على التكرار أو الدوریة أو حسب أهدافها 

  :1أو بحسب نطاق سریانها أو أثارها

                                                             
 .82ص,،2015الجزائر، ، الجامعیة المطبوعات ،دیوان6 ،الطبعة العامة المالیة إقتصادیات، عباس محرزي محمد  1
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  :النفقات العامة حسب انتظامها  تقسیم -أولا 
  :تنقسم النفقات العامة وفقا لهذا إلى ما یلي أین   
و منتظمة سنویا إلا إن   بصفة دوریة محددة ومتكررةالنفقات التي تظهر هي : النفقات العامة العادیة -

ي سنة لا تكاد تخلو لأ وللدولة العامة  یزانیةفالم تكرارها لا یعني تكرار مقدارها و لكن یعني تكرار نوعها
من النفقات العادیة ویمكن إعطاء أمثلة على هذه النفقات في الرواتب والأجـور المدفوعة لموظفي الدولة 

 .1ونفقات التعلیم والصحة والقضاء
أي لا تظهر في كل سنة مالیة في  هي النفقات التي لا تتكرر بصفة دوریة:  النفقات العامة غیر العادیة -

الكوارث كزلزال أو  التي تظهر في مثل نفقات  المیزانیة العامة للدولة وقد تظهر في أوقات غیر منتظرة 
 .2الأحداث الطارئة أو الحروب أوفیضان أو غیرها 

طارئ لا یخصص إلا على أن الدخل الدائم یسد الخرج الدائم والمورد الالقاعدة في المالیة العامة  تنص      
لنفقة طارئة وبناء علیه وكون النفقات العامة العادیة تتكرر باستمرار وبصفة دوریة من شأنه أن یجعل الحكومة 
 قادرة على تقدیرها بدقة وتأمین ما یلزم لتغطیتها من الإیرادات العامة العادیة أما النفقات غیر العادیة فهي غیر

لحكومة أن تلجأ إلى الإیرادات غیر العادیة لتغطیتها كالقروض العامة أو طلب ل مكنمتوقعة لذلك ی منتظرة وغیر
  .المساعدات والهبات من الدول والهیئات

   :3تقسیم النفقات العامة من حیث مقابلها -ثانیا
  :تنقسم النفقات العامة وفقا لهذا إلى ما یلي أین     

و هي النفقات التي  هي الثمن الذي تدفعه الدولة للحصول على السلع والخدمات :النفقات العامة الحقیقیة -
تتمثل  و من قبل الأفراد اتخدمالأو  السلعأخر هو  تیار هتیارا نقدیا من قبل الدولة یقابل عدفهي تتتم بمقابل 

نفقات و مال  رأس النفقات الجاریة كالرواتب والأجور والصیانة والنفقات الاستثماریة الهادفة لتكوین في
قامة المشروعات الاقتصادیة والتجاریة والخدم   .اتیةالإنشاء والتعمیر وإ

من ورائها إلى تحویل جزء من المواد المتاحة من مساره الأصلي الدولة تهدف  : 4النفقات العامة التحویلیة -
الدولة دون أن فهي تشمل المصروفات التي تقوم بها بغرض تحقیق هدف اقتصادي أو اجتماعي أو مالي 

وذلك بتحویل جزء من الدخل الوطني من الطبقات الاجتماعیة مرتفعة  تحصل مقابلها على سلع أو خدمات
 :أنواع الدخل إلى الطبقات الاجتماعیة الأخرى محدودة الدخل، وتنقسم هذه النفقات تبعا لأغراضها إلى ثلاثة

                                                             
  .46 ص ، 2010 )الأردن ( عمان والتوزیع، للنشر وائل دار ،)والتطبیق النظریة بین( الضریبي والتشریع العامة المالیة علم خصاونة، سعید جهاد 1
  .29ص ، 2003 ) الجزائر ( عنابة والتوزیع، لنشر العلوم ،دار العامة المالیة العلاء، أبو ویسري بعلي الصغیر محمد 2
  .75 ص ،2009 الأردن، والتوزیع، للنشر إثر الأول، الجزء ،والضریبي المالي والقانون العامة المالیة العلي، عادل 3
  .215-214 صص ، 2004 ، ) مصر ( الإسكندریة ، الحدیدة الجامعة ،دار ) العامة المالیة ( العام الإقتصاد أصول ، شهاب مجدي 4
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 زیادة حجم إنتاجها وهذا بغرضات الإنتاجیة لمشروععانات التي تمنحها الدولة لالإ تضم: الاقتصادیة - 1
الإعفاء من  كما تضم أیضازیادة الاستهلاك، وهذا ل رفع معدلات أرباحها أو بغرض تخفیض أسعارهال

 .محلیا بقصد زیادة قدرتها على منافسة السلع الأجنبیة الضریبة وكذا إعانات دعم السلع المنتجة
أو اجتماعیا بقصد زیادة  لدولة للأفراد لتلبیة حاجة خاصةالإعانات التي تمنحها ا تضم :الاجتماعیة   - 2

  . 1ةالسكان أو الهیئات الخاصة التي تقوم بخدمات اجتماعیة كالنوادي الریاضیة والجمعیات الثقافی
تلجأ إلى  المبالغ التي تخرج من ذمة الدولة المالیة لخدمة الدین العام واستهلاكه، فالدولةهي  :المالیة - 3

القروض العامة وتسدیدها مع فوائد یتم غالبا عن طریق الضرائب وبالتالي فإن هذه العملیة لا تتعدى 
كونها إعادة للتوزیع من دخول المكلفین بدفع الضریبة إلى حاملي سندات القرض وتعد نفقات تحویلیة 

  . 2لأن الدولة لا تحصل على أي مقابل في وقت السداد
   النفقات الحقیقیة تعد نفقات منتجة عكس النفقات التحویلیة التي تعتبر نفقات غیر  جد أنمما سبق ن     

  :بینهما في  الإخلاف ویمكن حصر نقاطمنتجة أو نفقات موزعة 
  المقابل -
  القیمة المضافة المباشرة في الإنتاج الوطني  -
  .القدرة الشرائیة أو نقلها  استعمال -
  :من حیث أثارهاتقسیم النفقات العامة  - ثالثا

  :واستهلاكیةإلى نفقات إنتاجیة  م النفقات العامةتقس 
هي النفقات التي تعطي دخلا أي أن لها مردود اقتصادي بمعنى أنها تساهم في زیادة تكوین  :إنتاجیة  -

  .رأسمال الدولة كإقامة المصانع
وهي النفقات الخاصة كإقامة المنتزهات وتعتبر بالنفقات  اقتصاديلیس لها مردود هي التي :استهلاكیة -

  .الجاریة
  :3تقسیم النفقات العامة من حیث نطاق سریانها -رابعا

  :تقسم النفقات على هذا الأساس إلى نفقات عامة مركزیة و محلیة 
 .وتظهر في میزانیة الدولة من خلال قانون المالیة الدولةتسري على كافة أفراد  :مركزیة -
وتظهر في میزانیة الولایة أو البلدیة طبقا ) ولایة أو بلدیة ( فهي توجه أساسا لسكان إقلیم معین  :محلیة  -

  .لقانون كل منها

                                                             
  . 75محرزي محمد عباس ، المرجع السابق ، ص  1
  . 76عادل العلي، المرجع السابق ، ص  2
  .36المرجع السابق ، ص  ،محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلا 3
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  ):التطبیقیة(التقسیمات العملیة : الفرع الثاني
والتاریخیة ، وقد طرأ تطور كبیر على التقسیمات  والاقتصادیةالإداریة  الاعتباراتتحكمها  العملیةالتقسیمات     

ونذكر هذه بشكل خاص  الاقتصادیةالعملیة تبعا لتطور المالیة العامة بشكل عام ودور الدولة في الحیاة 
  :التقسیمات فیما یلي 

  :التقسیم الإداري للنفقات العامة -أولا
النفقات العامة حسب الوحدات الإداریة الحكومیة حیث یتم تقسیمها إلى وزارات ودوائر حكومیة  تقسم     

یضاف إلیها مخصصات رئاسة الدولة ومخصصات السلطتین التشریعیة والقضائیة، فیقرر لكل وزارة أو دائرة أو 
تمثل كل منها غرض مؤسسة عامة قسم خاص من النفقات العامة ثم یجري تقسیمها إلى مجموعات مختلفة 

  .1الإنفاق العام
  :التقسیم الوظیفي للنفقات العامة -ثانیا
في مختلف المجالات في مجموعات  حسب الوظائف والخدمات التي تقوم بها الدولة تقسم النفقات العامة    

و  كالنفقات الاجتماعیة و النفقات العسكریة متجانسة وتخصص كل مجموعة لوظیفة معینة من هذه الوظائف
  .النفقات الإداریة والنفقات الاقتصادیة

  :2للنفقات العامة الاقتصاديالتقسیم  - ثالثا
القومي فتنقسم  للاقتصادوأثارها في البنى المختلفة  الاقتصادیةالتقسیم على طبیعة النفقة العامة  یرتكز هذا    
  :إلى
 .بانتظامالتي تتكرر بصفة دوریة وتهدف لتسییر المرافق العامة للدولة  النفقاتوهي : النفقات الجاریة -1
النفقات التي یتم دفعها في سبیل الحصول على الأصول المختلفة  وهي :)الاستثماریة( الرأسمالیةالنفقات  -2

وتهدف إلى  دفعها سنویاتكرر یكالأبنیة والمعدات بما في ذلك النفقات التي تزید من قدرتها وطاقتها، وهي لا 
  .للدولة الرأسماليزیادة التكوین 
  تقسیمات النفقات العامة حسب التشریع الجزائري: الفرع الثالث

و الخاص بالقوانین المالیة  1984جویلیة  07المؤرخ في  17/84و في القانون العضوي المشرع الجزائري      
  .3الاستثمار التجهیز أو نفقات تسییر ونفقاتالنفقات العامة للدولة إلى المعدل و المتمم قسم 

:نفقات التسییر -أولا  
        النفقات الضروریة لسیر أجهزة الدولة الإداریة والمتكونة أساسا من أجور الموظفین ومصاریف وتعني      

  .وغیرها... صیانة البنایات الحكومیة ومعدات ومكاتب

                                                             
.52 ص ،المرجع السابق ،جهاد سعید خصاونة   1 
  .206 - 205مجدي شهاب ، المرجع السابق ،ص  2
  .المعدل و المتمم 17-84من القانون رقم  23المادة  3
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موجهة أساسا فهي الوطني  تحمل أي قیمة مضافة منتجة للاقتصادواستنادا لذلك فان هذه النفقات لا      
تسییر دوالیب المجتمع المختلفة، حیث توزع حسب  لإمداد هیاكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من

  . وتسمى بالنفقات الاستهلاكیة الدوائر الوزاریة في المیزانیة العامة
  و الخاص بالقوانین المالیة 1984جویلیة  07المؤرخ في  17/84 من القانون رقم  24ونصت المادة     
   :1نفقات التسییر إلى أربعة أبواب وهي تبوب
  .عباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیراداتالباب الأول الأ -
  .السلطات العمومیة الباب الثاني تخصصات -
  .النفقات الخاصة بوسائل المصالحالباب الثالث  -
  .التدخلات العمومیةالباب الرابع  -
بالأعباء المشتركة في المیزانیة العامة ، یتم تفصیلهما وتوزیعهما بمقتضى  متعلق الباب الأول والثاني     

مرسوم رئاسي أما الباب الثالث والرابع فیهمان الوزارات ویتم توزیعهما عن طریق مراسیم التوزیع ویقسم الباب إلى 
م إلى فصول ویمثل الفصل الوحدة الأساسیة في توزیع إعتمادات المیزانیة وعنصرا مهما في أقسام ویتفرع القس

  .2الرقابة المالیة
تؤمن السیر العادي لمختلف المصالح العمومیة التي یجب أن تبقى وبصفة إجباریة مضمونة  النفقات ذهه     

   .شكل مصاریف صیانة كما أن إنجاز تجهیزات هامة یدفع إلى ظهور نفقات تسییر أخرى في
الملحق بقانون المالیة السنوي ) ج (وتظهر في الجدول هي نفقات ذات طابع استثماري :الاستثمارنفقات  -ثانیا

و یطلق على نفقات  البلاد ثروة زیادةحسب القطاعات الذي یتولد عند زیادة الناتج الوطني الإجمالي وبالتالي 
ن تمویل نفقات التجهیز یتم من قبل الخزینة العمومیة للدولة میزانیة الاستثمار ) أ(التجهیز اسم میزانیة التجهیز  وإ

  .3نهائیة بنفقات
و الخاص بالقوانین المالیة توزیع  1984جویلیة  07المؤرخ في  17/84من القانون رقم   35ونصت المادة 

  :4أبوابمیزانیة التجهیز على ثلاث 
  .المنفذة من طرف الدولة الاستثمارات -
  .الممنوحة من قبل الدولة  الاستثمارإعانات  -
  .مالالنفقات الأخرى برأس -

                                                             
  .1042المرجع السابق ، ص  17-84من القانون رقم  24المادة  1
  .67محرزي محمد عباس، المرجع السابق ، ص  2

.68محرزي محمد عباس، المرجع السابق ، ص   3 
  .المعدل و المتمم 17-84من القانون رقم  35المادة  4
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، حیث یمیز بین نفقات  الاستثماريصورة واضحة لنشاط الدولة یعطي النفقات  التقسیم الوظیفي لهذه إن     
خطرا على الجانب النقدي في فترة  الاستثمارنفقات  بصفة عامة والعملیات برأسمال وكما قد تشكل الاستثمار

  .التضخم ، لذا وجب تقییدها ومراقبتها بشكل مباشر من طرف الحكومة
  :هاوأثار  رشیدهات و النفقات العامة زیادةظاهرة : المطلب الثالث

هي من أهم الظواهر الاقتصادیة التي لفتت انتباه فقهاء الاقتصاد النفقات العامة المطرد في تزاید الظاهرة       
بحیث تعد من الظواهر العامة التي تمس جمیع الدول مهما اختلفت أنظمتها الاقتصادیة واختلف درجة تقدمها 

امة إلي الزیادة و التنوع عام بعد عام أصبحت معروفة بالنسبة لمالیة مختلف الدول وهذا یرجع فاتجاه النفقات الع
  .لتطور دور الدولة وازدیاد تدخلها في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة

 والجدیر بالذكر أن زیادة الإنفاق العام لا ینجم عنه بالضرورة زیادة المنفعة فقد تكون زیادة رقمیة فحسب    
  .دون أن یترتب عنها منفعة حقیقیة

  تزاید النفقات العامة أسباب :الفرع الأول
نمیز بین سببین من أسباب تزاید النفقات العامة التزاید الظاهري ما یعني زیادة النفقات العامة دون ما یقابلها     

وكل سبب  بلة لنمو الإنفاق العاممن زیادة في المنفعة المترتبة عنها و التزاید الحقیقي أي زیادة المنفعة المقا
 : ـــب الأخریتمیز عن 

  :الأسباب الظاهریة -أولا
زیادة مقدار النفقات العامة دون زیادة في المنفعة الحقیقیة للخدمات العامة أو زیادة في عبء التكالیف  تعني    

 :، وتتمثل تلك الأسباب بصورة رئیسیة في1العامة
تدني قدرتها الشرائیة مما یؤدي إلى نقص مقدار السلع والخدمات التي یمكن  إي:  قیمة العملة انخفاض - 1

الحصول علیها بنفس الحجم من الوحدات النقدیة عن المقدار الذي كان یمكن الحصول علیها من قبل، ومن ثم 
لا تقابله زیادة  أثمان مشتریات الدولة ومرتبات الموظفین یترتب عنه تزاید النفقات العامة ظاهریا، إذ ارتفاعفإن 

  .2في نوع كمیات الخدمات المقدمة
إذ تم  إلى زیادة النفقات العامة ظاهریا  طرق إعداد المیزانیة العامة اختلاف أدى :ةیطرق المحاسبال تغیر -2

الانتقال من قواعد المیزانیة الصافیة التي تستند على الحق في إجراء المقاصة بین الإیرادات والنفقات إلى قواعد 
المیزانیة العامة للدولة كقاعدة الشمولیة التي تقتضي تسجیل الإیرادات و النفقات الكلیة دون إجراء مقاصة بینهما 

   .3وهو ما انعكس على حجم النفقات العامة  التي تزداد وترتفع من سنة لأخرى

                                                             
 .91محرزي محمد عباس، المرجع السابق ، ص 1
  .45المرجع السابق ، ص، محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلا 2
  .92محرزي محمد عباس، المرجع السابق ، ص 3
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دولة أخرى  باحتلالإقلیم دولة من خلال قیامها  اتساععند  وهذا: زیادة مساحة إقلیم الدولة وعدد سكانها  -3
جزء من إقلیمها ، ویترتب على هذا زیادة حجم النفقات العامة وهي زیادة ظاهریة نظرا لعدم حدوث  استردادأو 

  .زیادة في النفع العام أو زیادة في الأعباء العامة الملقاة على السكان دون مقابل فعلي
النفقات العامة زیادة ظاهریة مادامت الزیادة موجهة إلى سد حاجات  زیادةعدد السكان إلى  ازدیادكما یؤدي    

  .1ولیس لتحسین مستوى المعیشة دجدالسكان ال
  الأسباب الحقیقیة -ثانیا
التي تؤدي إلى زیادة المنفعة الحقیقیة المترتبة على هذه النفقات وزیادة عبء التكالیف العامة بنسبة  وهي    

  : 2معینة، أي تؤدي وترجع الزیادة الحقیقیة في النفقات العامة لأسباب عدیدة منها
تأخذ الدولة على عاتقها أمر التنمیة بشكل عام  فتضع الخطط الإقتصادیة  :الأسباب الإقتصادیة-1

والإجتماعیة وتقوم أحیانا بتنفیذ المشروعات الصناعیة والزراعیة واستثمار الثروات الطبیعیة لكي تزید من القدرة 
دخل  زیادة قومي یؤدي إلىزیادة الدخل الفالنفقات العامة ،  زیادةالإنتاجیة وزیادة الدخل القومي وهذا یحتاج إلى 

الأشخاص مما یشجع الدولة على زیادة الضرائب المفروضة وبالمقابل تتوسع الدولة في تقدیم الخدمات العامة 
  .3ما یؤدي إلى زیادة حقیقیة في نفقاتها وهو و المشروعات العامة للمواطنین

ثار السلبیة عن الدورات الإقتصادیة تحقیق الإستقرار الإقتصادي والقضاء على الآ تعمل الدولة على و     
النفقات العامة في فترة الكساد وهذا للرفع من مستوى الطلب الكلي الفعلي إلى المستوى الذي زیادة في  ضیففت

  .یسمح بتحقیق التشغیل الكامل للید العاملة بالتناسب مع حجم الطاقة الإنتاجیة للإقتصاد الوطني 
في المدن والمراكز المسجلة لنمو الدیموغرافي، وتركز السكان  الملاحظة و الزیادة ان :4الأسباب الإجتماعیة -2

حجم النفقات العامة لتغطیة الطلب الحاصل على الخدمات العامة ویرجع هذا إلى أن من ید الصناعیة ، تز 
حاجات سكان المدن أكبر وأعقد من حاجات سكان القرى ، ومع زیادة الوعي الإجتماعي كنتیجة حتمیة لإنتشار 

القیام بوظائف ك  الدولة لهم مطالب غیر التي كانت عند فأصبحالتعلیم ومن ثم إزدیاد وعي المواطنین بحقوقهم 
 ى كل هذاوغیرها ویترتب عل ...تأمین الأفراد ضد البطالة والمرض والشیخوخةنذكر منها لم تعرف من قبل 

  .زیادة في النفقات العامة 
الإرتفاع في عدد  سوء التنظیم الإداري وعدم متابعته لتطور وظائف الدولة و إن: 5الأسباب الإداریة-3

إلى یؤدي  ...حاجة العمل والإسراف في ملحقات الوظائف العمومیة أثاث مكتبات الموظفین وزیادتهم على 
  .زیادة الإنفاق العام بشكل ملحوظ ، بل وأكثر من ذلك یمثل عبئا إضافیا على موارد الدولة 

  :نمیز مایلي :1الأسباب المالیة-4
                                                             

  .46المرجع السابق ، ص، محمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلا  1
  .93محمد عباس، المرجع السابق ، صمحرزي  2
  .40المرجع السابق ،ص جهاد سعید خصاونة ، 3
  .95محرزي محمد عباس، المرجع السابق ، ص 4
  .96-95 صالمرجع نفسه،  5
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 أي لسد مایلزمها على للحصول الیه یؤدي لكثرة لجوء الدولة الوقت الحالي في الاقتراض وسهولة إمكانیة -
 .العامة النفقات زیادة في حجم علیه یترتب ما اإیراداتها هذ في عجز

 على الحكومة تشجیع إلى معین سیؤدي لغرض مخصص غیر العامة الإیرادات في فائض كان هناك إذا -
  .غیر الضروریة أو ضروریة إنفاق أوجه في سواء إنفاقه

  : 2إلى زیادة النفقات العامة مثلتؤدي بعض العوامل السیاسیة  إن :الأسباب السیاسیة-5
یجعل الحكومات و العدالة الاجتماعیة و اهتمام الدولة بالفئات محدودة الدخل إنتشار المبادئ الدیمقراطیة  -

تلتزم فیها الدولة بتعویض الأفراد عن التي  الأوقاتوكذلك في في الإنفاق  و الزیادة تمیل إلى الإسراف
 .الطبیعیة الكوارث و الأحداثناجمة عن  أوم أعمال وتصرفات الإدارة العامة الأضرار التي تسببها له

بإزدیاد حجم التمثیل  وكذلكزدادت القوانین التي تقرر مسؤولیة الدولة في المجالات الإداریة والقضائیة ا -
مادیة والتقنیة للدولة الأجنبیة الدبلوماسي لإزدیاد عدد الدول المستقلة، وتقدیم للمساعدات والمنح ال

  . 3طنیةو  إقتصادیة أو سیاسیة أو والمنظمات الدولیة أو لرعایاها وهذا لتحقیق أهداف
 .ید النفقات العامة ترش: الفرع الثاني

هناك اتفاقا واسعا حول أهمیة مبدأ الترشید وضرورته خصوصا في ظل الأزمات المالیة التي تعصف      
و یعتبر ترشید الإنفاق العام من المفاهیم الاقتصادیة والعقلانیة المرتبطة  من حین لآخرباقتصادیات الدول 

واجهت معظم دول العالم في منتصف وأواخر الثمانینات من القرن بالسلوك الاقتصادي للفرد والمجتمع ككل ولقد 
یرادات على تغطیة الإ وعدم قدرت الماضي أزمات ومشكلات اقتصادیة ومالیة عدیدة، تمثلت في انخفاض

النفقات العامة وظهور حالات عجز في موازنات الدول، ونتیجة لذلك أصبح الاهتمام مركزا على موضوع ترشید 
وأخذ الخبراء الاقتصادیون والمالیون یطالبون الحكومات بإتباع سیاسات مالیة متوازنة تدعو إلى العام الإنفاق 
  .المال العام رومحاربة التبذیر وهد وترشیده الإنفاقضبط 

   :تعریف ترشید النفقات العامة  -أولا
   .هو الهدایة والاعتدال حیث یقال أرشد أي أهدى، كما یقال أرشده أي أهداه ودله: لغة - 1

 .مفهوم الرشد یعني الاهتداء إلى أوجه الصلاح والسداد وحسن التصرف، وضبط السلوك و
للسیاسة  الترشید من الوجهة اللغویة یعني الاهتداء إلى الطریق الصواب والاعتدال فیه وعلیه فإنه بالنسبة  إن

  .4المالیة فان الترشید یعني سلوك سبیل لا إسراف فیه ولا تبذیر

                                                                                                                                                                                                          
  .48حمد الصغیر بعلي و یسري أبو العلا المرجع السابق ، صم 1
  .47المرجع نفسه، ص  2
  ".یترتب الخطأ القضائي تعویض من الدولة ، ویحدد القانون شروط التعویض وكیفیاته: على أنه الجزائري  1996من دستور  61تنص المادة  3
  .399، ص2008، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، الأردن، أصول الموازنة العامة، محمد شاكر عصفور  4
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أعلى  ترشید النفقات العامة تعني تحقیق اكبر نفع للمجتمع عن طریق رفع كفاءة هذا الإنفاق إلى: یااقتصاد -2
أقصى ما یمكن  درجة ممكنة والقضاء على الإسراف و التبذیر ومحاولة تحقیق التوازن بین النفقات العمومیة و

  .1العادیة للدولة تدبیره من الموارد
  :لإنفاق العام على مجموعة من الدعائم الأساسیة منهاا ویقوم ترشید

  .رفع كفاءة وفعالیة الإنفاق في المجالات التي یخصص لها  -
  .أن یتم تمویل الإنفاق العام من مصادر وطنیة حقیقیة -
یتوقف رفع كفاءة وفعالیة الإنفاق العام وحسن تمویله على مدى القدرة على التروي والدراسة والتحلیل  -

 .المنطقي قبل اتخاذ القرارات، مع مشاركة الأجهزة التنفیذیة والتشریعیة في اتخاذ قرارات الإنفاق
 .النفقات العامةأهداف ترشید : ثانیا

  : 2یهدف ترشید الإنفاق إلى تحقیق ما یلي
  .الاستخدام الأمثل للموارد العامة -
  تقلیص الفجوة بین الإیرادات المتاحة والإنفاق المطلوب -
  .تقلیص نوعیة وحجم المصروفات التي لا تحقق مردودیة كبیرة -
  .والاجتماعیة التي تواجه الدولة و تحدیاتهادفع عجلة التطور والتنمیة واجتیاز المشاكل الاقتصادیة  -
هدار وكافة مظاهر وأشكال سوء استعمال السلطة الحد من التبذیر  -   . المال العاموإ
  .لكافة الأوضاع المالیة الجیدة والمستقرة والصعبة والمتغیرة محلیا وعالمیا خذ الحیطةأ -
  .الزمنیة القصیرة والمتوسطة والطویلة على التوازن بین السكان والموارد في مختلف المراحل الإبقاء -
  .مخاطر المدیونیة الحالیة وأثارها  فاديت -
تعزیز القدرات الوطنیة في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطویل وبالتالي تجنیب  المساهمة في -

 .3غیرها المجتمع مخاطر التبعیة الاقتصادیة والسیاسیة و
  ترشید النفقات العامةعناصر ومتطلبات نجاح عملیة : ثالثا
إلى وحدها غیر كافیة و بحاجة لكن  عملیة ترشید الإنفاق العام لیست بالسهلة، لكنها خطوة ضروریةسلامة     

  :ومتطلبات كي یمكن إنجازها على أحسن وجه عناصرتوفیر 
  عناصر ترشید النفقات العامة-1

  :من أهمها ما یليو  عناصر ودعائم التي ترتكز علیها عدة توفر تقتضيعملیة ترشید الإنفاق العام    

                                                             
  .20، ص2006الجامعیة، الإسكندریة،  ، الدارترشید الإنفاق العام وعجز میزانیة الدولةمحمد عمر أبودوح،  1
نموذج مقترح لقیاس أثر جودة المعلومات المحاسبیة على ترشید الإنفاق الحكومي الأردني طبقا للمعاییر الدولیة دكتوراه  حمد صادق حامد ربابعة،أ 2

  .48، ص 2010، جامعة عمان العربیة للدراسات العلیاء الأردن، فلسفة في المحاسبة، آلیة الأعمال
  .267، ص 2003، مركز احمد یاسین، الطبعة الرابعة، الأردن، )مدخل نظامي مقارن( الإدارة المالیة العامةنائل عبد الحافظ العواملة،  3
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المجال بین السقف الأعلى والحد الأدنى  قلیصذلك بت میت: لحجم النفقات العامةالأمثل التحدید الدقیق  -
للإنفاق، ویتوقف حجم الإنفاق على القرار السیاسي المعبر عن موقف الدولة إزاء الوظائف التي یمكن أن 
تتحملها الحكومة باتجاه المجتمع وهو الموقف الذي بدوره یحدده النظام الاجتماعي والاقتصادي القائم 

وكل هذه الاعتبارات ضروریة لتحدید الحجم الأمثل  ي یمر بها المجتمعبالإضافة إلى ظروف البیئیة الت
لا یعتمد على معیار  للإنفاق العام ومن هذا المنظور فإن تقسیم الوظائف بین الدولة والهیئات الخاصة

نما یعتمد على معیار تعظیم مصلحة المجتمع  النسب أو القطاعات ، لأن في ذلك قصر النظر، وإ
  .1المحققة

و یعد ذلك  ضرورة أن تكون النفقة العامة لإشباع حاجات عامة :توجیه النفقات العامة نحو النفع العام -
ا من أركان النفقة العامة، وعلیه یتطلب هذا عدم تخصیص النفقات العامة لتحقیق المصالح  ركنا أساسیً

ان الإنفاق یستهدف حاجة ولذا متى ك 2الخاصة ببعض الأفراد أو الفئات لما یتمتعون به من نفوذ خاصة
 .خاصة كان هدر للمال العام وخروجا عن سیاسة الترشید

و  ضرورة یوصي بها الخبراء المالیین احترام هذا المبدأ وعدم الخروج علیهإن :الأولویات حدیدت - 
لا اتجهت الأموال إلى مجالات ومشروعات أقل أهمیة وحرمت منها مجالات ومشروعات الاقتصادیین ، وإ

أهمیة، الأمر الذي یؤدي إلى تشویه الاقتصاد الوطني، وعدم تحقیق الإنفاق العام لأثاره المرجوة، أكثر 
 .فاحترام هذا المبدأ ضرورة لحفظ الأموال من الضیاع وتعظیم منفعة استخدامها

النتیجة التي تترتب عن  المردودیةأن تعكس  یجب: المردودیةالحرص على ضمان الجودة والرفع من  -
أن تكون جیدة تعكس قیمة لها العامة أي المردودیة الاقتصادیة والاجتماعیة للنفقة العامة فینبغي  النفقة

  .الأموال التي صرفتها الدولة من أجل توفیر السلع والخدمات
الأول أن تكون النفقة في حدود  لا غنى عن أي منهما أمرین نمیز :التحدید الدقیق لوقت ومقدار النفقة -

لها والثاني أن یتم الإنفاق في الوقت المناسب دون تقدیم أو تأخیر، فإذا كان الإنفاق لا الوضع الأمثل 
كأن تعطى مرتبات أو مكافآت بغیر تقدیم خدمة حقیقیة تفید المجتمع أو  یشبع أي حاجة فهو إنفاق سفیه

یجعل توفر المال  تعطى إعانات لمن لا یستحقها وعلى الوجه المقابل نجد عدم النفقة مع وجود الحاجة، ما
 .في هذه الحالة یعد سلوكًا غیر رشید

فمن الممكن أن تؤدي التحویلات إلى . قد یكون للتحویلات بین أبواب المیزانیة أثر على ترشید النفقات    
تحقیق التوازن في التخصیص المالي وترشید النفقات عندما یتم تحویل الأموال من بعض البنود التي تحتاج 

  .إضافي إلى بنود أخرى ذات أولویات أعلى وتوجه استخدام الموارد بشكل أكثر فعالیةإلى تمویل 

                                                             
الجزائر، ، أطروحة دكتوراه دولة، جامعة )دراسة خاصة لسیاسة الإتفاق العام(النمنجة القیاسیة ترشید السیاسات الاقتصادیة الكلیة فرحي محمد، 1

  .288، ص 1999/1998
  .188، دار المعارف، الجمهوریة العربیة السوریة، بدون سنة نشر، صاقتصادیات المال والسیاستین المالیة والنقدیةعلي كنعان، 2
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على الجانب الآخر، قد تؤدي التحویلات بین أبواب المیزانیة أیضًا إلى تأثیر سلبي على ترشید النفقات        
لمشاریع أو برامج  فقد یحدث تحویل الأموال من بعض البنود التي كانت مخصصة. إذا لم تتم بطریقة صحیحة

المالي وعدم تحقیق  فسادهذا یمكن أن یؤدي إلى تفشي ال ،ضروریة إلى بنود أخرى قد لا تكون ذات أولویة عالیة
 .الأهداف المالیة المحددة

بالإضافة إلى ذلك، التحویلات المتكررة والمفاجئة بین أبواب المیزانیة قد تؤدي إلى عدم الاستقرار المالي        
قد یتعذر على الجهات المعنیة بتنفیذ البرامج والمشاریع التخطیط لها بشكل . الثقة في العملیة المالیةوعدم 

 .صحیح بسبب عدم الیقین الناجم عن تحویلات المیزانیة المتكررة
یجب أن تكون . لتحقیق ترشید النفقات، یجب أن یتم التعامل مع التحویلات بین أبواب المیزانیة بحذر وعنایة

  اك آلیة محددة لاتخاذ قرارات التحویلهن
عند التحویلات بین أبواب المیزانیة لسد مصاریف المهمات والتنقلات للموظفین، یجب مراعاة النقاط التالیة       

  :لتحقیق ترشید النفقات
یتم یجب أن . ینبغي تحدید الأولویات في التخصیص المالي لمصاریف المهمات والتنقلات: تحدید الأولویات *

یمكن أن یتضمن ذلك . التركیز على المهمات ذات الأهمیة العالیة والتي تساهم في تحقیق أهداف المؤسسة
  .التحدید الواضح للمهمات الضروریة والتي تتطلب التنقل والسفر

یمكن . یجب تقییم البدائل الاقتصادیة المتاحة لتنفیذ المهمات والتنقلات :البحث عن البدائل الاقتصادیة *
تماد وسائل النقل العامة أو تنظیم رحلات جماعیة لتقلیل تكالیف النقل، بالإضافة إلى استخدام تقنیات اع

عد مثل الاجتماعات عبر الإنترنت بدلاً من السفر الشخصي إلى بعض الاجتماعات ُ  .الاتصال عن ب
ینبغي تسجیل وتوثیق . قلاتیجب أن یتم تنفیذ نظام مراقبة فعال لمصاریف المهمات والتن: المراقبة والمتابعة *

یمكن استخدام أدوات إدارة المصروفات والمیزانیة . جمیع المصاریف والتكالیف المتعلقة بالتنقلات والمهمات
 .لتحلیل ومراقبة النفقات وضمان الامتثال للسیاسات والإجراءات المالیة

یساعد التخطیط . الیف المتوقعةینبغي وضع خطة مسبقة للمهمات والتنقلات وتقدیر التك: التخطیط المسبق *
  .المسبق على تحقیق الكفاءة وترشید النفقات من خلال تحدید وتحضیر الموارد المالیة المطلوبة مسبقًا

یتعین تحلیل . بعد الانتهاء من المهام والتنقلات، یجب تقییم النتائج والتعلم من الخبرة: تقییم النتائج والتعلم *
یمكن استخدام هذه المعلومات . إذا كانت تناسب الأداء والفوائد التي تم تحقیقهاالنفقات المالیة وتقییم ما 

ا لتحقیق ترشید النفقات   .لتحسین عملیات التخطیط المستقبلیة واتخاذ قرارات أكثر توفیقً
لة لسد عند مراعاة هذه النقاط وتنفیذها بعنایة، یمكن تحقیق ترشید النفقات واستخدام الموارد المالیة بطریقة فعا

  .مصاریف المهمات والتنقلات للموظفین
المعلومات اللازمة عن الموارد المالیة المتوقعة وعن أوجه الإنفاق ضرورة توفر  :توافر المعلومات المالیة -

المختلفة، وأن تكون هذه المعلومات معالجة  وقابلة للاستعمال، مما یسمح التأكد من اتجاهات حركة 
لبناء الدراسة اللازمة على  التنبؤیةاستخدام مختلف الأسالیب بكما یسمح  و مستقبلاً الإیرادات والإنفاق 



 الإطـــــــار النظــــــري                                   الفصل الأول                                         
 

 
16 

أسس أكثر واقعیة إلى جانب الإدراك التام بقدرة الجهات المعنیة على التحصیل أو الصرف، حیث أن 
یام بإعداد والق مهمة تحقیق كل من النفقات والإیرادات مهمة أعقد من القدرة على دراسة التنبؤات المختلفة

 .وتصمیم مشروعات یصعب تنفیذها
  :نذكر منها بوجه تامحتى تتم عملیة ترشید الإنفاق ینبغي تحقیقها مجموعة من الشروط وهناك 

  في حدود الالتزامات الفعلیة والحد من ظاهرة نموها المستمر والمتزاید  النفقاتتقیید  -
  ذ المیزانیة العامة للدولة وطلبات الاعتمادات بالقوانین والتعلیمات المتعلقة باعتماد وتنفی التقید -
دعم وزیادة برامج ومشاریع مشاركة القطاع الخاص في عملیات تقدیم الخدمات وزیادة مساهمته في  -

  .عملیات التنمیة
دعم تطبیق المعاییر الموحدة للمسائل المتعلقة بشكل وحجم الهیاكل الإداریة والقوى العاملة وتركیبة الرواتب  - 

 .وات والامتیازات في الحكومةوالعلا
 متطلبات نجاح عملیة ترشید الإنفاق العام  -2

الالتزام بمبادئ الحكم الراشد ضروري لعملیة ترشید الإنفاق  احترام و إن :ضرورة توافر بیئة سلیمة للحكم -
العام فالإدارة الجیدة لموارد الدولة وتوفر الشفافیة في تدفق المعلومات ووصولها إلى الجمیع والرقابة 

وكذا السماح بمشاركة جمیع  والمساءلة الجادة عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف أو التحصیل
على أن  بالإضافةفي رسم سیاسات الدولة وتوجیه نفقاتها سوف یساهم فعلا في ذلك، أطیاف المجتمع 

  . الحكم الراشد یحارب كل أشكال الفساد وهدر المال العام ما یعمل في النهایة على ترشید الإنفاق العام
الفئات تخصیص الموارد لأوجه معینة للإنفاق یثیر العدید من الحساسیات بین  إن:إرادة سیاسیة قویة -

ذات المصالح المتعارضة خاصة إذا كان المجال مفتوحا أمام إمكانیة المناقشة أو إعادة النظر في 
قرارات التخصیص، وعلیه فإن وجود حكومة قویة تواجه مثل هذه التحدیات یعد أمرا ضروریا لاستكمال 

  .عملیة الترشید
والمشاركة الفعالة في غیاب جهاز إداري  الإرادة السیاسیة وجود :كفاءة أجهزة الدولة وحسن إدارتها  -

القیام بالوظائف المحددة لها لا یحقق  و كفء یتولى الإشراف على مختلف المرافق والهیئات العامة
ضعفا كبیرا في تحصیل الإیرادات  -خاصة في الدول النامیة  - عملیة الترشید للإنفاق العام، حیث نجد 
دارة العمومیة على مواجهة أصحاب المصالح الذین یفلتون من العامة، وفي حالات كثیرة لا تقوى الإ

 .الضرائب بسهولة
تطبیق كل ما یتم التوصل إلیه عن طریق یجب وضع حیز ال: التطبیق الجاد للمعرفة العلمیة المكتسبة  -

ها ترشید الإنفاق العام، وكذلك إقامة سیاسة اقتصادیة حكیمة تكون رهینة وجود حكومة قویة لدی فيالخبرة 
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القدرة على السماع والاقتناع، وتقدیر الخبرات ومناقشتها بكل موضوعیة، وكذلك رهینة شعب یؤمن 
  .1بالنصح ویعمل به، ویجبر الحاكم على الالتزام به

مختلف الجهات المعنیة من التعرف على كل ل أین یمكن :التطبیق الجاد للمعرفة العلمیة المكتسبة -
ویمكنها من تقییم كل عملیة، ولعل أكبر دلیل على قوة الدولة التزامها  عملیات الإنفاق العام ومجالاته

بنشر نتائج نشاطها واطلاع الرأي العام على ما تزعم القیام به، إذ بقدر نجاح الدولة في ذلك بقدر ما 
سة یطمئن إلیها أفرادها وهیئاتها، وهذا ما یؤدي بهم إلى المساهمة في إنجاح عملیة الترشید وتضمن للسیا

  .المنتهجة فعالیة حقیقیة
في المشروعات العامة فتح للقطاع الخاص حق الاستثمار بوذلك : الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاص -

، فالتوسع في المشاریع العامة من قبل الدولة ینتج عنه المزید من المملوكة للدولة وعدم إقامة المزید منها
نمو المدیونیة وقد أثبتت التجارب أنه بإمكان الاعتماد على القطاع الخاص في انجاز  أوعجز الموازنة 

لهذا أصبح من  الكثیر من المشروعات التي كانت حكرا على الدولة وربما بتكلفة اقل مما تنجزها الدولة
ادیة على الضروري أن یكون تدخل الدولة وفق ضوابط ومعاییر تحد من تدخلها في إنفاق الموارد الاقتص

نشاطات اقتصادیة یستطیع القطاع الخاص أن یؤدیها بشكل أفضل، وهو ما یتطلب من الدولة إعادة 
عن طریق دعم وزیادة برامج ومشاریع مشاركة  2صیاغة دورها في النشاط الاقتصادي بما یرشد إنفاقها

دمات وزیادة نحو أداء أفضل في القطاع الحكومي، فیشرك القطاع الخاص في عملیات تقدیم الخ
  .مساهمته في عملیات التنمیة، والتي تستند بشكل رئیسي على دعم سیاسة الخوصصة

 آثار النفقات العامة: الفرع الثالث 
  الآثار الإقتصادیة المباشرة للنفقات العامة: أولا 

دراسة النفقات العامة تهدف إلى معرفة الأثر الذي تولده في حیاة افراد المجتمع بمختلف  إنكما سبق القول     
جوانبها الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و الاسترشاد بهذا الأثر في وضع قواعد تسیر علیها سیاسة 

للجماعة وهذا ما سنتطرق الإنفاق العام على النحو الذي یحقق الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة 
  :یلي له فیما

 أثر النفقات العامة على الناتج الوطني-1
  :وهنا نمیز  بین أثار تتحقق في المدى القصیر وأخرى تتحقق في المدى الطویل

أثار الإنفاق العام ترتبط بتحقیق التوازن والإستقرار الإقتصادیین عبر الدورات عن  :في المدي القصیر -
 .طریق التأثیر على الطلب الكلي الفعال في الإقتصاد والحیلولة دون قصوره أو تقلب مستواه

                                                             
إقتصاد و مالیة، السنة  تخصص أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم إقتصادیة، ،كمدخل حدي لترشید الإنفاق العام الحكم الراشد ،شعبان فرج 1

  .92ص ،2012-2011الجامعیة 
هـ، وزارة التخطیط المملكة العربیة  1440حتى عام  الرؤیة المستقبلیة للاقتصاد السعودي" مقدمة ضمن ندوة  ، مداخلةعبد الرحمان بن عبد االله الشقاوي 2

  .44، ص 2002السعودیة، أكتوبر، 
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ق على فالإنفا. أثار الإنفاق العام تختلف على الإنتاج والدخل تبعا لطبیعة هذا الإنفاق :في المدى الطویل -
ن لم تبد له علاقة مباشرة بالإنتاج، إلا  قامة العدالة وإ رافق التقلیدیة كالدفاع الخارجي والأمن الداخلي وإ الم
نتقاء الحمایة إلى عدم إطمئنان  أنه یهيء الظروف التي لا غنى عنها لقیامه، حیث یؤدي إختلال الأمن وإ

  .في مختلف میادینهالمنتجین على إستثمار أعمالهم مما یعوق سیر الإنتاج 
وكذلك للإنفاق العام دورا فعالا في توجیه الموارد الإنتاجیة المتاحة إلى فروع النشاط المرغوبة عن طریق التأثیر 
على معدلات الربح فیها بضمان حد أدنى من الأرباح أو سد العجز في میزانیة المشروع خلال فترة معینة وتقدیم 

  .لإنشاء والتوسع والتصدیر بعض الإعانات المالیة كإعانات ا
  آثار النفقات على توزیع الدخل الوطني -2

تقوم الدولة بواسطة النفقات العامة بتوزیع المداخیل على كافة أفراد سواء في إطار النفقات الحقیقیة أو      
ل الأجور و تنفق الأموال على الطبقة العاملة من خلا فهي تحقیقا منها لمبدأ العدالة الإجتماعیة التحویلیة

الرواتب لكن هذا غیر كافي لذلك تظهر النفقات التحویلیة الإجتماعیة لتخفیف الفوارق بین أفراد المجتمع خاصة 
الطبقة الفقیرة غیر أن توزیع المداخیل یتوقف على مدى الثراء الوطني فإذا كان إقتصاد الدولة قویا تزداد 

ركود الاقتصادي و الإفتقار إلى الموارد الطبیعیة تقل إیرادات الضریبة ومداخیل الأملاك الوطنیة وفي حالة ال
  .الدولة ما ینعكس سلبا على دخل الأفراد

  أثر النفقات العامة على الاستهلاك-3
بصورة مباشرة فیما یتعلق بنفقات الإستهلاك الحكومي أو من خلال یكون النفقات العامة على الإستهلاك  اثر إن

  .داء الوظائف العامةمعاشات لعمالها و موظفیها لأ أوت ومرتبا أجورمن الدولة  دفعهما ت
تشتري الدولة السلع وتقدمها للمجتمع مثل وجبات الطلبة والتوسع في الخدمات الصحیة  :الحالة الأولى في -

او من مهام ضروریة من اجل صیانة المباني الحكومیة و شراء الاجهزة و المواد الاولیة اللازمة  والتعلیمیة
  . العمومي للإنتاج

وبطبیعة الحال  و معاشات فیتحدد حجم الإستهلاك بما تدفعه الدولة من أجور ومرتبات :في الحالة الثانیة -
الجزء الأكبر من هذه الدخول ینفق لإشباع الحاجات الإستهلاكیة الخاصة من سلع وخدمات غیر أن طریقة 
توزیع النفقات العامة على مختلف القطاعات لها أثر هام على الإستهلاك فتخصیص مبالغ ضخمة لمرفق 

ك لأن هذه الأموال لا تؤدي بطبیعة الحال الدفاع أو الإنفاق في المجالات الخارجیة یقلل من حجم الإستهلا
الأفراد وبالتالي على إقبالهم  مداخیلإلى خلق مناصب شغل وزیادة الإنتاج بصورة عامة مما یؤثر سلبا على 

  .1على السلع والخدمات

                                                             
  .85ص 2003، دار هومة للطباعة والنشر و التوزیع، الجزائر، مالیة العامة، النظریة العامة وفقا للتطورات الراهنةمساهمة في دراسة الأعمر یحیاوي،  1
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  أثر النفقات العامة على الأسعار -4
أو تمنح إمتیازات ضریبیة للمنتجین للحد بعض السلع لتكون في متناول أغلبة السكان لدعم الدولة  تظهر في    

من إرتفاع الأسعار، كذلك للدولة أن تحمي بعض المنتجات الإستراتیجیة من إنهیار أسعارها ومثال ذلك شراء 
زون القطني وهو ما أنقذ المنتجین والمصدرین من خلكامل الم) 1929(مصر خلال الأزمة الإقتصادیة العالمیة 

  .یة الأزمة باعت الدولة المحزون وعوضت النفقات التي تكبدتهاآثار الأزمة ، وبعد نها
  أثار النفقات العامة على التشغیل-5

الكلیة أو الجزئیة في رأس مال المؤسسات یساعد على خلق فرص تشغیلیة، كما أن تقدیم الدولة مساهمة     
مناصب شغل جدیدة، كذلك عند قیام المساعدات للمنتجین یحول دون تسریح العمال وقد یؤدي إلى خلق الدعم و 

الدولة بفك العزلة عن بعض المناطق من خلال إقامة المرافق العمومیة الضروریة فإن النفقات التي تتحملها في 
  .هذا المجال تؤدي إلى توفیر فرص تشغیلیة لسكان تلك المناطق

  الآثار الإقتصادیة غیر المباشرة للنفقات العامة: ثانیا
مایعرف  أو "المضاعف " على الاستهلاك و على الإنتاج من خلال الأثر الخاص بعاملي  لآثارانجد هذه      

و یرتبط أثر النفقة العامة على " الاستثمار المولد "  او ما یعرف ب" المعجل " و " الاستهلاك المولد"  ب
إذن      فالنفقات لا تؤثر . ابالأثر المترتب على الإنتاج نتیجة لفعل كل من العاملین المقدمین مع الاستهلاك

فقط على الاستهلاك بتأثیر عامل المضاعف و لكنها تعود فتؤثر على الإنتاج كنتیجة غیر مباشرة لعمل 
  .المضاعف نفسه

كذلك یمكن القول بالنسبة لأثر عامل المعجل أنه لا یؤثر على الإنتاج فقط، و لكنه یعود فینتج أثره غیر      
  .ك أیضا المباشر على الاستهلا

  L'effet multiplicateur1أثر المضاعف -1
مرتبات أو أجور أو فوائد أو أثمان  شكللأفراد في اأن النفقات العامة تؤدى إلى توزیع دخول یستفید منها      

للمواد الأولیة، و هؤلاء یخصصون جزءا من هذه الدخول للإستهلاك و یقومون بإدخار الباقي طبقا للمیل الحدي 
للإستهلاك أو المیل الحدي للإدخار، فالجزء الذي یخصص للإستهلاك لا یؤدي إلى توزیع دخول جدیدة تذهب 

خار و هكذا تستمر حركة توزیع الدخول خلال ما یعرف بدورة الدخل التي تتمثل بدورها إلى الإستهلاك و الإد
  .الإنتاج -الإستهلاك  -الدخل -الإنتاج : في
فإننا نجد أن الزیادة الأولیة في الإنفاق تؤدي إلى سلسة متوالیة من الإنفاقات التي تتناقص  آخربشكل  و   

عها تزید عن كمیة الإنفاق الأولى و هذا ما یعرف بأثر طبقا للمیل الحدي للاستهلاك و لكنها في مجمو 
المضاعف و هكذا فإن إصطلاح المضاعف ینصرف في كل التحلیل الإقتصادي، للإشارة إلى الآثار المتكررة 

                                                             
 1993الأردن،، دار الصفاء للطباعة و النشر و التوزیع، مبادئ المالیة العامةأنور العجارمة، و  إبراهیم على عبد االله 1
  .116ص
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عنه  یعبرالتي تنتج عن الزیادة أو النقص في الإنفاق بالنسبة للدخل الوطني، و بهذا فان المضاعف یمكن أن 
  :العلاقة

૚

	الحدي		للاستهلاك 	૚ିمـ
= م   

  
  

أي أنه یساوي مقلوب المیل الحدي للإدخار و واضح مدى تأثر المضاعف بالمیل الحدي للإستهلاك، فهو 
  .یزید إذا ما زاد هذا المیل، و ینخفض بإنخفاضه

  :L'effet accélérateurأثر المعجل -2
تؤدي  الزیادة في الإنفاق العام ايالمعجل هو العلاقة بین الإستثمار و معدل التغیر في الإنتاج الجاري،      

 إلى زیادة الطلب على السلع النهائیة الاستهلاكیة مما یدفع منتجي هذه السلع إلى زیادة إنفاقهم الاستثماري
  .لإنتاج تلك السلع التي ازداد الطلب علیها بمعدل أكبر

  .، على التغیر في الناتج الوطني)الزیادة(ویمكن حساب المعجل بقسمة التغیر في الاستثمار  
، أي على العلاقة الفنیة بین )معامل الاستثمار( یتوقف أثر المعجل على ما یعرف بمعامل رأس المالكما      

تاج وحدة واحدة من سلعة ما أو یحدد ما یلزم من رأس المال لإن) معامل رأس المال(رأس المال والإنتاج، وهو 
صناعة ما أي إذا ما ارتفع الطلب النهائي على سلعة ما یقتضي هذا الارتفاع زیادة الإنتاج لمقابلته أي ضرورة 

  .التوسع
  المبحث الثاني عمومیات حول الرقابة المالیة

لابد من وضع آلیات للرقابة على المال العام من الإسراف والتبذیر في مختلف  ترشید النفقات العمومیةل       
تنفیذ المیزانیة العامة للدولة والرقابة على النفقات العمومیة لیست هدفا في حد ذاته بل الهدف الفعلي هو مراحل 

وال العمومیة وقلة الشفافیة القضاء على الآثار السلبیة التي یتسبب فیها سوء التسییر وسوء التنظیم وتبدید الأم
المخططات المسطرة مما یؤثر على التوازنات الكبرى المالیة الاقتصادیة،  التي تؤدي إلى تعطل المشاریع و

فالاستخدام الأمثل للموارد العامة یشكل أحد المؤشرات الأساسیة التي تعكس حسن إدارتها  ,الاجتماعیة والسیاسیة
الإداریة الصادرة عن الهیئات المختصة كما أن تحقیق هذه الأهداف لا یمكن وتبین فعالیة تطبیق القرارات 

  .تحقیقها إلا بوجود أجهزة رقابیة یكفل القانون استقلالیتها
  ماهیة الرقابة المالیة: المطلب الأول

قق تعمل الرقابة المالیة على الكشف عن مواطن الخلل و الإضرار بالمال العام و التأكد من أنً ماتح     
مطابقا لما خطط لتحقیقه و إبراز نقاط الضعف في التنفیذ بقصد معالجة هذه الأخطاء و منع تكرارها و لقد 

على أن النظام الإداري أو المالي الذي لا تتوفر فیه رقابة  الإدارةو المالیة العامة و  الاقتصادأجمع علماء 
فقد أصبح للرقابة هدف یتعدى مجرد . ات المتكاملةصحیحة فعالة و منتظمة یعد نظاما ناقصا یفتقر إلى المقوم

إساءة استعمال السلطة و التلاعب بالمال العام بل تهدف الرقابة الآن إلى تحسین  ،التأكد على الحد من التبذیر
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الخدمات التي تقدم إلى المجتمع و ذلك بهدف تحسین مردود الإنفاق الحكومي و العمل على رفع أداء الهیئات 
  .ت العمومیةو المؤسسا

  نشأة الرقابة المالیة: الأول الفرع
دارته نیابة عن الشعب، فقد كان لدى الفراعنة في مصر رقابة      ترجع إلى نشأة الدولة وملكیتها للمال العام وإ

تهتم بضبط المحاصیل باعتبارها أهم الأشیاء التي یمكن اقتضاء الضرائب منها، وكان لدى أثینا منذ أكثر من 
  . 1قبل المیلاد مؤسسة مختصة بالرقابة على أموال الدولة سنة 300
اهتمت الدولة الإسلامیة بالرقابة للحفاظ على أموال بیت مال المسلمین، حیث قسمت الرقابة في ذلك كما     

لرقابة ، وأما الرقابة الذاتیة وهي بمثابة ا"رقابة ذاتیة، ورقابة الوالي للولاة " العصر إلى نوعین من الرقابة وهما
التي تعود إلى التزام العبد أمام ربه بالمحافظة على الأمانات والتي من بینها أموال الدولة الإسلامیة، و أما رقابة 
الوالي للولاة، فتمثلت في الكثیر من الأحداث والتي ذكرتها كتب السیرة كمحاسبة الرسول صلى االله علیه وسلم 

  . 2تلأحد الولاة الذي استخدمه لتحصیل الصدقا
یث حالعصور الحدیثة تعد فرنسا من أوائل الدول التي أوجدت هیئة مختصة للرقابة على الأموال العامة  أما    

والتي خضعت لتطورات  1256أنشأ الملك سانت لویس غرفا للمحاسبة من أهمها غرفة محاسبة باریس في سنة 
 .1807المحاسبات منذ عام  عدیدة إلى أن تمثلت في الرقابة القضائیة التي تمارسها محكمة

وفي الولایات المتحدة الأمریكیة، أنشأت هیئة  1866في إنجلترا فقد أنشأت هیئة الرقابة المالیة في عام  و      
إذ قامت بإنشاء جهاز المحاسبات العامة،  1921علیا للرقابة المالیة بموجب قانون الموازنة الذي صدر في عام 

وغیره من القوانین المتطورة الهادفة إلى تدعیم الرقابة  1950ازنة والمحاسبة لسنة ثم صدر قانون إجراءات المو 
  .3وشمولها لجمیع الإیرادات وأسالیب إنفاقها وتطور هذه الأسالیب فنیا

وفي الوقت الحاضر، فقد بلغ التطور في مجال الرقابة درجة متقدمة جدا سواء على النطاق المحلي أو      
قلیمیة وأجهزة محلیة تهتم كلها بالرقابة المالیة ومن أمثلتها المنظمة  الدولي، فنشأت لهذه الغایة منظمات دولیة وإ

وغیرها من المنظمات الإقلیمیة العربیة والإفریقیة والآسیویة وقد ) intosaiإنتوساي (الدولیة لأجهزة الرقابة العلیا 
 وضعت المنظمات نصب أعینها تنظیم أعمال الرقابة على المال العام وتقدیم التوصیات اللازمة لتطویر العمل

  .الرقابي في مختلف الدول
ل مجلس للمحاسبة دستور أما في الجزائر فقد نص المشرع الجزائري كما في غیره من الدول، على تشكی    

وخضع  1980وذلك في إطار استكمال تشكیل مؤسسات الدولة في تلك الفترة وأنشئ ذلك المجلس سنة  1976

                                                             
  .17، ص 1997، مطبعة الإشعاع الفنیة، مصر، المالیة في الإسلامالرقابة عرف محمود الكفراوي،  1
 ،-دراسة تطبیقیة على المؤسسات الحكومیة في قطاع غزة -  تقویم وتطویر الأداء الرقابي لدیوان الرقابة المالیة والإداریةماجد محمد سلیم أبو هداف،  2

  .28، ص 2006ل الجامعة الإسلامیة، فلسطین، رسالة مقدمة للحصول على درجة الماجستیر في المحاسبة والتموی
، 2008 العراق ، النواب ، مجلس في الإعلامیة الدائرة العراقي ، القانون في العامة الموازنة تنفیذ على المالیة الرقابة میرزا الزهاوي ، عدنان سیروان 3

  .37ص 
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حیث أصبحت مهمته تشمل مراقبة جمیع الأموال  1995قانونه الأساسي لعدة تعدیلات كان آخرها سنة 
 .1العمومیة مهما كان مصدرها ومهما كان المستفید منها

  تعریف الرقابة المالیة : الثاني عفر ال
  . 2الحفظ، والانتظار والرصد والحراسة: الرقابة في اللغة تعني: لغة -أولا
  :من بینها مختلفة نذكرلرقابة المالیة عدة تعاریف فا:  اقتصادیا -ثانیا

 . 3والمحاسبة والإداریةهي منهج علمي شامل یتطلب التكامل والاندماج بین المفاهیم القانونیة والاقتصادیة  -
  . 4عوجاجهاجزء من العمل الإداري بحیث تهدف إلى التحقق من صحة الأداء وتقویمه في حالة هي  -
وهي مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها أجهزة معینة، بغیة المحافظة على الأموال العامة، وضمان حسن  -

نفاقها بدقة وفعالیة واقتصادیة، وفقا لما أق رته السلطة التشریعیة لقانون الموازنة والقوانین المالیة تحصیلها وإ
  . 5الأخرى، ووفق الخطط الموضوعة للجهات الخاضعة للرقابة

التحقق من أن التنفیذ یتم وفقا للتوجیه المحدد في خطة العمل وضمن القواعد والأهداف المقررة  وذلك  وهي -
یجاد ا لحلول المناسبة لها لاجتناب تكرار وقوعها وتحدید بقصد تبیان نواحي الخطأ والضعف، والانحراف وإ

المسؤولین عن ارتكابها ولضمان حسن تطبیق تلك الأهداف والقواعد وبیان مدى سلامتها وكفایتها والوصول 
 . إلى معدلات دقیقة في الأداء وفقا لمعاییر تنسجم مع طبیعة الجهة الخاضعة للرقابة

نستنتج أن الرقابة المالیة هي مجموعة المبادئ والتشریعات الموضوعة بقصد التعرف على أیة  ومما ذكر 
  .انحرافات ومعالجتها في الوقت المناسب للمحافظة على المال العام

  الرقابة المالیةو أهمیة  خصائص :الفرع الثالث
  خصائص الرقابة المالیة:أولا

  :من بین خصائص الرقابة المالیة ما یلي
تمام التنفیذ وفقا لما هو مقرر من حیث  عدت - الرقابة وظیفة من وظائف الإدارة تهدف إلى تحقیق الترشید وإ

  .وهي لیست هدف في حد ذاته ولكنها وسیلة لضمان تحقیق الأهداف الهدف والإنجاز
  .عملیة الرقابة ترتبط بالتوقیت الزمني لإحداثها -
  . عملیة الرقابة ترتبط بالجهة التي تقوم بتحقیقها -
جراءاتها -  .الرقابة كوسیلة لها أدواتها وأسالیبها وإ

                                                             
داریة ، مجلة كلیة العلوم الاقتصادیة  والاقتصادیات المعاصرةالرقابة المالیة من منظور الاقتصاد الإسلامي موفق عبد القادر ،  1 ، أبحاث اقتصادیة وإ

  .87، ص  2009بسكرة ، العدد الخامس ، جوان  -والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة محمد خیضر 
   .27، ص 2010نشر والتوزیع، الأردن، ، دار حامد للالرقابة المالیة في النظام الاقتصادي الإسلامي ،بسام عوض عبد الرحیم عیاصرة 2
  .11، ص 1986، لیبیا، والخلفاء الراشدین، منشورات جمعیة الدعوة الإسلامیة العالمیة)ص(الرقابة المالیة في عهد الرسول عیسى أیوب الباروني،3
العلمي الدولي حول الأداء المتمیز للمنظمات والحكومات، ، المؤتمر الرقابة على الأموال العومیة كأداة لتحسین التسییر الحكوميصوارمة عبد الوحید،  4

  .2005مارس  9-8، )الجزائر(جامعة ورقلة 
  .3، ص 1982الإمارات المتحدة العربیة،  ،دیوان المحاسبة -رقابة دیوان المحاسیة  -الرقابة المالیة الخارجیة العلیا طارق الساطي  5
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  أهمیة الرقابة المالیة: ثانیا
  :وتتمثل فیما یلي

والتي تتضمن مجموعة السیاسات والإجراءات  مالیة الإدارةالرقابة المالیة العامة تعتبر جزءا أساسیا من  -1
والتدقیقیة في مجالي الأداء والعلاقات المالیة من خلال نظام متكامل للمعلومات المالیة والسلوكیة المحاسبیة 

  .1التي من شأنها المحافظة  على الأداء وتطویره
إلى التأكد من أن النتائج الفعلیة تتماشي  تهدف المتعلقة بالرقابة الإداریةالإجراءات والوسائل والقرارات  -2

وتوجیه  ةائج المرغوبة والمخطط لها وان فعالیة الرقابة تكمن في التحدید الدقیق للنتائج المرغوبوتنسجم مع النت
  . نحو إنجازها والإمكانیاتمختلف الجهود 

الحفاظ على المال العام بما ینعكس على عدة نواحي منها السیاسیة المتمثلة بالدولة والبرلمان لمراقبة أداء  -3
ومیة ومعرفة توجهاتها ومدى التزامها بالقرارات والقوانین الصادرة عنها، ومن الناحیة الوزارات والدوائر الحك

وضمان التصرف بالتخصیصات  الإیراداتالحسابیة والمالیة للتأكد من جدیة العمل لمنتسبي الدولة في تحصیل 
  .المالیة دون إسراف أو تبذیر

ومن  الإنفاقمتابعة تنفیذ المشاریع والتأكد من أوجه الصرف وفقا لما مخصص لتلك المشاریع وكفاءة  -4 
الناحیة القانونیة بما یحدد جسامة الخطأ وتأثیره على المال العام ومسؤولیة مرتكبي الأخطاء أو التلاعب والغش 

  .2للوائح والتعلیماتوالاحتیال والعقوبات المفروضة على تلك الأخطاء وفقا للقوانین وا
  .الوسیلة الأهم في الحد من الأمراض الاجتماعیة الخطیرة كانتشار ثقافة الفساد واستباحة المال العام تعد –5
لمؤسسة بحیث تقوم بالربط الوثیق بین الوسائل والغایات من خلال اتساعد على تحقیق أهداف  أداة تعد -6

التأكد من  إلىالرقابیة  الإجراءاتالتنظیمیة البعیدة والغربیة، وتهدف  الأهدافتوحید الجهود وتنسیقها نحو تحقیق 
  .والمالیة ومسایرتها لمختلف الخطط والسیاسات العلیا الإداریة الإجراءاتصحة 

الفردي والتنظیمي من النواحي السلوكیة وتعمل على تعزیز قدرات المدراء  الأداءتساعد الرقابة في تقییم  -7
  .على اتخاذ القرارات من خلال تحدید الانحرافات عن الخطط والمعاییر

  هداف الرقابة المالیةأسس و  أسالیب و أ :المطلب الثاني
  :أسس الرقابة المالیة: الفرع الأول

في و تكون للرقابة المالیة في حد ذاتها  أندون حنكة أو درایة فلا بد بصفة عشوائیا  الرقابة المالیة لا تقوم
بقواعد صارمة تجعل من الرقابة ثابتة ومتزنة و بالتالي لها  إلاأنماطها وهیئاتها وأسالیبها رقابة أخرى و هذا یتم 

  :فعالیتها على المال العام ومن بین هذه القواعد مایلي
توافر القدر اللازم من الحیاد الذي یجب أن یتحراه القائمون في عدم انحیاز  یجب: الحیاد والاستقلالیة -

تكون هیئات الرقابة قائمة على أساس مستقل عن الهیئات و  أنكما یجب . دیة عمل الرقابةتأ أثناءالمراقب 
                                                             

  .196، ص2009، طبعة دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان إسلاميالمالیة العامة من منظور آخرون  حسین محمد ححان و. د 1
  .16بغزة، ص  الإسلامیة، الجامعة أثر الرقابة المالیة على إستمرار التمویل للمؤسسات الأهلیةجهاد محمد محمد شرف  2
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وط و المؤثرات ولا بد من توافر للقائمین بأعمال الرقابة الاستقلال الذي یبعدهم عن الضغ, السلطات المركزیة
الخارجیة، فضلا عن الضمانات اللازمة لتحقیق الحمایة الكافیة لهم لضمان أداء عملهم الرقابي بنزاهة و 

  .1إخلاص
مراجعة و لتدقیق الحسابات  الأزمةالتخصص و المهارات و الكفاءة  حیث یجب وجود :الكفاءة المهنیة -

ابة مما ینمي فیه روح التأهیل والتفاني في العمل وكذا تحفیز القائمین بالرق كما لابد من العملیات المالیة 
  .اثبتوا جدراتهم ونزاهتهم وكفاءتهم في أعمال الرقابة المالیة لماترقیتهم ك

كذلك  و رقابتها فسدت كل المصالح التي تعمل تحت إلا سلیمة وتكون  إنیجب القائمة  الإداریةالقیادة  كذلك
  .اعتماد الأسالیب العلمیة والتقنیات الحدیثة مما یسهل عمل القائمین بالرقابة لأداء عملهم 

  .بذل العنایة والحرص اللازمین لان القائم بأمر الرقابة هو مسؤول على أموال الأمة بأكملها
استیراد ب القیامعیشه لا نومتطابق مع ما  وواضح سهل و بسیطنظام رقابي  اعتماد: البساطة والوضوح -

  .انظمه لا یفهمها لا القائم بالرقابة ولا الشخص محل الرقابة
الحرص القاطع في جمیع مستویات الرقابة للوصول الى مكان الإسراف و أي  :العنایة المهنیة الحریصة -

  .2الانحراف و الخلل في تنفیذ العملیات المالیة
 :أسالیب الرقابة المالیة: الفرع الثاني

 سواءلا تختلف في مضمونها  الأسالیبتوجد أسالیب عامة للرقابة تمثل أدوات أساسیة للعمل الرقابي وهذه      
  .في الرقابة على وحدات الجهاز الإداري للدولة أو وحدات القطاع العام

  :من أهم أسالیب التي تتبعها الرقابة المالیة ما یلي
  الملاحظة و المشاهدة :أولا
سلوب الرقابي في اغلب الأحیان عن طریق مراقبة الوحدات و ملاحظتها أثناء القیام بالعمل یستخدم هذا الأ    

هدف تصحیح ما یقع من أخطاء فور و یتم عادة بواسطة الرؤساء و المشرفین في مستویات الإدارة المختلفة ب
الدائمة و المستمرة متاحة وهذه الرقابة .قوعها، وللوقوف على طریقة أداء الأعمال و مراجعة النتائج المحققةو 

لنظم الرقابة الداخلیة، وهي بطبیعتها غیر متاحة للأجهزة الرقابیة الخارجیة المتخصصة و التي یتوفر لها عادة 
  .3إمكانیة الرقابة الفوریة عن طریق الملاحظة و المشاهدة

  المراجعة و الفحص والتفتیش: ثانیا

                                                             
  .29ص  ، 2006 الأردن، والتوزیع، للنشر جهینة ،الحكومي القطاع في المالیة الرقابة حماد، إبراهیم أكرم  1
- منشورات الدائرة الإعلامیة في مجلس النواب بغداد،1،طالعراقي القانون في العامة الموازنة تنفیذ على المالیة الرقابة میرزا، سیروان عدنانالزهراوي   2

  .37ص  2008،العراق
كلیة  مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص ادارة مالیة، ،)العامة  المفتشیة(الرقابة على النفقات العمومیة قاسم مراد،  و فیقر طال ه 3

  .11، ص 2018/2019، جامعة آكلي محند أولحاج ، البویرة،الحقوق والعلوم السیاسیة
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في العملیات التنفیذیة، وقد تتم المراجعة قبل إتمام التصرفات المالیة یكون بواسطة أفراد أو أجهزة لم تشترك     
وقد تتم بعد انتهاء التصرفات المالیة ویشترط هنا وجود مستندات و بیانات كافیة و بالشكل المطلوب، حیث 

  .یمكن مراجعتها وتحلیلها و تحدید الانحرافات إن وجدت والتأكد من سلامة النتائج
  :التعلیمات واللوائحالقوانین و  ثالثا
بوجود نصوص قانونیة صارمة تضبط قواعدها و هیئاتها و شروطها، كما تصدر  تكونالرقابة  شرعیة    

تعلیمات ولوائح للولاة من طرف الوزارة المكلفة بالمالیة تضم قواعد الرقابة المالیة و ذلك للتأكد من أن القوانین 
  .1قةالمتعلقة بالرقابة المالیة معمول بها بد

  :الحوافز والجزاءاترابعا 
و في نفس الوقت یجب تسلیط أقصى العقوبات على من ة حسن الأداء و إتقان في القیام بخدمتلأمكافأة ال    

تهاون أو أهمل القیام بعمله و هذا لتحسین القائم بالرقابة بوجود رقابة علیه مما یؤدي به للشعور بالمسؤولیة 
  .والأداء عمله على أتم وجه

  أهداف الرقابة المالیة: الفرع الثالث
محاربة البیروقراطیة والتباطؤ الإداري و التأكد من أن أنظمة العمل تؤدي إلى  :أهداف إداریة وتنظیمیة -1

أكبر نفع ممكن بأقل النفقات الممكنة وتصحیح القرارات الإداریة مما یؤدي إلى حسن سیر العمل في كافة 
  .لمتابعةمراحل التخطیط والتنفیذ و ا

المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة والإهمال والتقصیر في تحصیلها وغیر  :أهداف مالیة -2
ذلك من سوء الاستعمال بالإضافة إلى التأكد من استثمارها في أفضل الاستخدامات التي تحقق النفع العام و 

  .فقط عدم الإسراف في صرفها و إنفاقها و منع صرفها على المجالات التي تشبع مصالح خاصة
مراقبة وضمان مدى مطابقة التنبؤات المالیة مع الأهداف المرجوة والمسطرة في البرامج  :أهداف اقتصادیة  -3

تشكل إطارا  التي البرامج الإنمائیة، الاقتصادیة والاجتماعیة بعد المصادقة علیها من قبل البرلمان وهي تلك
. للبرامج الاستثماریة، والتي من خلالها تحاول تكثیف مجهوداتها بغیة التطور الاقتصادي والاجتماعي للبلاد

وتحتوى هذه البرامج الإنمائیة نوعیة التجهیز والمبالغ المخصصة للتنفیذ والفترة الزمنیة، وأجهزة الرقابة بإمكانها ، 
لتحقیق في هذا المیدان، إلى البرلمان والهیئات التابعة للوزارات المكلفة وعادة ما ترجع صلاحیات المراقبة وا
 .بالمالیة بالإضافة إلى السلطات الوصیة

التأكد من مطابقة و مسایرة مختلف التصرفات المالیة من إیرادات و نفقات للقوانین :أهداف قانونیة -4
  . والأنظمة والتعلیمات والتوجیهات والأصول المالیة المتبعة

.تتمثل في منع ومحاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختلف صوره :أهداف اجتماعیة  -5  

                                                             
  .21ص  ، سابقالمرجع ال حماد، إبراهیم أكرم  1
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 أنواع الرقابة المالیة: المطلب الثالث
  :تعددت أنواع الرقابة المالیة وفقا لمعاییر مختلفة، وقد صنفت إلى

  حسب توقیت عملیة الرقابة: الفرع الأول
  : نجد فیها الدائمة والمستمرةعملیة الرقابة المالیة من العملیات 

  :الرقابة السابقة -1
التي تسبق الصرف، وتهدف إلى التدقیق في المعاملات المالیة قبل تنفیذها، للحیلولة دون إرتكاب أیة  وهي    

مخالفات مالیة، وتتطلب حصول الجهة الإداریة على إذن سابق بالصرف، ومن جهة الموكول إلیها مراقبة تنفیذ 
 .العامة حتى تتمكن من الصرف وهي وقائیة، إذ تمنع الخطأ قبل وقوعه الموازنة

أن الرقابة السابقة تطبق بشكل أساسي على جانب النفقات فقط، وتتمثل الرقابة السابقة في  ویجدر بذكر    
مات المعمول بها بالنفقات العمومیة قد تم وفق القوانین والتنظی) الإرتباط والتعاقد( الالتزامالتأكد من أن إجراءات 

  .ومحاولة إكتشاف الأخطاء قبل وقوعها ومن ثم التأشیرة لإتمام إجراءات التنفیذ
  :الرقابة أثناء التنفیذ -2

وقد یكون الجهاز المكلف بها جزء من الأعوان المكلفین  امن مع تنفیذ الإیرادات والنفقاتوهي التي تتز      
تعتبر رقابة داخلیة والهدف منها و بتنفیذ العملیات المالیة كأن یقوم المحاسب العمومي بمراقبة الآمر بالصــــرف 

  .هو الوقایة من الوقوع في الأخطاء
  :الرقابة البعدیة أو اللاحقة  - 3

نیة ، وتتم من طرف هیئات قد تكون تابعة للسلطة التنفیذیة أو مستقلة عنها، تأتي بعد تنفیذ عملیات المیزا    
  .هو التحقیق من التنفیذ وكشف الأخطاء والتجاوزات التي تحصل منهاوهدف 

 رقابة حسب طریقة معالجتها للأخطاء: الفرع الثاني
:حیث تصنف إلى  

:رقابة وقائیة -1  
تقي العون المنفذ من الوقوع في الأخطاء، وبالتالي تحمیه من كل التصرفات المخالفة للقوانین والقواعد      

التنظیمیة المعمول بها، والتي ینجر عنها عقوبات وهو الأحسن من الرقابة لأنه یضمن التسییر الحسن للأموال 
ن عملیة التنفیذ معقدة، إذا یجب أن تمر على العمومیة والحفاظ علیها، كما أن تدعیم الرقابة الوقائیة یجعل م

  .عدة مراحل مما یحول دون تسییر حسن للأموال العمومیة نتیجة صعوبة التنفیذ والبیروقراطیة 
:الرقابة الكاشفة أو العقابیة 2  
ات على تكون بعد تنفیذ الإیرادات والنفقات فتقیم نوعیة التسییر وتكشف الأخطاء وبالتالي یتم تسلیط العقوب و  

مرتكبیها وهي ضروریة حتى لا تتكرر مثل هذه الأعمال ، وهذا النوع من الرقابة لا یعیق عملیة التنفیذ إذا تتم 
 .عملیة التفتیش بعد الإنتهاء من تنفیذ الإیرادات والنفقات
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  حسب الجهة التي تتولى الرقابة: الفرع الثالث
:حیث تصنف إلى  

:رقابة داخلیة -1  
تقوم بها وحدة داخلیة أو مراجعین یتبعون لنفس المؤسسة وذلك بهدف حمایة أموال وهي الرقابة التي      

 الأصولالمؤسسة والتأكد من سلامة وكفاءة تنفیذ أعمال المنشأة وتطبیق سیاسات الإدارة ، والمحافظة على 
عداد إكتما والممتلكات ، ومنع و إكتشاف الغش والخطأ وكذلك التأكد من صحة و ل السجلات المحاسبیة وإ

ساء رؤ  و ابة الداخلیة ما یقوم به الوزراءالبیانات المالیة السلیمة في الوقت المحدد لها ، ویعتبر من قبیل الرق
المصالح ومدیري الوحدات الحكومیة من رقابة مرؤوسیهم كذلك ماتقوم به وزارة المالیة ، وهي لذلك تسمى رقابة 

 .ثابتة أو رقابة إداریة
:رقابة خارجیة -2   

تمارسها الجهات لا تتبع السلطة التنفیذیة وتتمثل في رقابة السلطة التشریعیة في شكل أجهزة رقابة  و    
متخصصة تابعة للبرلمان مثل رقابة مجلس المحاسبة، والرقابة القضائیة والتي تنظر في الشكاوي التي ترد على 

  .یب القرارات غیر المشروعةإتخاذ قرارات مناسبة لتصو  بعض الموظفین و
  النفقات العمومیة سییرلت المالیة آلیات الرقابة: المبحث الثالث 
 العمومیة نفقات تنفیذإجراءات :المطلب الأول

عملیة هذه ال و المصادقة على المیزانیة من طرف السلطة التشریعیة تتم بعدالتي  التنفیذ وهي المرحلة مرحلة     
والمحاسبون العمومیون  lesordonnteursبالصرف  الآمروننوعین من الأعوان ألا وهما  إشرافتكون تحت 

lescomptblespublics. مرین بالصرف مبدأ أساسي ألا وهو مبدأ الفصل بین الآى لتقوم ع هذه عملیة التنفیذو
  .Le principe de sepration entre les agents d'exécutionوالمحاسبین العمومیین

  النفقات العمومیة الأعوان المكلفون بتنفیذ: الأولالفرع 
تنفیذ المیزانیات والعملیات المالیة الخاصة على تولي بالصرف والمحاسبون العمومیون  الآمرون یشرف     

بالدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة والمیزانیات الملحقة والجماعات الإقلیمیة 
جویلیة  07المؤرخ في  17-84العمومیة ذات الطابع الإداري وفق الشروط المحددة في القانون رقم  والمؤسسات

  .، والمتعلق بقوانین المالیة1984
 مبدأ الفصل بین الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین: أولا 
الأعوان في تنفیذ  مبدأ أساسي تقوم علیه المحاسبة العمومیة والذي یعني ضرورة تدخل صنفین من وهو    

العملیات المالیة للدولة ألا وهما كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، كل واحد منهم یتدخل في مراحل 
 90/21إجراء عملیة التنفیذ حسب اختصاصه وصلاحیاته التي یخولها إیاه القانون ولعل أبرز القوانین القانون 

تتنافى وظیفة الآمر بالصرف مع "  :من هذا القانون على 55المادة حیث نصت  المتعلق بالمحاسبة العمومیة
تعني عدم إمكانیة تدخل الأمر بالصرف في المرحلة المحاسبیة الخاصة بالمحاسب و " وظیفة المحاسب العمومي
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العمومي من جهة، وعدم إمكانیة تدخل المحاسب العمومي في المرحلة الإداریة الخاصة بالأمر بالصرف من 
  .خرىجهة أ

إداریة محضة تتمثل في اتخاذ القرارات الخاصة بتنفیذ العملیات المالیة  بأنهانشاطات الآمر بالصرف  تكمن    
أما المحاسب العمومي فعمله محاسبي محض ذو طبیعة مادیة یتجسد في تطبیق  -الإیرادات والنفقات –للدولة 

  .قرارات الآمر بالصرف
  :الفائدة من تطبیق مبدأ الفصل -1

  :إن عملیة الفصل بین أعوان تنفیذ العملیات المالیة تهدف إلى        
یسمح بتقسیم المهام الإداریة بصفة تضمن تدخل كل من الطرفین بصورة فعالة كل  :تقسیم العمل الإداري 1-1

كم حسب تخصصه، ففي حین یختص الآمر بالصرف بالجانب الإداري لتنفیذ العملیات المالیة والذي یتطلب التح
الجید في تطبیق القوانین والتنظیمات بصفة شرعیة والقرارات المتخذة في میدان صرف النفقات العمومیة، فإن 
المحاسب العمومي له مهمة محاسبیة تتطلب منه بدوره الخبرة الكافیة والتحكم في إجراءات دفع النفقات العمومیة 

إلخ لیس لدیهم كفاءات في ......غیر ممركزة  أن الآمر بالصرف وزیر، والي، مدیر إدارة نجد في غالبف
الجانب المالي، وعلیه وجب إسناد مهمة العملیات المحاسبیة ذات الطبیعة التقنیة إلى أشخاص مؤهلین في هذا 

  .المیدان ألا وهم المحاسبون العمومیون
إذا كان الآمر بالصرف هو نفسه المحاسب العمومي فلا معنى ولا وجود للرقابة لأن  :الرقابة المزدوجة 1-2

الآمر بالصرف في هذه الحالة یعطي القرار بدفع النفقة وینفذها، وبالتالي فإن وجود مبدأ الفصل بین الآمر 
. زانیة العامة للدولةبالصرف والمحاسب العمومي یسمح بوجود رقابة مزدوجة على العملیات المتعلقة بنفقات المی

المحاسب العمومي یمارس الرقابة على الآمر بالصرف من خلال رقابة شرعیة العملیات والأوامر بالدفع، ف
والآمر بالصرف یمكنه أن یمارس رقابة على المحاسب العمومي من خلال التحدید الدقیق للمبالغ المدفوعة 

 .لاعبات في صرف الأموال العمومیةوبالتالي تمنع المحاسب العمومي من القیام بأیة ت
أن كل الأموال العمومیة للدولة یجب أن توضع في  هذه القاعد تفرض: وحدة العملیات المالیة والصندوق 1-3

صندوق واحد ووحید تحت رقابة وزیر المالیة، وبالتالي من الضروري وضع المحاسبین العمومیین تحت سلطة 
 .وزیر المالیة في جمیع الجوانب المتعلقة بحیاتهم المهنیة

، في )الالتزام، الأمر بالدفع( الآمر بالصرف یقوم بإعداد حسابات إداریة  إنبما : تسهیل عملیة الرقابة 1-4
لى الخزینة دخول( حین یقوم المحاسب العمومي بإعداد حسابات التسییر  یمكن  فانه )وخروج السیولة من وإ

في تنفیذ  معرفة عدم شرعیة العملیات والثغرات الموجودة بمجرد مقارنة الحسابین واستخراج التجاوزات المسجلة
  .النفقات العمومیة الخاصة بمیزانیة الدولة ومعرفة الطرف المتسبب في حدوثها

یمنع قیام نفس الشخص بالالتزام بالنفقة ودفعها في نفس الوقت وبالتالي  حیث: القضاء على التلاعبات 1-5
بتلاعبات بالأموال  فإن الآمر بالصرف یراقب المحاسب العمومي والعكس الأمر الذي یجعل من الصعب القیام

  .العمومیة
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  :مجال تطبیق المبدأ -2
خاصة إذا تعلق  الأحیانفي بعض یعیق السیر الحسن للأموال العمومیة  على وجه مطلقتطبیق هذا المبدأ 

الأمر بالنفقات العمومیة وبالتالي أصبح من الضروري جعل هذا المبدأ مرنا لیتماشى مع ضرورة سیر المصالح 
  : العمومیة وبذلك نجد عدة استثناءات على هذا المبدأ تتمثل في

  : les avancesالتسبقات 2-1
: والتي یتطلب تنفیذها التعجیل هذه العملیات محددة بدقة ومثال ذلك بصغرهاالنفقات المالیة التي تتمیز  وهي

 مصاریف الأوامر بالمهمة، النفقات الصغیرة المتعلقة بالوسائل والتجهیزات، أجور العمال بالیوم أو بالساعة
نما من طرف موظف عامل بالإدارة معین من طرف  وتنفیذها لا یكون مباشرة من طرف المحاسب العمومي وإ

مر بالصرف ومعتمد من طرف المحاسب العمومي، حیث یخصص هذا الأخیر جزءا من المبالغ الموجودة لآا
الذي یتولى تنفیذ  le regisseurلدیه ویضعها تحت تصرف هذا العون الذي یطلق علیه اسم وكیل التسبیقات 

  .دفعكل العملیات المتعلقة بالنفقات ذات الطبیعة الاستثنائیة بما في ذلك عملیة ال
  : les fonds speciauxالأموال الخاصة  2-2

هذه المبالغ بكل حریة في مجال الدعایة  خدمتصرف الحكومة التي تست تحت مبالغ مالیة توضع عبارة عن     
ویخضع تنفیذ هذا النوع  وبعض النشاطات الأخرى ذات الطبیعة الخاصة وذلك في حدود الاعتمادات المتوفرة

قواعد استثنائیة حیث یكفي أن تتقدم السلطة السیاسیة بإیداع طلب للمحاسب العمومي الذي من العملیات إلى 
  .یقوم بإیداع هذه الأموال تحت تصرف السلطة السیاسیة المعنیة

  :piement sans ordonnancementالنفقات المدفوعة بدون أمر بالدفع  2-3 
مر بالصرف حیث ینفذ هذا النوع من النفقات دون الحاجة إلى أمر مسبق النفقات تدفع دون تدخل الآ هناك     

بالدفع، فیقوم المحاسب العمومي مباشرة بدفع النفقات استنادا إلى النصوص التشریعیة والتنظیمیة والتي تحدد نوع 
 lesسكریة على سبیل المثال المعاشات المدنیة والعو  مبالغهاقیمة النفقات، شروط تنفیذها، تاریخ دفعها، 

pension نفقات الدین العمومي مثل القروض ،les emprunts  حیث أنه بمجرد وصول وقت الاستحقاق یقوم
المحاسب العمومي بتسدید الدین الواقع على عاتق الدولة دون الحاجة إلى صدور أمر مسبق بالدفع من طرف 

  .الآمر بالصرف
  الآمرون بالصرف: ثانیا
المتعلق بالمحاسبة العمومیة والمرسوم التنفیذي  90/21من القانون  32إلى  23المواد من علیه نصت      
  . الذي یحدد صلاحیاتهم 1997جویلیة  21المؤرخ في  97/268
 
  :ن بالصرفوتعریف الآمر  -1
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-16یعد آمر بالصرف في مفهوم هذا القانون كل شخص مؤهل لتنفیذ العملیات المشار إلیها في المواد "     
  .وتشمل العملیات المشار إلیها في المواد المذكورة الالتزام، التصفیة، إصدار الأوامر بالدفع1"17-19-21-22

  :رف بـــــالآمر بالص 97/268المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي ونصت     
یعتبر آمرا بالصرف حسب مفهوم هذا المرسوم الموظف المعین قانونا في منصب مسؤول تسییر الوسائل "  

المؤرخ في  90/21من القانون  29و  28و  26المالیة والبشریة والمادیة الذي تفوض له السلطة وفقا للمواد 
  ".نونا طبقا للتنظیم الجاري العمل بهالمتعلق بالمحاسبة العمومیة، ویكون معتمدا قا 1990أوت  15

على أنه كل شخص تابع للجماعات المحلیة أو هیئة عمومیة وله یمكن تعریفه الآمر بالصرف  إذن      
الأهلیة في الالتزام بالدین وتصفیته والأمر بدفعه أو هو كل شخص مؤهل قانونیا لتنفیذ عملیات تتعلق بأموال 

  .العمومیة ذات الطابع الإداري الجماعات المحلیة أو المؤسسات
الآمر بالصرف هو شخص معین أو منتخب لتولي وظیفة أو منصب یدخل ضمن ممارسة لذكر فان      

وتزول صفة الآمر بالصرف بمجرد زوال هذه ) الالتزام، التصفیة، الأمر بالدفع( العملیات المشار إلیها سابقا 
  .الوضعیة

  :ن بالصرف وتصنیف الآمر  - 2
  :نمیز بین صنفین من الآمرین بالصرف    

  : les ordonnateurs primairesالآمرون بالصرف الرئیسیون  2-1
على ترتیب الأمرین بالصرف الرئیسیین  المتعلق بالمحاسبة العمومیة 90/21من القانون  26نصت المادة     

الأشخاص المتواجدون في أعلى الهرم الإداري حیث توضع لدیهم الاعتمادات مباشرة لصرفها دون  والذین هم
 :تدخل أي وسیط آخر وهم كما یلي

 . الوزیر هو المؤهل الوحید في إطار رخصة المیزانیة بإقراره للإیرادات وتسدید النفقات :الوزراء -
انون الولایة على أن الوالي هو الأمر بالصرف المتعلق بق 90/07من القانون  88تنص المادة : الولاة -

 .الرئیسي بالنسبة لمیزانیة الولایة
عملیات خاصة  بتنفیذ قیامهم عند :ن المعینین على المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداريوالمسؤول -

  .بالمؤسسة المعینین على رأسها
لمیزانیة الملحقة الوحیدة التي  :ملحقةن المعینین على مصالح الدولة المستفیدة من میزانیة والمسؤول -

التي تحولت و كانت موجودة على مستوى قانون المالیة هي المیزانیة الملحقة الخاصة باتصالات الجزائر 
  .طبیعتها القانونیة إلى مؤسسة عمومیة اقتصادیة تتمتع بمیزانیة مستقلة

  .خاصة بمیزانیة الدولة المعینین والمنتخبینالمسؤولون على الوظائف المتعلقة بتنفیذ النفقات والإیرادات ال -

                                                             
  .15/08/1990: الصادرة بتاریخ 35ر ج ج ، العدد  ، جالمتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  23المادة  1
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 الآمرونالذي یحدد إجراءات المحاسبة التي یمسكها  91/313من المرسوم  07استناداً إلى المادة و      
الآمرون بالصرف الابتدائیون أو الرئیسیون هم الذین یصدرون أوامر بالدفع لفائدة "  :بالصرف والتي تنص على

من ".  ضد المدینین وأوامر تفویض الاعتمادات الفائدة الأمرین بالصرف الثانویین تالإیراداالدائنین وأوامر 
  .المادة سابقة الذكر فان عمل الآمر بالصرف الرئیسي یقوم على استعمال أوامر الدفع

   : les ordonnateurs secondairesالآمرون بالصرف الثانویون  2-2
لمسؤولین فإن القانون سمح بظهور فئة ثانیة من الآمرین بالصرف ألا وهي لتسهیل العمل الإداري على ا      

مدراء ( فئة الآمرین بالصرف الثانویون والذین هم رؤساء المصالح الغیر ممركزة المتواجدة على المستوى المحلي 
لرئیسیون، الذین یقومون بتسییر الاعتمادات المفوضة من طرف الآمرون بالصرف ا) المدیریات الغیر ممركزة

ومثال على ذلك تفویض وزیر الطاقة والمناجم لجزء من الاعتمادات الكلیة الموضوعة تحت تصرفه لمدراء 
الطاقة والمناجم على المستوى المحلي الذین یعتبرون آمرین بالصرف ثانویین بالنسبة لمیزانیة وزارة الطاقة 

ضافة إلى كون الوالي آمر بالصرف رئیسي لمیز  انیة الولایة یعتبر في نفس الوقت آمر بالصرف والمناجم، وإ
  .ثانوي بالنسبة لمیزانیة الدولة

من المرسوم  06المتعلق بالمحاسبة العمومیة إضافة إلى المادة  90/21من القانون  27المادة  تذكر  و     
ابتدائیین أو لصرف إما یكون الآمرون با" : على  نصت الآمرین بالصرف الثانویین حیث 91/313التنفیذي 

غیر أن تعیین الآمرین بالصرف الثانویین یكون بقرار وزاري وبعد التعیین مباشرة یصبح الآمر بالصرف  "ثانویین
  .الثانوي هو المسؤول الوحید عن الاعتمادات المفوضة إلیه

المحدد لإجراءات  1991سبتمبر  07المؤرخ في 91/313المادة الثامنة من المرسوم التنفیذي ونصت     
الأمرون بالصرف الثانویون هم الذین "  :وكیفیات ومحتوى محاسبة الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین على

ومنها ". یصدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنین في حدود الاعتمادات المفوضة وأوامر الإیرادات اتجاه الدائنین
  . les mandats de paimentویون یقومون بإصدار حوالات الدفع نقول الآمرون بالصرف الثان

المتعلق بالمحاسبة العمومیة والتي  90/21من القانون  28ویمكن استخلاف الآمر بالصرف حسب المادة     
لغ للمحاسب مرین بالصرف بعقد تعیین یعد قانونا ویبفي حالة غیاب أو مانع یمكن استخلاف الآ" تنص على 
  "لمكلف بذلكالعمومي ا

أن یفوض التوقیع للموظفین المرسمین  90/21من القانون  29بإمكان الآمر بالصرف حسب نص المادة       
  .العاملین تحت سلطته المباشرة وذلك في حدود الصلاحیات المخولة لهم

یختلف تماما عن تفویض السلطة  وهو ) الإمضاء( هو تفویض التوقیع  29التفویض المذكور في المادة و      
حیث أن المسؤولیة في حالة تفویض التوقیع تكون على عاتق الآمرین بالصرف الرئیسیین أو الثانویین الذین 
قاموا بالتفویض وعلیه یمكنهم في هذه الحالة التدخل في صرف الاعتمادات المفوضة على عكس تفویض 

الثانوي الذي یكون وحده مسؤولا عن صرف النفقات المفوضة  السلطة حیث تقع المسؤولیة على الأمر بالصرف
  .إلیه
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  :صلاحیات الآمرین بالصرف ومهامهم -3 
  :بالنسبة للإیرادات 3-1

  :إن الآمر بالصرف یأمر بتنفیذ الإیراد حیث
 . یثبت حقوق كل الأجهزة المتعلقة بالإدارة، وهو الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن العمومي -
یصفي الإیراد بتحدید المبلغ الصحیح للدیون الواقعة على المدین لفائدة الإدارة ویصدر أوامر التحصیل  -

 .لضمان استیفاء الإیرادات
  :بالنسبة للنفقات 3-2

  :یدخل ضمن صلاحیات الآمر بالصرف فیما یخص النفقات    
 .الالتزام بالنفقة وتصفیتها -
رسالها إلى المحا -   .سب العمومي مرفقة بالوثائق الثبوتیة المتعلقة بتسویة النفقةإصدار أوامر الدفع وإ

الآمر بالصرف في مجال تنفیذ النفقات بسلطة تقدیریة في استعمال الاعتمادات الموضوعة تحت ویتمتع     
تصرفه من خلال إمكانیة تحدید الملائمة في إطار ترخیصات المیزانیة واختیار الوقت المناسب لتسویة النفقة 
مقیداً في ذلك بمبدأ السنویة الذي یفرض ضرورة تنفیذ جمیع عملیات المیزانیة العامة للدولة خلال السنة المدنیة 

   .دیسمبر 21التي تبدأ من تاریخ أول جانفي إلى غایة 
 les decretsتحدید مبلغ النفقة دون تجاوز السقف المحدد في مراسیم الاعتمادات  یمكنه لآمر بالصرفو      

de réparation مهام الآمر بالصرف نذكر ما یلي وعلى ذكر:  
مسك المحاسبة الإداریة من قبل مصلحة المالیة والمحاسبة التابعة له والتي تعمل على تنفیذ العملیات  -

 .وتسجیلها في وثائق قانونیة ویعد في الأخیر الحساب الإداري
ي بحوزته تحت رقابة مدیریة الأملاك مسك سجل الجرد الذي یتضمن المحافظة على الممتلكات التي ه -

  .وتبعا لقانون الأملاك العمومیة
  :نظام المسؤولیة المتعلق بالآمرین بالصرف -4
المتعلق بالمحاسبة العمومیة والمرسوم رقم  1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانون  جاء ذلك في   

والذي یحدد الإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومیة وتنفیذها  1997جویلیة  21المؤرخ في  97/268
  .ویضبط صلاحیات الآمرین بالصرف ومسؤولیاتهم

الآمرون بالصرف مسؤولون "  :المتعلق بالمحاسبة العمومیة على 90/21من القانون  31حیث نصت المادة    
عن الإثباتات الكتابیة التي یسلمونها، كما أنهم مسؤولون عن الأفعال اللاشرعیة والأخطاء التي یرتكبونها والتي 

  "لا یمكن أن تكتشفها المراقبة الحسابیة للوثائق
رون بالصرف مسؤولون مدنیا وجزائیا على صیانة الآم"على أن نصتمن نفس القانون ف 32أما المادة    

  ".واستعمال الممتلكات المنقولة والعقاریة المكتسبة أو المخصصة لهم
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على أنه في حالة عدم احترام الآمر  الفقرة الثانیة منه) 06(المادة السادسة  تفنص 97/268أما المرسوم     
  .بالصرف للتنظیم الخاص بالالتزام بالنفقات یكون مسؤولا شخصیا ومالیا طبقا للتشریع والتنظیم الساریین المفعول

فإن مسؤولیة الآمرین بالصرف تكون قائمة على أساس الطبیعة التي تتمیز بها العملیات التي  مما سبقو     
ابع الإداري لعمل الآمرین بالصرف فإن مسؤولیتهم تقوم على أساس الأخطاء التي یرتكبونها ینفذونها، ونتیجة للط

  :في التسییر والمتمثلة في
الالتزام بنفقة منفذة بتجاوز الاعتمادات المرخص بها أو التعدي على قاعدة من القواعد المطبقة في میدان  -

  .الرقابة المسبقة للنفقات
  .شرعي للنفقاتالغیر  imputationالتقیید  -
 laالتسخیرالاستعمال التعسفي للحق المتعلق بإلزام المحاسبین العمومیین بالدفع في إطار عملیة  -

requisition.  
 .تنفیذ عملیة خاصة بنفقات خارجة عن موضوع أو مهمة الجماعات أو الهیئات العمومیة المعنیة -
  .ظفین أو للغیر بسبب علاقة شخصیة معهمالعملیات التي تتسبب في منح امتیازات مالیة أو عینیة للمو  -
 .عملیات التسییر المنفذة بالتعدي على قاعدة من قواعد الصفقات العمومیة وتنفیذها -
  .الإهمال الكبیر الذي یؤدي إلى خسارة فرصة ربح بالنسبة للهیئة العمومیة -

  :وتنقسم مسؤولیة الأمرین بالصرف إلى
هذا النوع من المسؤولیة یوجب عقوبات تأدیبیة على الآمر : المسؤولیة التأدیبیة الخاصة بالمعینین 4-1

بالصرف من طرف الرئیس السلمي نتیجة لإحدى المخالفات المرتكبة ونجد أن هذه العقوبات مذكورة في القانون 
دم الترقیة، التنزیل في الرتبة الفصل العام للوظیف العمومي والتي تمس بالمسار المهني للأمر بالصرف من ع

مس خاصة الآمرین بالصرف الثانویین لأنهم معینین من طرف السلطة ت وهي. عن العمل وغیرها من العقوبات
  .السلمیة التي لها الحق في تنفیذ النظام التأدیبي على المعینین التابعین لهم

بالآمرین بالصرف المنتخبین الذین یمارسون  ویتعلق هذا: المسؤولیة السیاسیة الخاصة بالمنتخبین 4-2
  .صلاحیات تتعلق بتنفیذ الإیرادات والنفقات العمومیة والوزراء

مسؤولین سیاسیا أمام البرلمان الذي یمكنه استجواب أعضاء الحكومة من خلال توجیه أسئلة كتابیة  فالوزراء    
  .1أو شفویة وذلك في أجل أقصاه ثلاثین یوما

المجالس المنتخبة فتظهر المسؤولیة من خلال سحب الثقة من طرف أعضاء المجالس المنتخبة  رؤساءأما     
  . عن طریق اقتراع علني بأغلبیة ثلثي الأعضاء

المتعلق بالمحاسبة العمومیة، هذا النوع من  90/21من القانون  31استنادا للمادة : المسؤولیة المدنیة 4-3
بالصرف سواء المنتخبین أو المعینین، ویمس الأمرین بالصرف في  المسؤولیة یخص النوعین من الآمرین

  .ممتلكاتهم من خلال تعویض الأضرار الناتجة التي تمس المصلحة العمومیة
                                                             

  .30/12/2020: الصادرة بتاریخ 82، ج ر ج ج، عدد  2020التعدیل الدستوري لسنة من  158المادة  1
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الآمرون "  :المتعلق بالمحاسبة العمومیة على 90/21من القانون  32المادة  نصت:المسؤولیة الجنائیة 4-4
  ".بالصرف مسؤولون مدنیا وجزائیا على صیانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومیة

الاختلاس، الرشوة، الغش، التزویر، : ولیة جنائیة على الآمر بالصرف فيوتتمثل الأعمال التي تقیم مسؤ     
  .رفالاستعمال الخاص للأموال العمومیة للمنفعة الخاصة للآمر بالص

 les comptable publicsالمحاسبون العمومیون : ثالثا
هو كل موظف أو عون له صفة تؤهله لتنفیذ عملیات النفقات وتسییر  و: نون العمومیوتعریف المحاسب - 1

وكلاء ( الأموال والممتلكات سواء عن طریق استعمال المبالغ والقیم المتاحة لدیه أو عن طریق الوسطاء 
  .الذین ینفذون بعض العملیات الحسابه)  les regisseursالدفع 

محاسبا عمومیا كل عون مكلف بالتنفیذ المادي الفعلي للمیزانیة سواء من حیث دفع النفقات أو  أیضاویعد 
  . تحصیل الإیرادات والقیام بعملیات الخزینة العمومیة فهو منفذ ومراقب في نفس الوقت

یعد محاسبا عمومیا كل شخص یعین  المتعلق بالمحاسبة العمومیة 90/21من القانون  33وحسب المادة      
  :قانونا للقیام بالعملیات التالیة

  .تحصیل الإیرادات ودفع النفقات -
  .ضمان حراسة الأموال والسندات والقیم والأشیاء أو المواد المكلف بها وحفظها -
  .حركة حسابات الموجودات -

ویتم تعیین المحاسبین العمومیین واعتمادهم من طرف وزیر المالیة وبالتالي فإنهم یخضعون لسلطته؛      
وتنهى مهام المحاسب العمومي بسحب الاعتماد من طرف وزیر المالیة بناء على اقتراح السلطة السلمیة أو في 

  .حالة ارتكاب خطأ جسیم منصوص علیه في القانون والتنظیم
  مثل مهام المحاسب العمومي فيوتت      
التكفل بالنظر في جانب المشروعیة للنفقة والإیراد من خلال التدقیق ومراقبة المعلومات الموجودة في  -

  .الوثائق الإثباتیة والأوامر بالدفع أو التحصیل الموجهة إلیه من طرف الأمر بالصرف
نة التي یشرف علیها لإطلاع الوزیر یلزم كل محاسب عمومي بإعداد تقاریر دوریة حول وضعیة الخزی -

  .على وضعیة الأموال العمومیة
الذي یحدد الإجراءات المحاسبیة  91/313من المرسوم  09المادة  تصن :نون العمومیوأنواع المحاسب -2 

یكون المحاسبون "على   1991سبتمبر  07التي یمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العمومیون والمؤرخ في 
  ."العمومیون إما رئیسیین أو ثانویین ویتصرفون بصفة مخصص أو مفوض

المحاسب المكلف بالتسییر المالي لعملیات الإیرادات والنفقات وهو : المحاسبون العمومیون الرئیسیون 2-1
على سبیل التخصیص من خلال التنفیذ النهائي لكل العملیات الحاصلة في صندوقه، وهو الذي یسجل في 

فذت من طرفه وهو الذي  النهایة في النهایة كل العملیات المحاسبیة التابعة  یمركزكل العملیات التي أمر بها ونُ
  :ویتمثل المحاسبون العمومیون الرئیسیون في له
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  :agent comptable centrale de trésorالعون المحاسب المركزي للخزینة   -  أ
یامه بعملیات ذات طبیعة نقدیة، حیث أنه لا یملك یتمیز العون المحاسب المركزي للخزینة بعدم ق       

  :ویتولى المهام التالیة الآخرونصندوق على غرار المحاسبین الرئیسیون 
 48أمناء الخزینة على مستوى ( تركیز كل الحسابات التي یتكفل بها المحاسبون الرئیسیون الآخرون  -

  ).ولایة، أمین الحزینة المركزي، أمین الخزینة الرئیسي
 le compte courant du trésorمتابعة حساب الخزینة المفتوح لدى بنك الجزائر  -
  :أمین الخزینة المركزي -ب

وهو المحاسب المسؤول على تنفیذ العملیات المالیة على المستوى المركزي خاصة فیما یتعلق بمیزانیة     
ت الخاصة بالمؤسسات العمومیة ذات الطابع الوزارات سواء میزانیة التسییر أو التجهیز، ویتكفل بتسییر العملیا

ویقوم یمنح تفویض إلى أمین الخزینة على المستوى الولائي لتنفیذ العملیات المتعلقة ) الوطنیة ( الإداري 
  .بالهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري الإقلیمیة

  :أمین الخزینة الرئیسي -ت
ولا یهتم بتنفیذ العملیات المیزانیة، وتتمثل مهامه في  les operations du trésorیتكفل بعملیات الخزینة    

  .التكفل بالمعاشات الخاصة بالمجاهدین والعملیات الخاصة بالحسابات الخاصة للخزینة
  : أمین الخزینة الولائي -ث

تتمثل مهمته الأساسیة في تنفیذ عملیات النفقات والإیرادات المتعلقة بالولایة، ینفذ العملیات المتعلقة      
للنفقات  imputation provisoireبالمیزانیة العامة للدولة على المستوى الإقلیمي من خلال التسجیل المؤقت 

م بتركیز العملیات المتعلقة بالنفقات العمومیة التي ینفذها المتعلقة بالدوائر الوزاریة على المستوى المحلي، كما یقو 
المحاسبون العمومیون الثانویون على مستوى الولایة، إضافة إلى ذلك یقوم أمین الخزینة الولائي بالعملیات 

  .المتعلقة بالإعانات والمعاشات المفوضة له من طرف المحاسب المعني
و یتمیز  91/313من المرسوم التنفیذي  32قد تم ذكرهم في المادة و : المحاسبون العمومیون الثانویون 2-2 

المحاسب الثانوي عن الرئیسي في كون هذا الأخیر یتمتع بصلاحیات واسعة في جمیع المجالات، أما المحاسب 
  :العمومي الثانوي فیختص بمجال محدد ویتمثل المحاسبون الثانویون في

سیة في جمع الضرائب المختلفة سواء المباشرة منها كالضریبة على وتتمثل مهمته الأسا :قابض الضرائب -أ 
أرباح الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي، أو غیر المباشرة مثل الرسم على القیمة المضافة؛ وقد كان من 

  .قبل یقوم بتنفیذ میزانیة البلدیات وقد تم تحویل هذه المهمة لأمین الخزینة البلدي
  ولةقابض أملاك الد -ب
  قابض الجمارك -ت
  محافظ الرهون -ث
  أمین الخزینة البلدي - ج
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  .أمین خزینة المؤسسات الصحیة - ح
  .نظام المسؤولیة المتعلق بالمحاسبین العمومیین -3
  :المسؤولیة المالیة والشخصیة 3-1

اسبین فإن المح 46مع مراعاة أحكام المادة "  من قانون المحاسبة العمومیة على 38تنص المادة      
وبالتالي فإن المحاسب العمومي مسؤول شخصیا " العمومیین مسؤولین شخصیا ومالیا عن العملیات الموكلة إلیهم

  .ومالیا عن المبالغ والقیم الموجودة في خزینته
من قانون المحاسبة العمومیة فإن تطبیق مسؤولیة المحاسب العمومي الشخصیة والمالیة  41وحسب المادة     

  .یكون على جمیع الذي یدیره منذ تاریخ تنصیبه إلى غایة تاریخ انتهاء مهامه
ولا یمكن إقحام هذه المسؤولیة بسبب تسییر المحاسبین السابقین الذین تولوا نفس القسم قبله إلا في العملیات     

  .التي یتكفل بها بعد التحقیق دون التحفظ أو الاعتراض عند تسلمه للمصلحة
  : 1وتقوم مسؤولیة المحاسب العمومي في الحالات التالیة

 .قیم في خزینة المحاسب العموميإثبات وجود نقص في المبالغ وال -
  .لاعدم تحصیل إیرادات واجبة توفرت فیها جمیع شروط التحصیل -
  .دفع نفقة بطریقة غیر قانونیة  -

وعلیه فإن المحاسب العمومي مسؤول عن تغطیة النقص في خزینته من أمواله الخاصة بالنسبة للإیرادات       
  .لمدفوعة من طرفه والتي تؤدي إلى وجود نقص في الصندوقالغیر محصلة بسببه أو النفقات الغیر شرعیة ا

ولا یكون المحاسب العمومي مسؤول عن الأخطاء المرتكبة بشأن وعاء الحقوق وعملیة التصفیة المتعلقة       
  .بالعملیات المالیة حیث تعود المسؤولیة في ذلك للآمر بالصرف

حفاظ على سندات الإثبات والوثائق المحاسبیة وذلك ما والمحاسب العمومي مسؤول عن مسك المحاسبة وال      
  .المتعلق بمجلس المحاسبة 95/20من الأمر  60نصت علیه المادة 

إن مسؤولیة المحاسب العمومي لا یمكن أن تقحم إلا من طرف وزیر المالیة أو مجلس المحاسبة وهذا ما       
  .العمومیة المتعلق بالمحاسبة 90/21القانون  46نصت علیه المادة 

المتعلق بمجلس المحاسبة على أن المجلس یقرر مدى مسؤولیة  95/20الأمر  82كما تنص المادة       
  .المحاسب من العمومي الشخصیة والمالیة في حالات السرقة وضیاع الأموال العمومیة

  :إعفاء المحاسب العمومي من المسؤولیة 3-2
المسؤولیة الملقاة على عاتقه إما عن طریق إبراء جزئي أو إبراء رجائي في  من لمحاسب العموميیعفى ا      

النسبة للإبراء الجزئي یمكن أن یحصل علیه المحاسب العمومي بطلب یقدمه إلى مجلس المحاسبة، هذا الأخیر 

                                                             
  . 21-90من القانون  42،43المواد  1
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تي جرت فیها یقرر في إمكانیة منح المحاسب العمومي إبراءاً جزئیا بالنظر إلى الظروف المحیطة والملابسات ال
  .1العملیة المتسببة في نقص في الأموال المتواجدة في صندوق المحاسب العمومي

وفي حالة رفض یمكنه أن یوجه طلبا إلى وزیر المالیة یتعلق بطلب إبراء رجائي یتعلق بإلغاء أو تخفیض      
دیسمبر  24المؤرخ في  84/21من القانون 188المبالغ المالیة الملقاة على عاتقه وذلك استناداً إلى المادة 

یجوز للمحاسبین العمومیین المقیدین على "على  تصنحیث  1985المتضمن قانون المالیة لسنة  1984
الحساب والمدینین لدى الخزینة لأسباب خارجة عن الضریبة والأملاك الوطنیة أن یستفیدوا من إبراء رجائي من 

    "تهمدینهم كلیاً أو جزئیاً كلما تم إثبات حسن نی
ویقرر وزیر المالیة في منح الإبراء الرجائي أو عدم منحه عن طریق قرار یتخذه بعد اسشارة لجنة المنازعات   

دج مع العلم أن تحمل المبلغ المتعلق  1000على مستوى وزارة المالیة وذلك إذا تعلق الأمر بمبلغ یتجاوز 
 .زانیة الهیئة المعنیةبالإعفاء الجزئي أو الإبراء الرجائي یكون على عاتق می

ولضمان المخاطر المتعلقة بمسؤولیة المحاسب العمومي في إطار المهام التي یمارسها یمكنه اكتتاب تأمین      
شخصي یمكنه من تغطیة مسؤولیته المالیة سواء نتیجة لفعله الشخصي أو لفعل الغیر وذلك إما بكتابة عقد 

سبین العمومیین، هذا الاكتتاب یعتبر حمایة تأمین لدى هیئات التأمین أو بالانضمام إلى جمعیة تعاضدیة المحا
  .للمحاسب العمومي من طرف المشرع نظراً لأهمیة وصعوبة وظیفته

  النفقات العمومیةإجراءات تنفیذ : الثاني فرعال
 07المؤرخ في  84/17إن عملیة التنفیذ الخاصة بالنفقات العمومیة تم ذكرها في الفصل الثالث من القانون      

من  75إلى  71وذلك وفقا للمواد من " التنفیذ"المتعلق بالقانون العضوي لقوانین المالیة بعنوان  1984جویلیة 
  .نفس القانون

المتعلق بالمحاسبة العمومیة قد تطرق إلى عملیة  1990أوت  15المؤرخ في  90/21كما نجد أن القانون      
  ). 22إلى 14المواد من " (ملیات التنفیذع"التنفیذ بنوع من التفصیل وذلك في الفصل الثالث بعنوان 

  :ویقسم تنفیذ النفقات إلى مرحلتین متتابعتین       
  :المنفذة من طرف الآمر بالصرف والتي تقسم إلى ثلاث عملیات ألا وهي :المرحلة الإداریة -01
  الالتزام بالنفقة  -
  التصفیة -
  الأمر بالدفع -
المتمثلة في دفع النفقة التي یتم تنفیذها من طرف المحاسب العمومي وهذا تطبیقا  :المرحلة المحاسبیة -02

  .لمبدأ الفصل
 :إن تقسیم عملیة التنفیذ إلى قسمین یقوم على عدة أسس

                                                             
  .المعدل و المتمم 18/08/1990: الصادرة بتاریخ 35، ج ر ج ج، عدد المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  78المادة  1
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یضمن تقسیم عملیة التنفیذ وضوح ودقة العملیات المتعلقة بالنفقات والذي یسمح : على أساس مالي -
  .لیةبتقسیم المراحل المختلفة للعم

 .یسمح بتحدید الزمن الذي انطلاقا منه تكون الدولة قد قامت بالتزام قانوني بالنفقة :على أساس قانوني -
یسمح بتأسیس نوع من الفصل بین السلطات أثناء عملیات تنفیذ النفقات بإسناد  :على أساس إداري -

  .مختلف المراحل إلى سلطات مختلفة
  النفقات العمومیةالمرحلة الإداریة في تنفیذ : أولا
  المتعلق بالمحاسبة العمومیة 90/21من من القانون  15وهو ما نصت علیه الفقرة الثانیة المادة     

  " إتمام العمل القانوني المنشئ للدین على عاتق الخزینة العمومیة" 
وهذه تنفذ من طرف سلطة إداریة تسمى الآمر بالصرف، وتحتوي هذه المرحلة على ثلاثة أنواع من     

  :العملیات ألا وهي
 :الإلتزام بالنفقة -1

یعد الالتزام بالنفقة الإجراء الذي یتم بموجبه إبراء الدین العمومي، ویمكن أن ننظر للالتزام من جهتین     
بر الالتزام بالنفقة العمل الذي یؤدي إلى الرفع من قیمة النفقات العمومیة، أما من مختلفتین فمن جهة الإدارة یعت

  .وجهة نظر الدائن فإن الالتزام بالنفقة یظهر بأنه وعد بحصوله على مستحقاته وبالتالي یعتبر كضمان لحقه
  :ویمكن تقسیم الالتزام إلى قسمین

به خلق الالتزام الذي تقوم به الإدارة ویمكن للالتزام هو النشاط القانوني الذي بموج: الالتزام القانوني 1-1
  :القانوني أن ینشأ نتیجة لعمل إرادي أو غیر إرادي للدولة

  :ناتج خصوصا عن :الالتزام الإرادي - أ
  ......یتضمن صفقة عمومیة للأشغال والتموین شراء عقارات ومنقولات، الاقتراض، التأمینات: عقد -
  .........یتضمن الأجور والتعویضات :تنظیم أو نظام قانوني -
  .یتضمن الفوائد والأضرار التي تتسبب فیها الإدارة :قرار قضائي -
  .............مثل تعیین مستخدم أو منح إعانة: قرار انفرادي -
وعلیه فالالتزام یكون ناتجا عن عمل آخر إذ لا یمكن أن ینشأ من حد ذاته فمثلا تعیین مستخدم یهدف في     

إلى ضمان سیر المصالح العمومیة ولیس الهدف منه هو دفع أجر المستخدم أي الالتزام بنفقة المستخدم  الأساس
  .المعین

الأضرار الناتجة عن حادث وقع : ناتج عن عمل خارج عن إرادة الإدارة مثال ذلك :الالتزام الغیر إرادي -ب 
  .ن ترید ذلكبسبب سیارة إداریة تجعل بذلك الدولة مسؤولة عن الحادث دون أ

  :الالتزام المحاسبي 1-2
وهو تخصیص الاعتمادات المالیة من أجل إنجاز نفقة معینة ناتجة عن التزام قانوني أو بعبارة أخرى هو       

  .التجسید المادي للالتزام القانوني
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نسختین نسخة ترسل مر بالصرف وذلك في والالتزام المحاسبي عبارة عن إعداد بطاقة الالتزام من طرف الآ     
  .للمراقب المالي للتأشیرة والنسخة الثانیة تبقى على مستوى مصالح الهیئة المنشئة للالتزام

وتقوم عملیة الالتزام بالنفقات على الوثیقة القاعدیة المتمثلة في بطاقة الالتزام التي یقوم بتحریرها الآمر     
  .ملیة والمرفقة بالوثائق التي تثبت النفقةبالصرف المؤهل قانونا للقیام بذلك بالنسبة لكل ع

في هذا المجال تكون بطاقة الالتزام مرفقة بسندات الطلب، الفاتورة الشكلیة التي  :بالنسبة لنفقات التسییر -
تبین تفاصیل المقتنیات، الأشغال أو الخدمات المعنیة وكذا الأسعار الوحدویة والمبالغ الإجمالیة الموافقة؛ 

الدفع الخاصة وفیما یخص نفقات المستخدمین یجب أن ترفق بطاقة الالتزام بالحالات الأصلیة ووثائق 
 ............بالأعوان المؤقتین وكذا الوثائق المتعلقة بمصاریف التنقل والمهمات

إن بطاقات الالتزام الخاصة بعملیات التجهیز ترفق بوثائق تتعلق بوضعیة  :بالنسبة لنفقات التجهیز -
ومات المذكورة في الأشغال ومختلف الفواتیر المتعلقة باقتناء مستلزمات العملیات بالاستعانة بالمعل

 . مواضیع الصفقات
ویتم تحدید شكل بطاقة الالتزام عن طریق قرار من وزیر المالیة وتتضمن بطاقة الالتزام المعلومات         

 :التالیة
 الوزارة، المدیریة، المصلحة :دمغة الجهة المنفذة للالتزام -
 .الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزام، السنة -
  .الأمر بالصرف وصفته -
  .طبیعة النفقة -
  .الباب، المادة، الفقرة -
  .مبلغ عملیة الالتزام -
  .الرصید القدیم والرصید الجدید -
  .خانة خاصة بملاحظات المصلحة -
 .بوضع تأشیرة المراقب المالي: انة خاصة خ -

  :ویتم غلق عملیة الالتزام بالنفقات حسب التواریخ التالیة    
 . بالنسبة لنفقات التسییر یتم غلق عملیات الالتزام في الیوم العاشر من شهر دیسمبر للسنة المعنیة -
 :دیسمبر بالنسبة للعملیات التالیة 20یتم تمدید الأجل المذكور أعلاه إلى  -
  .نفقات التجهیز والاستثمار -
  .النفقات المنفذة من طرف وكلاء الدفع -
  .المهنیة للمستخدمینالنشاطات المتعلقة بالحیاة  -
 .أجور المستخدمین المؤقتین -
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  :عملیة التصفیة -2
تسمح التصفیة بالتحقیق على " المتعلق بالمحاسبة العمومیة  90/21من القانون  20نصت علیها المادة      

  "أساس الوثائق المحاسبیة وتحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة
ملیة التي یتم من خلالها إثبات وتأكید وقوع الدین على عاتق الدولة بتحدید وبالتالي فإن التصفیة هي الع     

المبلغ الدقیق نقدا أي تحویل الاعتمادات إلى طبیعة سائلة وذلك اعتمادا على الوثائق الإثباتیة المتاحة لدى 
  .طته المباشرةالآمر بالصرف الذي یقوم هو بنفسه بعملیة التصفیة أو یوكل العملیة إلى عون موضوع تحت سل

ویبرر الفصل بین عملیة الالتزام بالنفقة وتصفیتها بأن العدید من النفقات لا یمكن تحدید مبلغها الدقیق عند      
القیام بعملیة الالتزام حیث یكتفي الأمر بالصرف في المرحلة الأولى بتقدیر المبلغ التقریبي لأن المبلغ الدقیق لا 

  . les service faitخدمة یمكن تحدیده إلا بعد أداء ال
 :وتتضمن تصفیة النفقات العمومیة في معظم الأحیان عملیتین

 la constation de service faitإثبات أداء الخدمة  2-1
إن قاعدة أداء الخدمة  تعني أن الدولة لا تقوم بالدفع المسبق بل تقوم بالدفع عندما یقوم الدائن بتنفیذ       

عاتقه، فمثلا نجد أنه بالنسبة المستخدمي الدولة یتم دفع مرتبه شهریا ولا یمكن أن یتم  الخدمة التي تكون على
تسدید المرتب عند بدایة الشهر هر، كما أن التاجر الذي قامت الدولة بالتعامل معه لا تقوم بتسدید المبلغ إلا 

 .بعد تمام عملیة تسلیم السلعة
یعني بالنسبة للدولة ضمان أن الخدمة تمت وأن السلع تم الحصول  وبالتالي فإن التأكد من أداء الخدمة      

إلا أنه یمكن الخروج عن . عملیة الالتزام، ویتم إثبات أداء الخدمة من خلال وثائق الإثبات المتاحة علیها وفق
  :قاعدة أداء الخدمة بالنسبة لبعض النفقات والمتمثلة في

  .الإعانات وبعض التعویضات -
المقدمة إلى المستخدمین عندما یتعلق الأمر بمصاریف المهمة، وكذا التسبیقات التي تمنحها التسبیقات  -

الدولة بالنسبة للصفقات العمومیة حیث یتم دفع جزء من مبلغ الصفقة في شكل تسبیق قبل الانطلاق في 
  .عملیة الأشغال

  .الاشتراك في المجلاتالاشتراكات المختلفة التي تقوم بها الدولة مثل اشتراكات الإشهار أو  -
  :تحدید المبلغ الدقیق للدفع 2-2

هذه العملیة تعني الحساب الدقیق لمبلغ الدین الواقع على عاتق الدولة والتأكد من صحة استحقاقه أي أنه       
  .لم یسقط بدفع سابق أو عن طریق التقادم الرباعي

  l'ordonnancement de la depenserالأمر بالدفع (الأمر بالصرف  -3
مر بالصرف بإعطاء الأمر بالصرف والذي یوجهه إلى المحاسب العمومي الذي یقوم بعملیة الدفع، یقوم الآ    

حسب صفة وطبیعة الآمر " حوالة الدفع"أو " الأمر بالدفع"ویتمثل الأمر بالدفع في وثیقة مكتوبة تسمى 
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أما الآمر  l'ordonnance de paiementبالصرف، فالآمر بالصرف الرئیسي یقوم بإصدار الأمر بالدفع 
  . mandat de paiementبالصرف الثانوي فیقوم بتحریر حوالة الدفع 

إلا أنه في الكثیر الحالات یتم إجراء عملیة التصفیة والأمر بالدفع في آن واحد، ولكن أحیانا فإن العملیتان     
لدفع باسم الدائن المباشر للدولة ولمصلحته ویجب أن تُنفذان بصفة مستقلة؛ یتم إصدار الأمر بالدفع أو حوالة ا
  :یحرر وفق التنظیم المعمول به ویتضمن المعلومات التالیة

 .التطبیق الذي تمت فیه العملیة -
  .الباب، المادة، الفقرة -
  .الوثائق الإثباتیة المقدمة والمبررة للنفقة -
  .تحدید الدائن المباشر للدولة -
  .داء الخدمةموضوع النفقة، تاریخ أو وقت أ -
تحدید مبلغ الحوالة بالأرقام والحروف وكذا الرقم التسلسلي للحوالات أو أوامر الدفع وتاریخ تحریرها أو  -

  .الإمضاء علیها
  .تأشیرة المراقب المالي -

المتعلق  90/21من القانون  21ونجد أن عملیة الدفع المتعلقة بالنفقات العمومیة قد نصت علیها المادة       
  :بالمحاسبة العمومیة

  " یعد الأمر بالصرف أو تحریر الحوالات الإجراء الذي یأمر بموجبه دفع النفقات العمومیة" 
العمومیة والذي یكون في حدود  لمتعلقة بتنفیذ النفقاتویعتبر هذا الإجراء آخر إجراء في المرحلة الإداریة ا

  .عتمادات المتوفرةالإ
إلا أنه توجد بعض الأنواع من النفقات یتم دفعها دون الحاجة إلى إصدار أمر مسبق بالدفع كما سبق وأن       

  .أشرنا إلى ذلك عند مبدأ الفصل بین الأمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین
ویكون الأمر بالدفع في أربعة نسخ یتم الاحتفاظ بنسخة في الأرشیف أما النسخ الثلاثة الباقیة فیتم إرسالها       

  : إلى الخزینة العمومیة، ونجد أن الأمر بالصرف له عدة قیود في مجال الأمر بالدفع والمتمثلة في
بالدفع المحررة خلال السنة مبلغ الاعتمادات إذ لا یجب أن یتجاوز المبلغ الإجمالي للأوامر  :القید المالي -

  .الموضوعة تحت تصرف الأمر بالصرف خلال السنة المالیة
دیسمبر للسنة المالیة، حیث أنه بعد هذا  20ویعني أن عملیة الأمر بالدفع تنتهي یوم  :القید الزمني -

ن تم الالتزام بها ویؤجل تنفیذ  هذه العملیة إلى السنة الموالیة، التاریخ لا یمكن الأمر بدفع النفقة حتى وإ
 .وفي هذه الحالة یقوم الآمر بالصرف بتحریر وثیقة إداریة لإثبات عدم دفع النفقة

  : le paiement) الدفع(المرحلة المحاسبیة للتنفیذ : ثانیا 
وهي المرحلة الأخیرة لتنفیذ النفقات العمومیة وتحتوي المرحلة المحاسبیة على عملیة واحدة ألا وهي عملیة       
   .والتي یقوم بها المحاسب العمومي الدفع



 الإطـــــــار النظــــــري                                   الفصل الأول                                         
 

 
42 

  :ممیزات المرحلة المحاسبیة -1
قد تخلصت من تعرف عملیة الدفع على أنها وضع النقود في ید الدائنین والذي من خلاله تكون الدولة     

  :الواقع على عاتقها، ویتضمن الدفع عملیتین) الدین(الالتزام 
حیث أن المحاسب العمومي لا یعتبر عونا بسیطا للتنفیذ وهو غیر تابع للآمر بالصرف  :عملیة قانونیة 1- 1

نما هو مستقل عنه، ویتمثل العمل القانوني في قیام المحاسب العمومي بالرقابة على شرعیة الأمر  وإ
دفع وذلك قصد دفع مسؤولیته حیث یقوم المحاسب العمومي قبل قیامه بعملیة الدفع بالتأكد من عدة بال

  :عناصر تتمثل في
 .شرعیة عملیة تصفیة النفقة -
  .توفر الاعتمادات اللازمة لإجراء العملیة -
  .عدم سقوط حق الدائن بمرور الأجل وعدم وجود معارضة من قبل الغیر -
  .ئي للدفعرابالتأكد من الطابع الإ -
  .التأشیرات المنصوص علیها في القوانین والتنظیمات المعمول بهما -
حیث أن المحاسب العمومي قبل قیامه بدفع المبلغ نقدا یتأكد من أن الدائن الذي یرید  :عملیة مادیة 1-2

  .مادياستیفاء حقه هو المذكور في الأمر بالدفع وبعد ذلك یقوم المحاسب العمومي بدفع المبلغ وهو عمل 
 :یمكن للمحاسب العمومي أن یسوي النفقة العمومیة بعدة طرق تتمثل في: طرق التسدید -2
حیث یتقدم الدائن أو ممثله القانوني إلى المحاسب العمومي الذي یطلب منه الوصل الخاص : الدفع نقدا 2-1

  .بالدفع ویقوم بتسلیمه مبلغ الوصل نقدا
تعتبر سندات الخزینة وسیلة تقترب من الدفع نقدا حیث أنه عند وصول  :الدفع عن طریق سندات الخزینة 2-2

الأجل یتقدم الدائن إلى الخزینة لیحصل على المبلغ نقدا، كما یمكنه تحویل السند إلى حسابه البنكي أو البریدي 
  .وتعتبر هذه الطریقة الأكثر استعمالا في مجال تسدید النفقات العمومیة

لمقاصة عندما تكون الدولة في وضع دائن ومدین في نفس الوقت في علاقتها مع تُطبق ا :المقاصة 2-3 
شخص واحد، وهنا یقوم المحاسب العمومي بطرح حق الدائن العمومي من مبلغ الدین ویقوم بتسدید الفارق 

  .للدائن
  :التسجیل المحاسبي لعملیة تنفیذ النفقات -3

وم بها المحاسب العمومي من خلال العودة للمخطط المحاسبي إن التسجیل المحاسبي لعملیات النفقات یق     
، فبالنسبة للنفقات العمومیة فهي متواجدة في الصنف التاسع  classesللدولة الذي یحتوي على تسعة أصناف 

بالنسبة لحسابات  93xبالنسبة للعملیات العادیة و  91xمن المخطط المحاسبي للدولة والتي تأخذ الشكل 
  . التخصیص الخاص

ویتم تسجیل العملیات المحاسبیة الخاصة بنفقات میزانیة الدولة من خلال القاعدة التي تنص على أن حساب 
ازدیاد الإنفاق ویقابله نقص في الحساب المالي المستعمل ) debit(النفقة العمومیة المنفذة یزداد من جهة المدین 
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وذلك وفقا لمبدأ ) حساب الجاري المفتوح لدى بنك الجزائر، الحساب الجاري البریديفي التسویة صك بنكي، ال
القید المزدوج الذي ینص على أن التسجیل المحاسبي لأیة عملیة یكون دوما باستعمال حسابین أحدهما دائن 

  : والآخر مدین، وقد فصل المخطط المحاسبي للدولة في العملیات كما یلي
 910عند قیام أمین الخزینة الولائي بتسدید نفقة من نفقات التسییر یقوم باستعمال الحساب  :نفقات التسییر3-1

وذلك من خلال جعله مدینا بقیمة مبلغ النفقة یقابله الحساب المالي الذي تمت من خلاله عملیة التسویة في 
میع نفقات التسییر بنفس ویتم تسجیل ج الذي یكون دائنا بنفس القیمة) الحسابات المالیة ( الصنف الخامس 

 .الطریقة
الذي یحمل عنوان  911بالنسبة لنفقات التجهیز العمومي للدولة یتم استعمال الحساب  :نفقات التجهیز3-2

  نفقات التجهیز للدولة الذي یكون مدین یقابله استعمال أحد الحسابات المالیة الذي یكون دائنا، 
  . 93×استخدام الحسابات التي تأخذ الشكل أما فیما یخص حسابات التخصیص الخاص یتم  -
تتحملها میزانیة الدولة للتسییر وبالتالي یتم استعمال ) الفوائد ( وفیما یخص نفقات الدین العمومي  -

لدى بنك الجزائر  530الخاص بمیزانیة التسییر، یقابله استعمال الحساب البنكي الجاري  910الحساب 
الذي یحمل  474.2061ة یتم التنفیذ المؤقت للنفقة في الحساب أما على مستوى، أمین خزینة الولای

 .عنوان نفقات الفوائد المتعلقة بالدین العمومي
مراحل و أعوان تنفیذ النفقات العمومیة) : 1( رقم الشكل  

  
  
  
  
  
  
 

  
  
  
  

لة أوراق مجتنفیذ نفقات التجهیز العمومي،  فيزینة العمومیة الخقاشي یوسف، بن سنة ناصر، دور  : رالمصد
  . 29، ص  2019رب، دیسم2 قتصادیة، العددإ
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  أنظمة الرقابة المالیة على النفقات العمومیة:المطلب الثاني
 تشكل النفقات العمومیة عماد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، لذلك أصبحت تسعى إلى تطویر و     

ظهر أهمیة الرقابة التي تعتبر أهم وسیلة في كل ما یتعلق بها بما یساعد على تحقیق أهدافها؛ ولهذا ت عصرنة
 .هذا الإطار

 كما أن ندرة الموارد تتطلب الرقابة على تخصیصها واستعمالها الفعلي، وعلیه فإن الرقابة تمنع الإسراف و       
یعقدون  یحصلون الإیرادات و سوء استعمال الأموال العمومیة من خلال مراقبة من ینفذون النفقات و التبذیر و
  .الصفقات

وبالنظر لأهمیة النفقات العمومیة سواء من حیث حجمها أو آثارها فإن النظام المالي في الجزائر حرص       
 ات التي یمكن أن تتسبب في ضیاعها دون تحقیق الأهداف المسطرة وبالتلاع على حمایتها من الأخطاء و

  .ها أجهزة للرقابة القبلیة وأجهزة للرقابة البعدیةالمشاریع المبرمجة ولذلك فقد أقر رقابة مضاعفة تضمن
  القبلیة  المالیة الرقابة :الفرع الأول

ضمان المشروعیة ودقة الحسابات، یقوم بهذا النوع من الرقابة : تلعب الرقابة القبلیة دور وقائي وهدفها الأساسي
  .ات العمومیةكل من المراقب المالي والمحاسب العمومي إضافة إلى لجنة مراقبة الصفق

  رقابة المراقب المالي على النفقات العمومیة: أولا 
یشكل المراقب المالي أحد أهم أعوان الرقابة القبلیة على النفقات العمومیة، ویختص بتعیینه وزیر المالیة من بین 

رئیسي للمیزانیة مع موظفي المدیریة العامة للمیزانیة الذین تكون لهم رتبة مفتش مركزي للمیزانیة أو رتبة مفتش 
، أو أي موظف من رتبة مكافئة، وهو بذلك یخضع للسلطة الرئاسیة للوزیر المكلف 1سنوات خبرة) 05(خمس 

  .بالمالیة ولیس لسلطة المسؤول عن الهیئة أو المؤسسة المعین لدیها
ة أو الحسابات الملحقة یتولى المراقب المالي مراقبة المیزانیة العامة للدول :مجال تدخل المراقب المالي -  1 

والحسابات الخاصة للخزینة، ومیزانیة الولایات ومخططات التنمیة البلدیة والهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري 
، ولهذا فإنه یكلف على الخصوص ......)البرلمان، المجلس الدستوري (  2إضافة إلى میزانیة السلطات العمومیة

  :بالقیام بما یلي
و تسییر  وزیر المالیة لضمان حسن تنفیذ النفقات أعمال الرقابة والتفتیش بناءاً على تكلیف القیام بجمیع -

  .العمومیة الأموال
 مرین بالصرف ومصالح تقدیر المیزانیة في أعمال التحضیر والمناقشة منالمشاركة والتنسیق مع الآ -

عال للأموال العمومیة ولهذا فإنه الإجراءات الضروریة التي تمكن من التسییر الدقیق والفخلال إقتراح 
  .للأمر بالصرف یلعب دور المستشار المالي

                                                             
والمتضمن  1990أكتوبر  27م المرسوم التنفیذي المؤرخ في م، یعدل ویت1994نوفمبر  14المؤرخ في  374-94من المرسوم التنفیذي رقم  83المادة 1

  .20/11/1994: الصادرة بتاریخ 76ج ر ج ج، عدد القانون الأساسي الخاص بالعمال التابعین للأسلاك الخاصة في الإدارة المكلفة بالمالیة، 
2 Ministère Des Finance, DGB, Guide De Contrôle Des Dépenses Engages, P23. 
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الالتزام الخاصة بالنفقات المنفذة في میزانیة التسییر أو میزانیة التجهیز ) بطاقات(مراقبة نظامیة ملفات  -
  .كل الالتزامات بالنفقة العمومیة أو الحسابات الخاصة للخزینة وبصفة عامة

  .الالتزامات ووضعیة الاعتمادات ومنح التأشیرة بالموافقة أو الرفض ضمان مسك محاسبة -
  .تمثیل وزیر المالیة أمام لجنة الصفقات العمومیة، واقتراح آراء لضمان حسن التنفیذ -
 .تمثیل وزیر المالیة أمام مجلس الإدارة أو المجلس التوجیهي للهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري -
قدم إلى وزیر المالیة یتضمن على الخصوص الوضعیة العامة للاعتمادات تحضیر تقریر سنوي شام - ل یُ

  . والنفقات
  .بالإضافة إلى المهام السابق ذكرها؛ یمكن أن تحدد مجالات أخرى لتدخل المراقب المالي بواسطة التنظیم     
یوما  20ن أن تمدد إلى أیام، ویمك 10یجب أن تمارس الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها في مهلة       

  .1منذ استلام الملفات الآجالالأكثر تعقیدا أو التي تتطلب رقابة معمقة حیث یبدأ حساب  الملفات خصوصا في
  :محتوى رقابة المراقب المالي -2

تنصب عملیة الرقابة السابقة للالتزام بالنفقات العمومیة التي یقوم بها المراقب المالي على فحص ومراقبة      
  :2التالیة العناصر

في إطار مراقبته لصفة الأمر بالصرف، یقوم المراقب المالي بتحدید الأمر بالصرف  :صفة الأمر بالصرف -
، )الأمر بالصرف الرئیسي، الثانوي الوحید، أو المفوض(المؤهل للالتزام بالأموال العمومیة والمعتمد لدیه 

  وقیع؛وذلك من خلال مراقبة قرار التعیین أو التفویض بالإمضاء، ومقارنة توقیعه مع نمودج الت
المراقب المالي مطالب بمراقبة مطابقة  :مطابقة الالتزامات والقرارات للقوانین والتنظیمات المعمول بها -

  .بطاقة الالتزام والوثائق الثبوتیة للقوانین والتنظیمات المعمول بها، ودون أن یتدخل في ملائمة النفقة
للمراقب المالي مطالب بالتأكد من توفر الاعتمادات المخصصة للنفقة محل  :توفر الاعتمادات المالیة -

م في حدود الاعتمادات المرخص بما خلال تكل مادة، وأن اقتراح الالتزامات الالتزام، حسب كل باب و 
 دین(السنة المالیة، مع وجود بعض الاستثناءات فیما یخص النفقات الخاصة بالإعتمادات التقییمیة 

، حیث یمكن أن یتعدى الالتزام بها الاعتمادات )إلخ.... مصاریف العدالة، تخفیضاتعمومي، 
  .المخصصة 

یقوم المراقب المالي بمراقبة توفر المناصب المالیة من خلال مراقبته للمخطط  :توفر المناصب المالیة -
، الجداول ....)التقاعد  الذي یبین عملیات التوظیف الترقیة الإحالة على( السنوي لتسییر الموارد البشریة 

                                                             
الصادرة  82، ج ر ج ج، عدد یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها 1992نوفمبر  14في  المؤرخ 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  1

  15/11/1992: بتاریخ
نوفمبر  14المؤرخ في  414-92، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  2

  .19/11/2009: الصادرة بتاریخ 67، ج ر ج ج ، عدد والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها 1992
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دیسمبر من السنة المالیة والجداول التي تتضمن  31الإسمیة للمستخدمین الذین هم في حالة نشاط عند 
عدد مناصب العمل المفتوحة باسم میزانیات الأمرین بالصرف، حتى یتمكن من التأكد باستمرار من توفر 

  .المناصب المالیة
یقوم المراقب المالي بمراقبة صحة وقانونیة تخصیص الاعتماد الموجه لتسدید النفقة  :صحة تحمیل النفقة -

   .حسب كل باب ومادة
یقوم المراقب المالي بالتأكد من  :وجود التأشیرات أو الآراء المنصوص علیها بالتنظیمات المعمول بها -

منصوص علیها ؤهلة، في الحالات الوجود التأشیرات أو الآراء المسبقة التي سلمتها الهیئة أو السلطة الم
  .لجان الصفقات العمومیةقانونا، مثل تأشیرة 

یتولى المراقب المالي عملیة الفحص والمراجعة الحسابیة للمبلغ  :مطابقة مبلغ الالتزام مع الوثائق الثبوتیة -
الالتزام في بطاقة الالتزام والذي یجب أن یكون مطابقا لمحتوى وثائق إثبات قانونیة وصحة  المسجل
  .المرفقة

  :الملفات الخاضعة لرقابة المراقب المالي -3
  : تشمل الرقابة المسبقة للمراقب المالي نفقات التسییر ونفقات التجهیز العمومي والتي تدخل ضمن    

التثبیت وكل  الترسیم و مراقبة كل الملفات المتعلقة بالمسار المهني للموظفین؛ خاصة مقررات التعیین و -
  .الأجور باستثناء الترقیة في الدرجاتملفات 

  .اللائحة الإسمیة للموظفین عند غلق العملیات المالیة أو المیزانیة -
التي یتم تحضیرها عند بدایة كل سنة مالیة،  ETAT Matriceوضعیة مصفوفة الأجور الأساسیة  -

  .والتعدیلات التي تلحقها خلال تنفیذ المیزانیة
  .المتعلقة بتقدیم المساعدات تفویض الاعتمادات أو التكفل بنقلها وتحویلهامراقبة كل القرارات الوزاریة  -
مراقبة كل التزام متعلق بتعویض الأتعاب والأتعاب الملحقة، إضافة إلى نفقات الوكلاء المالیین  -

Regisseurs التي یتم تبریرها بواسطة فواتیر نهائیة.  
  .مبلغ لا یتجاوز سقف الصفقات العمومیةمراقبة سندات الطلب والفواتیر الشكلیة إذا كان ال -

وبصفة عامة یخضع لرقابة المراقب المالي كل الالتزامات الخاصة بنفقات التسییر ونفقات التجهیز العمومي    
  .برأس المال والنفقات

إذا كانت النفقات صحیحة من حیث توظیفها ومطابقتها مع التشریع والتنظیم : تأشیرة المراقب المالي -4
ُصدق على ذلك بوضع تأشیرة على الوثائق الخاصة بها؛ وهي ضروریة المع مول بهما فإن المراقب المالي ی

  :لتنفیذها خلال المرحلة المحاسبیة، وتأخذ القرارات المتعلقة بالتأشیرة الحالات الآتیة
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تها مع التشریع والتنظیم إذا كانت النفقات صحیحة من حیث توظیفها ومطابقتأشیرة المراقب المالي:  -4
ُصدق على ذلك بوضع تأشیرة على الوثائق الخاصة بها؛ وهي ضروریة  المعمول بهما فإن المراقب المالي ی

  لتنفیذها خلال المرحلة المحاسبیة، وتأخذ القرارات المتعلقة بالتأشیرة الحالات الآتیة:
یمكن للمراقب المالي أن یرفض التأشیر على الالتزامات غیر النظامیة الغیر مطابقة  رفض التأشیرة: -

للإجراءات المعمول بها؛ وهذا إما بصفة مؤقتة أو نهائیة، حیث یتعین تعلیل الرفض وتقدیم التبریرات 
  .1القانونیة اللازمة

  ت التالیة:یهدف إلى طلب تصحیح الأخطاء الجاریة وهو یتم في الحالا الرفض المؤقت: -
  عند وجود التزام مشوب بعدم النظامیة یمكن تصحیحه؛ -
  غیاب أو عدم كفایة وثائق الإثبات المتوفرة -
  إهمال وصف الوثائق الأساسیة الملحقة. -

یعتبر الوسیلة الأساسیة في ید المراقب المالي لضمان مشروعیة الالتزام الذي یوقعه  الرفض النهائي: -
الأخطاء وأخذ ملاحظات وتحفظات الرفض المؤقت بعین الاعتبار؛ الأمر بالصرف، وضمان تصحیح 

  الحالات التالیة: ویكون في
  .عدم مطابقة الالتزام بالنفقة للقوانین والتنظیمات المعمول بها -
 .عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالیة إلا إذا تعلق الأمر بنفقات الدولة -
  المقدمة له خلال الرفض المؤقت.مر بالصرف للملاحظات عدم احترام الآ -

مر بالصرف لتجاوزه لكن على تزام بالنفقة یفتح الباب أمام الآإن الرفض النهائي للال تجاوز الرفض: -
  مسؤولیته؛ وهذا بواسطة قرار معلل؛ ویجب إعلام وزیر المالیة بذلك.

الذي یضع تأشیرة تتضمن معلومات إرسالهما إلى المراقب المالي  حیث یتم إرفاق الالتزام بقرار تجاوز الرفض و
  ورقم وتاریخ التجاوز، ویتم إرسال نسخة منه إلى وزیر المالیة وكل هیئات الرقابة المؤهلة.

  لكن هناك حالات لا یمكن معها تجاوز قرار الرفض، وهي تدخل في مجملها ضمن ما یلي:
أو المكاني أو اغتصاب  حالة نوعیة الأمر بالصرف الذي یتجاوز مجال اختصاصه سواء الزماني في -

  .یعاقب علیه القانون الذي الوظیفة
  .م كفایة الاعتمادات أو المناصب المالیة، إلا إذا تعلق الأمر بنفقات الدولة فإنه یجب الوفاء بهادع -
غیاب التأشیرات المسبقة التي یشترطها القانون والتنظیم المعمول بهما خاصة تأشیرة لجنة الصفقات  -

  .......)الوثائق الثبوتیة المتعلقة بالالتزام ( الفواتیر، سندات الطلبالعمومیة؛ غیاب 
التسجیل غیر النظامي للالتزامات بهدف التستر أو الاختلاس؛ خاصة عندما یتعلق الأمر بتعدیل  -

 المیزانیة. الاعتمادات
                                                             

1 Ministère Des Finance, DGB, Op Cite, P34. 
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) : مخطط خاص برقابة المراقب المالي2( رقم الشكل  

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 القبلیة على النفقات العمومیة ، المالیة یة كآلیة لتفعیل الرقابةالمحلماعات الج، حوكمة  بلال يلاعو  :صدرالم
 . 215، ص  2018،  02أطروحة دوكتوراه ، جامعة البلیدة 

  ثانیا : رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومیة
كلف بالمرحلة المحاسبیة من إن المحاسب العمومي هو أحد أعوان المحاسبة العمومیة       ُ تنفیذ النفقة؛ ؛ ی

  بالرقابة الآنیة التي تشمل ما یلي: وخلال ذلك یقوم
  طبیعة رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومیة -1

یتولى المحاسب العمومي تنفیذ المیزانیة والعملیات المالیة في شقها المحاسبي، حیث یختص بمرحلة الدفع التي 
  .1اء الذي بموجبه تتحرر الدولة من أعبائهاتمثل الإجر 

                                                             
  المتعلق بالمحاسبة العمومیة. 21-90من القانون  22المادة 1
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  :رقابة الشرعیة القانونیة للنفقة - أ
، وتشمل ما 1یقصد بها التحقق مما إذا كانت العملیة غیر مخالفة للنصوص القانونیة والتنظیمیة المعمول بها

  :یلي
  .قوانین والتنظیمات المعمول بها من عدم مخالفة ال التأكد -
العمومیة، ویقصد بها أنه لا یتم الدفع إلا إذا كانت هناك الخدمة المنجزة؛ وهي أحد أهم ركائز المحاسبة  -

  .فعلیة مقابلة لها مع وجود استثناءات خدمة
  التأكد من وجود الوثائق الثبوتیة؛ حیث یتعین إرفاقها بملف النفقة لإثبات تأدیة الخدمة؟ -
ي وتأشیرة لجنة التأكد من وجود التأشیرات المنصوص علیها قانونا؛ وهي تشمل تأشیرة المراقب المال -

 .العمومیة الصفقات
  :رقابة الشرعیة المالیة والمحاسبیة-ب

  :؛ وتشمل ما یلي2یقصد بها التأكد مما إذا كانت المبادئ المحاسبیة والمالیة محترمة
التأكد من صفة الأمر بالصرف أو المفوض له، من خلال التأكد أن النفقة تدخل ضمن مجال اختصاصه  -

  .والمكانيالنوعي والزماني 
التأكد من توفر الاعتمادات المالیة وهذا بالتنسیق مع المراقب المالي؛ حیث یتأكد من أن المبلغ المتوفر  -

  .لتغطیة النفقة كافي
  .التأكد من أن الدیون لم تسقط آجالها وأنها لیست محل معارضة؛ والتأكد من طابعها الإبرائي -
  .صفیتهاالتأكد من التخصیص القانوني للنفقة وشرعیة ت -
  :نتائج رقابة المحاسب العمومي -2

  :یترتب على رقابة المحاسب العمومي للنفقة العمومیة النتائج الآتیة    
عندما تستوفي النفقة العمومیة الشروط السابقة، یقوم المحاسب العمومي بالدفع على مسؤولیته وهذا  :الدفع -

 من ، ویتم بذلك إخراج النفقة Vu Bon a Payerالمنصوص علیها؛ حیث یعطي تأشیرة  الآجالضمن 
  .3الحساب لفائدة الطرف المستفید منها

إذا لاحظ المحاسب العمومي عدم توفر الشروط السابقة في النفقة یوقف الدفع بعد إخطار : رفض الدفع -
  .4إلا أصبح الرفض نهائي الأمر بالصرف الذي یتعین علیه القیام بالتصحیحات الضروریة و

الحالة یمكن للأمر بالصرف أن یطلب منه وعلى مسؤولیته أن یصرف النظر عن رفضه، حیث یتم وفي هذه 
  :وزیر المالیة بذلك فورا لكن هناك حالات لا یمكن معها تسخیر المحاسب العمومي؛ وهي إعلام

                                                             
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  36المادة  1
  .العمومیةالمتعلق بالمحاسبة  21-90من القانون  36المادة  2
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  38، 37المادة  3
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  48،47المادة  4
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  عدم توفر أموال بالخزینة أو عدم توفر الاعتمادات المالیة المفتوحة ما عدا بالنسبة للدولة؛ -
 .أداء الخدمة أو الطابع غیر الإبرائي للنفقة عدام إثباتان -
  .انعدام التأشیرات المنصوص علیها -

تعد إقامة المسؤولیة على المحاسبین العمومیین الوسیلة العملیة الكفیلة : مسؤولیة المحاسب العمومي -3  
، حیث "ت التي یقوم بهابضمان قیامهم بمهامهم على أكمل وجه، فالمحاسب العمومي مسؤول عن جمیع العملیا

  :1المسؤولیة تشمل هذه
م مسك المحاسبة والمحافظة درقابة الآنیة، وعند عتنشأ عند عدم القیام بعملیة ال :المسؤولیة الشخصیة -

  .على الوثائق المحاسبیة وسندات الإثبات
عندما یثبت وجود نقص في الأموال والقیم حینها یتعین على المحاسب العمومي  :المسؤولیة المالیة -

  . حسابه الخاص تسدیده على
 "وفي جمیع الحالات لا یمكن إقحام المسؤولیة الشخصیة والمالیة للمحاسب العمومي، إلا من قبل وزیر المالیة

  .المحاسبة أو مجلس
المحاسب العمومي قد ارتكب أي مخالفة فإنه ستقام مسؤولیته  إذا ثبت أن: نتائج رقابة المحاسب العمومي -4

  :، وینتج عن ذلك2التي لا یمكن أن ینطق بها إلا وزیر المالیة أو مجلس المحاسبة
 وهو قرار له قوة تنفیذیة یصدره وزیر المالیة أو مجلس المحاسبة، یتضمن الطلب من المحاسب  :قرار مدین

العمومي المعني إعادة الأموال العمومیة من أمواله الخاصة، ویمكن للخزینة العمومیة أن تقرر منحه تسبیق 
  المستحقات من أجل دفع

 مجانیا جزئیا أو كلیا لفائدة المحاسبین العمومیین الذین یمكن لوزیر المالیة أن یقرر إبراءاً  :الإبراء المجاني
  .صدر في حقهم قرار مدین؛ وهذا بعد أخذ رأي الهیئة المعنیة ومجلس الدولة

الإبراء المجاني في الحالة التي یثبت فیها المحاسب العمومي أن قیامه بالعملیة كان لظروف قاهرة؛  یتم كما
  .الأعباء المرافقة تتحمل المیزانیة العامة للدولة حیث
  رقابة لجنة الصفقات العمومیة: ثالثا
باعتبار الصفقات العمومیة تتعلق بمبالغ معتبرة؛ فإنه من الطبیعي أن تكون الرقابة علیها أشد، ولهذا تم     

تأسیس لجنة أو لجان لمراقبة الصفقات العمومیة، وهي موزعة على أربعة مستویات؛ بلدیة، ولائیة، وزاریة 
  .یةووطن
  :وتتضمن الرقابة على الصفقات العمومیة ما یلي    

                                                             
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  46إلى  40ومن  38المواد  1
  ومیةالمتعلق بالمحاسبة العم 21-90من القانون  64.65المادة  2



 الإطـــــــار النظــــــري                                   الفصل الأول                                         
 

 
51 

 یخضع دفتر الشروط إلى رقابة أحد اللجان الأربعة السابقة حسب مبلغ الصفقة، :الرقابة على دفتر الشروط -1
  :حیث یتم التأكد مما یلي

 العامة، دفترالشروط للنصوص القانونیة قانون الصفقات العمومیة دفتر التعلیمات  دفتر مدى مطابقة -
  .)التعلیمات المشتركة

  .وخاصة التناقضات المحتملة بین بنوده )دفتر الشروط(مدى تناسق أحكامه  -
  . مدى الشفافیة في الإجراءات التي یوفرها؛ خاصة الأجال، العدالة بین المتنافسین -

ما قبوله وتختتم هذه الرقابة إما بالتحفظ على دفتر الشروط وهو ما یتطلب إجراء التعدیلات  الضروریة علیه، وإ
 ".ةالذي یترجم بمنحه تأشیرة دفتر الشروط التي تعتبر شرطا لا بد منه لإتمام المراحل اللاحق

یتم إنشاء لجنة للرقابة على الصفقات العمومیة لدى كل مصلحة متعاقدة : الرقابة على الصفقات العمومیة -2
:یة التي تبرمها، حیث تتأكد مما یليتختص بالرقابة الخارجیة القبلیة للصفقات العموم  

مدى احترام قانون الصفقات العمومیة ومدى التقید بدفتر الشروط، وأماكن وأسباب مخالفته، والآثار لا -
  .لذلك المحتملة

  . مدى أخذ التحفظات المحتملة حین المصادقة على دفتر الشروط بعین الاعتبار -
  .وأماكن نشره، والأجال المرتبطة بهكیفیة إتمام إجراءات الإعلان؛ كیفیة تحریره  -
  .كیفیة إجراء عملیة فتح الأظرفة وتقییمها، ومدى الشفافیة التي تم توفیرها -
  .مدى وضوح بنود الصفقة وأماكن الخلل أو التناقض بینها، واقتراح التصحیحات الضروریة -
  .الأحكام الخاصة بالتحیین والمراجعة خاصة إذا تعلق الأمر بصفقة تموین -
  .كام الخاصة بالتسبیقات وكیفیة وآجال دفعها والضمانات المرتبطة بهاالأح -
  الأحكام الخاصة بالتنفیذ والاستلام -
  .ضمانات ما بعد الاستلام -

وتختتم هذه الرقابة إما برفض الصفقة، أو التحفظ علیها أو قبولها الذي یعطي التأشیرة الفعلیة للانطلاق في     
  . تنفیذها

  البعدیةالرقابة : المطلب الثاني
 إن الهدف الأساسي للرقابة البعدیة ردعي؛ فهي تتم بعد تنفیذ العملیات المالیة؛ ویضمن القیام بها كل من مجلس

  .المحاسبة واللجان البرلمانیة إضافة إلى المفتشیة العامة للمالیة
  

  رقابة مجلس المحاسبة على النفقات العمومیة: أولا 
یعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة لأموال الدولة والجماعات الإقلیمیة والمرافق العمومیة؛      

وبهذه الصفة یدقق في شروط استعمال وتسییر الموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة من طرف الهیئات 
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مالیة والمحاسبیة للقوانین والتنظیمات المعمول التي تدخل في نطاق اختصاصه ویتأكد من مطابقة عملیاتها ال
  . 1بها

وتهدف الرقابة التي یمارسها مجلس المحاسبة من خلال النتائج التي یتوصل إلیها، إلى تشجیع الاستعمال     
المنتظم والصارم للموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة وترقیة إجباریة تقدیم الحسابات وتطویر شفافیة 

  .2تسییر المالیة العمومیة
فإن تنظیمه  3"مجلس المحاسبة هیئة رقابة إداریة وقضائیة في آن واحد"باعتبار  :تنظیم مجلس المحاسبة - 1

  :یفترض أن یستجیب لهذه الخصوصیة لذلك تم تنظیمه على الشكل التالي
غرف ذات ) 09(غرف ذات اختصاص وطني وتسع ) 08(یشتمل مجلس المحاسبة على ثمانیة  :الغرف  -

اختصاص إقلیمي، إضافة إلى غرفة الانضباط في مجال المیزانیة وهي تتولى التدخل في مجالات مختلفة 
 .4یضبطها رئیس مجلس المحاسبة

لرقابة والدراسة المسندة إلیها والتي یتم وبصفة عامة فإن الغرف مسؤولة على أعمال التحقیق والتدقیق وا     
  .توزیعها حسب رتب القضاة، وطبیعة المهام الواجب القیام بها ومدى تعقدها

وتشارك الغرف في صیاغة التقاریر الخاصة بكل مهمة إضافة إلى المساهمة في إعداد مشروع التقریر      
  . بقانون ضبط المیزانیة السنوي ومشروع التقریر التقییمي للمشروع التمهیدي الخاص

تتكون النظارة العامة من ناظر عام یساعده من ثلاثة إلى ستة نظار  :النظارة العامة وكتابة الضبط -
مساعدین یمارسون مهامهم في مقر مجلس المحاسبة وناظرین عند كل غرفة ذات اختصاص إقلیمي وتزود 

  .5المحاسبة والناظر العامبمصالح إداریة یشترك في تحدید صلاحیتها رئیس مجلس 
أما كتابة الضبط فتشتمل على كاتب ضبط رئیسي بمساعدة كتاب ضبط من كل غرفة وهي تكلف بتسلیم     

وتسجیل الحسابات والمستندات السنویة والإداریة والطعون وتبلیغ القرارات والتقاریر التي یصدرها مجلس 
  .ضیرات المادیة للجلسات، إضافة إلى سلك الأرشیفالمحاسبة، والمساهمة في وضع جدول الأعمال والتح

مكلف  یشتمل مجلس المحاسبة على قسم مكلف بتقنیة التحلیل والرقابة وقسم: الأقسام التقنیة والمصالح الإداریة
  . بالدراسات ومعالجة المعلومات إضافة إلى مدیریة الإدارة والوسائل ویكلف الأمین العام بالتسییر المالي

هذه الأقسام مهام البرمجة وتحلیل مقاییس ومعاییر ومناهج التدقیق والإشراف على برامج التكوین،  تتولى    
إضافة إلى إعداد بنك المعلومات والوثائق والإشراف علیه والمساهمة في تحضیر النصوص التشریعیة 

  .الخاضعة للرقابة والتنظیمیة الخاصة بالحسابات
                                                             

والمتعلق بمجلس  2010أوت  26المؤرخ في  02-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995جویلیة  17المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  02المادة رقم  1
  .المحاسبة

  .والمتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  02المادة  2
  ..والمتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من مر  03المادة  3
  .والمتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من مر  31إلى  29المواد من  4
  .والمتعلق بمجلس المحاسبة 20- 95من الأمر  34،33،32المواد  5



 الإطـــــــار النظــــــري                                   الفصل الأول                                         
 

 
53 

یمثل مجلس المحاسبة هیئة رقابیة وقضائیة : ى النفقات العمومیةطبیعة رقابة مجلس المحاسبة عل -2
  .في آن واحد؛ لأنه یمكنه أن یقر عقوبات عند ثبوت وجود مخالفات

ویمكن لمجلس المحاسبة أن یمارس رقابته على میزانیة الدولة والجماعات المحلیة والهیئات العمومیة ذات     
  .ییر الإداري، وقواعد المحاسبة العمومیةوالمنظمات الخاضعة للتس الطابع الإداري

المالیة السلطات العمومیة والمؤسسات الوطنیة التعلیم والتكوین، : وتشمل مجالات تدخله كلا مما یلي    
الصحة والشؤون الاجتماعیة والثقافیة الفلاحة والري المنشآت القاعدیة والنقل والصناعة والمواصلات، التجارة 

 .والبنوك والتأمینات
ذا تعلق الأمر بمجال تدخل غرفتین أو أكثر یكون رئیس       ویمارس المجلس عمله بواسطة الغرف والفروع، وإ

، وینشئ رئیس مجلس المحاسبة كل سنة 1مجلس المحاسبة مجموعة من الغرف المعنیة للقیام بعملیة الرقابة
غرفة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة تشكیلة كل الفرق مجتمعة بناء على اقتراح من رؤساء الغرف، أما 

، حیث تسند عملیات المراقبة التي تتضمن مراجعة 2والمالیة فإنها تتكون من رئیسها وستة مستشارین على الأقل
حسابات المحاسبین العمومیین وتقییم نوعیة التسییر إلى مقررین یتم تعیینهم بأمر من رئیس مجلس المحاسبة، 

ى الخصوص القیام بمهمة التحضیر للمهمة الرقابیة وضبط المهام التي یفترض أن یقوم حیث یتولى المقرر عل
بها أي عون كما یسهر على حسن تنفیذ عملیات التدقیق والتحقیق والتقییم، ویكلف بتحریر تقریر الرقابة وتوقیعه 

ذا اقتضى الأمر إبلاغ السلطات السلمیة أو الوصیة بهذه  بمذكرة استعجالیة من  ذلك المعاینات، حیث یتموإ
  .رئیس مجلس المحاسبة، یتعین الرد علیها وجوبا

بخلاف ما هو معمول به لدى كثیر من الدول التي أنشأت مجلس تأدیب : محتوى رقابة مجلس المحاسبة -3
مرین بالصرف، یختص برقابة الآ )cour de discipline budgetaire et financière(للمیزانیة والمالیة 

  .3مرین بالصرفة كل من المحاسبین العمومیین والآمجلس المحاسبة في الجزائر یتولى رقابفإن 
حیث یمارس رقابته على جمیع الوثائق والحسابات الإداریة وحسابات التسییر التي یتم تحویلها إلیه إجباریا      

  : ، وبصفة عامة یخضع لرقابته4قما بطریقة مفاجئة، أو بعد إشعار مسبإكما یمكن أن یمارس رقابته في المیدان 
من خلال مراجعة حساباتهم والتدقیق في صحة العملیات المرتبطة بها  :حسابات المحاسبین العمومیین -

والحكم علیها والفصل في مسؤولیاتهم من خلال إقرار مسؤولیتهم الشخصیة والمالیة أو منحهم الإبراء في 
 .التسییر الذي تم فحصه حال لم تسجل على مسؤولیتهم أیة مخالفة بصدد

                                                             
  .المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  54إلى  47المواد من  1
  .المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  51المادة  2
  .بمجلس المحاسبةالمتعلق  20-95من الأمر  87المادة  3
  .المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  14المادة  4
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من خلال تقییم استعمال الموارد والأموال العمومیة والتدقیق في فعالیة ونجاعة التسییر  :نوعیة التسییر -
ومدى تحقیق الأهداف المسطرة، بالإضافة إلى التأكد من جدوى آلیة الرقابة الداخلیة ومراقبة شروط منح 

   .استعمال الإعانات العمومیة وكیفیة
من خلال التأكد من احترام قواعد الانضباط في مجال تسییر  :الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة -

المیزانیة والمالیة العمومیة ویختص بتحمیل المسؤولیة على الأخطاء والمخالفات وسوء استعمال وتسییر 
على أساس الوثائق المقدمة أو في الأموال العمومیة، ولتحقیق هذا فإن لقضاء مجلس المحاسبة حق الرقابة 

  . 1فجائیا أو بعد الإخطار حیث یتمتع في هذا الصدد بحق الإطلاع وصلاحیات التحري عین المكان
إذا أثبت مجلس المحاسبة وجود مخالفات أو تجاوزات یمكن أن تلحق ضرراً : نتائج رقابة مجلس المحاسبة -4

الخاضعة لرقابته، فإنه یطلع فوراً مسؤولي المصالح المعنیة بمصالح الخزینة العمومیة أو بأموال الهیئات 
ضمان حسن تسییر وسلطاتها السلمیة والوصیة أو أي سلطة أخرى مؤهلة من أجل اتخاذ الإجراءات الضروریة ل

  .2الأموال العمومیة
ذا لوحظ خلال ممارسة مهام الرقابة وقائع خطیرة یمكن أن ترتب المسؤولیة الجزائیة،       ویتعین علیه إرسال وإ

الملف إلى النائب العام المختص إقلیمیا لمباشرة المتابعة القضائیة ویتم إطلاع وزیر العدل بذلك، ویختص 
مجلس المحاسبة بوضع المحاسبین العمومیین في حالة مدین إذا ثبت على ذمتهم نقص مبلغ أو صرف نفقة 

نه إبراء ذمتهم وفق ما ینص علیه القانون والتنظیم غیر قانونیة، أو غیر مبرر، أو إیراد غیر محصل، ویمك
  .المعمول بهما

نما یمكن مراجعتها من نفس الغرفة أو الفرع الذي أصدرها، كما      لكن قرارات مجلس المحاسبة غیر نهائیة وإ
یمكن الاستئناف فیها أمام كل الغرف مجتمعة التي تصدر بدورها قرارات قابلة للطعن بالنقض أمام مجلس 
الدولة، وتكون قرارات المجلس محل مراجعة في حالة الإغفال أو التزویر الاستعمال المزدوج، بسبب أخطاء عند 

 .3ذلك ظهور عناصر جدیدة تبرر
لى الهیئة التشریعیة یبین       ویتعین على مجلس المحاسبة أن یعد تقریرا سنویا یرسله إلى رئیس الجمهوریة وإ

التقییمات الرئیسیة الناجمة عن تحریاته، ویقدم الاقتراحات والتوصیات الضروریة فیه المعاینات والملاحظات و 
  اقتراحات بشأن تحسین النصوص الساریة في مجال استعمال الأموال والموارد العمومیة،  كما یمكنه أن یضمنه

  .4الجریدة الرسمیة ینشر هذا التقریر كلیا أو جزئیا في

                                                             
  المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  59المادة 1
  المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  88المادة 2
  .والمتعلق بمجلس المحاسبة 20- 95من الأمر  110الى  102المواد من 3
  .متعلق بمجلس المحاسبةال 20-95من الأمر  16المادة 4



 الإطـــــــار النظــــــري                                   الفصل الأول                                         
 

 
55 

  الشعبیة على النفقات العمومیة رقابة البرلمان والمجالس: ثانیا 
تعد الرقابة البرلمانیة على تنفیذ المیزانیة ضرورة لازمة لأنها تحقق التوازن بین السلطتین التنفیذیة      

والتشریعیة، وترفع مستوى الحكم وتحافظ على المال العام من الإسراف والتبذیر، فهي تمارس باسم الشعب 
تحمل عبء تمویل المیزانیة العامة من حقه إن یراقب تنفیذها من خلال مصدر كل السلطات، فالشعب الذي 
  .ممثلیه ووفقا لما اقره الدستور والقانون

والرقابة البرلمانیة هي تلك الرقابة التي تتولاها الهیئة التشریعیة بما لها من سلطة مطلقة في الرقابة، وتباشر  
د تتم الرقابة مباشرة أثناء السنة المالیة أو بعد فحصها التشریعیة هذه الصلاحیة بطرق مختلفة، فق السلطة

  .طریق آلیات الرقابة على تنفیذ المیزانیة للحساب الختامي عن
  :محتوى الرقابة البرلمانیة -1

       :آلیات الرقابة المخولة للبرلمان 1 -1
 من الحكومة حول مسألةیمكن لأعضاء البرلمان بغرفتیه أن یستمعوا إلى أي عضو : الاستماع والاستجواب  - أ

 .1من المسائل ومنها أوجه صرف المیزانیة، كما یمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة
یخول لأعضاء البرلمان بغرفتیه طرح سؤال شفوي أو تقدیم سؤال كتابي لأي  :السؤال الشفوي والكتابي - ب

میزانیة، ، وتكون الإجابة عن السؤال عضو في الحكومة عن أي موضوع أو قضیة ومنها القضایا المتعلقة بال
  .2یوما، والإجابة عن السؤال الشفوي تتم في جلسات المجلس) 30(الكتابي كتابیا، في أجل أقصاه ثلاثون 

تلتزم الحكومة بأن تقدم كل سنة بیانا عن السیاسة العامة، تعقبه مناقشة لعملها  :بیان السیاسة العامة-ت
 طط عمل الحكومة الذي كان البرلمان قد وافق علیه بعد تعیین الحكومة؛ ویمكنوأدائها، لمعرفة مدى تنفیذ مخ

 داع ملتمس الرقابة من قبل المجلسیلى هذه المناقشة إأن تختتم هذه المناقشة بلائحة، كما یمكن أن یترتب ع
  .3من الدستور 155إلى  153الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد من 

، وتتم الموافقة على ملتمس 4عدد النواب) 7/1(لا یقبل ملتمس الرقابة إلا إذا وقعه سبع  :ملتمس الرقابة -ث
أیام من إبداع ) 03(، حیث أنه لا یتم التصویت إلا بعد ثلاثة ) 3/2(الرقابة بتصویت أغلبیة ثلثي الأعضاء 

ذا صادق المجلس الشعبي الوطني على ملتمس الرقابة یقدم الوزی  .5استقالة حكومته ر الأولملتمس الرقابة، وإ
  .داع ملتمس الرقابة، بمناسبة مناقشة بیان السیاسة العامة للحكومةیبذلك یتوفر المجلس على إمكانیة إو 
یمكن لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها أن تنشئ في أي وقت لجان  :إنشاء لجان التحقیق - ج

، ولضمان 2020التعدیل الدستوري لسنة من  159تحقیق في قضایا ذات مصلحة عامة وهذا طبقا للمادة 
فعالیة هذه الوسیلة في مراقبة عمل الحكومة یحدد كلاً من القانون العضوي المنظم للعلاقات بین البرلمان 

                                                             
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  137المادة 1
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  158المادة 2
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  111المادة 3
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  162المادة 4
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  2فقرة  162المادة 5
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جراءات  86إلى  76والحكومة في المواد من  وأحكام النظام الداخلي لغرفتي البرلمان، كیفیة تشكیل هذه اللجان وإ
  .ووسائل أداء مهمتها في التحقیق والحمایة المقررة لأعضائها وكذا الجزاءات المترتبة على نتائج التحقیق

  ): المیزانیة قانون تسویة(الرقابة البرلمانیة على تنفیذ المیزانیة  1-2
من الدستور وأحكام القانون رقم  179طبقا لأحكام المادة  :الإطار القانوني المتعلق بقانون تسویة المیزانیة - أ

المتعلق بقوانین المالیة المعدل والمتمم، یعتبر قانون تسویة المیزانیة آلیة قانونیة للرقابة اللاحقة على  17-84
  .لتي أقرها البرلمان بموجب قانون المالیة الأولي أو التكمیليتنفیذ المیزانیة العامة للدولة ا

تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن استعمال "من الدستور على  179وتنص المادة       
  .التي أقرتها كل غرفة من البرلمان الاعتمادات المالیة

یتضمن تسویة میزانیة السنة المالیة المعنیة من  وتختتم السنة المالیة فیما یخص البرلمان بالتصویت على قانون
  ."قبل كل غرفة في البرلمان

إن دراسة مشروع قانون تسویة، یقتضي : منهجیة عمل لجنة المالیة والمیزانیة بالمجلس الشعبي الوطني-ب
سنة، لذلك فقد  24منهجیة محددة، وبالنظر لحداثة العمل بآلیة قانون تسویة المیزانیة التي توقف العمل بها لمدة 

عملت اللجنة على إیجاد المنهجیة المناسبة لدراسة مشروع القانون المرفق بالتقریر التقییمي لمجلس المحاسبة، 
والتي  وتوصلت إلى أن تخصص اللجنة اجتماعاتها الأولیة لدراسة مشروع القانون المتضمن تسویة المیزانیة

  :یتخللها
  .ثلا للحكومة، الذي یقدم عرضا عن مشروع القانونالاستماع إلى السید وزیر المالیة مم -
باعتبارهــــا )  ACCT( والوكالــــة المحاســــبیة للخزینــــة )  DGC( الاســــتماع إلــــى المدیریــــة العامــــة للمحاســــبة  -

  .الجهة المخول لها إعداد مشروع القانون
ع القانون الاستماع إلى رئیس مجلس المحاسبة في شأن التقریر التقییمي الذي أعده المجلس عن مشرو  -

والمتعلق بمجلس  1995جویلیة  17المؤرخ في  02-95من الأمر رقم  18الأحكام المادة  طبقا
   .المحاسبة

الاستماع إلى المدیریة العامة للخزینة التي تقدم عرضا حول عملیات الخزینة والرصید الإجمالي للخزینة  -
  .حسابات التخصیص الخاصة للخزینةوتدخلاتها والمدیونیة العمومیة الداخلیة والخارجیة ووضعیة 

  :الاستماع إلى المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات بشأن -
  .یة والجبائیةتتأطیر الاقتصاد الكلي والمالي، إلى جانب تقییم السیاسات المیزانی -
  .إجمالي نمو الناتج الداخلي الخام مع وخارج المحروقات -
 .الإیرادات العادیة والبترولیة -
  .والتجهیز للمیزانیة نفقات التسییر -
  .رصید المیزانیة ورصید الخزینة -
  .)الصادرات والواردات ( التجارة الخارجیة  -
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  .التضخم وأسعار الصرف -
 الاستماع إلى المدیریة العامة للضرائب حول:  

  .أسس التنظیم الجبائي مع الأغراض المسطرة -
 .الطبیعةتوقعات قانون المالیة المعدل والتكمیلي، وتحقیق الإیرادات حسب  -
  .تفسیر الفوارق -

 الاستماع إلى المدیریة العامة للجمارك بخصوص:  
 .أسس التنظیمات الجمركیة مع الأغراض المصوبة -
  .التوقعات -
  .تفسیر الفوارق -

 الاستماع إلى مسؤولي القطاعات الوزاریة التي :  
  .تعرف میزانیتها استهلاكا معتبرا -
  .التي استهلكت اعتماداتها بنسب ضئیلة -
  .محل ملاحظات مجلس المحاسبة التي هي -

  :نتائج الرقابة البرلمانیة -2
بالرغم من أهمیة الرقابة البرلمانیة على الأموال العمومیة إلا أنها لا تلعب دورها الأساسي في بلادنا؛      

رغم أن الدستور  2011إلى غایة  1987فقانون ضبط المیزانیة لم یعرض على البرلمان للمصادقة علیه منذ 
ص على ذلك صراحة وحتى في حالة عدم المصادقة علیه فإن نتیجة ذلك تبقى غامضة، والأغلب أنه سیؤدي ین

براز الإیجابیات  لى استقالة الحكومة؛ أما تقریر لجان التحقیق فإنه یعرض على البرلمان من أجل المناقشة وإ إ
  . تشارة الحكومة حول ملائمة هذا النشروالسلبیات ثم المصادقة علیه، ویمكن بذلك نشره كلیا أو جزئیا بعد اس

إن القیود الثقیلة المفروضة على لجان التحقیق البرلمانیة ومصیر تحقیقها تجعل ممارستها غیر أكیدة، وهذا      
لجدوى من التحقیق في أعمال الحكومة إذا كان نشر التقریر ا ما جعل أعمالها موضوع تساؤل جماعي، فما

  .لموافقتها المسبقة ا یخضعهالمتعلق ب
عطائها فعالیة أكبر، وبناءا على الدستور فإن       كما تجدر الإشارة إلى أنه وبهدف تدعیم الدیمقراطیة وإ

المجالس الشعبیة المنتخبة، وباعتبارها قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة، 
  . 1لها الشعبيفإنها مؤهلة لممارسة الرقابة في مدلو 

وعلى هذا الأساس یمارس المجلس الشعبي الولائي والمجلس الشعبي البلدي الرقابة حول استعمال اعتمادات     
  .وأملاك الولایة أو البلدیة؛ وهذا في إطار احترام الصلاحیات الممنوحة

                                                             
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  184المادة 1
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الها ونشاطاتها إلى لكن هذه الرقابة تبقى ذات أهمیة أقل؛ لأن الجماعات المحلیة خاضعة في كل أعم    
التي یعتبرها كثیرون ثقیلة  وزارة الداخلیة بالنسبة للولایة و الرقابة الوصائیة التي تمارسها الولایة بالنسبة للبلدیة، و

  .على استقلالیة التسییر فیها تىتؤثر ح جدا، یمكن أن
  IGFرقابة المفتشیة العامة للمالیة : ثالثا
مرون بالصرف خاضع لرقابة وفحص المفتشیة العامة للمالیة والتي تعتبر هیئة الآإن التسییر الذي یقوم به      

رقابة خاضعة لوصایة وزارة المالیة، ویخضع لرقابة المفتشیة العامة للمالیة كل من مصالح الدولة والجماعات 
الطابع الصناعي  الإقلیمیة ومختلف الهیئات الخاضعة لنظام المحاسبة العمومیة وكذا المؤسسات العمومیة ذات

  .1والتجاري والتعاونیات الفلاحیة العمومیة
  :محتوى رقابة المفتشیة العامة للمالیة -1

  :في مادته الثانیة والتي تتمثل في 92/78تم تحدید صلاحیتها من خلال المرسوم التنفیذي     
  .الرقابة على التسییر المالي والمحاسبي -
 . الدراسات والخبرات ذات الطبیعة الاقتصادیة، المالیة والتقنیة مع إمكانیة التعاون مع إدارات عمومیة أخرى -
التقییم الاقتصادي والمالي لنشاط إجمالي، أو قطاعي أو لفرع بطلب من السلطات العمومیة أو الهیئة  -

  .المعنیة
  .التسییرالدراسات والتحالیل المالیة والاقتصادیة لتقییم فعالیة  -
 .الدراسات المقارنة في الزمان والمكان المتعلقة بطرق التسییر على المستوى الداخلي والخارجي -
     :نتائج رقابة المفتشیة العامة للمالیة -2

  :بالنسبة لتنفیذ النفقات العمومیة تتم الرقابة من خلال الوثائق ومراجعتها في عین المكان شكلا ومضمونا
یقوم المفتشون التابعون للمفتشیة العامة للمالیة بالتأكد من وجود وصحة الدفاتر والوثائق  :من حیث الشكل 2-1

المالیة والمحاسبیة المتمثلة في المیزانیة الحساب الإداري، سجلات الجرد، سندات الطلب، الفواتیر وغیرها من 
  .الساریة المفعولالوثائق المحاسبیة الأخرى والتأكد من مدى مطابقتها للقوانین والتنظیمات 

وهنا یقوم المفتشون بالتحقیق في سیر وعمل المصلحة العمومیة بصفة فجائیة وغیر : حیث المضمون 2-2
الوظائف  متوقعة قصد اكتشاف أي إهمال أو عدم الجدیة من طرف الساهرین على هذه المصالح في تأدیة

الأموال والقیم المتاحة للإدارة قصد تحقیق المنوطة بهم من خلال قیام المفتشون بفحص الصندوق والتأكد من 
ویتم تحریر محضر  أهدافها ومقارنتها مع التسجیلات المحاسبیة، إضافة إلى التدقیق في وثائق الإثبات المختلفة

  .والمحاسب العمومي یتضمن كل الملاحظات والمخالفات المسجلة یقوم بإمضائه كل من المفتشین

                                                             
. بتاریخ الصادرة15عدد ، ج ر ج ج،  المفتشیة العامة للمالیةیحدد اختصاصات  22/02/1992في المؤرخ 78 – 92من المرسوم التنفیذي  02المادة 1

26/02/1996.  
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ویتم تحریر محضر  الإثبات المختلفة أهدافها ومقارنتها مع التسجیلات المحاسبیة، إضافة إلى التدقیق في وثائق
  والمحاسب العمومي. یتضمن كل الملاحظات والمخالفات المسجلة یقوم بإمضائه كل من المفتشین

وبعد ذلك یعقد المفتشون اجتماعا مع مسؤولي الهیئة الخاضعة للرقابة لإعلامهم بإرسال بعثة تحقیق وذلك     
لیة الرقابة وبعد ذلك تنتقل عملیة الرقابة إلى الأمرین بالصرف للتأكد بهدف معرفة تنظیم وسیر الهیئة لتسهیل عم

  التطابق بین العملیات المسجلة والوثائق الثبوتیة المتعلقة بها. من
  المطلب الثالث :ماهیة نفقات الأمر بالمهمة

عن عملهم الأساسي  یعتبر الأمر بمهمة في الإدارة العمومیة آلیة تستخدم لتكلیف الموظفین  بأداء مهام إضافیة
و خارج مؤسساتهم الأصلیة و تنطوي عملیة الأمر بمهمة  بتكلیف معین لتنفیذ أعمال محددة و محدودة وهذا 

  لتلبیة احتیاجات طارئة أو مؤقتة للمؤسسة. 
ة و تعد نفقات الأوامر بمهمة من النفقات العمومیة أین تشمل التكالیف التي تنتج أو تنشا عن تنفیذ الأمر بمهم

كتكالیف السفر و الإقامة و النقل و الأكل و تكالیف المعدات والمواد اللازمة المستعملة في المهمة  و أي 
  تكالیف أخرى ضروریة لإتمام المهمة المكلف بها الموظف حامل الأمر.

ؤثر وتعتبر نفقات الأوامر بمهمة جزءا هاما من الإنفاق العمومي ونفقة دائمة لسیر الحسن للمؤسسة حیث ت
بشكل مباشر على المیزانیة و استخدام المال العام و لذلك فان ضمان مراقبة هذه النفقات بالغ الأهمیة لضمان 

  الاستخدام الأمثل للموارد المالیة بشكل مستدام و فعال و مكافحة التجاوزات و التلاعبات المالیة .
  وعلیه سنتناول في هذا المطلب ما یلي 

  الأمر بمهمةالفرع الأول مفهوم 
  بمهمة  الأمرتعریف    -1

من خلال مقدمتنا  وما نملكه من معرفة بالأمر بمهمة  وشكله  واستعمالاته و المراسیم التي أصدرها المشرع  
  في نفقاته ورغم انعدام المراجع إلا انه  یمكن تعریفه على انه 

تعیین موظف أو مجموعة من الموظفین  لآلیة أو وسیلة إداریة و قانونیة یتم استخدامها في الإدارة العمومیة 
بتنفیذ مهام إضافیة أو خارج نطاق وظیفتهم الأساسیة و خارج المؤسسة التابعین لها وقد تكون داخل التراب 

هات صادرة عن الجهة الإداریة المختصة توجی أوالوطني أو خارجه أین یتم تحدید هذا الأمر بموجب قرار 
یشمل عادة مهام مؤقتة تتطلب مهارات أو خبرات خاصة یمتلكها الموظفون أو تلبیة لاحتیاجات الإدارة كالتكوین 
أو تمثیل المؤسسة أو القیام بعمل في مؤسسة أخرى.... وغیرها من المهام التي تحتاجها المؤسسة  و یتم تنفیذها 

د و بشروط واضحة في إطار الإجراءات و السیاسات المعمول بها و یتم تعویض الموظفین في إطار زمني محد
  عن تكلیفهم بمهمة عن طریق صرف مستحقات  مالیة إضافیة تسمى نفقات الأمر بمهمة.  
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نموذج أمر القیام بمهمة) : 3( رقم الشكل  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  :دفتر الأوامر بالمهمة،مصلحة المحاسبة للدیوان المركب المتعدد الریاضات سطیف.مصدرلا
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 عناصر الأمر بمهمة  -2
 بمهمةالجهة صاحبة الأمر  -
  الموظف المكلف بالمهمة -
  طبیعة المهمة -
  تاریخ بدایة المهمة -
  تاریخ الرجوع من المهمة  -
  الوجهة المقصودة بالمهمة -
  الوسیلة المستعملة في تنقل -
  التوقیع و الختم السلطة مانحة الأمر بمهم -

  أهداف الأمر بمهمة -3
  یمكن أیضا ذكر بعض الأهداف الظاهرة للأمر بمهمة مثل

حصول الموظفین على فرصة للنمو و التعلم و توسیع دائرة معرفتهم مما یعزز قدراتهم العامة و یساهم في  -
 .تطویر مسارهم المهني

توفیر التكالیف إضافیة و ذلك بالاستفادة من الموارد المالیة و البشریة المتاحة من خلال استخدام الموظفین  -
 .و التي تكلف كثیرا الموجودین بدل الاعتماد على خدمات خارجیة

خدمات للمجتمع فتساهم في  أوتحقیق فوائد للمجتمع إذا كانت المهام مرتبطة بتنفیذ مشروعات تنمویة  -
 .تحسین حیاة الناس و تلبیة حاجات المجتمع

تعزیز الثقة بین الإدارة و الموظف و إشعاره بالمسؤولیة وأهمیة دوره في المؤسسة مما یعزز انتمائه   -
 .لمؤسسته

 .وفیر الوقت بتوجیه الموظف للعمل المطلوب مباشرةت -
 .الجهات الخارجیة مما یفتح أفاق جدیدة للتعاون أوتعزیز روابط الشراكة بین المؤسسة و المؤسسات الأخرى  -
 .الاستغلال الأمثل للخبرات و المهارات الموجودة بالمؤسسة -
 أهمیة الأمر بمهمة -4
كلیف الموظف بمهام إضافیة محددة وذات أهمیة عالیة                             یساهم في تحقیق أهداف المؤسسة من خلال ت -
 .تكلیف الموظف بالمهام إضافیة یعني استغلال الموارد بشكل فعال و تحقیق نتائج أفضل واستغلال الوقت -
واكتساب معرفة فرصة للتطویر الموظفین قدراتهم المهنیة باكتساب مهارات و التعرف على مجالات جدیدة  -

 .أوسع  وتعزیز ملفاتهم الشخصیة و المهنیة
 .تعزیز التعاون بین المؤسسات المختلفة و في شتى المجالات -
 .یساهم في بناء الثقة و الانتماء لدى الموظفین اتجاه المؤسسة -
 .التوفیر في التكالیف و استغلالها في أمور أخرى بحاجة لها المؤسسة -
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 .الفساد من خلال تحدید المسؤولیات و الرقابة علیها تعزیز الشفافیة  ومكافحة  -
  الفرع الثاني نفقات الأوامر بمهمة 

  تعریف نفقات الأوامر بمهمة -1
كما ذكرنا سابقا فنفقات الأوامر بمهمة تعد جزءا هاما من الإنفاق العمومي وهي مجمل التكالیف الناجمة او التي 

و الإقامة و النقل و الأكل و تكالیف المعدات والمواد اللازمة  نشأت عن تنفیذ الأمر بمهمة كتكالیف السفر
  المستعملة في المهمة  و أي تكالیف أخرى ضروریة لإتمام المهمة المكلف بها الموظف حامل الأمر بمهمة

وقد جاء المشرع الجزائري بذكر نفقات الأمر بمهمة على أنها منحة تعویضیة عن المصاریف التي ینفقها 
  لمكلفون خلال تنقلاتهم لأداء المهام التي تطلب منهم من طرف الهیئة المستخدمةالأعوان ا

  1991دیسمبر  21المؤرخ في  499-91وهذا ما نصت علیه المادة الأولى من المرسوم التنفیذي  
یحدد هذا المرسوم مبلغ المنحة التعویضیة في المؤسسات و الإدارات العمومیة عن المصاریف التي ینفقها     

  العون خلال التنقلات التي تطلب منه القیام بها الهیئة المستخدمة
  إجراء الالتزام و المراقبة لأوامر بالمهمة أوراق الإثبات و :الفرع الثاني

 :1مترتبة عن مهام محددة ومنجزة داخل التراب الوطنيتعویض تعدیلي لمصاریف  -1
تعویض معدل نتیجة مصاریف التزم بها العون المطالب في إطار مهام محددة من طرف هیئته  هو     

یوما  30كلم عن المكان العادي لعمله و خلال فترة أقل أو تساوي  50المستخدمة، بتحقیق تنقلات على بعد 
  .متوالیة

  :الإثباتأوراق -
  : بطاقة الالتزام یجب أن ترفق بما یلي

، و یكون موقعا من طرف العون و )إلخ... الفترة، وسائل النقل المبالغ(كشف المصاریف لحوصلة التنقلات  -
  .العون الذي ضبط التنقل و الأمر بالصرف

الأمر بالتنقل المؤسس من طرف السلطة أو المسؤول المعني الذي حدد الغرض من التنقل و المدة و وسائل  -
  .إلخ... النقل

المسار المقطوع و  واقل و التاریخ عند اللزوم، سند النقل الذي یوضح لقب و اسم و المقر الاجتماعي للن -
 .ثمن الخدمة وختم و إمضاء الناقل

الهیئة المستخدمة تعمل على تهیئة بنیات للإیواء و الإطعام في أماكن إنجاز المهام  :و المراقبةإجراء الالتزام  -
المطلوبة، و یمكنها إلزام العون باستخدام هذه الوسائل، في هذه الحال، فإن التعویضات التعدیلیة لمصاریف 

  .من المبالغ المرصودة% 25الإطعام و الإیواء تؤول إلى 
 :1ي لمصاریف مترتبة عن تنقلات داخل التراب الوطنيتعویض تعدیل - 02

                                                             
التعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها الأعوان المحدد لمبلغ و شروط الحصول على  1991/12/21بتاریخ  500/91المرسوم التنفیذي رقم 1

  .التراب الوطني، المعدل والمتمم المكلفون بمهام مطلوبة داخل
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هو تعویض تعدیلي نتیجة مصاریف التزم بها العون بمناسبة تنقلات طلبت منه من طرف هیئته المستخدمة في 
أشهر، و هذا لإنجاز أنشطة في مكان یبعد أكثر من  6إطار تعیین مؤقت لفترة تتجاوز شهرا و تقل أو تساوي 

  .له المعتادكلم عن محل عم 50
  :أوراق الإثبات-

  :بطاقة الالتزام یجب أن ترفق بما یلي
، و یكون موقعا من طرف العون و )إلخ... الفترة وسائل النقل المبالغ(كشف المصاریف لحوصلة التنقلات  -

  .العون الذي ضبط التنقل و الأمر بالصرف
حدد الغرض من التنقل والمدة و وسائل الأمر بالتنقل المؤسس من طرف السلطة أو المسؤول المعني الذي  -

  إلخ...النقل 
عند اللزوم، سند النقل الذي یوضح لقب و اسم و المقر الاجتماعي للناقل و التاریخ و المسار المقطوع و  -

  .ثمن الخدمة وختم و إمضاء الناقل
  إجراء الالتزام و المراقبة -

الإطعام في أماكن إنجاز المهام المطلوبة، و یمكنها  ویات للإیواء االهیئة المستخدمة تعمل على تهیئة بن       
التعدیلیة لمصاریف الإطعام و الإیواء  هذه الوسائل، في هذه الحال، فإن التعویضات استخدامإلزام العون على 

  .من المبالغ المرصودة% 25تؤول إلى 
  .معنيكل تنقل تتجاوز مدته الستة أشهر لا بد أن یكون موضوعا لرخصة من الوزیر ال

 :2تعویض تعدیلي لمصاریف مهام مؤقتة بالخارج-3
  .مؤقتة بالخارج هو تعویض تعدیلي لمصاریف التزم بها مستخدمون مدنیون و عسكریون لقیامهم بمهام   
  :أوراق الإثبات-

  :بطاقة الالتزام یجب أن ترفق بما یلي     
، و یكون موقعا من طرف العون )إلخ... الفترة، وسائل النقل، المبالغ(كشف المصاریف التلخیصي للمهمة  -

 .المسؤول الذي ضبط المهمة والأمر بالصرف
الأمر بالمهمة المؤسس من طرف السلطة أو المسؤول المعني الذي یبین الهدف من التنقل والمدة و وسائل  -

 .إلخ... التنقل
  .إلخ ... الذي یوضح لقب و اسم و المقر الاجتماعي للناقل و التاریخ و مبلغ الخدمات سند النقل -

                                                                                                                                                                                                          
المحدد لمبلغ و شروط الحصول على التعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها الأعوان  1991/12/21بتاریخ  499/91المرسوم التنفیذي رقم 1

  .داخل التراب الوطني المكلفون بتنقلات
المتعلق بالتعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها بمناسبة مهام مؤقتة بالخارج، المعدل  1982/07/03بتاریخ  217/82المرسوم التنفیذي رقم 2

  .والمتمم
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وثیقة تتضمن المصاریف المرتبطة بالحصول على التأشیرات المؤسسة من طرف المصالح الدبلوماسیة و  -
  .القنصلیة المعتمدة بالجزائر

  .لیات الصرف لمواجهة أعباء المهاموثیقة تتضمن التكفل باللجان القابضة من البنوك بمناسبة عم -
  :إجراء الالتزام و المراقبة-

أیام فإن منحة التعویض الیومي یجب أن تحظى بترخیص الوزیر المختص، أو  7عندما تتجاوز مدة المهمة 
  .الأمین العام عند غیابه

 :التسدید -
  :و ساعة العودةالأمر بمهمة التي منحت للمعني مدون علیها تاریخ و ساعة الانطلاق و تاریخ 

 31/07/2003المؤرخ في  03/265:سوم التنفیذي رقم و بناءا على الأمر بمهمة یستفید المعني طبقا للمر 
:بمایلي  

التي ینفقها الأعوان خلال القیام بالمهام المطلوبة منهم عبر التراب الوطني  المصاریف التعویضیة):01(جدول رقم  
 من الصنف01 إلى الصنف 10

 التعویضات شمال جنوب المرجع

 03/265:للمرسوم التنفیذي رقم  من 02المادة 
  31/07/2003المؤرخ في 

دج 450.00 دج 250.00   الغذاء 

دج 450.00 دج 250.00   العشاء 

دج 1.100.00 دج 800.00   المبیت بما فیھا الفطور 

   من الصنف 11 إلى الصنف 17
 التعویضات شمال جنوب  المرجع 

المؤرخ في  03/265:للمرسوم التنفیذي رقم من  03المادة 
31/07/2003  

دج  500.00 دج  400.00   الغذاء 

دج  500.00 دج  400.00   العشاء 

دج 1.500.00 دج 1.200.00   المبیت بما فیھا الفطور 

 
 

 الوضائف العلیا
 التعویضات شمال جنوب المرجع

المؤرخ في  03/265:للمرسوم التنفیذي رقم  من 03المادة 
دج  800.00 دج  800.00   الغذاء 

دج  800.00 دج  800.00   العشاء 
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31/07/2003 دج  2.500.00  دج  2.500.00   المبیت بما فیھا الفطور 

 كل الموظفین یستفیدون من التعویضات حسب التوقیت الأتي
 التعویضات الفترة المرجع

الفقرة الأولى 04المادة 2/12/1991المؤرخ في  91/500:رقم  لمرسوم التنفیذيا 14:00إلى  11:00من الساعة    الغذاء 

الفقرة الأولى 04المادة 2/12/1991المؤرخ في  91/500:لمرسوم التنفیذي رقم ا 14:00إلى  11:00من الساعة    العشاء 

الثانیةالفقرة  04المادة 2/12/1991المؤرخ في  91/500:لمرسوم التنفیذي رقم ا 14:00إلى  11:00من الساعة    المبیت بما فیها الفطور 

المحدد لمبلغ وشروط الحصول  21/12/1991:المؤرخ في 91/500:مالمرسوم التنفیذي رقمن إعداد الطلبة بناء على : المصدر
 67:ج ج عدد رقم  بمهام مطلوبة داخل التراب الوطني،ج رعلى التعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها الأعوان المكلفون 

  .21/12/1991:الصادرة بتاریخ
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  خلاصة الفصل الأول
أن النفقات العمومیة عبارة عن مبلغ نقدي یخرج من الذمة إن ما أمكننا قوله كخلاصة في هذا الفصل     

دور الدولة  وزادت أهمیتها بتطورالمالیة لشخص معنوي عام قصد إشباع حاجة عامة، ولقد تطور مفهومها 
حیث انتقل هذا الأخیر من مرحلة الدولة الحارسة التي تمیزت النفقات فیها بمحدودیتها إلى مرحلة الدولة 

  .قات لأسباب ظاهریة وأخرى حقیقیةزادت فیها النف المتدخلة التي
وتكون عبر أشكال متعددة و في  مجالات وعلى قطاعات مختلفة أین لا تتم إلا بوجود قواعد تضبطها قد     

 وتقسیمات متعددة علمیةسنت لتنفیذها بطریقة واضحة وصحیحة دون حدوث أي التباس أو خلل خلال التنفیذ 
المسؤولین على معرفة مقدار ما یكلفه كل نوع من  مشرع الجزائري تساعد المالیین ووأخرى حسب ال وعملیة

ضبط الإنفاق ومحاربة التبذیر  تعمل علىبإتباع سیاسات مالیة متوازنة  وترشید هذه النفقاتأنواع نشاط الدولة، 
الإنفاق العام على النحو قواعد تسیر علیها سیاسة  بناءفي  بهو الاسترشاد  هامعرفة أثر  و وهدر المال العام

 . الذي یحقق الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة للجماعة
وكما ذكرنا فیما سبق، كون الأموال العمومیة عرضة للسلب والنهب والاختلاسات، أوجب هذا على الدولة    

وضع حواجز للحد من هذه الظواهر التي تهدد المال العام، فتمثلت هذه الحواجز في سن رقابة فعالة وذلك من 
قتها للقواعد والمقاییس الموضوعة النفقات التي یتم صرفها والتحقق من مدى مطاب خلال ملاحظة ومتابعة

  :ومقاییس مختلفة فذكرنا في فصلنا هذالتنظیمها، كما تتفرع الرقابة إلى أنواع عدة وحسب معاییر 
 .ورقابة بعدیة أثناء التنفیذرقابة سابقة، رقابة  :من حیث توقیت عملیة الرقابة نجد -
  .كاشفةالرقابة ال ،وقائیةالرقابة  :طریقة معالجتھا للأخطاءمن حیث  -
 .رقابة داخلیة ورقابة خارجیة :من حیث الجھة التي تتولى الرقابة -

للجهاز الرقابي والتي حاولنا من خلاله الإحاطة بمكونات هذا الجهاز وفهم  بها خلال الدراسة التي قمناو    
المال العام واستعماله في تحقیق الآلیات التي تتم بها العملیات الرقابیة أو مدى أهمیة هذه الأجهزة للحفاظ على 

،أثناء تقوم بالرقابة على النفقات العمومیة قبلداخلیة وخارجیة المنفعة العامة، اتضح لنا أن هناك أجهزة رقابیة 
المراقب المالي، المحاسب العمومي، لجنة الصفقات العمومیة،  :وتتمثل هذه الهیئات والأجهزة في وبعد تنفیذها

  .مالیة، مجلس المحاسبة وأخیرا البرلمانالمفتشیة العامة لل

وكما سمحت لنا الدراسة من التعرف على الأسالیب والخطوات المعمول بها في ممارسة مهمة الرقابة وكذا      
  .مختلف الأهداف المرغوب الوصول إلیها من خلال فعالیة هذه الرقابة
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  دراسة حالة الدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف :الفصل الثاني
  تمهید

تُعتبر الدراسة المیدانیة إسقاطاً لما جاء في الجانب النظري للبحث، بعد استعراضنا لأهم المداخل 
الرقابة المالیة لتسییر  آلیاتالنظریة والمفاهیم الخاصة بمختلف متغیرات الدراسة،یتم في هذا الفصل إبراز أثر 

نتطرق في المدخل . نظري ومدخل تطبیقيمدخلین، مدخل العمومي خلال  الإنفاقعلى و أثرها الأوامر بمهمة 
أما المدخل التطبیقي سیتضمن الدراسة .النظري للتعریف بالدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف

  .المیدانیة من خلال سبر لآراء عینة من العمال
ي یجب تسمح بتحدید الخطوات الت یعتمد تنفیذ الدراسة المیدانیة على إطار منهجي،یتضمن إجراءات

المعلومات التي یجب الحصول علیها، بهدف الحصول على قاعدة بیانات واستخلاص نتائج یتم على  إجراؤها و
  .فرضیات الدراسة أساسها اختبار

ج هذا الفصل من خلال ثلاثة مباحث هي عالَ ُ   :على هذا الأساس سی
  التعریف بالدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف؛: المبحث الأول
  للدراسة المیدانیة؛ الإجراءات المنهجیة:المبحث الثاني
  .رض وتحلیل نتائج استبیان الدراسة المیدانیةع: المبحث الثالث

  تقدیم عام حول الدیوان المركب المتعدد الریاضات:المبحث الأول
قدرته على تحــتل الخدمات الریاضیة مكانة بارزة نظرا لأهمیتها في الحفاظ على سلامة الإنسان وزیادة 

ن كانت  بــناء والــتنمیة ، وهي في هذا السیاق تمثل أهم ما یمكن أن یقدم للإنسان صانع الحیاة والتطور وإ ال
تعكس ضرورة إنسانیة فإنها تمثل ضرورة اقتصادیة لبناء مجتمع قادر على الأداء الأفضل في مجالات التنمیة 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة 
الریاضیة بتقدیم خدماتها للمرضى الذین ینشدون العافیة والأصحاء الذین یطلبون الوقایة وتــقــــوم المؤسسات 

علیها، مع المطالبة بالاستجابة السریعة  ، وقد شهدت في السنوات الأخیرة إقبالا واسعا في إعداد المترددین
لسبل لمقابلة هذه المتطلبات احتیاجاتهم ، كل ذلك حتم القائمین على إدارتها إیجاد الوسائل وا لمتطلباتهم و

  .والاستجابة لها ممكن خلال تحسین جودة خدماتها
  عمومیات حول الدیوان: المطلب الأول

  نشأة الدیوان:الفرع الأول
دیوان : مـثـال .جهة رسمیَّة أو متخصِّصة تقوم بالتَّدقیق في شؤون معینة 1:لــغــة -1

  .قیق في الشئون المالیَّة أو الحساباتجهة رسمیَّة أو متخصِّصة تقوم بالتَّد: المحاسبة

                                                             
  .19، ص  2010،  3، دار النفائس ، ط  معجم لغة الفقهاءمحمد رواس قلعة جي ،  1
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قَضایا :  الدیــوان المـلــكي ُ وَ ه ونَ شُؤُ ُ وَ ه تِّبونَ أَعْمالَ رَ فونَ سامونَ یُ ظَّ وَ شْتَغِلُ فیها مُ لِكِ یَ ةِ الْمَ ٌ لِسُلْطَ ة عَ ةٌ تابِ دارَ  إِ
ةِ  لَ   .الدَّوْ

  .شؤون الریاضة العامةجهة رسمیَّة أو متخصِّصة تقوم بالتَّدقیق في : الدیـوان الــریاضــي
الأصـل , هــــو الجــــمع بــــین عــــنصـــرین أو أكــــثر یـــــقال هـــذا الــــشيء مــركــب مــن عــــدة أجــــزاء: الـمـركـب

   .ضد البسیط ،والــــمــــبنى
للنشاطات هي مجموعة من الملاعب والمنشآت و المساحات المخصصة : المـركــبات الـریـاضــــیة

  .الریاضیة
  تعریف الدیوان:الفرع الثاني

یعتبر دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع         
والمتضمن 06/08/1977المؤرخ في  77/17بالشخــــصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة طـــبقا للمــــرســـوم رقـــم 

ذي  20 المؤرخ في 05/492دواوین المركبات المتعددة الریاضات للولایات المعدل بالمرسوم التــنفیذي رقم إنشاء 
 151:بموجـب القرار الوزاري رقم 1977وقـــد أنـــشئ سنة  2005دیسمبر 22: ـــالموافق ل 1426القعدة من عام 

لولایة سطیف، ویوضع تحت وصایة  المتضمن إنشاء المركب المتعدد الریاضات 1977أوت 10المؤرخ في 
  الریاضة المكلفة بالریاضة ویكون مركز كل دیوان مركب متعدد الریاضات بمقر الولایة،  وزارة الشباب و

  لدیوان الجغرافي لموقع ال: الفرع الثالث
كلم عن  1، على بعد 75الوطني رقمبمحاذاة الطریق  سطیفي لولایة المدخل الغرب يیقع الدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف ف
  .هكتار 15مركز مدینة سطیف و یتربع على مساحة تقدر بحوالي

 الموقع الجغرافي للدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف):3(الشكل رقم 
  

  

  
  

    
  
  

  
  
  
  . 06/05/2023:بتاریخ http://www.opowsetif.dz :عموقمن إعداد الطالبین اعتمادا على ال: المصدر 
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  لهیكل التنظیمي للدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیفا :الرابعالفرع 
الھیكل التنظیمي للدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف : )4(الشكل رقم  

  
  . 06/05/2023:بتاریخ http://www.opowsetif.dz: عموقاعتمادا على ال من إعداد الطالبین: المصدر
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 للدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف الملحقة الریاضیة الوحدات: )5(الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

  

  . 06/05/2023:بتاریخ http://www.opowsetif.dz: عموقمن إعداد الطالبین اعتمادا على ال: المصدر

 45ماي  08وحدة ملعب 
 سطیف

وحدة ملحق ملعب 
سطیف 45ماي  08  

مسكن  500وحدة ملعب   
سطیف/ الشھید زاران علي   

 08الجواریة وحدة الملاعب 
سطیف 1945ماي   

 وحدة ملعب القطب الریاضي
عین أرنات/ مختار لعریبي    

وحدة ملعب الجواري زید عبد 
العلمة/ القادر  

وحدة ملعب الجواري عمار 
العلمة/ مزیان الشریف   

فیفري  18وحدة ملعب 
 بوقاعة

 01وحدة ملعب 
عین أزال/ نوفمبر   

 18وحدة ملعب 
نفیفري تالة إیفا س  

وحدة ملعب  
 صالح باي

 وحدة ملعب  عین ولمان

 وحدة ملعب  عموشة

عین الحجر/ وحدة ملعب الحاج العایب   

وحدة مركب تلیجان عبد 
 الرحمان  سطیف

 

15  

 1945ماي  08وحدة قاعة 
 سطیف

وحدة قاعة بارشي عبد 
مسكن 1006العزیز   

وحدة قاعة بخوش عبد العزیز 
CREPS سطیف      

وحدة قاعة محمد السایح 
 كشكوشي العلمة

وحدة قاعة بن الزین مختار 
 بوقاعة 

وحدة قاعة الملاكمة الشھید 
 طربوش محمد عین ولمان

مسكن  400وحدة قاعة 
 عین ولمان 

وحدة قاعة بن الزین مختار 
 بوقاعة  

وحدة بن فطیمة ابراھیم 
 عموشة

دیسمبر  11وحدة قاعة 
سطیف 1960  

وحدة قاعة القطب الریاضي 
عین أرنات / مختار لعریبي  

فیفري  جمیلة 18وحدة قاعة   وحدة قاعة عین أزالوحدة قاعة لعمش إبراھیم  

12  

المسبح الأولمبي وحدة 
سطیف/1945ماي  08  

وحدة المسبح الأولمبي 
الباز  سطیف   

وحدة المسبح النصف الأولمبي 
 الشھید باي عین ولمان

وحدة المسبح النصف الأولمبي 
عین ولمان/ الشھید باي مبارك   

وحدة المسبح النصف الأولمبي 
فیفري صالح باي 18  

وحدة مسبح خمیسي 
 عمار عموشة

وحدة المسبح النصف الأولمبي 
عین الكبیرة 1962جویلیة  05  

وحدة المسبح النصف 
 الأولمبي جمیلة

وحدة المسبح النصف الأولمبي 
دیسمبر عین أزال 11  

النصف الأولمبي وحدة المسبح 
حمام السخنة/ كباب عراس   

وحدة المسبح  الجواري 
 بوقاعة

وحدة  المسبح النصف الأولمبي 
 مختار لعریبي عین أرنات

قاعة بخوش عبد العزیز 
CREPS 

  دة العلاج و المبیت و الاسترجاعوح

15 



 المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفدراسة حالة الديوان              الثاني                الفصل 
 

 
72 

  مهام و أهداف الدیوان: المطلب الثاني

  مهام الدیوان المركب المتعدد الریاضات:الفرع الأول
 إن الحدیث عن النشاطات الریاضیة والتي تعد محور العلاقة القائمة بین دیوان المركب المتعدد     

الشركاء من الحركة الجمعویة والهیئات والإدارات بمختلف تخصصاتها من جهة ثانیة، مختلف  الریاضات و
فالحدیث یقتضي الإحاطة بجمیع الجوانب التي لها علاقة بالموضوع انطلاقا من مهام مدیریة الشباب والریاضة 

 ئیسیة لبرامج النشاط المعتمد سنویا وودیوان المركب المتعدد الریاضات في هذا الشأن ومرورا بالمحاور الر 
وســـائل الانـــجاز المسخـــرة لتجسیده میدانیا مع ضبط منهجیة البرمجة الملائمة التي تمكن بأكثر فعالیة وبأقل 

 .هداف المتوخاةالأتكلفة تحقیق 
یل الذي یتضمن تعــد 22/12/2005المؤرخ في  492-05ناد إلى المرسوم التنفیذي رقم تإس و     

في المساهمة في ترقیة الممارسات الـــقانون الأســاسي لدواوین المركبات المتعددة الریاضات فإن مهام الدیوان 
 .وى الولایةنیة و الریاضیة و تطویرها على مستالبد

 :تتمثل المهام الأساسیة لدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف فیما یلي 
 . و صیانتها لممتلكات الدیوان وتسییرهایاضیة وهیاكل الاستقبال المكونة الر ضمان عمل مجموع المنشآت  -
تنمیة الممارسات الریاضیة المنتشرة ضمن مدارس الریاضة عن طریق وضع الوسائل و المساهمة في  -

 .الهیاكل تحت تصرفها
نــجاز كـــل أشــغــ - أو الدعم أو  التوسیعأو  التهیئة أو ـال البناءضـمـان صــیانـــة منــشــآت وتجــهـــیـــزات الدیـــوان وإ

 .الترمیم في هذا المجال أو التكلیف بإنجازها
العروض الفنیة والثقافیة منها وضمان كل أداء  العروض الریاضیة وترقیتها، و التظاهرات وكل  تنظیم -

 .للخدمة في مجال التسلیة وراحة الجمهور
لتحضیرهم و  و الجهویة و الوطنیة و وضع الوسائل الضروریة إستقبال الریاضیین من المنتخبات المحلیة -

 .تجمعهم تحت تصرفهم
 :لمایأتيوضع وسائلها تحت التصرف قصد ضمان التحضیر والتنظیم المادي والتقني  -

المنافسات و التظاهرات الریاضیة و المحلیة و الوطنیة و الدولیة التي تجرى داخل المنشآت الریاضیة  *
 .للدیوان

 .التدریبات و التداریب التحضیریة للریاضیین *
 .تعلیم التربیة البدنیة و الریاضیة و المستویات الأخرى للممارسات البدنیة و الریاضیة *
 .و تحسین مستواهم و تجدید معارفهم تكوین الریاضیین و كذا مستخدمي التأطیر *
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  أهداف الدیوان المركب المتعدد الریاضات:الفرع الثاني
یة سطیف أهداف أساسیة تتمثل لدیوان المركب المتعدد الریاضات لولاف ذكرهسبق  عن المهام التيفضلا    

 :في
 .الإسهام في عملیة تربیة الشباب وتكوینه  -
المــساهـــمة في تنمیة الممارسات الریاضیة المنتشرة ضمن مدارس الریاضیة عن طریق وضع الوسائل  -

 .والهیاكل تحت تصرفها
وضع الوسائل الضروریة لتحضیرهم  الوطنیة و الجهویة و الریاضیین من المنتخبات المحلیة واستقبال  -

 .وتجمعهم تحت تصرفهم 
إعــداد مخـــطــط ســـنوي لاستعمال كل منشأة حسب قدرتها الوظیفیة في بدایة كل موسم ریاضي بالاتفاق مع  -

 .یئات المستعملة بالنظر إلى نظام الأولویةالاتحادیات والرابطات والأندیة الریاضیة والمؤسسات واله
إعداد نظام داخلي یتعین على المستعملین احترامه والسهر على حسن استغلال التجهیزات الموضوعة تحت  -

 .تصرفهم
یسهر الدیوان على تهیئة ومتابعة الوحدات الریاضیة المتنوعة داخل تراب الولایة الموضوعة تحت تصرفه 

  :وزارة الشباب والریاضة( من طرف الهیئة الوصیة 
  للدراسة المیدانیة الإجراءات المنهجیة: المبحث الثاني

الرقابة المالیة لتسییر الأوامر بمهمة  آلیاتیتمثل الهدف الأساسي من الدراسة المیدانیة في إبراز أثر 
إن الدراسة  العمومي خلال استقصاء لآراء عینة من عمال الدیوان المركب المتعدد الریاضات، الإنفاقعلى 

تِّم تنفیذها  قبل وبعد الدراسة المیدانیة، والتي الاستقصائیة تتطلب القیام بمجموعة من الإجراءات المنهجیة  یَ
م عرض أسالیب التحلیل الإحصائي كأداة لجمع البیانات، ثم تصمیم خطة المعاینة، ث تتضمن بناء الاستبیان

لیتم في الأخیر وصف أهم متغیرات الإحصائي،  إعداد البیانات للتحلیلالمستخدمة في الدراسة، بعد ذلك یتم 
  .لأفراد العینة المراقبة

  الاستبیان كأداة لجمع البیانات بناء:أولا
دة في جمع بیانات عتمَ المیدانیة، تتضمن مرحلة بناء الدراسة  یمثل الاستبیان الأداة الأساسیة المُ

 .الاستبیان عرض مراحل تصمیمه، اختبار صدقه وتجریبه، ثم اختبار ثباته
  تصمیم الاستبیان:ثانیا

غلقةتمَّ الاعتماد في هذه الدراسة على الاستبیان كأداة لجمع البیانات نا فیه استخدام الأسئلة المُ اعَیْ  ، رَ
من جهة أخرى، لأن الأسئلة المغلقة هي النوع المناسب ، و من جهةوهذا لتسهیل عملیة الإجابة وربح الوقت 

الرقابة المالیة لتسییر الأوامر  آلیاتلتحدید العلاقة بین متغیرات الدراسة وهي المتغیر المستقل المتمثل في 
  .العمومي الإنفاقبمهمة والمتغیر التابع المتمثل في 
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حاورِه تغیرات الدراسة مرحلة تصمیم الاستبیان تتضمَّن تحدید مَ مرَّ تصمیم الاستبیان .التي تعكس مُ
  :بالخطوات التالیة

ستَمد من الأهداف العامة للدراسة، فتصمیم الاستبیان تَمَّ  -  ىبناء علتحدید الهدف من الدراسة المیدانیة والمُ
تمثل في إبراز  غیة تحقیق الهدف الأساسي المُ الرقابة المالیة  تآلیاأثر الإطار النظري لهذه الدراسة وذلك بِ

  العمومي؛ الإنفاقلتسییر الأوامر بمهمة على 
  ؛استشارة عدد من الأساتذة من أجل تحدید وتأكید محاور ومؤشرات الدراسة -
  ؛تحدید العبارات التي تقع تحت كل محور -
  ؛تهاإعداد الاستبیان في صورته الأولیة و عرضه على الأستاذة المشرفة والأخذ بملاحظاتها وتعدیلا -
    :وتَضَمَّن الاستبیان ثلاثة أقساموهذا لتسهیل فهمه من العمال، بناء الاستبیان واعتماده بشكل نهائي -
 تضمَّن معلومات عامة عن أفراد العینة أو ما یُصطلح علیه بخصائص العینة أو متغیرات : القسم الأول

ستجیب تكون في غالب الأحیان متغیرات نوعیة  متغیرات اسمیة (المراقبة، وهي عبارة عن متغیرات ثابتة لكل مُ
ل فیما بعد إلى متغیرات فئویة )أو ترتیبیة دف من استخدام هذه المتغیرات اله). ترتیبیة(، أو متغیرات كمیة تُحوَّ

هو تحدید إطار الدراسة، بمعنى تحدید المجتمع الإحصائي والوحدة الإحصائیة المستهدفة تبعا للموضوع 
المدروس، أضف إلى ذلك أهمیتها في تحلیل نتائج الدراسة، حیث على أساسها یتم تحدید الفروق في آراء 

كانت متغیرات المراقبة المناسبة للوحدة الإحصائیة المدروسة تتمثل  ولتحقیق أهداف الدراسة المیدانیة. المبحوثین
 .منصب الإداريالخبرة في النوع المنصب الإداري، ، المؤهل العلميفي الجنس، 

  آراء و ملاحظات الأساتذة المحكمین للإستمارة):2(الجدول رقم
 

  الملاحظات  إسم و لقب الأستاذ المحكم  لرقما

عادة راتالعبا بعض تصحیح  زید جابر  01   اهصیاغت وإ

عادة راتالعبا بعض تصحیح  لطفي ولید  02   اهصیاغت وإ

عادةمنهجیة الاستمارة ككل  تصحیح  قبایلي أمال  03   اهصیاغت وإ
  الطالبین بناءا على متطلبات الادارة إعداد من :المصدر
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. عرض وتحميل نتائج استبيان الدراسة الميدانية: المبحث الثالث
 خصائص عينة الدراسة :المحور الأول

الجنس والعمر والشيادة العممية : نستعرض في ىذا الجزء الخصائص الرئيسية لأفراد عينة الدراسة من حيث
 .والخبرة المينية

". إناث"و" ذكور" ىو متغير نوعي يمثل جنس الفرد المستجوب، ويحتوي عمى فئتين :الجنس: أولا
 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير الجنس(:3 )جدول رقم

( %)النسب المئوية التكرارات الجنس 
 %50 19ذكر 
 %50 19 انثى

 %100 34 المجموع
 SPSSمن إعداد الطالبين بالاعتماد عمى برنامج  :المصدر

 الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان الأفرادأن نصفتشير البيانات الواردة في الجدول أعلاه 
. إناث (%50)، والنصف الآخر (%50)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف ىم ذكور وتقدر نسبتيم بـ

ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف ىم ذكور والنصف أفراد عينة الدراسة بنصف :وعميو يمكن القول أن
: ، والرسم البياني الآتي يوضح ذلكالآخر إناث

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير الجنس: (6)الشكل رقم

 
 

 spss(25 )ى مخرجاتلعتماد عالإبالبين   من إعداد الط:المصدر     
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 :نتائج الاستبيان سمحت بالتعرف على عمر أفراد عينة الدراسة، كما يوضحه الجدول التالي: العمر: ثانيا
 توزيع أفراد العينة تبعا لفئات الأعمار: (4)الجدول رقم

( %)النسب المئوية التكرارات  السن
 %00 00 30أقـــــل من 

 52,6% 20 سنة 40 إلى30 من
 47,4% 18 سنة50إلى40من 

 %00 00 سنة50 من أكثر
 %100 34 موعــــالمج

 SPSS(25)من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى برنامج  :المصدر
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان الأفراد نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن معظم 

، مقابل نسبة (52,6%)ـ سنة وتقدر نسبتيم بـ40 إلى 30المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يتراوح سنيم من 
 يفوق أو سنة 30 سنة، في حين لم يسجل أي مبحوث يقل سنو عن 50 إلى 40الذين يتراوح سنيم من  (%47,4)

.  سنة50
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان المركب المتعدد كل الأفراد :وعميو يمكن القول أنو

 تغمب عميو الفئة ديوانال موظفي وىذا يدل عمى أن، سنة50 إلى 30الرياضات لولاية سطيف يتراوح سنيم من 
: ؛ والرسم البياني الآتي يوضح ذلكالشابة

 توزيع أفراد عينة الدراسة تبعا لفئات الأعمار: (7)الشكل رقم

 

 spss(25 )ى مخرجاتلعتماد عالإبالبين   من إعداد الط:المصدر     
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: تتوزع عينة الدراسة حسب متغير المستوى التعميمي وفقا ما يوضحو الجدول التالي: المستوى التعميمي: ثالثا
 حسب المؤىل العممي توزيع أفراد عينة الدراسة:(5)جدول رقم

( %)النسب المئوية التكرارات العممي  المؤىل
 39,5% 15 ثانوي
 44,7% 17 ليسانس
 13,2% 05 ماستر
 2,6% 01 ماجستير
 %00 00الدكتوراه 
 %100 34 المجموع

 SPSS(25)من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى برنامج  :المصدر
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي الأفراد نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن أكبر نسبة من 

، في حين سجمت نسبة (44,7%)ذوي مستوى الميسانس وتقدر بـ ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف
فقط  (2,6%)ذوي مستوى الماستر، ونسبة  (13,2%)من المبحوثين ذوي المستوى الثانوي، مقابل نسبة  (%39,5)

 .من المبحوثين ذوي المستوى الماجستير، ولم يسجل أي مبحوث لو مستوى الدكتوراه
بالتقريب نصف المبحوثين الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان :وعميو يمكن القول أنو

: ؛ والرسم البياني الآتي يوضح ذلكالميسانس من حاممي شيادة المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف
 العممي المؤىل حسبتوزيع أفراد عينة الدراسة : (8)الشكل رقم

 
 

 spss(25 )ى مخرجاتلعتماد عالإبالبين   من إعداد الط:المصدر     



دراسة حالة الديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف                                الثاني الفصل  

 

 

80 

ويتم التعرف عمى توزيع المستجوبين من أفراد عينة الدراسة وفقا لعدد سنوات خبرتيم كما : الخبرة المينية: رابعا
: يوضحو الجدول التالي

توزيع أفراد عينة الدراسة وفقا لعدد سنوات خبرتهم : (6)الجدول رقم
( %)النسب المئوية التكرارات عدد سنوات الخبرة 

 13,2% 05  سنوات01-05

 23,7% 09  سنوات05-10

 47,4% 18  سنة10-15

 15,8% 06 سنة 15 من أكثر

 %100 34 المجموع

 SPSS(25)من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى برنامج : المصدر
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان  نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن معظم المبحوثين

 سنة وتقدر نسبتيم 15 إلى 10المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف تتراوح عدد سنوات خبرتيم من 
 سنوات، أما 10 إلى 05من المبحوثين الدين تتراوح عدد سنوات خبرتيم من (23,7%)، وتمييا نسبة (47,4%)بـ

من المبحوثين  (13,2%)، مقابل نسبة (15,8%) سنةفيمثمون نسبة 15المبحوثين الذين تفوق عدد سنوات خبرتيم 
.  سنوات05 إلى 01تتراوح عدد سنوات خبرتيم من 
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان المركب  نصف بالتقريب:وعميو يمكن القول أنو

: ؛ والرسم البياني الآتي يوضح ذلك سنة15 إلى 10المتعدد الرياضات لولاية سطيف تتراوح سنيم من 
وفقا لعدد سنوات خبرتيم توزيع أفراد عينة الدراسة : (9)الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 spss(25 )ى مخرجاتلعتماد عالإبالبين   من إعداد الط:المصدر     
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ويتم التعرف عمى توزيع المستجوبين من أفراد عينة الدراسة :الرتبة المينية حسبتوزيع أفراد عينة الدراسة : خامسا
 : كما يوضحو الجدول التاليلرتبة المينيةوفقا ل

الرتبة المينية  حسبتوزيع أفراد عينة الدراسة  (:7)م جدول رق
( %)النسب المئوية التكرارات المينية  الرتبة

 18,4% 07 10من  أقل صنف المشتركة الأسلاك

 57,9% 22 10من  أكبر صنف المشتركة الأسلاك

 5,3% 02 قسم رئيس المشتركة الأسلاك

 13,2% 05 الرياضة شعبة التقنية الأسلاك

 5,3% 02 المقتصدية شعبة التقنية الأسلاك

 %100 34 المجموع

 SPSS(25)من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى برنامج  :المصدر
الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان  نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن معظم المبحوثين
تقدر نسبتيم  و10من  أكبر صنف المشتركة الأسلاكالمركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف ينتمي إلى رتبة

، ونسبة 10من  أقل صنف المشتركة الأسلاكممن ينتمي إلى رتبة  (18,4%)، في حين سجمت نسبة (57,9%)بـ
 رئيس المشتركة الأسلاك، أما الذين يتنمون إلى رتبةالرياضة شعبة التقنية  الأسلاكممن ينتمون إلى رتبة (%13,2)

. لكل منيما (5,3%)فيمثمون فقط نسبة  المقتصدية شعبة التقنية  الأسلاكوكذا رتبة قسم
أكثر من نصف المبحوثين الذين أجريت عمييم الدراسة الميدانية من موظفي ديوان :وعميو يمكن القول أن

؛ والرسم البياني 10أكبرمن  صنف المشتركة المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف ينتمي إلى رتبة الأسلاك
: الآتي يوضح ذلك

الرتبة المينية حسبتوزيع أفراد عينة الدراسة  : (10)الشكل رقم

 
 spss(25 )ى مخرجاتلعتماد عالإبالبين   من إعداد الط:المصدر     
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 ALPHA CRONBACH "مقياس معامل ثبات : سادسا
 ALPHA CRONBACH مقياس معامل  ثبات (:8)م جدول رق

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach Nombre d'éléments القرار 

 ثابت 70 0,978

 
 قيمة بما أن، (0.65)من خلال الجدول أعلاه يتضح لنا أن معاملات الثبات لجميع متغيرات الدراسة مقبولة وتفوق 

، (0.65)، وىي قيمة ثبات مرتفعة كما أنيا أعمى بكثير من النسبة المقبولة (0.978)معامل الثبات للاستمارة ككل 
 التي أصفرت عمييا ىذه الدراسة و أن الاستمارة مقبولة و سميمة إلى حد وىو ما يشير إلى ثبات وصدق النتائج

  .بعيد
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عرض وتحميل البيانات الخاصة بالنفقات العمومية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية - المحور الثاني
: سطيف

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفقواعدىا في  و أركانيا العمومية النفقات:(9)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 "ت"

مستوى 
 القرار الدلالة

 بيدف موجو خدمات و نقدية مبالغ تعكس العمومية النفقات
 (موافق تماما)دال  000, 4,10 1,38 3,92 عامة منفعة تحقيق

 القصوى المنفعة تحقيق قاعدةإلى  العمومية النفقات تستند
 لمعامة

 (موافق تماما)دال  000, 4,42 1,24 3,89

 قاعدة الاقتصاد في النفقات العامة إلىالعمومية  النفقات تستند
 الخاضعة لمبادئ التدبير و التوجو الحكومي الرشيد

 (موافق تماما)دال  000, 2,93 1,38 3,65

 قاعدة الضمانات أو الترخيص و إلىتستند النفقات العمومية 
 (موافق تماما)دال  000, 6,11 87, 3,86 التقنين المدروس

 (موافق تماما)دال  000, 3,85 1,17 3,73 المواطنين النفقات العمومية يستفاد منيا بعدالة من طرف كافة

 (موافق تماما)دال  000, 5,15 97, 3,81 قواعدىا و أركانيا العمومية النفقات

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 في أركانيا العمومية النفقاتنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من  وىو أكبر (0.97)بانحراف معياري قدره  (03.81)ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 أركانيا العمومية  النفقاتعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .وقواعدىا

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (05.15)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
في ديوان  العمومية وقواعد النفقات أركان حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد ، إذا(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. بدرجة كبيرة جدا المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف
وفي نفس الاتجاه جاءت إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور،فكل متوسطاتيا الحسابية أكبر من 

( 0.05)ومستوى الخطأ  (37)لتمك العبارات موجبة ودالة عند درجات الحرية " t"وقيمة  (03)المتوسط الفرضي 
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، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي 
:  التوالي
( 3,86)المدروس، بمتوسط حسابي  والتقنين الترخيص أو الضمانات قاعدة إلى العمومية النفقات تستند- 

 (.6,11)قدرىا " ت"، وقيمة (87,)وانحراف معياري 
وانحراف معياري  (3,89)لمعامة، بمتوسط حسابي  القصوى المنفعة تحقيق قاعدة إلى العمومية النفقات تستند- 
 (.4,42)قدرىا " ت"، وقيمة (1,24)

( 3,92)عامة، بمتوسط حسابي  منفعة تحقيق بيدف موجو وخدمات نقدية مبالغ تعكس العمومية النفقات- 
 (.4,10)قدرىا " ت"، وقيمة (1,38)وانحراف معياري 

وانحراف معياري  (3,73)المواطنين، بمتوسط حسابي  كافة طرف من بعدالة منيا يستفاد العمومية النفقات- 
 (.3,85)قدرىا " ت"، وقيمة (1,17)

 الحكومي والتوجو التدبير لمبادئ الخاضعة العامة النفقات في الاقتصاد قاعدة إلى العمومية النفقات تستند- 
 (.2,93)قدرىا " ت"، وقيمة (1,38)وانحراف معياري  (3,65)الرشيد، بمتوسط حسابي 

في ديوان المركب المتعدد  العمومية وقواعد النفقات ىناك تجسيد لأركان: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 أو الضمانات قاعدة إلى العمومية النفقات ، وذلك من خلال استنادالرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

لى قاعدة والتقنين الترخيص  العامة النفقات في الاقتصاد لمعامة، وقاعدة القصوى المنفعة تحقيق المدروس، وا 
 منفعة تحقيق بيدف موجو وخدمات نقدية مبالغ الرشيد وكونيا تعكس الحكومي والتوجو التدبير لمبادئ الخاضعة

. المواطنين كافة طرف من بعدالة منيا عامة، ويستفاد
 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفقواعدىا في  و أركانيا العمومية يوضح النفقات: (10)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 "ت"قيمة 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 4,10 1,38 3,92 عامة منفعة تحقيق بيدف موجو خدمات و نقدية مبالغ تعكس العمومية النفقات

 (موافق تماما)دال  000, 4,42 1,24 3,89 لمعامة القصوى المنفعة تحقيق قاعدةإلى  العمومية النفقات تستند

 قاعدة الاقتصاد في النفقات العامة الخاضعة لمبادئ إلىالعمومية  النفقات تستند
 التدبير و التوجو الحكومي الرشيد

 (موافق تماما)دال  000, 2,93 1,38 3,65

 (موافق تماما)دال  000, 6,11 87, 3,86  قاعدة الضمانات أو الترخيص و التقنين المدروسإلىتستند النفقات العمومية 

 (موافق تماما)دال  000, 3,85 1,17 3,73 المواطنين النفقات العمومية يستفاد منيا بعدالة من طرف كافة

 (موافق تماما)دال  000, 5,15 97, 3,81 قواعدىا و أركانيا العمومية النفقات

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 
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في ديوان  العمومية النفقات تقسيماتنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
وىو أكبرمن المتوسط  (0.98)بانحراف معياري قدره  (03.62)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .العمومية النفقات  تقسيماتعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)الفرضي المقدر بـ
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.87)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

في ديوان المركب  العمومية النفقات تقسيمات، إذا حسب أراء المبحوثين يتم (0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
. المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

وفي نفس الاتجاه جاءت إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور،فكل متوسطاتيا الحسابية أكبر من 
( 0.05)ومستوى الخطأ  (37)لتمك العبارات موجبة ودالة عند درجات الحرية " t"وقيمة  (03)المتوسط الفرضي 

، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي 
:  التوالي
الرسمية، بمتوسط  الييئات طرف من إداريا مبررة وتحويمية حقيقية إلى مقابميا حيث من العامة النفقات تقسم- 

 (.3,63)قدرىا " ت"، وقيمة (1,20)وانحراف معياري  (3,71)حسابي 
وانحراف معياري  (3,73)العادية، بمتوسط حسابي  وغير العادية انتظاميا حسب العامة النفقات تقسم- 
 (.3,41)قدرىا " ت"، وقيمة (1,32)

نتاجية استيلاكية إلى أثارىا حيث من العامة النفقات تقسم-  الرقابة، بمتوسط حسابي  لمبادئ وخاضعة متابعة وا 
 (.3,17)قدرىا " ت"، وقيمة (1,17)وانحراف معياري  (3,60)

وانحراف معياري  (3,52)ومحمية، بمتوسط حسابي  مركزية إلى سريانيا نطاق حيث من العامة النفقات تقسم- 
 (.2,92)قدرىا " ت"، وقيمة (1,10)

ومقبولة، بمتوسط  منطقية بطريقة والتجييز التسيير نفقات إلى الجزائري التشريع حسب العامة النفقات تقسم- 
 (.2,51)قدرىا " ت"، وقيمة (1,28)وانحراف معياري  (3,52)حسابي 

في ديوان المركب المتعدد الرياضات  العمومية لمنفقات ىناك تقسيمات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 وتحويمية حقيقية إلى مقابميا حيث من العامة النفقات تقسم، وذلك من خلال لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

 إلى العادية، وحسب أثارىا وغير العادية انتظاميا وتقسميا حسب الرسمية الييئات طرف من إداريا مبررة
نتاجية استيلاكية  ومحمية، وحسب مركزية إلى سريانيا نطاق الرقابة، ومن حيث لمبادئ وخاضعة متابعة وا 
. ومقبولة منطقية بطريقة والتجييز التسيير نفقات إلى الجزائري التشريع
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 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفترشيدها في  و العمومية النفقات زيادة:(11)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 "ت"

مستوى 
 القرار الدلالة

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب التحديد الدقيق والأمثل 
 لحجميا المطموب حسب كل سنة

4,07 1,12 5,91 ,000 
موافق )دال 

 (تماما

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب توجيييا نحو النفع 
 العام و زيادة الرقابة التدقيقية

موافق )دال  000, 4,75 1,22 3,94
 (تماما

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب تحديد الأولويات 
  كمالياتإلىوالالتزام بيا وعدم تحويميا فيما بعد 

3,89 1,37 4,02 ,000 
موافق )دال 

 (تماما

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب الحرص عمى ضمان 
الجودة والرفع من المردودية الإنتاجية و الخدماتية لكافة 

 النشاطات الفعمية
موافق )دال  000, 3,63 1,33 3,78

 (تماما

عممية ترشيد النفقات العامة يتطمب التحديد الدقيق لوقت 
و مقدار النفقة و مدى تغطيتيا لمحاجيات الخاصة 

 بالمواطنين
3,63 1,34 2,89 ,000 

موافق )دال 
 (تماما

 000, 4,93 1,08 3,86 ترشيدها و العمومية النفقات زيادة
موافق )دال 

 (تماما

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 وترشيدىا العمومية النفقات زيادةنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من  وىو أكبر (01.08)بانحراف معياري قدره  (03.86)في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 العمومية النفقات  زيادةعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .وترشيدىا

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.93)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
في ديوان  وترشيدىا العمومية النفقات زيادةك ، إذا حسب أراء المبحوثين ىنا(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
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وفي نفس الاتجاه جاءت إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور،فكل متوسطاتيا الحسابية أكبر من 
( 0.05)ومستوى الخطأ  (37)لتمك العبارات موجبة ودالة عند درجات الحرية " t"وقيمة  (03)المتوسط الفرضي 

، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي 
:  التوالي
بمتوسط  ، سنة كل حسب المطموب لحجميا والأمثل الدقيق التحديد يتطمب العامة النفقات ترشيد  عممية-

 (.5,91)قدرىا " ت"، وقيمة (1,12)وانحراف معياري  (4,07)حسابي 
( 3,94)بمتوسط حسابي ، التدقيقية الرقابة وزيادة العام النفع نحو توجيييا يتطمب العامة النفقات ترشيد  عممية-

 (.4,75)قدرىا " ت"، وقيمة (1,22)وانحراف معياري 
، كماليات إلى بعد فيما تحويميا وعدم بيا والالتزام الأولويات تحديد يتطمب العامة النفقات ترشيد  عممية-

 (.4,02)قدرىا " ت"، وقيمة (1,37)وانحراف معياري  (3,89)بمتوسط حسابي 
 والخدماتية الإنتاجية المردودية من والرفع الجودة ضمان عمى الحرص يتطمب العامة النفقات ترشيد عممية-

 (.3,63)قدرىا " ت"، وقيمة (1,33)وانحراف معياري  (3,78)النشاطات،الفعمية بمتوسط حسابي  لكافة
 الخاصة لمحاجيات تغطيتيا ومدى النفقة ومقدار قت لو الدقيق التحديد يتطمب العامة النفقات ترشيد عممية- 

 (.2,89)قدرىا " ت"، وقيمة (1,34)وانحراف معياري  (3,63)بالمواطنين، بمتوسط حسابي 
في ديوان المركب المتعدد الرياضات  وترشيدىا العمومية النفقات ىناك زيادة: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 والأمثل الدقيق التحديد يتطمب العامة النفقات ترشيد عممية، وذلك من خلال لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

 بالإضافة إلى تحديد، التدقيقية الرقابة وزيادة العام النفع نحو توجيييا مع سنة كل حسب المطموب لحجميا
 المردودية من والرفع الجودة ضمان عمى الحرص مع كماليات إلى بعد فيما تحويميا وعدم بيا والالتزام الأولويات
 لمحاجيات تغطيتيا ومدى النفقة ومقدار لوقت الدقيق الفعمية وكذا التحديد النشاطات لكافة والخدماتيةالإنتاجية 
  .بالمواطنين الخاصة

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالعمومية في  النفقات يوضح آثار: (12)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 "ت"قيمة 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 5,91 1,12 4,07 الوطني الناتج مستوى عمى العامة النفقات تؤثر
 (موافق تماما)دال  000, 5,44 1,10 3,97 الوطني الدخل توزيع طرق عمى العامة النفقات تؤثر

 (موافق تماما)دال  000, 3,69 1,09 3,65 الاستيلاك طبيعة عمى العامة النفقات تؤثر
 (محايد)غير دال  790, 260, 1,22 3,05 الأسعار تحديد في التحكم عمى العامة النفقات تؤثر
 (محايد)غير دال  1,00 000, 1,47 3,00 والبطالة التشغيل عنصر عمى العامة النفقات تؤثر
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 (موافق تماما)دال  000, 4,00 85, 3,55 العمومية النفقات آثار

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في ديوان  العمومية النفقات آثارنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من المتوسط  وىو أكبر (0.85)بانحراف معياري قدره  (03.35)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .العمومية النفقات  آثارعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)الفرضي المقدر بـ

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.00)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
آثار في ديوان المركب المتعدد  العمومية لمنفقاتحسب أراء المبحوثين أن  ، إذا(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي : المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
" ت"، وقيمة (1,12)وانحراف معياري  (4,07)الوطني، بمتوسط حسابي  الناتج مستوى عمى العامة النفقات تؤثر-

 (.5,91)قدرىا 
، وقيمة (1,10)وانحراف معياري  (3,97)الوطني، بمتوسط حسابي  الدخل توزيع طرق عمى العامة النفقات تؤثر-
 (.5,44)قدرىا " ت"
قدرىا " ت"، وقيمة (1,09)وانحراف معياري  (3,65)الاستيلاك، بمتوسط حسابي  طبيعة عمى العامة النفقات تؤثر-
(3,69 .)
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي : المستوى الثاني* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)
، وقيمة (1,22)وانحراف معياري  (3,05)بمتوسط حسابي ، الأسعار تحديد في التحكم عمى العامة النفقات تؤثر-
 (.26,)قدرىا " ت"
، وقيمة (1,47)وانحراف معياري  (3,00)بمتوسط حسابي ، البطالة و التشغيل عنصر عمى العامة النفقات تؤثر-
(. 00,)قدرىا " ت"
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كبيرة جدا في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  العمومية آثار لمنفقات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 الوطني وعمى الدخل توزيع طرق الوطني وعمى الناتج مستوى عمى العامة النفقات ، وذلك من خلال تأثيرسطيف
. الاستيلاك طبيعة
 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالعمومية في  النفقات:(13)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مستوى  "ت"قيمة 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 5,15 97, 3,81 وقواعدىا أركانيا العمومية النفقات
 (موافق تماما)دال  000, 3,87 98, 3,62 العمومية النفقات تقسيمات

 (موافق تماما)دال  000, 4,93 1,08 3,86 ترشيدىا و العمومية النفقات زيادة
 (موافق تماما)دال  000, 4,00 85, 3,55 العمومية النفقات آثار

 (موافق تماما)دال  000, 4,95 80, 3,64 العمومية النفقات
 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في ديوان المركب  العمومية النفقاتنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
وىو أكبرمن المتوسط الفرضي (0.80)بانحراف معياري قدره  (03.64)المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .العمومية  النفقاتعمى محاور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المقدر بـ
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.95)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

في ديوان المركب  ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم ترشيد النفقات العمومية(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
. المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

وفي نفس الاتجاه جاءت إجابات المبحوثين حول أبعاد ىذا المحور،فكل متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط 
بمستويات  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)لتمك العبارات موجبة ودالة عند درجات الحرية " t"وقيمة  (03)الفرضي 

:  ، وىي تمثل الأبعاد التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي(0.01)دلالة أقل أو يساوي 
قدرىا " ت"، وقيمة (97,)وانحراف معياري  (3,81)بمتوسط حسابي ، وقواعدىا أركانيا العمومية النفقات-
(5,15.) 
قدرىا " ت"، وقيمة (1,08)وانحراف معياري  (3,86)بمتوسط حسابي ، وترشيدىا العمومية النفقات زيادة-
(4,93.) 
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 (.3,87)قدرىا " ت"، وقيمة (98,)وانحراف معياري  (3,62)بمتوسط حسابي ، العمومية النفقات تقسيمات-
 (.4,00)قدرىا " ت"، وقيمة (85,)وانحراف معياري  (3,55)بمتوسط حسابي ، العمومية النفقات آثار-

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  ىناك ترشيد لمنفقات العمومية: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 النفقات زيادة، وقواعدىا أركانيا العمومية النفقات: ، وذلك من خلال ترشيد كل منسطيف بدرجة كبيرة جدا

 .العمومية النفقات آثار، والعمومية النفقات تقسيمات، وترشيدىا العمومية
: عرض وتحميل البيانات الخاصة بالرقابة المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف: المحور الثالث

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالخصائص في  و المالية،الأىمية يوضح الرقابة: (14)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 "ت"

مستوى 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 4,21 1,42 3,97 المالية الإدارة من أساسيا جزءا المالية الرقابة تعتبر

 (موافق تماما)دال  000, 5,40 99, 3,86 المرغوبة لمنتائج الدقيق التحديد في الرقابة فعالية تكمن

 (محايد)غير دال  060, 1,88 1,46 3,44 العام المال عمى لمحفاظ المالية الرقابة تيدف

 من التأكد و المشاريع تنفيذ لمتابعة المالية الرقابة تيدف
 (موافق تماما)دال  000, 6,91 91, 4,02 مخصص ىو لما وفقا الصرف أوجو

 (موافق تماما)دال  00, 4,40 1,03 3,73 لممؤسسات والتنظيمي الفردي الأداء تقييم في الرقابة تساعد

 (موافق تماما)دال  00, 5,51 90, 3,81 الخصائص و المالية،الأىمية الرقابة

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 المالية،الأىمية الرقابةنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
( 0.90)بانحراف معياري قدره  (03.81)في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ  والخصائص
  الرقابةعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)من المتوسط الفرضي المقدر بـ وىو أكبر

 .والخصائص المالية،الأىمية
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (05.51)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

في  والخصائص المالية،الأىمية  الرقابة، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
. ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين
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لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
بمتوسط حسابي ، مخصص ىو لما وفقا الصرف أوجو من والتأكد المشاريع تنفيذ لمتابعة المالية الرقابة تيدف-
 (.6,91)قدرىا " ت"، وقيمة (91,)وانحراف معياري  (4,02)
، (99,)وانحراف معياري  (3,86)بمتوسط حسابي ، المرغوبة لمنتائج الدقيق التحديد في الرقابة فعالية تكمن-

 (.5,40)قدرىا " ت"وقيمة 
وانحراف معياري  (3,73)لممؤسسات، بمتوسط حسابي  والتنظيمي الفردي الأداء تقييم في الرقابة تساعد-
(. 4,40)قدرىا " ت"، وقيمة (1,03)
، (1,42)وانحراف معياري  (3,97)بمتوسط حسابي ، المالية الإدارة من أساسيا جزءا المالية الرقابة تعتبر-

 (.4,21)قدرىا " ت"وقيمة 
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

" ت"، وقيمة (1,46)وانحراف معياري  (3,44)بمتوسط حسابي ، العام المال عمى لمحفاظ المالية الرقابة تيدف-
 (.1,88)قدرىا 

والخصائص في ديوان المركب  الأىمية المالية من حيث ىناك تجسيد لمرقابة: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 المشاريع تنفيذ لمتابعة المالية الرقابة، وذلك من خلال استيداف المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

، من أجل المرغوبة لمنتائج الدقيق التحديد في الرقابة فعالية مع، مخصص ىو لما وفقا الصرف أوجو من والتأكد
. المالية الإدارة من أساسيا جزءا المالية الرقابة لممؤسسات، لذا تعتبر والتنظيمي الفردي الأداء تقييم فيالمساعدة 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالمالية في  الرقابة أساليب و أهداف:(15)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 القرار مستوى الدلالة "ت"قيمة  المعياري

 (محايد)غير دال  360, 92, 1,22 3,18 المشاهدة و الملاحظة أسلوب المالية الرقابة تتبع
 (موافق تماما)دال  000, 5,62 1,03 3,94 والتفتيش الفحص و المراجعة أسلوب المالية الرقابة تتبع
 (موافق تماما)دال  000, 4,42 1,24 3,89 واللوائح التعليمات و القوانين أسلوب المالية الرقابة تتبع

 (محايد)غير دال  220, 1,24- 1,30 2,73 الحوافز أسلوب على المالية الرقابة تعتمد
 (محايد)غير دال  250, 1,16 1,11 3,21 الجزاءات نظام على المالية الرقابة تعتمد
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 (موافق تماما)دال  000, 2,88 840, 3,39 المالية الرقابة أساليب و أهداف

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 المالية الرقابة وأساليب  أىدافنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول
من  وىو أكبر (0.84)بانحراف معياري قدره  (03.39)في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 الرقابة وأساليب  أىدافعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .المالية

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (02.88)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
في ديوان  المالية الرقابة وأساليب  أىداف، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
، (1,03)وانحراف معياري  (3,94)، بمتوسط حسابي والتفتيش والفحص المراجعة أسموب المالية الرقابة تتبع- 

(. 5,62)قدرىا « ت»وقيمة 

، (1,24)وانحراف معياري  (3,89)، بمتوسط حسابي والموائح والتعميمات القوانين أسموب المالية الرقابة تتبع- 
(. 4,42)قدرىا « ت»وقيمة 

لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 
بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 

: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)
« ت»، وقيمة (1,11)وانحراف معياري  (3,21)، بمتوسط حسابي الجزاء نظام عمى المالية الرقابة تعتمد- 

 (.1,16)قدرىا 
، وقيمة (1,22)وانحراف معياري  (3,18)، بمتوسط حسابي والمشاىدة الملاحظة أسموب المالية الرقابة تتبع- 
(. 92,)قدرىا « ت»
« ت»، وقيمة (1,30)وانحراف معياري  (2,73)، بمتوسط حسابي الحوافز أسموب عمى المالية الرقابة تعتمد- 

(. 1,24-)قدرىا 
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في ديوان المركب المتعدد  المالية الرقابة وأساليب لأىداف ىناك تجسيد: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
، والتفتيش والفحص المراجعة لأسموب المالية الرقابة تتبع، وذلك من خلال الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

. والموائح والتعميمات القوانين أسموبوكذا 
 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالمالية في  الرقابة وعناصر أسس:(16)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مستوى  "ت"قيمة 
 الدلالة

 القرار

 الحياد والاستقلاليةتتميز الرقابة المالية ب
 وعدم التمييز بين الفئات 

 (محايد)غير دال  060, 1,93 1,42 3,44

 في المينية بالكفاءة المالية الرقابة تتميز
 (موافق تماما)دال  000, 3,47 1,16 3,65 والشفافية التنفيذ

 و والوضوح بالبساطة المالية الرقابة تتميز
 اللاعنصرية

 (موافق تماما)دال  000, 4,02 1,08 3,71

 المينية بالعناية المالية الرقابة تتميز
 الحريصة

 (موافق تماما)دال  000, 4,68 1,14 3,86

 (محايد)غير دال  070, 1,83 1,32 3,39 الدورية المفاجأة بعنصر المالية الرقابة تمتاز
 (موافق تماما)دال  000, 3,73 1,01 3,61 المالية الرقابة عناصر و أسس

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في  المالية الرقابة وعناصر أسسنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من  وىو أكبر (01.01)بانحراف معياري قدره  (03.61)ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 الرقابة وعناصر  أسسعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .المالية

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.73)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
في ديوان  المالية الرقابة وعناصر أسس ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين
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لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
وانحراف معياري  (3,65)، بمتوسط حسابي والشفافية التنفيذ في المينية بالكفاءة المالية الرقابة تتميز- 
(. 3,47)قدرىا « ت»، وقيمة (1,16)

، (1,08)وانحراف معياري  (3,71)، بمتوسط حسابي اللاعنصرية و والوضوح بالبساطة المالية الرقابة تتميز- 
(. 4,02)قدرىا « ت»وقيمة 

، وقيمة (1,14)وانحراف معياري  (3,86)، بمتوسط حسابي الحريصة المينية بالعناية المالية الرقابة تتميز- 
(. 4,68)قدرىا « ت»
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

وانحراف معياري  (3,44)، بمتوسط حسابي الفئات بين التمييز وعدم والاستقلالية بالحياد المالية الرقابة تتميز- 
(. 1,93)قدرىا « ت»، وقيمة (1,42)

، وقيمة (1,32)وانحراف معياري  (3,39)، بمتوسط حسابي الدورية المفاجأة بعنصر المالية الرقابة تمتاز- 
 (.1,83)قدرىا « ت»

في ديوان المركب المتعدد  المالية الرقابة وعناصر ىناك تجسيد لأسس: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 التنفيذ في المينية بالكفاءة المالية الرقابة ، وذلك من خلال امتيازالرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

. الحريصة المينية العناية، بالإضافة إلى تميزىا باللاعنصرية و والوضوح البساطة، مع والشفافية
 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالمالية في  الرقابة أنواع:(17)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 "ت"قيمة  المعياري

مستوى 
 القرار الدلالة

 وأثناء سابقة)الديوان  عمى مالية رقابة عممية ىناك
 (موافق)دال  020, 2,27 1,42 3,52 (ولاحقة التنفيذ

للأخطاء  معالجتيا طريقة حسب الديوان عمى رقابة ىناك
 (موافق تماما)دال  000, 3,24 1,15 3,60 (والعقابية الوقائية)

الرقابة  تتولى التي الجية حسب الديوان عمى رقابة ىناك
 (موافق)دال  020, 2,29 1,13 3,42 (وخارجية داخمية)

 (موافق تماما)دال  000, 4,97 81, 3,65 ومنطقية مقبولة الديوان عمى المطبقة الرقابة
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 النفع لتحقيق وىادفة متجددة الديوان عمى المطبقة الرقابة
 العام

 (محايد)غير دال  460, 74, 1,52 3,18

 (موافق تماما)دال  000, 2,89 1,02 3,47 المالية الرقابة أنواع

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في ديوان  المالية الرقابة أنواعنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من المتوسط  وىو أكبر (01.02)بانحراف معياري قدره  (03.47)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .المالية الرقابة  أنواععمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)الفرضي المقدر بـ

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (02.89)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
في ديوان المركب  المالية الرقابة أنواع ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
« ت»، وقيمة (81,)وانحراف معياري  (3,65)، بمتوسط حسابي ومنطقية مقبولة الديوان عمى المطبقة الرقابة- 

(. 4,97)قدرىا 
( 3,60)، بمتوسط حسابي (والعقابية الوقائية)للأخطاء  معالجتيا طريقة حسب الديوان عمى رقابة ىناك- 

(. 3,24)قدرىا « ت»، وقيمة (1,15)وانحراف معياري 
لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

،وىي تمثل العبارات (0.05)إلى  (0.02)بمستويات دلالة تتراوح من  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 
:  التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق، وىي عمى التوالي

وانحراف معياري  (3,52)، بمتوسط حسابي (ولاحقة التنفيذ وأثناء سابقة)الديوان  عمى مالية رقابة عممية ىناك- 
(. 2,27)قدرىا « ت»، وقيمة (1,42)

( 3,42)، بمتوسط حسابي (وخارجية داخمية)الرقابة  تتولى التي الجية حسب الديوان عمى رقابة ىناك- 
(. 2,29)قدرىا « ت»، وقيمة (1,13)وانحراف معياري 
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لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثالث* 
بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 

: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)
وانحراف معياري  (3,18)، بمتوسط حسابي العام النفع لتحقيق وىادفة متجددة الديوان عمى المطبقة الرقابة- 
 (.74,)قدرىا « ت»، وقيمة (1,52)

المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  الرقابة ىناك تجسيد لأنواع: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 الديوان عمى الديوان ووجود رقابة عمى والمنطقية المطبقة المقبولة الرقابة ، وذلك من خلالسطيف بدرجة كبيرة جدا

. (والعقابية الوقائية)للأخطاء  معالجتيا طريقة حسب
 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالمالية في  الرقابة: (18)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

 القرار مستوى الدلالة "ت"قيمة  الانحراف المعياري

 (موافق تماما)دال  000, 5,51 900, 3,81 والخصائص المالية،الأىمية الرقابة
 (موافق تماما)دال  000, 2,88 840, 3,39 المالية الرقابة وأساليب أىداف
 (موافق تماما)دال  000, 3,73 1,01 3,61 المالية الرقابة وعناصر أسس

 (موافق تماما)دال  000, 2,89 1,02 3,47 المالية الرقابة أنواع
 (موافق تماما)دال  000, 4,26 830, 3,57 المالية الرقابة

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في ديوان المركب  المالية  الرقابةنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول
من المتوسط الفرضي  وىو أكبر (0.83)بانحراف معياري قدره  (03.57)المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .المالية  الرقابةعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المقدر بـ
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.26)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

في ديوان المركب المتعدد  المالية الرقابة، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
. الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

فكل متوسطاتيا الحسابية أكبر من ، وفي نفس الاتجاه جاءت إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور
( 0.05)ومستوى الخطأ  (37)لتمك العبارات موجبة ودالة عند درجات الحرية " t"وقيمة  (03)المتوسط الفرضي 

، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي 
:  التوالي
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قدرىا « ت»، وقيمة (90,)وانحراف معياري  (3,81)، بمتوسط حسابي والخصائص المالية،الأىمية الرقابة- 
(5,51 .)

قدرىا « ت»، وقيمة (1,01)وانحراف معياري  (3,61)، بمتوسط حسابي المالية الرقابة وعناصر أسس- 
(3,73 .)

(. 2,89)قدرىا « ت»، وقيمة (1,02)وانحراف معياري  (3,47)، بمتوسط حسابي المالية الرقابة أنواع- 
قدرىا « ت»، وقيمة (84,)وانحراف معياري  (3,39)، بمتوسط حسابي المالية الرقابة وأساليب أىداف- 
(2,88 .)

المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  ىناك تجسيد لمرقابة: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 الرقابة وعناصر المالية،أسس وخصائص الرقابة أىمية: ، وذلك من خلال تجسيد كل منسطيف بدرجة كبيرة جدا

. المالية الرقابة وأساليب أىداف، المالية الرقابة أنواع، المالية
عرض وتحميل البيانات الخاصة بآليات الرقابة المالية لتسيير النفقات العمومية في ديوان المركب : المحور الرابع

: المتعدد الرياضات لولاية سطيف
 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالنفقات في  تنفيذ إجراءات: (19)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 "ت"

مستوى 
 القرار الدلالة

 عمى العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون أعوان ىناك
 (موافق تماما)دال  000, 3,95 1,27 3,81 الديوان مستوى

 وفق الديوان مستوى عمى العمومية النفقات تنفيذ
 ومحاسبية إدارية مرحمتين

 (موافق تماما)دال  000, 3,81 1,27 3,78

 ورصد بمراقبة يقومون الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان
 (موافق تماما)دال  000, 4,41 1,21 3,86 دقيق بشكل والنفقات الإيرادات

 ويتعاونون يتواصمون الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان
 الإدارة ضمن والموظفين الأقسام باقي مع فعال بشكل

 (محايد)غير دال  100, 1,64 1,27 3,34

 في قوية بميارات الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان يتمتع
 (محايد)غير دال  060, 1,89 1,28 3,39 المالي والتحميل المحاسبة

 (موافق تماما)دال  00, 3,84 1,02 3,64 النفقات تنفيذ إجراءات
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 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في ديوان  النفقات تنفيذ إجراءاتنلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
من المتوسط  وىو أكبر (01.02)بانحراف معياري قدره  (03.64)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .النفقات تنفيذ  إجراءاتعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)الفرضي المقدر بـ
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.84)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

في ديوان المركب  النفقات تنفيذ  إجراءات، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
 .المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي : المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي

، بمتوسط حسابي دقيق بشكل والنفقات الإيرادات ورصد بمراقبة يقومون الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان- 
(. 4,41)قدرىا « ت»، وقيمة (1,21)وانحراف معياري  (3,86)

وانحراف  (3,81)، بمتوسط حسابي الديوان مستوى عمى العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون أعوان ىناك- 
(. 3,95)قدرىا « ت»، وقيمة (1,27)معياري 

( 3,78)، بمتوسط حسابي ومحاسبية إدارية مرحمتين وفق الديوان مستوى عمى العمومية النفقات تنفيذ- 
(. 3,81)قدرىا « ت»، وقيمة (1,27)وانحراف معياري 

لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 
بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 

: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

، الإدارة ضمن والموظفين الأقسام باقي مع فعال بشكل ويتعاونون يتواصمون الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان- 
(. 1,64)قدرىا « ت»، وقيمة (1,27)وانحراف معياري  (3,34)بمتوسط حسابي 

( 3,39)، بمتوسط حسابي المالي والتحميل المحاسبة في قوية بميارات الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان يتمتع- 
 (.1,89)قدرىا « ت»، وقيمة (1,28)وانحراف معياري 
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النفقات في ديوان المركب المتعدد الرياضات  تنفيذ ىناك تجسيد لإجراءات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 الإيرادات ورصد بمراقبة الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوان، وذلك من خلال قيام لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

 النفقات تنفيذ، مع الديوان مستوى عمى العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون أعوان، ووجود دقيق بشكل والنفقات
. ومحاسبية إدارية مرحمتين وفق الديوان مستوى عمى العمومية

 
 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالعمومية في  النفقات بتنفيذ المكمفون الأعوان:(20)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 "ت"قيمة 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 عمى العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين فصل ىناك
 الديوان مستوى

 (موافق تماما)دال  000, 8,26 840, 4,13

 (محايد)غير دال  900, 11, 1,36 3,02 الثانوي بالصرف الآمر عمى الديوان يتوفر
 (محايد)غير دال  140, 1,48 1,20 3,28 الديوان وخارج داخل بالرقابة المكمفة العمل فرق بين تجانس ىناك

 4,04 1,04 3,68 مفيومة بطرق المالية العمميات مختمف تنفذ
0, 
 (موافق تماما)دال  00

 عند الحوالات و الالتزامات بعض وترفض أخطاء تحدث ما عادة
 (موافق تماما)دال  000, 4,91 990, 3,78 الديوان لمصمحة المراقبة الجيات طرف من المالي التنفيذ عمميات

 (موافق تماما)دال  000, 4,87 73, 3,58 العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون الأعوان

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
 [.5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 النفقات بتنفيذ المكمفون الأعواننلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول 
وىو  (0.73)بانحراف معياري قدره  (03.58)في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ  العمومية

  الأعوانعمى محور ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)من المتوسط الفرضي المقدر بـ أكبر
 .العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.87)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
 العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون الأعوان ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم توفير(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين
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لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
( 4,13)، بمتوسط حسابي الديوان مستوى عمى العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين فصل ىناك- 

(. 8,26)قدرىا « ت»، وقيمة (84,)وانحراف معياري 
 الجيات طرف من المالي التنفيذ عمميات عند الحوالات و الالتزامات بعض وترفض أخطاء تحدث ما عادة- 

 (.4,91)قدرىا « ت»، وقيمة (99,)وانحراف معياري  (3,78)، بمتوسط حسابي الديوان لمصمحة المراقبة
، وقيمة (1,04)وانحراف معياري  (3,68)، بمتوسط حسابي مفيومة بطرق المالية العمميات مختمف تنفذ- 
(. 4,04)قدرىا « ت»
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

« ت»، وقيمة (1,36)وانحراف معياري  (3,02)، بمتوسط حسابي الثانوي بالصرف الآمر عمى الديوان يتوفر- 
(. 11,)قدرىا 

وانحراف معياري  (3,28)، بمتوسط حسابي الديوان وخارج داخل بالرقابة المكمفة العمل فرق بين تجانس ىناك- 
(. 1,48)قدرىا « ت»، وقيمة (1,20)

في ديوان المركب  العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون توفير الأعوان يتم: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 والمحاسبين بالصرف الآمرين بين فصل، وذلك من خلال الالمتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

 الجيات طرف من المالي التنفيذ عمميات عند والحوالات الالتزامات بعض ، ورفضالديوان مستوى عمى العموميين
. مفيومة بطرق المالية العمميات مختمف ذيتنف، وبالتالي يتم الديوان بسبب ورود الأخطاء فييا لمصمحة المراقبة

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالقبلية في  المالية الرقابة أنظمة:(21)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 "ت"قيمة 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 3,38 1,43 3,78 الديوان عمى قبمية مالية رقابة ىناك
 (موافق تماما)دال  000, 5,01 1,23 4,00 الديوان نفقات بمراقبة المالي المراقب يقوم

 (موافق تماما)دال  000, 4,34 1,26 3,89 الديوان نفقات عمى بالرقابة العمومي المحاسب يقوم
 (محايد)غير دال  410, 82, 1,37 3,18 الديوان نفقات عمى العمومية الصفقات لجنة رقابة ىناك
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 خلال بكثرة بميمة بالأوامر الخاصة المالية العمميات تراقب
 موظفي بين من أصحابيا ىم ومن نفقاتيا لإحصاء السنة

 الديوان
 (موافق تماما)دال  010, 2,47 1,24 3,50

 (موافق تماما)دال  000, 3,62 1,14 3,67 القبلية المالية الرقابة أنظمة

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

القبمية في  المالية الرقابة نلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول أنظمة
من  وىو أكبر (01.14)بانحراف معياري قدره  (03.67)ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 المالية الرقابة عمى محور أنظمة ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .القبمية

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.62)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
القبمية في ديوان  المالية الرقابة ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد أنظمة(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
« ت»، وقيمة (1,23)وانحراف معياري  (4,00)، بمتوسط حسابي الديوان نفقات بمراقبة المالي المراقب يقوم- 

(. 5,01)قدرىا 
، (1,26)وانحراف معياري  (3,89)، بمتوسط حسابي الديوان نفقات عمى بالرقابة العمومي المحاسب يقوم- 

(. 4,34)قدرىا « ت»وقيمة 
قدرىا « ت»، وقيمة (1,43)وانحراف معياري  (3,78)، بمتوسط حسابي الديوان عمى قبمية مالية رقابة ىناك- 
(3,38 .)

 بين من أصحابيا ومنيم نفقاتيا لإحصاء السنة خلال بكثرة بميمة بالأوامر الخاصة المالية العمميات تراقب- 
 (.2,47)قدرىا « ت»، وقيمة (1,24)وانحراف معياري  (3,50)، بمتوسط حسابي الديوان موظفي

لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 
بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 

: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)
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وانحراف معياري  (3,18)، بمتوسط حسابي الديوان نفقات عمى العمومية الصفقات لجنة رقابة ىناك- 
(. 82,)قدرىا « ت»، وقيمة (1,37)

في ديوان المركب المتعدد  القبمية المالية الرقابة لأنظمة ىناك تجسيد: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
، وأيضا قيام الديوان نفقات بمراقبة المالي المراقب ، وذلك من خلال قيامالرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

 خلال بكثرة بميمة بالأوامر الخاصة المالية لعمميات، مع مراقبة االديوان نفقات عمى بالرقابة العمومي المحاسب
. الديوان موظفي بين من أصحابيا ومنيم نفقاتيا لإحصاء السنة
 
 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالبعدية في  المالية الرقابة أنظمة:(22)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مستوى  "ت"قيمة 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 2,89 1,34 3,63 الديوان عمى بعدية مالية رقابة ىناك
 (محايد)غير دال  180, 1,33 1,33 3,28 الديوان نفقات عمى المحاسبة مجمس قبل من رقابة ىناك
 عمى الشعبية المجالس و البرلمان قبل من رقابة ىناك

 لمديوان النفقات
 (غير موافق)دال  020, 2,38- 1,22 2,52

لممالية  العامة المفتشية قبل من الديوان عمى رقابة ىناك
(IGF) 

 (موافق)دال  040, 2,07 1,40 3,47

 إجابي أغمبيا الديوان عمى المطبقة المالية باتاالرق
 (موافق تماما)دال  000, 3,62 1,16 3,68 عموما النفقات لترشيد وىادف

 (موافق)دال  050, 2,00 98, 3,32 البعدية المالية الرقابة أنظمة
 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

في  البعدية المالية الرقابة نلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول أنظمة
من  وىو أكبر (0.98)بانحراف معياري قدره  (03.32)ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .البعدية المالية الرقابة ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق عمى محور أنظمة(03)المتوسط الفرضي المقدر بـ
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ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (02.00)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
البعدية في ديوان  المالية الرقابة ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد أنظمة(0.05)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
( 3,68)، بمتوسط حسابي عموما النفقات لترشيد وىادف إجابي أغمبيا الديوان عمى المطبقة المالية باتاالرق- 

 (.3,62)قدرىا « ت»، وقيمة (1,16)وانحراف معياري 
قدرىا « ت»، وقيمة (1,34)وانحراف معياري  (3,63)، بمتوسط حسابي الديوان عمى بعدية مالية رقابة ىناك- 
(2,89 .)
لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

،وىي تمثل العبارات (0.05)إلى  (0.02)بمستويات دلالة تتراوح من  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 
:  التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق، وىي عمى التوالي

وانحراف معياري  (3,47)، بمتوسط حسابي (IGF)لممالية  العامة المفتشية قبل من الديوان عمى رقابة ىناك- 
(. 2,07)قدرىا « ت»، وقيمة (1,40)
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثالث* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

وانحراف معياري  (3,28)، بمتوسط حسابي الديوان نفقات عمى المحاسبة مجمس قبل من رقابة ىناك- 
(. 1,33)قدرىا « ت»، وقيمة (1,33)
لتمك العبارات سالبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أصغر من المتوسط الفرضي :المستوى الرابع* 

، وىي تمثل (0.05)إلى  (0.02)بمستويات دلالة تتراوح من  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 
:  العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بغير موافق، وىي عمى التوالي

وانحراف  (2,52)، بمتوسط حسابي لمديوان النفقات عمى الشعبية والمجالس البرلمان قبل من رقابة ىناك- 
(. 2,38-)قدرىا « ت»، وقيمة (1,22)معياري 
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البعدية في ديوان المركب المتعدد  المالية الرقابة ىناك تجسيد لأنظمة: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 وىادف إجابي أغمبيا الديوان عمى المطبقة المالية باتاالرق، وذلك من خلال الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة

. (IGF)لممالية  العامة المفتشية، والتي يقوم بيا عموما النفقات لترشيد
 

 بميمة في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف الأوامر نفقات:(23)جدول رقم 

قيمة   الانحراف المعياري المتوسط الحسابي باراتــــالع
 "ت"

مستوى 
 القرار الدلالة

يقدم الديوان الأوامر بمهمة بطريقة عادية وحسب المتطلبات 
 الوظيفية فقط

 (موافق تماما)دال  000, 4,33 1,23 3,86

يقدم الديوان تعويض للمصاريف المترتبة عن مهام محددة ومنجزة داخل 
 التراب الوطني بطريقة رشيدة ومنطقية للأفراد بعدالة

 (موافق)دال  020, 2,30 1,26 3,47

يقدم الديوان تعويض للمصاريف المترتبة عن التنقلات داخل 
 التراب الوطني في إطار الأوامر بمهمة

 (موافق تماما)دال  000, 3,05 1,22 3,60

يقدم الديوان تعويض للمصاريف المترتبة عن مهام خارج التراب الوطني في 
 إطار الأوامر بمهمة

 (محايد)غير دال  290, 1,07 1,21 3,21

يسهر الديوان على الرقابة المالية للمصاريف المتعلقة 
 بأوامر المهمة

 (موافق تماما)دال  000, 4,50 1,22 3,89

 (موافق تماما)دال  000, 3,93 95, 3,61 نـفقات الأوامر بمهمة

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

بميمة في ديوان  الأوامر نلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول نفقات
وىو أكبرمن المتوسط  (0.95)بانحراف معياري قدره  (03.61)المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ 

 .الأوامربميمة عمى محور نفقات ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)الفرضي المقدر بـ
ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.93)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 

بميمة في ديوان المركب  الأوامر ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم ترشيد نفقات(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)
. المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا

: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين
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لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
وانحراف  (3,89)، بمتوسط حسابي الميمة بأوامر المتعمقة لممصاريف المالية الرقابة عمى الديوان يسير- 

 (.4,50)قدرىا « ت»، وقيمة (1,22)معياري 
وانحراف  (3,86)، بمتوسط حسابي فقط الوظيفية المتطمبات وحسب عادية بطريقة بميمة الأوامر الديوان يقدم- 

(. 4,33)قدرىا « ت»، وقيمة (1,23)معياري 
، بميمة الأوامر إطار في الوطني التراب داخل التنقلات عن المترتبة لممصاريف تعويض الديوان يقدم- 

(. 3,05)قدرىا « ت»، وقيمة (1,22)وانحراف معياري  (3,60)بمتوسط حسابي 
لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 

،وىي تمثل العبارات (0.05)إلى  (0.02)بمستويات دلالة تتراوح من  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 
:  التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق، وىي عمى التوالي

 ومنطقية رشيدة بطريقة الوطني التراب داخل ومنجزة محددة ميام عن المترتبة لممصاريف تعويض الديوان يقدم- 
(. 2,30)قدرىا « ت»، وقيمة (1,26)وانحراف معياري  (3,47)، بمتوسط حسابي بعدالة للأفراد
لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثالث* 

بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 
: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)

، بمتوسط بميمة الأوامر إطار الوطني في التراب خارج ميام عن المترتبة لممصاريف تعويض الديوان يقدم- 
(. 1,07)قدرىا « ت»، وقيمة (1,21)وانحراف معياري  (3,21)حسابي 

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  بميمة الأوامر ىناك ترشيد لنفقات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
، الميمة بأوامر المتعمقة لممصاريف المالية الرقابة عمى الديوان سير، وذلك من خلال سطيف بدرجة كبيرة جدا

 التنقلات عن المترتبة لممصاريف تعويض، وفقط الوظيفية المتطمبات وحسب عادية بطريقة بميمةالأوامر وتقديم 
. بميمة الأوامر إطار في الوطني التراب داخل
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 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفبميمة في  الأوامر لتسير المالية الرقابةآليات (:24)جدول رقم 

المتوسط  العبارات
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

مستوى  "ت"قيمة 
 الدلالة

 القرار

 (موافق تماما)دال  000, 3,81 1,27 3,78 فقط الضروري الاحتياج حسب بميمة الأوامر توقيت الإدارة تحدد
 نوع بمقتضى مقارنة مكمف بميمة للأوامر المالية القيم احتساب نإ

 غيرىم دون الإدارة في بارزة لفئات موجو أنو كما الميمة
 (موافق تماما)دال  000, 3,38 1,14 3,63

 الخاصة المالية المصاريف لرقابة تقميدية آليات عمى الإدارة تعتمد
 بميمة بالأوامر

 (محايد)غير دال  070, 1,82 1,06 3,31

 أدنى دون بميمة الأوامر إطار في المصاريف بعض الإدارة تستنزف
 فائدة

 (محايد)غير دال  520, 64, 1,25 3,13

 بميمة والمصاريف المترتبة عنيا أمر لابد من استبدالو الأوامرتعتبر 
دارةبالإدارة الالكترونية في تبادل المعمومات   المعرفة لترشيد وا 

النفقات وتوجيييا لما ىو أساسي 
 (موافق تماما)دال  010, 2,47 1,44 3,57

 (موافق تماما)دال  000, 3,36 89, 3,48 بميمة الأوامر لتسير المالية الرقابةآليات 

 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 لتسير المالية الرقابة آليات نلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول
( 0.89)بانحراف معياري قدره  (03.48)بميمة في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ  الأوامر

 آليات ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما عمى محور(03)وىو أكبر من المتوسط الفرضي المقدر بـ
 .بميمة الأوامر لتسير المالية الرقابة

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (03.36)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
 الأوامر لتسير المالية الرقابة آليات ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. بميمة في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03) متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول* 
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
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وانحراف معياري  (3,78)، بمتوسط حسابي فقط الضروري الاحتياج حسب بميمة الأوامر توقيت الإدارة تحدد- 
(. 3,81)قدرىا « ت»، وقيمة (1,27)

 في بارزة لفئات موجو أنو كما الميمة نوع بمقتضى مقارنة مكمف بميمة للأوامر المالية القيم احتساب نأ- 
(. 3,38)قدرىا « ت»، وقيمة (1,14)وانحراف معياري  (3,63)، بمتوسط حسابي غيرىم دونالإدارة 

 بميمة والمصاريف المترتبة عنيا أمر لابد من استبدالو بالإدارة الالكترونية في تبادل المعمومات الأوامرتعتبر - 
دارة ، (1,44)وانحراف معياري  (3,57)، بمتوسط حسابي  المعرفة لترشيد النفقات وتوجيييا لما ىو أساسيوا 
 (.2,47)قدرىا « ت»وقيمة 

لتمك العبارات موجبة أو " t"وقيمة  (03) متوسطاتيا الحسابية قريبة جدا من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني* 
بمستويات دلالة يفوق  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)وغير دالة عند درجات الحرية  (لا تيم إشاراتيا)سالبة 

: ، وىي تمثل العبارات التي أجاب عمييا المبحوثين بمحايد، وىي عمى التوالي(0.05)
( 3,31)، بمتوسط حسابي بميمة بالأوامر الخاصة المالية المصاريف لرقابة تقميدية آليات عمى الإدارة تعتمد- 

(. 1,82)قدرىا « ت»، وقيمة (1,06)وانحراف معياري 
( 3,13)، بمتوسط حسابي فائدة أدنى دون بميمة الأوامر إطار في المصاريف بعض الإدارة تستنزف- 

(. 64,)قدرىا « ت»، وقيمة (1,25)وانحراف معياري 
بميمة في ديوان المركب  الأوامر لتسير المالية الرقابة ىناك تجسيد لآليات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن

 حسب بميمة الأوامر توقيت الإدارة تحدد، وذلك من خلال المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
 موجو أنو كما الميمة نوع بمقتضى مقارنة مكمف بميمة للأوامر المالية القيم احتساب، وفقط الضروري الاحتياج

 بميمة والمصاريف المترتبة عنيا أمر لابد من استبدالو بالإدارة الأوامر، واعتبارغيرىم دون الإدارة في بارزة لفئات
دارةالالكترونية في تبادل المعمومات  .  المعرفة لترشيد النفقات وتوجيييا لما ىو أساسيوا 

 ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيفالعمومية في  النفقات لتسيير المالية الرقابة آليات (:25)جدول رقم 

 العبارات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 "ت"قيمة  المعياري

مستوى 
 القرار الدلالة

 (موافق تماما)دال  000, 3,84 1,02 3,64 النفقات تنفيذ إجراءات
 (موافق تماما)دال  000, 4,87 730, 3,58 العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون الأعوان

 (موافق تماما)دال  000, 3,62 1,14 3,67 القبمية المالية الرقابة أنظمة
 (موافق)دال  050, 2,00 980, 3,32 البعدية المالية الرقابة أنظمة
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 (موافق تماما)دال  000, 3,93 950, 3,61 بميمة الأوامر نفقات
 (موافق تماما)دال  000, 3,36 890, 3,48 بميمة الأوامر لتسير المالية الرقابةآليات 

 (موافق تماما)دال  000, 4,10 830, 3,55 آليات الرقابة المالية لتسيير النفقات العمومية
 (.0,05)ومستوى الخطأ  (37)يتم اتخاذ القرار بشأن دلالة النتائج لكل العبارات عند درجات الحرية * 
[. 5(/5+4+3+2+1( ])03)المتوسط الفرضي لكل عبارة ىو * 

 لتسيير المالية الرقابة نلاحظ من خلال ىذا الجدول قيمة المتوسطات الحسابية لآراء المبحوثين حول آليات
بانحراف معياري قدره  (03.55)في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف يقدر بـ  العمومية النفقات

عمى محور  ، وىذا يعني أن المبحوثين أجابوا بموافق تماما(03)من المتوسط الفرضي المقدر بـ وىو أكبر (0.83)
 .العمومية النفقات لتسيير المالية الرقابة آليات

ومستوى الخطأ  (37)وىي دالة عند درجات الحرية  (04.10)المحسوبة المقدرة بـ" t"وما يؤكد ذلك ىي قيمة 
 النفقات لتسيير المالية الرقابة آليات ، إذا حسب أراء المبحوثين يتم تجسيد(0.00)بمستوى دلالة قدره  (0.05)

. العمومية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا
: وىذا لا ينفي وجود اختلاف في إجابات المبحوثين حول عبارات ىذا المحور، مقسومة إلى مستويين

لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الأول
، وىي تمثل العبارات التي (0.01)بمستويات دلالة أقل أو يساوي  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  أجاب عمييا المبحوثين بموافق تماما، وىي عمى التوالي
« ت»، وقيمة (73,)وانحراف معياري  (3,58)العمومية، بمتوسط حسابي  النفقات بتنفيذ المكمفون الأعوان- 

(. 4,87)قدرىا 
(. 3,93)قدرىا « ت»، وقيمة (95,)وانحراف معياري  (3,61)بميمة، بمتوسط حسابي  الأوامر نفقات- 
(. 3,84)قدرىا « ت»، وقيمة (1,02)وانحراف معياري  (3,64)النفقات، بمتوسط حسابي  تنفيذ إجراءات- 

قدرىا « ت»، وقيمة (1,14)وانحراف معياري  (3,67)القبمية، بمتوسط حسابي  المالية الرقابة أنظمة- 
(3,62 .)

« ت»، وقيمة (89,)وانحراف معياري  (3,48)بميمة، بمتوسط حسابي  الأوامر لتسير المالية الرقابة آليات- 
(. 3,36)قدرىا 
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لتمك العبارات موجبة ودالة عند " t"وقيمة  (03)متوسطاتيا الحسابية أكبر من المتوسط الفرضي :المستوى الثاني
،وىي تمثل العبارات (0.05)إلى  (0.02)بمستويات دلالة تتراوح من  (0.05)ومستوى الخطأ  (37)درجات الحرية 

:  التي أجاب عمييا المبحوثين بموافق، وىي عمى التوالي
(. 2,00)قدرىا « ت»، وقيمة (98,)وانحراف معياري  (3,32)البعدية، بمتوسط حسابي  المالية الرقابة أنظمة- 

العمومية في ديوان المركب  النفقات لتسيير المالية الرقابة ىناك تجسيد لآليات: إذا بصفة عامة يمكن القول أن
 النفقات بتنفيذ المكمفون توفير الأعوان– المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك من خلال 

القبمية وتفعيل  المالية الرقابة النفقات وتجسيد أنظمة تنفيذ بميمة، وتحديد إجراءات الأوامر العمومية وترشيد نفقات
. بميمة الأوامر لتسير المالية الرقابة آليات

: النتائج العامة لمدراسة
 الدراسة الميدانية، توصمت ىذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج المتعمقة بآليات تبعد عرض وتحميل بيانا

 العمومي في الديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف، ويمكن عرضيا الإنفاقالرقابة المالية وأثرىا عمى 
: فيما يأتي

: في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف، تأكد بالنفقات العمومية فيما يتعمق- 1
في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة  العمومية وقواعد النفقات ىناك تجسيد لأركانأن * 

لى قاعدة والتقنين الترخيص أو الضمانات قاعدة إلى العمومية النفقات جدا، وذلك من خلال استناد  المدروس، وا 
 الحكومي والتوجو التدبير لمبادئ الخاضعة العامة النفقات في الاقتصاد لمعامة، وقاعدة القصوى المنفعة تحقيق

 كافة طرف من بعدالة منيا عامة، ويستفاد منفعة تحقيق بيدف موجو وخدمات نقدية مبالغ الرشيد وكونيا تعكس
 .المواطنين

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك  العمومية لمنفقات ىناك تقسيمات وأن*  
 الرسمية الييئات طرف من إداريا مبررة وتحويمية حقيقية إلى مقابميا حيث من العامة النفقات تقسممن خلال 

نتاجية استيلاكية إلى العادية، وحسب أثارىا غير و العادية انتظاميا وتقسميا حسب  لمبادئ خاضعة و متابعة وا 
 بطريقة والتجييز التسيير نفقات إلى الجزائري التشريع ومحمية، وحسب مركزية إلى سريانيا نطاق الرقابة، ومن حيث

 .ومقبولة منطقية

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا،  وترشيدىا العمومية النفقات ىناك زيادة وأن* 
 مع سنة كل حسب المطموب لحجميا والأمثل الدقيق التحديد يتطمب العامة النفقات ترشيد عمميةوذلك من خلال 

 بعد فيما تحويميا وعدم بيا والالتزام لأولويات بالإضافة إلى تحديدا، التدقيقية الرقابة وزيادة العام النفع نحو توجيييا
الفعمية وكذا  النشاطات لكافة والخدماتية الإنتاجية المردودية من والرفع الجودة ضمان عمى الحرص مع كمالياتإلى 

. بالمواطنين الخاصة لمحاجيات تغطيتيا ومدى النفقة ومقدار لوقت الدقيق التحديد
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 كبيرة جدا في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف، وذلك من خلال تأثير العمومية آثار وأن لمنفقات* 
 .الاستيلاك طبيعة الوطني وعمى الدخل توزيع طرق الوطني وعمى الناتج مستوى عمى العامة النفقات

وجود ترشيد النفقات العمومية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، :وعميو تأكد
 تقسيمات، وترشيدىا العمومية النفقات زيادة، قواعدىا أو أركانو العمومية النفقات: وذلك من خلال ترشيد كل من

. العمومية النفقات آثار، والعمومية النفقات
: بالرقابة المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف، تأكد فيما يتعمق-2
والخصائص في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف  الأىمية المالية من حيث ىناك تجسيد لمرقابة أن* 

 لما وفقا الصرف أوجو من والتأكد المشاريع تنفيذ لمتابعة المالية الرقابةبدرجة كبيرة جدا، وذلك من خلال استيداف 
 الفردي الأداء تقييم في، من أجل المساعدة المرغوبة لمنتائج الدقيق التحديد في الرقابة فعالية مع، مخصص ىو

 .المالية الإدارة من أساسيا جزءا المالية الرقابة لممؤسسات، لذا تعتبر والتنظيمي
في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة  المالية الرقابة وأساليب لأىداف ىناك تجسيد وأن* 

 والتعميمات القوانين أسموب، وكذا والتفتيش والفحص المراجعة لأسموب المالية الرقابة تتبعجدا، وذلك من خلال 
. والموائح

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة  المالية الرقابة وعناصر ىناك تجسيد لأسس وأن*
 والوضوح البساطة، مع والشفافية التنفيذ في المينية بالكفاءة المالية الرقابة جدا، وذلك من خلال امتياز

. الحريصة المينية العناية، بالإضافة إلى تميزىا بواللاعنصرية
المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك  الرقابة ىناك تجسيد لأنواع وأن* 

للأخطاء  معالجتيا طريقة حسب الديوان عمى الديوان ووجود رقابة عمى والمنطقية المطبقة المقبولة الرقابة من خلال
. (والعقابية الوقائية)

المالية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك من  تجسيد الرقابة:وعميو تأكد
 أىداف، المالية الرقابة أنواع، المالية الرقابة وعناصر المالية،أسس وخصائص الرقابة أىمية: خلال تجسيد كل من

. المالية الرقابة وأساليب
بآليات الرقابة المالية لتسيير النفقات العمومية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف،  فيما يتعمق-3

: تأكد
النفقات في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا،  تنفيذ أن ىناك تجسيد لإجراءات* 

 أعوان، ووجود دقيق بشكل والنفقات الإيرادات ورصد بمراقبة الميزانية بتنفيذ المكمفون الأعوانوذلك من خلال قيام 
 مرحمتين وفق الديوان مستوى عمى العمومية النفقات تنفيذ، مع الديوان مستوى عمى العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون
 .ومحاسبية إدارية
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في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف  العمومية النفقات بتنفيذ المكمفون توفير للأعوان وأن ىناك*
 ، ورفضالديوان مستوى عمى العموميين والمحاسبين بالصرف الآمرين بين فصلبدرجة كبيرة جدا، وذلك من خلال ال

الديوان بسبب ورود  لمصمحة المراقبة الجيات طرف من المالي التنفيذ عمميات عند والحوالات الالتزامات بعض
 .مفيومة بطرق المالية العمميات مختمف فذيتن، وبالتالي يتم الأخطاء فييا

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة  القبمية المالية الرقابة لأنظمة ىناك تجسيد وأن*
 نفقات عمى بالرقابة العمومي المحاسب، وأيضا قيام الديوان نفقات بمراقبة المالي المراقب جدا، وذلك من خلال قيام

 أصحابيا ىم ومن نفقاتيا لإحصاء السنة خلال بكثرة بميمة بالأوامر الخاصة المالية لعمميات، مع مراقبة االديوان
 .الديوان موظفي بين من

البعدية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة،  المالية الرقابة ىناك تجسيد لأنظمة وأن*
، والتي يقوم بيا عموما النفقات لترشيد وىادف إجابي أغمبيا الديوان عمى المطبقة المالية باتاالرقوذلك من خلال 

. (IGF)لممالية  العامة المفتشية

في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك  بميمة الأوامر ىناك ترشيد لنفقات وأن*
 عادية بطريقة بميمةالأوامر ، وتقديم الميمة بأوامر المتعمقة لممصاريف المالية الرقابة عمى الديوان سيرمن خلال 

 الأوامر إطار في الوطني التراب داخل التنقلات عن المترتبة لممصاريف تعويض، وفقط الوظيفية المتطمبات وحسب
. بميمة

بميمة في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف  الأوامر لتسير المالية الرقابة ىناك تجسيد لآليات وأن*
 احتساب، وفقط الضروري الاحتياج حسب بميمة الأوامر توقيت الإدارة ديتحدبدرجة كبيرة جدا، وذلك من خلال 

، غيرىم دون الإدارة في بارزة لفئات موجو أنو كما الميمة نوع و بمقتضى مقارنة مكمف للبميمة للأوامر المالية القيم
دارة بميمة والمصاريف المترتبة عنيا أمر لابد من استبدالو بالإدارة الالكترونية في تبادل المعمومات الأوامرواعتبار  وا 

 .المعرفة لترشيد النفقات وتوجيييا لما ىو أساسي
العمومية في ديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية  النفقات لتسيير المالية الرقابة تجسيد آليات:وعميو تأكد

 الأوامر العمومية وترشيد نفقات النفقات بتنفيذ المكمفون توفير الأعوان– سطيف بدرجة كبيرة جدا، وذلك من خلال 
 لتسير المالية الرقابة القبمية وتفعيل آليات المالية الرقابة النفقات وتجسيد أنظمة تنفيذ بميمة، وتحديد إجراءات

. بميمة الأوامر
 
 
 

 



دراسة حالة الديوان المركب المتعدد الرياضات لولاية سطيف                                الثاني الفصل  

 

 

112 

Fiabilité 

Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations 

Valide 38 100 

Excluea 0 0,00 

Total 38 100 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables 
de la procédure. 

 
(ارتباط الأبعاد مع المحور: الاتساق الداخمي لممقياس)صدق المقياس   

 
Corrélations 

Corrélations 

 
 العمومية النفقات
 وقواعدىا أركانيا

 تقسيمات
 النفقات
 العمومية

 النفقات زيادة
 وترشيدىا العمومية

 النفقات آثار
 العمومية

 النفقات
 العمومية

Corrélation 
de Pearson 

0,759** 0,842** 0,849** 0,865** 

Sig. 
(bilatérale) 0,00 0,00 0, 00 0,00 

N 38 38 38 38 

(صادق)دال  القرار (صادق)دال   (صادق)دال   (صادق)دال    

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral) 
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Corrélations 

 
 الرقابة

 المالية،الأىمية
 والخصائص

 وأساليب أىداف
 المالية الرقابة

 وعناصر أسس
 المالية الرقابة

 الرقابة أنواع
 المالية

 الرقابة
 المالية

Corrélation de 
Pearson 

0,855** 0,873** 0,854** 0,926** 

Sig. (bilatérale) 0,00 0,00 0,00 0,00 
N 38 38 38 38 

(صادق)دال  القرار (صادق)دال   (صادق)دال   (صادق)دال    
**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

Corrélations 

 
 إجراءات
 تنفيذ
 النفقات

الأعوان 
 المكمفون
 بتنفيذ
 النفقات
 العمومية

 أنظمة
 الرقابة
 المالية
 القبمية

 أنظمة
 الرقابة
 المالية
 البعدية

 نفقات
 الأوامر
 بميمة

آليات 
 الرقابة
 المالية
 لتسير
 الأوامر
 بميمة

 الرقابة آليات
 لتسيير المالية
 العمومية النفقات

Corrélation 

de Pearson 
0,850** 0,837** 0,921** 0,867** 0,883** 0,824** 

Sig. 

(bilatérale) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

N 38 38 38 38 38 38 

 القرار
دال 

(صادق)  
دال 

(صادق)  
دال 

(صادق)  
دال 

(صادق)  
دال 

(صادق)  
دال 

(صادق)  
**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 
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 : الثانيخلاصة الفصل
في الديوان المركب  آليات الرقابة المالية لأوامر بميمة و أثرىا عمى الإنفاق العموميتضمن ىذا الفصل دراسة واقع 
 .المتعدد الرياضات لولاية سطيف

 محل الدراسة، أما المبحث الثاني فكان تقديم للإجراءات المنيجية لمديوانحيث تناولنا في المبحث الأول تقديم عام 
كما تم توضيح النتائج . رض وتحميل نتائج استبيان الدراسة الميدانية ع أما المبحث الثالث فتم فيولمدراسة الميدانية

تسمح بتحديد  تضمن إجراءات والمتحصل عمييا من خلال تحميل عبارات الاستبيان لتحديد درجة الموافقة عمييا
المعمومات التي يجب الحصول عمييا، بيدف الحصول عمى قاعدة بيانات  الخطوات التي يجب إجراؤىا و

 .فرضيات الدراسة واستخلاص نتائج يتم عمى أساسيا اختبار
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 :الخاتمة
  

الرقابة المالیة على النفقات العمومیة لیست هدفا في حد ذاتها لأن الهدف الفعلي هو القضاء على الآثار السلبیة 
التي یتسبب فیها سوء التسییر والتنظیم و تبدید الأموال العمومیة، مما یؤدي إلى عدم الاستخدام الرشید للنفقات 

وعدم تحقیقها لأهدافها، مما یؤثر على التوازنات الكبرى  العمومیة و بالتالي تعطل برامج الدولة ومؤسساتها
لهذا لابد من إخضاع كل مراحل تنفیذ النفقة العمومیة إلى الرقابة . المالیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة والسیاسیة

لضمان الاستغلال الأمثل لهذه النفقات، وتحمل الرقابة معنى الإشراف و الفحص والمراجعة لكشف الأخطاء و 
المخالفات قبل حدوثها من أجل تفادیها أو بعد حدوثها لإقامة المساءلة القانونیة على من ارتكبها، فالجزائر 
وضعت أجهزة رقابیة متعددة حیث فرضت رقابة مضاعفة یضمنها المراقب المالي ولجنة الصفقات العمومیة قبل 

فتشیة العامة للمالیة بعد الانتهاء منها ، و تنفیذ النفقة، والمحاسب العمومي خلالها، ومجلس المحاسبة و الم
تخضع لنفس الرقابة المالیة و لنفس الأجهزة التي وضعتها الدولة، مما أثر  نفقات الأوامر بمهمةاستنتجنا أن 

إیجابیا على حسن الاستخدام الأمثل لها وضمان فعالیة أكبر في ترشیدها خصوصا من جانب تفادي أي تلاعب 
  .العمومیة أو اختلاس للأموال

ومن هذه المنطلقات نستنتج أن الدور الاداري لمختلف أسالیب الرقابة لا یتوقف فقط على طبیعة القانون المطبق 
أو النظام الساري بل یعتمد بشكل كبیر على طبیعة السلوك الذي یضفي صورة حقیقیة للواقع العملي الذي نعیشه 

نب الأخلاقي و العلماني و المعرفي و التكنولوجي و اللوجستیكي في إداراتنا المختلفة ، الأمر الذي یخول الجا
للأفراد العاملین بالمؤسسات العمومیة المختلفة حیث أن الوعي القومي إن صح القول یبقى هو العصب المحرك 

داخل مؤسساتنا كما أن مدى  بالإیجابالداخلي لانجاح مختلف العلاقات الرسمیة و غیر الرسمیة الفاعلة 
اك للقناعات المختلفة للأفراد في بیئات أعمالهم  یبقى حافزا مهما لتحقیق الانجازات الاداریة و العملیة الادر 

و التي تهتم بالواجب أكثر من بحثهاعن الاستفادة من الحقوق و المزایا  ةبمستوى عال من الفعالیة الإیجابی
  .المختلفة 

  :اختبار فرضیات الدراسة نتائج 
 :الفرضیات من خلال دراستنا في هذا الموضوع وجدنا أننتائج اختبار 

بناءً على التحلیل والمراجعة المفصلة للآلیات الرقابیة المالیة الحالیة المعمول  غیر صحیحة الفرضیة الأولى-
إلى أنه لا یوجد حاجة لتعدیلات قانونیة لتتناسب أكثر من الجانب  نابها في تسییر نفقات الأوامر بمهمة، توصل

تبین أن الآلیات الحالیة تكفي في التعامل مع تحدیات ومتطلبات الرقابة المالیة المتعلقة بنفقات . التطبیقي لها
  .الأوامر بمهمة

اكتشاف أي نقاط ضعف كبیرة خلال عملیة الدراسة، تم تحلیل البیانات واستعراض المعلومات المتاحة، ولم یتم 
إلى أن الآلیات الحالیة تعمل بشكل فعال في تحقیقالشفافیة، توصلنا كما. أو عیوب تستدعي تعدیلات قانونیة

  .، وضمان المساءلة في إنفاق الأموال العامةالتنظیمیةوتطبیق القوانین واللوائح 
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ا، تبین أنها تتوافق إلى حد  بعد دراسة وتحلیل آلیات الرقابةغیر صحیحة  الفرضیة الثانیة- المعمول بها حالیً
ا تم تبني أسالیب وممارسات إداریة حدیثة تعكس التطورات . كبیر مع طابع العصرنة الإداریة المعمول بها حالیً

تظهر الآلیات الحالیة قدرة على التكیف مع التحدیات والمتطلبات المالیة،  الحدیثة في مجال الإدارة والرقابة
یتم تطبیق تقنیات وأدوات حدیثة في إدارة الأوامر بمهمة،  ،في الإدارة، مثل الشفافیة والمساءلة والكفاءةالحدیثة 

  .للتحكم و المراقبة وتضمن وجود آلیات رقابیة فعالة ومناسبة
 بناءً على المعلومات المتاحة والنقاط التالیة، یمكن تقدیم بعض الأدلة والتفسیرات صحیحة الفرضیة الثالثة-

  :المؤیدة لهذه الفرضیة
قد یتم توجیه حیث قد یحدث استغلال النظام المالي والرقابة المالیة من قبل بعض الأفراد : الاستغلال المالي-

الأموال العامة إلى أغراض شخصیة أو تحویلها لتحقیق مكاسب شخصیة بدلاً من استخدامها في تحقیق 
  .المصلحة العامة

ا عن ضعف التدقیق والمراقبة قد ینتج ضعف : ضعف الرقابة- في آلیات الرقابة المالیة المعمول بها حالیً
قد یكون هناك نقص في القدرة على اكتشاف الانتهاكات المالیة ومعالجتها بشكل فعال، مما یتیح . المستمرة

  .فرصًا للتلاعب بالنفقات العامة
ة والمساءلة في آلیات الرقابة المالیة، فقد یتم إذا لم یكن هناك نظام فعال للشفافی: غیاب الشفافیة والمساءلة-

هذا یمكن أن یشجع على استمرار . تجاهل وعدم توثیق الانتهاكات المالیة وعدم محاسبة المسؤولین عنها
  التصرفات غیر الملائمة وتبدید المال العام

 :نتائج الدراسة 
  :إلى النتائج التالیة  ناتوصل ما قدمناه سابقا من خلال 

  :الدراسة من الناحیة النظریةنتائج 
غیاب التنسیق بین مختلف الجهات والأجهزة الرقابیة، وأحیانا تتسم عملیة الرقابة بالتكرار فما یراقبه المراقب  -

  .المالي قبل عملیة التنفیذ، یعید مراقبته المحاسب العمومي
یة یؤدي إلى تعطیل العمل غموض في بعض النصوص القانونیة وعدم فهمها وقراءة كل طرف لها من زاو  -

  .الإداري
تداخل المهام بین أعوان المحاسبة العمومیة وتجاوزهم لبعضهم البعض، حیث یستطیع الأمر بالصرف تجاوز  -

المراقب المالي عن طریق التغاضي والمحاسب العمومي عن طریق التسخیر، هذا الأخیر الذي یمكن له أیضا 
وامر بمهمات الأمصاریف بالصرف كأمر مسبق بالصرف أو بدون أمر في حالات صرف النفقات العامة بدون 

  .معاشات مثلاوال
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تعتبر رقابة المراقب المالي رقابة محدودة، فهي رقابة إنفاق لا رقابة تحصیل حیث تنصب على النفقات دون  -
تبقى من اختصاص الإیرادات، كما أنها تراقب شرعیة النفقة دون أن تتعداها إلى ملائمة صرف النفقة التي 

 .الأمر بالصرف
  .المال العامتعد الرقابة المالیة على تنفیذ النفقات العامة العامل الوحید للخروج من دائرة الاختلاساتو تبدید-

  نتائج الدراسة من الناحیة التطبیقیة
فـي دیـوان المركـب المتعـدد الریاضـات لولایـة سـطیف بدرجـة كبیـرة  المالیـة الرقابـة وأسالیب لأهداف هناك تجسید -

 والتعلیمـات القـوانین أسـلوب، وكـذا والتفتـیش والفحـص المراجعـة لأسـلوب المالیـة الرقابـة تتبـعجدا، وذلك مـن خـلال 
  .واللوائح

یف بدرجة في دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سط المالیة الرقابة وعناصر هناك تجسید لأسس أن -
 والوضوح البساطة، مع والشفافیة التنفیذ في المهنیة بالكفاءة المالیة الرقابة كبیرة جدا، وذلك من خلال امتیاز

  .الحریصة المهنیة العنایة، بالإضافة إلى تمیزها بواللاعنصریة
بدرجــة كبیــرة جــدا،  المالیــة فــي دیــوان المركــب المتعــدد الریاضــات لولایــة ســطیف الرقابــة هنــاك تجســید لأنــواع أن -

 معالجتهـا طریقـة حسـب الـدیوان علـى الدیوان ووجود رقابـة على والمنطقیة المطبقة المقبولة الرقابة وذلك من خلال
  ).والعقابیة الوقائیة(للأخطاء 

فــي دیــوان المركــب المتعــدد الریاضــات لولایــة ســطیف بدرجــة كبیــرة  القبلیــة المالیــة الرقابــة لأنظمــة هنــاك تجســید -
 عــل بالرقابــة العمــومي المحاســب، وأیضــا قیــام الــدیوان نفقــات بمراقبــة المــالي المراقــب وذلــك مــن خــلال قیــام جــدا،

 هـم ومـن نفقاتهـا لإحصـاء السـنة خـلال بكثـرة بمهمـة بـالأوامر الخاصـة المالیـة لعملیـات، مع مراقبـة االدیوان ىنفقات
  .الدیوان موظفي بین من أصحابها

في دیوان المركب المتعدد الریاضات لولایـة سـطیف بدرجـة كبیـرة جـدا، وذلـك  بمهمة الأوامر هناك ترشید لنفقات -
 بطریقــة بمهمــةالأوامــر ، وتقــدیم المهمــة بــأوامر المتعلقــة للمصــاریف المالیــة الرقابــة علــى الــدیوان ســهرمــن خــلال 

 فــي الــوطني التــراب داخــل التــنقلات عــن المترتبــة للمصــاریف تعــویض، و فقــط الوظیفیــة المتطلبــات وحســب عادیــة
  .بمهمة الأوامر إطار

بمهمـة فــي دیــوان المركـب المتعــدد الریاضـات لولایــة ســطیف  الأوامــر لتسـیر المالیــة الرقابــة هنـاك تجســید لآلیـات -
 احتسـاب، و فقـط الضـروري الاحتیـاج حسـب بمهمـة الأوامـر توقیـتالإدارة  دیتحدبدرجة كبیرة جدا، وذلك من خلال 

 دون الإدارة فــي بــارزة لفئــات موجــه أنــه كمــا المهمــة نــوعو  بمقتضــى مقارنــة مكلــفلل بمهمــة للأوامــر المالیــة القــیم
بمهمـــة والمصـــاریف المترتبـــة عنهـــا أمـــر لابـــد مـــن اســـتبداله بـــالإدارة الالكترونیـــة فـــي تبـــادل  الأوامر، واعتبـــار غیــرهم

دارةالمعلومات    .المعرفة لترشید النفقات وتوجیهها لما هو أساسي وإ
 :التوصیات

  :على ضوء النتائج السابقة یمكن تقدیم مجموعة من التوصیات و التي تتمثل في
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لمناقشة موضوعات الرقابة المالیة وكل ما یتعلق بها والعمل على تحسین مستوى  إقامة دورات وندوات وطنیة -
  .المراقبین بإقامة الدورات التدریبیة وتوفیر المراجع المتخصصة

  . ومعاییر تقییم أداء البرامج الإنفاقیة النفقات العمومیةات الرقابة على تفعیل أدوات وهیئ -
  القدیم نسبیا والقضاء على الثغرات التي فیه، وجعله مواكبا للتطورات 90/21تحیین وتحدیث قانون -

  .العالمیة في مجال المحاسبة العمومیة
  .الماليإقامة دورات تكوینیة للأمرین بالصرف في مجال التسییر  -
  .تدعیم الرقابة المالیة القبلیة بالموظفین والحرص على التكوین و التأطیر الجیدین لهم -
  .إقامة ندوات لشرح قوانین المحاسبة العمومیة لجمیع الأعوان المكلفین بتنفیذ میزانیات المؤسسات العمومیة -
  .أطیرهم تفعیل دور المفتشیة العامة للمالیة وزیادة عدد موظفیها وضمان ت -
عطائه المكانة الحقیقیة التي یستحقها، وتكوین قضاته، ودعم استقلالیته عن - تفعیل دور مجلس المحاسبة وإ

  .إستثناء أو تمییز السلطة التنفیذیة، حتى یتمكن من القیام بدوره على أحسن وجه ، ویخضع له الجمیع دون
  .والأمانةاختیار القائمین بعملیة الرقابة وفق شروط الكفاءة  -
  .عدم التدخل في أعمال أي من أجهزة الرقابة المالیة من قبل السلطات العلیا -

 :آفاق الدراسة 
هو موضوع واسع الجوانب، بمهمة و أثرها على الإنفاق العمومي  للأوامرالرقابة المالیة  آلیات إن موضوع

الدراسة مفتوحا أمام الباحثین للتعمق أكثر فیه، وبالتالي لا یمكن الإحاطة به من جمیع الزوایا، لذا یبقى باب 
  :و اللازم البحث فیها أكثر قصد تطویرها نذكر ومن بین المواضیعالمقترحة

  لیة على ترشید النفقات العمومیةأثر كفاءة و فعالیة الرقابة الما-
  المراقب المالي والمحاسب العموميرقابة  التنسیق بین -
  یر النفقات العمومیةدور الرقابة المالیة في تسی-
  لقبلیة و البعدیة للنفقات العامةالرقابة ا-
محاولة رفع قیمة الاستفادة المعنویة و المعرفیة و التكنولوجیة لممارسات الأوامر بمهمة أكثر مما تتضمنه في  -

ة العمل أو فریقه الواقع العملي و مثال ذلك ربطها بالزامیة نقل المعلومة المستنبطة أو المتجددة لباقي أطراف خلی
بدلا من الاستفادة الفردیة من المعارف التي قد تزول بزوال الموظف إما عن طریق التقاعد أو التخلي عن 

  المنصب أو الوفاة 
رقمنة الاجراءات الخاصة بالأوامر بمهمة بما تتضمنه من رقابة قبلیة و انیة و بعدیة من أجل تفادي  -

  ضافیة التلاعبات المالیة و المصاریف الا
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ضرورة إعداد تقاریر ملخصة للنتائج المتوصل الیها من خلال ممارسة التنقلات الخاصة بالأمر بمهمة  -
  لاستعمالها مستقبلا 

التفكیر في استنباط طرق و سبل جدیدة تحل محل التنقلات الحركیة كاعتماد اللقاءات المعتمدة على أحدث  -
للتخفیف من التقنیات الخاصة بشبكة الانترنت مع توفیر حمایتها من مظاهر التجسس و القرصنة الاداریة 

  .الأخطار و المصاریف عامة
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  :قائمة المصادر والمراجع

 :باللغة العربیة

  :المعاجم
  .19، ص  2010،  3محمد رواس قلعة جي ، معجم لغة الفقهاء ، دار النفائس ، ط  - 1

 :التقاریر و المصادر الإحصائیة و القانونیة
  :الدساتیر

  .30/12/2020: الصادرة بتاریخ 82، ج ر ج ج، عدد  2020الدستوري لسنة التعدیل  - 2

  :القوانین
 28، ج ر ج ج ، العدد المتعلق بالقوانین المالیة  07/07/1984المؤرخ في  17-84قانون رقم  - 3

   .10/07/1984: الصادرة بتاریخ
: بتاریخ الصادرة 35المتعلق بالمحاسبة العمومیة، ج ر ج ج ، العدد  21-90القانون  - 4

15/08/1990.  
 18/08/1990: الصادرة بتاریخ 35المتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر ج ج، عدد  20- 95الأمر  - 5

 .المعدل و المتمم
  :الأوامر و المراسیم 

المتعلق بالتعویضات التعدیلیة للمصاریف التي  1982/07/03بتاریخ  82/217المرسوم التنفیذي رقم  - 6
: الصادرة بتاریخ 27عدد  ج ر ج ج ،، التزم بها بمناسبة مهام مؤقتة بالخارج، المعدل والمتمم

06/07/1982  
المحدد لمبلغ و شروط الحصول على  1991/12/21بتاریخ  91/499المرسوم التنفیذي رقم  - 7

ج ر  ،التعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها الأعوان المكلفون بتنقلات داخل التراب الوطني
  .23/12/1991: الصادرة بتاریخ  67ج ج ، عدد 

ل على المحدد لمبلغ و شروط الحصو  1991/12/21بتاریخ  91/500المرسوم التنفیذي رقم  - 8
التراب الوطني،  التعویضات التعدیلیة للمصاریف التي التزم بها الأعوان المكلفون بمهام مطلوبة داخل

  .23/12/1991: الصادرة بتاریخ  67، ج ر ج ج ، عدد المعدل والمتمم
المفتشیة العامة للمالیة ، ج یحدد اختصاصات  22/02/1992فيالمؤرخ  78 – 92المرسوم التنفیذي  - 9

  .26/02/1996. بتاریخالصادرة 15عدد ر ج ج، 
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یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414- 92المرسوم التنفیذي رقم  -10
 15/11/1992: الصادرة بتاریخ 82بها، ج ر ج ج، عدد 

ذي المؤرخ ، یعدل ویتمم المرسوم التنفی1994نوفمبر  14المؤرخ في  374-94المرسوم التنفیذي رقم  -11
والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال التابعین للأسلاك الخاصة في الإدارة  1990أكتوبر  27في 

  .20/11/1994: الصادرة بتاریخ 76المكلفة بالمالیة، ج ر ج ج، عدد 
- 92، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفیذي رقم  -12

والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها، ج ر ج ج ، عدد  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414
  .19/11/2009: الصادرة بتاریخ 67
  :الكتب

، دار الصفاء للطباعة و النشر و  مبادئ المالیة العامةإبراهیم على عبد االله و أنور العجارمة،  -13
  . 1993التوزیع،الأردن،

  .2000، دار الصفاء للنشر و التوزیع ، مصر، مبادئ المالیة العامةور العجاریة ، ابراهیم علي و أن -14
  .1970، دار النهضة العربیة ،01، الجزء علم المالیة العامةأحمد جامع،  -15
نموذج مقترح لقیاس أثر جودة المعلومات المحاسبیة على ترشید الإنفاق  أحمد صادق حامد ربابعة، -16

، جامعة عمان العربیة الحكومي الأردني طبقا للمعاییر الدولیة دكتوراه فلسفة في المحاسبة، آلیة الأعمال
  .2010للدراسات العلیاء الأردن، 

، دار هومة  فقا للتطورات الراهنةمساهمة في دراسة المالیة العامة، النظریة العامة و أعمر یحیاوي،  -17
  . 2003للطباعة والنشر و التوزیع، الجزائر،

  . 2006 الأردن، والتوزیع، للنشر جهینة ،الحكومي القطاع في المالیة الرقابة حماد، إبراهیم أكرم -18
  .2010، دار النفائس للنشر، الأردن، نظریة الإنفاق في ضوء القرآن الكریمباسم أحمد عامر،  -19
، دار حامد للنشر الرقابة المالیة في النظام الاقتصادي الإسلاميبسام عوض عبد الرحیم عیاصرة،  -20

  .2010والتوزیع، الأردن، 
 للنشر وائل ، دار)والتطبیق النظریة بین( الضریبي والتشریع العامة المالیة علم خصاونة، سعید جهاد -21

  . 2010 )الأردن ( والتوزیع، عمان
  .،2000، )مصر(الاسكندریة ,  مبادئ المالیة العامةدراز،حامد عبد المجید  -22
، دار وائل للنشرو التوزیع عمان، المالیة العامةاحمد زهیر شامیة بأحسن، . خالد شحادة الخطیب و د -23

 .2007، سنة  3الطبعة 
، طبعة دار صفاء للنشر والتوزیع، المالیة العامة من منظور إسلاميحسین محمد ححان و آخرون . د -24
  .2009ان عم
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  .2009ات الحلبي الحقوقیة، بیروت، ، منشور أساسیات المالیة العامةسوزي عدلي ناشد،  -25
 الأردن، والتوزیع، للنشر إثر الأول، الجزء ،والضریبي المالي والقانون العامة المالیة العلي، عادل -26

2009، .  
  .1997الفنیة، مصر، ، مطبعة الإشعاع الرقابة المالیة في الإسلامعرف محمود الكفراوي،  -27
  .2008دار المیسرة، مصر،، 01، الطبعةأصول الموازنة العامةعصفور محمد شاكر،  -28
  . 2000دار زهران لنشر و التوزیع عمان، ,  المالیة العامة. علي خلیل سلیمان احمد اللوزي -29
عربیة السوریة، ، دار المعارف، الجمهوریة الاقتصادیات المال والسیاستین المالیة والنقدیةعلي كنعان،  -30

  .بدون سنة نشر
  .2008_، علم الكتب الحدیث لنشر و التوزیع، الطبعة الأولى مصدرالمالیة العامةفلیح حسن خلف ، -31
            الإسكندریة ، الحدیدة الجامعة ،دار ) العامة المالیة ( العام الإقتصاد أصول ، شهاب مجدي -32
  .2004 ،) مصر (

 ، الجامعیة المطبوعات ،دیوان6 ،الطبعة العامة المالیة إقتصادیات، عباس محرزي محمد -33
 .2015الجزائر،

 ) الجزائر ( عنابة والتوزیع، لنشر العلوم ،دار العامة المالیة العلاء، أبو ویسري بعلي الصغیر محمد -34
2003 .  

الأردن، ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،  -35
2008.  

  . 2003،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر  اقتصادیات المالیة, محمد عباس محرزي  -36
  .2006، الدار الجامعیة، الإسكندریة، ترشید الإنفاق العام وعجز میزانیة الدولةمحمد عمر أبودوح،  -37
  .2018، جامعة الشقراء، مكة المكرمة، السعودیة، إقتصادیات المالیة العامةمحمد محمود الدمرداش،  -38
، مركز احمد یاسین، الطبعة )مدخل نظامي مقارن( الإدارة المالیة العامةنائل عبد الحافظ العواملة،  -39

  .2003الرابعة، الأردن، 

  :البحوث الجامعية
  :رسائل الدكتوراه

دراسة خاصة لسیاسة الإتفاق (النمنجة القیاسیة ترشید السیاسات الاقتصادیة الكلیة فرحي محمد، -40
  .1999/1998، أطروحة دكتوراه دولة، جامعة الجزائر، )العام
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في الحكم الراشد كمدخل حدي لترشید الإنفاق العامشعبان فرج،  -41

  .2012-2011العلوم إقتصادیة، تخصص إقتصاد و مالیة، السنة الجامعیة 
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   :مذكرات الماجستير
،  الرقابة المالیة على النفقات العامة بین الشریعة الإسلامیة و التشریع الجزائريبن داود إبراهیم،  -42

 ،   .2003رسالة ماجستیر في القانون العام، جامعة الجزائرّ
دراسة تقییمیة لسیاسة  -ترشید سیاسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهدافبن عزة محمد،  -43

رسالة ماجیستر ، كلیة العلوم الاقتصادیة ، جامعة أبو بكر بلقاید، ،  -  2009-1990الانفاق في الجزائر 
  .2010الجزائر،تلمسان، 

دراسة  - الرقابة المالیة والإداریةتقویم وتطویر الأداء الرقابي لدیوان ماجد محمد سلیم أبو هداف،  -44
، رسالة مقدمة للحصول على درجة الماجستیر في المحاسبة -تطبیقیة على المؤسسات الحكومیة في قطاع غزة

  .2006والتمویل الجامعة الإسلامیة، فلسطین، 
یل شهادة مذكرة مقدمة لن ،)المفتشیة العامة (الرقابة على النفقات العمومیة هطال رفیق و قاسم مراد،  -45

الماجستیر في القانون، تخصص ادارة مالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة آكلي محند أولحاج ، 
 .2018/2019البویرة،

  :المقالات العلمیة
، أبحاث  الرقابة المالیة من منظور الاقتصاد الإسلامي والاقتصادیات المعاصرةموفق عبد القادر ،  -46

داریة ، مجلة كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم ال  -تسییر ، جامعة محمد خیضر اقتصادیة وإ
  . 2009، العدد الخامس ، جوان بسكرة

الإمارات  دیوان المحاسبة، -رقابة دیوان المحاسیة  - الرقابة المالیة الخارجیة العلیا طارق الساطي  -47
  .1982المتحدة العربیة، 

 :المؤتمرات والملتقیات
، الجامعة أثر الرقابة المالیة على إستمرار التمویل للمؤسسات الأهلیةجهاد محمد محمد شرف  -48

  .الإسلامیة بغزة
 الدائرة العراقي ، القانون في العامة الموازنة تنفیذ على المالیة الرقابة میرزا الزهاوي ، عدنان سیروان -49

  .2008 العراق ، النواب ، مجلس في الإعلامیة
، المؤتمر العلمي الرقابة على الأموال العومیة كأداة لتحسین التسییر الحكوميصوارمة عبد الوحید،  -50

  .2005مارس  9-8، )الجزائر(الدولي حول الأداء المتمیز للمنظمات والحكومات، جامعة ورقلة 
 المستقبلیة للاقتصاد السعوديالرؤیة " عبد الرحمان بن عبد االله الشقاوي ، مداخلة مقدمة ضمن ندوة  -51

  .2002هـ، وزارة التخطیط المملكة العربیة السعودیة، أكتوبر،  1440حتى عام 
والخلفاء الراشدین، منشورات جمعیة )ص(الرقابة المالیة في عهد الرسول عیسى أیوب الباروني، -52

  .1986، لیبیا، الدعوة الإسلامیة العالمیة
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 القانون في العامة الموازنة تنفیذ على المالیة قابةالر  میرزا، الزهراوي سیروان عدنان -53
 . 2008العراق،-منشورات الدائرة الإعلامیة في مجلس النواب بغداد،1العراقي،ط

  
  : باللغة الأجنبیة

54- Ministère Des Finance, DGB, Guide De Contrôle Des Dépenses 
Engages. 
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  میلة -المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف

  معھد العلوم الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر 

  علوم مالیة و محاسبةقسم 

  مالیة مؤسسةالسنة الثانیة ماستر                                                   تخصص 

 

 

  الكرام  الموظفون

  ...السلام علیكم ورحمة االله تعالى وبركاته
  تحیة طیبة وبعد

للازمة لإجراء دراسة الذي یهدف إلى جمع المعلومات ابین أیدیكم هذا الاستبیان  نضعأن  نافر شی
 ةدراسة حال" –مهمة و أثرها على الانفاق العمومي رقابة المالیة لتسییر الأوامر بآلیات ال: "حول

وذلك استكمالا لمتطلبات الحصول على شهادة ،"الدیوان المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف
منكم مساعدتنا في إتمام هذه  الدراسة عن طریق  نرجو، لذا مالیة المؤسسةماستر تخصص ال

الموجه لعمال مصلحة المحاسبة بدیوان  المرفق و یانتضمنها الاستبیالأسئلة التي الإجابة عن 
الخروج  مات دقیقة ومن أجل الحصول على معلو  المركب المتعدد الریاضات لولایة سطیف

جاباتكم ستستخدم لأغراض البحث العلمي إالمرجوة، مؤكدین لكم أن جمیع  بالنتائج و الاقتراحات
  .مع المحافظة على سریتها

 .شاكرین لكم حسن تعاونكم على إنجاح ھذه الدراسة ومتمنین لكم دوام التوفیق

  : تحت إشراف الأستاذة                                                      :لبیناالطمن إعداد 

                                                        بوھلالة سعاد.دبوحصان منیر  
 مومني سامي 

 2022/2023السنة الجامعیة 

 اســـتبیــــــــان



 الملاحـــــــق
 

 
129 

  البیانات الشخصیة : المحور الأول
الدیوان موظفي لشخصیة والوظیفیة الخاصة با الصفاتیهدف هذا القسم إلى التعرف على بعض 

 نرجو منكم التكرم النتائج لذا تحلیل تسهیل، بغرض لولایة سطیفالمركب المتعدد الریاضات 
  .أمام العبارة المناسبة) X(بوضع علامة

  الجنس/ 1

          ذكر
        

        أنثى
السن/ 2  

 30-18                    30-40                         40-50                            50أكثر من 

  

  : العلميالمؤهل /3
لیسانس    ثانوي           

 
  ماستر           ماجیستر             دكتوراه      

  

  : عدد سنوات الخبرة/ 4
-10                         10-                       15    15أكثر من  05                    05-01 

  

  الرتبة المھنیة /5

  الأسلاك المشتركة -

           رئیس قسم                    10 من أكبر صنفسلاك المشتركة الأ          10 من أقل صنف المشتركة سلاكالأ

  

  )الشباب و الریاضة( التقنیةالأسلاك  -

        المقتصدیة شعبة                                          الریاضة شعبة             

  

  

 

 



 الملاحـــــــق
 

 
130 

  النفقات العمومیة:لمحور الثانيا

  .القیاس التي ترونھا متناسبة مع العبارة أمام درجة سلم) X(نرجو منكم وضع علامة

  العـــبـارات  الرقم

  درجات سلم القیاس
غیر 

موافق 
  تماما

غیر 
موافق   موافق  محاید  موافق

  تماما

  أركانها و قواعدهاالنفقات العمومیة : أولا

01  
 هدفب نقدیة و خدمات  موجه نفقات العمومیة تعكس  مبالغال

            تحقیق  منفعة عامة

           للعامة قاعدة تحقیق المنفعة القصوى  إلىتستند النفقات العمومیة   02

03  
قاعدة الاقتصاد في النفقات العامة  إلىتستند النفقات العمومیة 

            الخاضعة لمبادئ التدبیر و التوجه الحكومي الرشید

04  
قاعدة الضمانات أو الترخیص  إلىتستند النفقات العمومیة 

            المدروس  والتقنین

            النفقات العمومیة یستفاد منها  بعدالة من طرف كافة المواطنین  05
  تقسیمات النفقات العمومیة: ثانیا
           عادیة وغیر العادیة الم النفقات العامة حسب انتظامها تقس  01

02  
مبررة  النفقات العامة من حیث مقابلها الى حقیقیة وتحویلیةم تقس

           إداریا من طرف الهیئات الرسمیة 

03  
 إنتاجیة استهلاكیة و إلىم النفقات العامة من حیث أثارها تقس

            متابعة و خاضعة لمبادئ الرقابة 

            م النفقات العامة من حیث نطاق سریانها الى مركزیة ومحلیةتقس  04

05  
التسییر نفقات تقسم النفقات العامة حسب التشریع الجزائري الى 

            بطریقة منطقیة و مقبولة  والتجهیز

  ترشیدهاو  زیادة النفقات العمومیة: ثالثا

01  
الأمثل  و قالتحدید الدقی یتطلب عملیة ترشید النفقات العامة

            المطلوب حسب كل سنة  هالحجم

          و  نحو النفع العام ها توجیهیتطلب  النفقات العامةعملیة ترشید   02
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 زیادة الرقابة التدقیقیة 

03  
و الالتزام  تیتطلب تحدید الأولویا عملیة ترشید النفقات العامة

           كمالیات  إلىبها  و عدم تحویلها فیما بعد 

04  
الحرص على ضمان الجودة یتطلب  عملیة ترشید النفقات العامة

الانتاجیة و الخدماتیة لكافة النشاطات  المردودیة والرفع من
 الفعلیة 

          

05  
التحدید الدقیق لوقت ومقدار یتطلب  عملیة ترشید النفقات العامة

           و مدى تغطیتها للحاجیات الخاصة بالمواطنین  النفقة

  النفقات العمومیة آثار: رابعا
            الوطنيالناتج مستوى النفقات العامة على تؤثر   01
            توزیع الدخل الوطني طرق النفقات العامة علىتؤثر   02
           الاستهلاك طبیعة  النفقات العامة على تؤثر  03
           الأسعارالتحكم في تحدید النفقات العامة على  تؤثر  04
           و البطالة  التشغیل عنصر  النفقات العامة على تؤثر  05

  

  المالیة الرقابة:الثالث المحور

  العـــبـارات  الرقم

  درجات سلم القیاس
غیر 

موافق 
  تماما

غیر 
موافق   موافق  محاید  موافق

  تماما

  الرقابة المالیة ، الأھمیة و الخصائص: أولا
            مالیةال الإدارةالرقابة المالیة جزءا أساسیا من  تعتبر  01

            المرغوبةفعالیة الرقابة في التحدید الدقیق للنتائج  تكمن  02

            لحفاظ على المال العامل الرقابة المالیة تهدف  03

04  
التأكد من أوجه  متابعة تنفیذ المشاریع ول الرقابة المالیة تهدف

            مخصص هو الصرف وفقا لما

            للمؤسسات  التنظیمي الفردي و الأداءتساعد الرقابة في تقییم   05
  الرقابة المالیةأھداف و أسالیب : ثانیا
            المشاهدة الملاحظة وسلوب أتتبع الرقابة المالیة   01
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            التفتیش الفحص و المراجعة وأسلوب تتبع الرقابة المالیة   02

            اللوائح التعلیمات و القوانین وأسلوب تتبع الرقابة المالیة   03

            الحوافزعلى أسلوب الرقابة المالیة  تعتمد   04

            الجزاءاتعلى نظام  الرقابة المالیةتعتمد  05

  أسس و عناصر الرقابة المالیة: ثالثا

            وعدم التمییز بین الفئات  الحیاد والاستقلالیةب تتمیز الرقابة المالیة  01

            في التنفیذ و الشفافیة الكفاءة المهنیةب تتمیز الرقابة المالیة  02

            و اللاعنصریة  الوضوح البساطة وب تتمیز الرقابة المالیة  03

            العنایة المهنیة الحریصةب تتمیز الرقابة المالیة  04

            تمتاز الرقابة المالیة بعنصر المفاجأة الدوریة   05

  أنواع الرقابة المالیة: رابعا

01  
 و ثناء التنفیذأ سابقة و(على الدیوان عملیة رقابة مالیةهناك 
            )لاحقة

02  
  حسب طریقة معالجتها للأخطاءعلى الدیوان رقابة هناك 

            )العقابیة و وقائیةال(

03  
 داخلیة(حسب الجهة التي تتولى الرقابةعلى الدیوان رقابة هناك 

            )خارجیة و

            الرقابة المطبقة على الدیوان مقبولة و منطقیة   04

الرقابة المطبقة على الدیوان متجددة و ھادفة لتحقیق   05
            النفع العام 

  لتسییر النفقات العمومیةالرقابة المالیة  آلیات:الرابع المحور

  اراتـبـــالع  الرقم

  درجات سلم القیاس
غیر 

موافق 
  تماما

غیر 
موافق   موافق  محاید  موافق

  تماما

  تنفیذ النفقات إجراءات:أولا
          على مستوى  أعوان المكلفون بتنفیذ النفقات العمومیةهناك   01
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  الدیوان

02  
 إداریةمستوى الدیوان وفق مرحلتین النفقات العمومیة على تنفیذ 

            ومحاسبیة

03  
یقومون بمراقبة و رصد الأعوان المكلفون بتنفیذ المیزانیة 
  الإیرادات و النفقات بشكل دقیق

          

04  
بتنفیذ المیزانیة یتواصلون و یتعاونون بشكل الأعوان المكلفون 

  فعال مع باقي الأقسام و الموظفین ضمن الإدارة
          

05  
یتمتع الأعوان المكلفون بتنفیذ المیزانیة بمهارات قویة في 

  المحاسبة و التحلیل المالي
          

  الاعوان المكلفون بتنفیذ النفقات العمومیة: ثانیا

01  
على  بالصرف والمحاسبین العمومیینفصل بین الآمرین هناك 

            مستوى الدیوان

            الآمر بالصرف الثانويیتوفر الدیوان على   02

03  
هناك تجانس بین فرق العمل المكلفة بالرقابة داخل و خارج 

            الدیوان 

             مفهومة تنفذ مختلف العملیات المالیة بطرق  04

05  
عادة ما تحدث أخطاء و ترفض بعض الالتزامات و  الحوالات 
عند عملیات التنفیذ المالي من طرف الجهات المراقبة لمصلحة 

  الدیوان 
          

  أنظمة الرقابة المالیة القبلیة: ثالثا

            على الدیوان قبلیة مالیة رقابةهناك   01

            الدیواننفقات بمراقبة المراقب المالي  یقوم  02

            الدیوانرقابة على نفقات بالالمحاسب العمومي  یقوم  03

            الدیوانعلى نفقات  رقابة لجنة الصفقات العمومیةهناك   04

05  
تراقب العملیات المالیة الخاصة بالأوامر بمهمة بكثرة خلال السنة 

            لإحصاء نفقاتها و من هم أصحابها من بین  موظفي الدیوان 
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  الرقابة المالیة البعدیةأنظمة : رابعا

            بعدیة على الدیوان مالیة رقابةهناك   01

            لدیوانا مجلس المحاسبة على نفقاتمن قبل رقابة هناك   02

03  
البرلمان والمجالس الشعبیة على النفقات  من قبل رقابة هناك 

  دیوانلل
          

            IGFالمفتشیة العامة للمالیة  على الدیوان من قبل رقابة هناك   04

05  
الرقابات المالیة المطبقة على الدیوان أغلبها إجابي و هادف 

   لترشید النفقات عموما
          

  نفقات الأوامر بمھمة: خامسا

01  
بطریقة عادیة و حسب المتطلبات  بمهمة الأوامریقدم الدیوان 

  الوظیفیة فقط 
          

02  
مترتبة عن مهام محددة ومنجزة اللمصاریف ل تعویضیقدم الدیوان 

  بطریقة رشیدة و منطقیة للأفراد بعدالة  داخل التراب الوطني
          

03  
تنقلات داخل المترتبة عن اللمصاریف لتعویض یقدم الدیوان 

  في إطار الأوامر بمهمة  التراب الوطني
          

04  
التراب مترتبة عن مهام خارج اللمصاریف ل تعویضیقدم الدیوان 

  في إطار الأوامر بمهمة الوطني
          

05  
یسهر الدیوان على الرقابة المالیة للمصاریف المتعلقة بأوامر 

  المهمة
          

  الرقابة المالیة لتسیر الأوامر بمھمة آلیات :سادسا

01  
   توقیت الأوامر بمهمة حسب الاحتیاج الضروري فقط  الإدارةتحدد 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

02  
احتساب القیم المالیة للأوامر بمهمة مكلف مقارنة بمقتضى  إن

  كما أنه موجه لفئات بارزة في الادارة دون غیرهم نوع المهمة 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

     تعتمد الادارة على آلیات تقلیدیة لرقابة المصاریف المالیة الخاصة   03
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  بالأوامر بمهمة 

04  
تستنزف الادارة بعض المصاریف في إطار الاوامر بمهمة دون 

  أدنى فائدة 

     

05  

تعتبر الاوامر بمهمة و المصاریف المترتبة عنها أمر لابد من 
الالكترونیة في تبادل المعلومات و ادارة المعرفة   بالإدارةاستبداله 

  لترشید النفقات و توجیهها لما هو أساسي 

     

 

  إحصائیات لمجموع العینات معامل كرونباخ):2(ملحق رقم 

Statistiques de total des éléments 

 

Moyenne de 

l'échelle en 

cas de 

suppression 

d'un élément 

Variance de 

l'échelle en 

cas de 

suppression 

d'un élément 

Corrélation 

complète 

des 

éléments 

corrigés 

Alpha de 

Cronbach en cas 

de suppression 

de l'élément 

 منفعة تحقیق بهدف موجه النفقات العمومیة تعكس مبالغ نقدیة وخدمات
 0,977 0,828 2825,121 248,4737 عامة

 0,977 0,854 2833,716 248,5000 للعامة القصوى المنفعة تحقیق قاعدة إلى العمومیة النفقات تستند
 العامــة النفقــات فــي الاقتصــاد قاعــدةإلــى  العمومیــة النفقــات تســتند

 الرشید الحكومي والتوجه التدبیر لمبادئ لخاضعة
248,7368 2841,929 0,712 0,977 

 والتقنـین التـرخیص أو الضـمانات قاعـدةإلـى  العمومیة النفقات تستند
 المدروس

248,5263 2901,121 0,497 0,978 

 0,978 0,429 2892,988 248,6579 المواطنین كافة طرف من بعدالة منها یستفاد العمومیة النفقات
 0,977 0,757 2839,745 248,6579 العادیة وغیر العادیة انتظامها حسب العامة النفقات تقسم
 مبـررة وتحویلیـة حقیقیـةإلـى  مقابلهـا حیـث مـن العامـة النفقـات تقسم
 الرسمیة الهیئات طرف من إداریا

248,6842 2855,573 0,711 0,977 

نتاجیـة اسـتهلاكیة إلى أثارها حیث من العامة النفقات تقسم  متابعـة وإ
 الرقابة لمبادئ وخاضعة

248,7895 2854,063 0,743 0,977 

 0,977 0,705 2863,847 248,8684 ومحلیة مركزیةإلى  سریانها نطاق حیث من العامة النفقات تقسم
ــري التشــریع حســب العامــة النفقــات تقســم  التســییر نفقــاتإلــى  الجزائ

 ومقبولة منطقیة بطریقة والتجهیز
248,8684 2873,036 0,536 0,978 

 لحجمهـا والأمثـل الـدقیق التحدیـد یتطلـب العامة النفقات ترشید عملیة
 سنة كل حسب المطلوب

248,3158 2870,222 0,641 0,977 
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 وزیـادة العـام النفـع نحو توجیهها یتطلب العامة النفقات ترشید عملیة
 التدقیقیة الرقابة

248,4474 2849,227 0,747 0,977 

 بهــا والالتــزام الأولویــات تحدیــد یتطلــب العامــة النفقــات ترشــید عملیــة
 مالیاتإلى ك بعد فیما تحویلها وعدم

248,5000 2825,392 0,833 0,977 

ــة ــات ترشــید عملی ــب العامــة النفق ــى الحــرص یتطل  الجــودة ضــمان عل
 الفعلیة النشاطات لكافة والخدماتیةالإنتاجیة  المردودیة من والرفع

248,6053 2842,678 0,730 0,977 

ــدقیق التحدیــد یتطلــب العامــة النفقــات ترشــید عملیــة  ومقــدار لوقــت ال
 بالمواطنین الخاصة للحاجیات تغطیتها ومدى النفقة

248,7632 2844,834 0,712 0,977 

 0,978 0,542 2882,060 248,3158 الوطني الناتج مستوى على العامة النفقات تؤثر
 0,978 0,484 2890,196 248,4211 الوطني الدخل توزیع طرق على العامة النفقات تؤثر
 0,978 0,221 2921,280 248,7368 الاستهلاك طبیعة على العامة النفقات تؤثر
 0,978 0,238 2915,583 249,3421 الأسعار تحدید في التحكم على العامة النفقات تؤثر
 0,977 0,724 2833,218 249,3947 والبطالة التشغیل عنصر على العامة النفقات تؤثر
 0,977 891, 2812,142 248,4211 المالیة الإدارة من أساسیا جزءا المالیة الرقابة تعتبر
 0,978 0,610 2882,851 248,5263 المرغوبة للنتائج الدقیق التحدید في الرقابة فعالیة تكمن
 0,977 0,786 2824,213 248,9474 العام المال على للحفاظ المالیة الرقابة تهدف
 الصرف أوجه من والتأكد المشاریع تنفیذ لمتابعة المالیة الرقابة تهدف
 مخصص هو لما وفقا

248,3684 2883,428 0,656 0,977 

 0,978 0,333 2910,610 248,6579 للمؤسسات والتنظیمي الفردي الأداء تقییم في الرقابة تساعد
 0,978 0,413 2892,711 249,2105 والمشاهدة الملاحظة أسلوب المالیة الرقابة تتبع
 0,977 0,670 2873,119 248,4474 والتفتیش والفحص المراجعة أسلوب المالیة الرقابة تتبع
 0,977 0,815 2838,797 248,5000 واللوائح والتعلیمات القوانین أسلوب المالیة الرقابة تتبع

 0,978 0,517 2874,501 249,6579 الحوافز أسلوب على المالیة الرقابة تعتمد
 0,978 0,131 2931,560 249,1842 الجزاءات نظام على المالیة الرقابة تعتمد
 0,978 0,395 2886,159 248,9474 الفئات بین التمییز وعدم والاستقلالیة بالحیاد المالیة الرقابة تتمیز
 0,978 0,531 2880,794 248,7368 والشفافیة التنفیذ في المهنیة بالكفاءة المالیة الرقابة تتمیز
 0,978 0,304 2911,844 248,6842 واللاعنصریة والوضوح بالبساطة المالیة الرقابة تتمیز
 0,978 0,301 2910,256 248,5263 الحریصة المهنیة بالعنایة المالیة الرقابة تتمیز
 0,977 0,705 2847,189 249,0000 الدوریة المفاجأة بعنصر المالیة الرقابة تمتاز
 0,977 0,895 2811,198 248,8684 )ولاحقة التنفیذ وأثناء سابقة(الدیوان على مالیة رقابة عملیة هناك
 الوقائیـة( للأخطـاء معالجتهـا طریقـة حسـب الـدیوان علـى رقابـة هنـاك

 )والعقابیة
248,7895 2848,279 0,806 0,977 

 داخلیــة(الرقابــة تتــولى التــي الجهــة حســب الــدیوان علــى رقابــة هنــاك
 )وخارجیة

248,9737 2862,945 0,699 0,977 
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 0,978 0,602 2895,280 248,7368 ومنطقیة مقبولة الدیوان على المطبقة الرقابة
 0,977 0,650 2840,982 249,2105 العام النفع لتحقیق وهادفة متجددة الدیوان على المطبقة الرقابة
 0,977 0,789 2840,304 248,5789 الدیوان مستوى على العمومیة النفقات بتنفیذ المكلفون عوانأ هناك
 إداریــة مــرحلتین وفــق الــدیوان مســتوى علــى العمومیــة النفقــات تنفیــذ

 ومحاسبیة
248,6053 2842,894 0,765 0,977 

 الإیــرادات ورصــد بمراقبــة یقومــون المیزانیــة بتنفیــذ المكلفــون الأعــوان
 دقیق بشكل والنفقات

248,5263 2861,067 0,665 0,977 

 فعـال بشـكل ویتعـاونون یتواصـلون المیزانیـة بتنفیـذ المكلفون الأعوان
 الإدارة ضمن والموظفین الأقسام باقي مع

249,0526 2868,754 0,572 0,978 

 المحاسـبة فـي قویـة بمهارات المیزانیة بتنفیذ المكلفون الأعوان یتمتع
 المالي والتحلیل

249,0000 2854,486 0,674 0,977 

 مستوى على العمومیین والمحاسبین بالصرف الآمرین بین فصل هناك
 الدیوان

248,2632 2888,632 0,655 0,978 

 0,978 0,284 2905,104 249,3684 الثانوي بالصرف الآمر على الدیوان یتوفر
 0,978 0,576 2872,853 249,1053 الدیوان وخارج داخل بالرقابة المكلفة العمل فرق بین تجانس هناك
 0,977 0,691 2870,427 248,7105 مفهومة بطرق المالیة العملیات مختلف تنفذ

 عنـــد والحـــوالات الالتزامـــات بعـــض وتــرفض أخطـــاء تحـــدث مـــا عــادة
 الدیوان لمصلحة المراقبة الجهات طرف من المالي التنفیذ عملیات

248,6053 2909,921 0,354 0,978 

 0,977 0,823 2821,164 248,6053 الدیوان على قبلیة مالیة رقابة هناك
 0,977 0,862 2834,353 248,3947 الدیوان نفقات بمراقبة المالي المراقب یقوم
 0,977 0,809 2837,770 248,5000 الدیوان نفقات على بالرقابة العمومي المحاسب یقوم
 0,978 0,506 2872,387 249,2105 الدیوان نفقات على العمومیة الصفقات لجنة رقابة هناك
 الســنة خــلال بكثــرة بمهمــة بــالأوامر الخاصــة المالیــة العملیــات تراقــب

 الدیوان موظفي بین من أصحابها هم ومن نفقاتها لإحصاء
248,8947 2843,664 0,779 0,977 

 0,977 0,848 2825,807 248,7632 الدیوان على بعدیة مالیة رقابة هناك
 0,977 0,649 2854,421 249,1053 الدیوان نفقات على المحاسبة مجلس قبل من رقابة هناك
 0,978 047, 2940,928 249,8684 للدیوان النفقات على الشعبیة والمجالس البرلمان قبل من رقابة هناك
 IGF 248,9211 2847,913 0,657 0,977 للمالیة العامة المفتشیة قبل من الدیوان على رقابة هناك

 لترشـید وهـادف إجـابي أغلبهـا الـدیوان علـى المطبقـة المالیة الرقابات
 عموما النفقات

248,7105 2842,103 0,848 0,977 

 الوظیفیة المتطلبات وحسب عادیة بطریقة بمهمةالأوامر  الدیوان یقدم
 فقط

248,5263 2852,094 0,722 0,977 

 ومنجـزة محـددة مهـام عـن المترتبـة للمصـاریف تعـویض الـدیوان یقـدم
 بعدالة للأفراد ومنطقیة رشیدة بطریقة الوطني التراب داخل

248,9211 2833,048 0,845 0,977 
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 التـراب داخـل التـنقلات عـن المترتبـة للمصـاریف تعویض الدیوان یقدم
 بمهمة الأوامر إطار في الوطني

248,7895 2848,657 0,757 0,977 

ــدیوان یقــدم ــراب خــارج مهــام عــن المترتبــة للمصــاریف تعــویض ال  الت
 بمهمة الأوامر إطار في الوطني

249,1842 2899,235 0,368 0,978 

 0,978 0,567 2872,743 248,5000 المهمة بأوامر المتعلقة للمصاریف المالیة الرقابة على الدیوان یسهر
 0,977 0,775 2841,597 248,6053 فقط الضروري الاحتیاج حسب بمهمة الأوامر توقیتالإدارة  تحدد

 نـوع بمقتضـى مقارنـة مكلـف بمهمة للأوامر المالیة القیم احتساب إن
 غیرهم دون الإدارة في بارزة لفئات موجه أنه كما المهمة

248,7632 2880,132 0,546 0,978 

 الخاصــة المالیــة المصــاریف لرقابـة تقلیدیــة آلیــات علــىالإدارة  تعتمـد
 بمهمة بالأوامر

249,0789 2921,804 0,223 0,978 

 أدنـى دون بمهمـةالأوامـر  إطـار في المصاریف بعضالإدارة  تستنزف
 فائدة

249,2632 2913,226 0,250 0,978 

بمهمة والمصاریف المترتبة عنها أمر لابد من استبداله  الأوامرتعتبر 
دارةبالإدارة الالكترونیة في تبادل المعلومات  النفقات  دالمعرفة لترشی وإ

 وتوجیهها لما هو أساسي
248,8158 2848,154 0,639 0,977 
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