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 :ملخص

السياسة المالية في رفع التجميد عن المشاريع العمومية من  تهدف هذه الدراسة إلى تبيان فعالية  
 وقد تبين لنا من خلال هذه  -ميلة –خلال دراسة حالة مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية 

 التقشف  ءات اإجر  ظل ففي على البنية الاقتصادية، التأثير في هي ركيزة الدولة ن السياسة المالية أالدراسة 
  من  اإنجازه في قينطل لم التي المشاريع تجميد  إلى ءاللجو  خيار فإن الأخيرة، السنوات  في د البلا اعرفته التي
  الحد  في مساه  ،أخرى  ةجه من تجمد  لم  التي ريعالمشا نفقات  دفع في والترشيد  بةالرقا ءات اإجر  ديد شوت ةجه
تلعب  السياسة المالية أنوعليه يمكن القول  ،الوضع في والتحكم السيطرة من مكن  كما النفقات، تفاقم من

ي  مها ه ستخدادورا حاسما في رفع التجميد الذي يفرض على المشاريع العمومية، ومن الأدوات التي يمكن ا
شجع الاستثمارات الخاصة والعامة، وتشمل هذه  ي يعزز النمو الاقتصادي ويحزم الإنفاق الحكومي الذ 

السياسة أيضا استخدام الضرائب والحوافز الضريبية لتشجيع المستثمرين والشركات على الاستثمار في  
 المشاريع العمومية. 

 المشاريع.  ومية، تجميد مشاريع العمالسياسة المالية، ال المفتاحية: الكلمات
Summary : 

     This study aims to demonstrate the effectiveness of fiscal policy in lifting the 

freeze on public projects through a case study of the Directorate of Construction, 

Architecture and Building in the wilaya of Mila. We have found through this study 

that fiscal policy is the pillar of the state in influencing the economic structur In 

light of the austerity measures that the country has known in recent years, the 

option of resorting to freezing projects whose completion has not started on the 

one hand, and paying control and rationalization procedures in paying the expenses 

of projects that have not been frozen on the other hand, contributed to limiting the 

exacerbation of expenditures. it also enabled the control and control of the 

situation, and therefore it can be said that it plays a decisive role in lifting the 

freeze that is imposed on public projects, and among the tools that can be used are 

government spending packages that enhance economic growth and encourage 

private and public investments, and this policy also includes the use of taxes and 

tax incentives To encourage investors and companies to invest in public projects. 

Keywords: fiscal policy, public projects, freezing projects. 
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 مة:المقد

المالية لتحقيق   الأدوات استخدام  إلىالسياسات الحكومية التي تهدف  إحدىتعتبر السياسة المالية  
وتنظيم الميزانية العامة   والمصروفات، الإيرادات الاجتماعية للدولة، وذلك بتحديد الاقتصادية و  الأهداف
رجية المؤثرة في الاقتصاد، مثل معدلات الخاو  امل الداخليةالسياسة المالية بالعديد من العو  أثر وتت ،للدولة

 وغيرها.  مو الاقتصادي ومستوى الدين العامالتضخم والن

تصحيحية في السياسة المالية، مثل تجميد المشاريع   إجراءات  إلىتلجا الحكومات  أنويمكن  
لك عندما يتم ذ  ،غوط الماليةنوع من الض أي إلىزنة العامة للدولة العمومية، وذلك عندما تتعرض الموا

حيث يجب على الحكومة  المستهدفة،  الإيرادات المصروفات المتوقعة للعام المالي المقبل  إجمالي يتجاوز 
 ووضع الاستثمارات الغير ضرورية في حالة تجميد. الأولويات تحديد 

للمشاريع الضرورية، وتجميد بعض المشاريع العامة   لويةو الأ بإعطاءوتقوم الحكومات في هذه الحالة  
المالي للحكومة، وتفادي تصاعد  ر العام، والحفاظ على الاستقرا الإنفاقبغرض تقليص الغير ضرورية 

 المستويات العالية من الدين العام، وتحسين الموارد وتحسين الوضع الاقتصادي في المستقبل. 

قيق  تخذه الحكومات في بعض الحالات لتح ت  إجراء وريع العامة ه تجميد المشا أنويتضح من ذلك  
يساعد على تحسين الموارد المالية للحكومة، ويفتح  احترازي  إجراءالاقتصادية والمالية للدولة، وهو  الأهداف
ئر ، وقد سلكت الجزاذات الأولوية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية تطبيق المشاريع الضرورية أمامالمجال 

 ا مما انعكس سلبا على الموازنة العامة للدولة.نتيجة لتراجع إيراداته 2014داء من سنة  هذا النهج ابت

 دراسةال إشكاليةأولا: 

وتكتسي   تبنى عليها السياسات الاقتصادية للدول،تعتبر السياسة المالية إحدى أهم المرتكزات التي  
ر  سياسة المالية، الأم يركز على تحميل الإطار التقني للنه لأ  اليلجانب الملكبيرة الهمية ذلك من خلال الأ

الإصلاحات التي   ، وفي مجال حركةللسياسة الماليةة مستقلالذي أوجب بناء وتأسيس إطار وقواعد ومعايير 
الرقابة المالية المسبقة   تخفيف تدابير وكيفيات يهدف إلى إطار تنظيمي قدمت وزارة المالية ر، عرفتها الجزائ

 .ةالمشاريع العمومي على تجميد ال ، لرفع لنفقات العموميةعلى ا
 :التالي التساؤل الرئيسييمكننا طرح  وانطلاقا من هذا

 العمومية؟ ة في رفع التجميد عن المشاريع ما هو دور السياسة المالي
 تحت هذا السؤال الرئيسي مجموعة من الأسئلة الفرعية:  يندرج و 

 المالية؟ما المقصود بالسياسة  ✓
 السياسة المالية؟  آليات  أهمي ه ما ✓
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 ها؟ ئنافاست زيتحل مشكلة تجميد المشاريع العمومية وتحف أن ة هل يمكن للسياسة المالي ✓

 ثانيا: فرضيات الدراسة 

 ى السؤال الرئيسي السابق والتساؤلات الفرعية تمت صياغة الفرضيات التالية:علللإجابة   

 الرئيسية:   رضيةالف  

 تتمثل  ،حلول مالية مناسبة إيجاد  من خلالالمشاريع العمومية ة في رفع التجميد عن تساهم السياسة المالي ➢
  .الأعماللاستئناف  اللازم التمويلتوفير في ترشيد النفقات و 

 فرضيات فرعية:  ال

يقصد بالسياسة المالية مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السلطات الحكومية لتعديل حجم النفقات   ➢
 .يلة الضريبية من أجل خدمة أهداف اقتصادية محددةالعامة أو الحص

  العامة، النفقات العامة والموازنة العامة. الإيرادات السياسة المالية في  آليات تتمثل  ➢
  استئنافها عن طريق التجميد عن المشاريع العمومية و  رفعتلعب دورا فعالا في  أنيمكن للسياسة المالية  ➢

  النفقات العمومية. ابير وكيفيات الرقابة المالية المسبقة علىالتد  تخفيف إلىتنظيمي، يهدف  إطاروضع 

 ثالثا: أهمية الدراسة 

  ا السنوية انيتها كل دول العالم لتسيير ميز توليهالكبيرة التي  الأهمية تتجلى أهمية موضوع الدراسة من  
سياق الكفاءة والتسيير   وضمان توزيعها على مؤسساتها بشكل متوازن وتغطية مختلف نفقاتها ومتطلباتها في

لهذا تعد دراسة دور السياسة المالية في رفع التجميد عن   ،لفساد المالي والإداري الرشيد ومحاربة أشكال ا
  إنهاءالمالية في مهما بشكل كبير حيث تساعد هذه الدراسة في فهم دور السياسة  أمرا المشاريع العمومية 

سة تساعد في نجاز فيها، وبشكل عام فان هذه الدراع عملية الاحالات التوقف عن المشاريع العمومية وتسري
 والخدمات العامة.تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 رابعا: أهداف الدراسة

 تتمثل في:  الأهدافسة إلى مجموعة من اذه الدر هدف ته
جراءات التجميد. ➢  التعرف على السياسة المالية وكذا المشاريع العمومية وا 
 العمومية. د عن المشاريع ور الذي تلعبه السياسة المالية في رفع التجميلد ا إبراز ➢
 في الحد من مشكلة تجميد المشاريع.  الأصلحو  الأجدرالسياسة المالية هي  أن تأكيد  ➢
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 والزمنية خامسا: الحدود المكانية 

 لموضوع البحث أبعاد تتمثل في:
  2014 لعمومية عامة الجزائرية لقرار تجميد المشاريع اامتدت فترة الدراسة منذ اتخاد الدول ني:االزم البعد -1

 2023إلى غاية بداية رفع التجميد عنها خلال السنة الحالية 
 . كدراسة حالة لتجميد المشاريع ورفع التجميد عنها ميلةلقد قمنا باختيار ولاية  البعد المكاني: -2

 سادسا: المنهج العلمي المتبع 

رض المفاهيم  وذلك من خلال ع م استخدام أدوات المنهج الوصفي،للإلمام بمختلف جوانب الدراسة ت 
  ءات تجميد المشاريع العمومية ا، وعرض إجر سياسة الماليةللالنظرية وتقديم الإطار القانوني والتنظيمي 

  ية في الجانب النظري، أما في نجليز المراجع باللغة العربية والا وتم الاعتماد على الكتب والمصادر و  ،أنواعهاو 
التطرق إلى دور السياسة المالية في رفع  من خلال لتحليلي التطبيقية فقد تم الاعتماد على المنهج اراسة لد ا

حيث تم الاعتماد على  عن المشاريع العمومية تحت غطاء مديرية البناء و التعمير لولاية ميلة، التجميد 
ومختلف الإحصاءات المتعلقة  بالمشروع المقابلة والاطلاع على الوثائق الإدارية لجمع المعلومات المتعلقة

 . العامة للدولة وكذا المشاريع المجمدة الخاصة بالولاية محل الدراسة بالموازنة

 : الدراسات السابقةسابعا

( 2020-2000) الفترة خلال الموازني العجز من الحد في وأثرها المالية بالسياسةالدراسة الموسومة  ➢
مجلة البحوث في   فضيل سايب ومصطفى بوشامة،للباحثين ، ي الجزائردراسة حالة صندوق ضبظ الموارد ف 

التالية: ما   للإشكاليةتطرقت  -2022 - 01، العدد 07 ، المجلد 2 لمالية والمحاسبة، جامعة البليدةوم االعل
وما   نجاعتها( وما مدى 2020 -2000) خلال الفترةهو اثر السياسة المالية في الحد من العجز الموازني 

  أن التي مفادها  تيجةالن إلىوقد توصلت  العجز؟ا في تمويل هذ  الإيرادات  ضبطصندوق مساهمة مدى 
خاصة الخارجية للجزائر وكذا تمويل عجز الموازنة العامة ي تسديد المديونية نجح ف الإيرادات  ضبطصندوق 

الية سة المالسيا أدوات من  أداةالموارد  ضبطصندوق النفط لذلك يعتبر  أسعارفي حالات انخفاض 
 وازني.والحد من العجز الملاستخدامه في تحقيقي التوازن المالي 

د.هشام  للباحثين  (2018-2010في الجزائر خلال الفترة )السياسة المالية تحليل بلدراسة الموسومة ا ➢
معة  ناعات التقليدية لجامخبر الص"  رة والماليةاوالتجات في الاقتصاد اسدر  حمزة ضويفي، مجلة "دغموم ود.
لمتبعة  هل السياسة المالية ا التالية: للإشكاليةتطرقت  -2020سنة  - (01العدد ) 09 المجلد  – 3الجزائر 

ت  ببرامج تحقيق التنمية والتوازنا( كانت مرتبطة ارتباطا وثيقا 2018-2010في الجزائر خلال الفترة ) 
  النتيجة  إلى توصلت  وقد العالمية ؟  واقالأسالنفط في  أسعاركانت رهينة لتقلبات  أنها كانت  أم الاقتصادية 
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الجزائر اعتمدت بشكل كبير على السياسة المالية كآلية فعالة في التأثير على توازن واستقرار  أنمفادها  التي
وكانت السياسة المالية للبلد تساير   .المسطرة برامجها وخططها التنموية تنفيذ وتفعيل  ،اقتصادها الوطني

درجة كبيرة بتقلبات السوق النفطية التي ترتبط بدرجة كبيرة   إلىوان تلك الدورات مرتبطة  ،لدورات الاقتصاديةا
وانه في ظل تراجع عائدات النفط والغاز وفشل البرامج المتعاقبة في تنويع الموارد المالية،  .بالعوامل الخارجية

 لاحات.دخلت بشأنها عدة اصطالجزائر على التوسع في الجباية العادية، حيث أ عملت 
  منصور  للباحثة دراسة حالة الجزائر، الاقتصادي النمو  تحقيق ةكآلي المالية بالسياسةالدراسة الموسومة  ➢

التالية: ما هو دور السياسة المالية في الجزائر  للإشكالية، تطرقت 2016-2015رسالة ماجستير شريفة،
السياسة المالية   لأدوات  أن مفادها: لتي النتيجة ا إلىوقد توصلت  الاقتصادي؟التوازن و لتحقيق الاستقرار 

م على استقرار الهيكل الاقتصادي والاجتماعي داخل البلد، وقدرتها على تحقيق التوازن  يرة في التحك درجة كب
مردودية   أقصىللموارد المالية التي تمتلكها الدولة وتحقيق  الأمثلالاستغلال الاقتصادي العام عن طريق 
 قاتها العامة. والتحكم عن طريق ضبط نف

  محمد،الله للباحث اريا -حالة الجزائر-الاستثمار تفعيل في ودورها يةالمال بالسياسةالدراسة الموسومة  ➢
ما مدى فعالية السياسة المالية في تحفيز وجذب التالية:  للإشكالية، تطرقت 2011-2010 رسالة ماجستير

التي   هي  ةالمرغوبالمالية  السياسة أن مفادها:ة التي النتيج  إلىوقد توصلت  ؟الاستثمار في الجزائر قرارواست
فكلما كانت اقية( قادرة على جذب الاستثمارات. )السياسة الضريبية والسياسة الانف  تكون من حيث وسائلها

رنة، كلما  ضريبية تتضمن التخفيضات الضريبية والجمركية المطلوبة من المستثمرين، واضحة ومالسياسة ال
كانت النفقات العامة موجهة نحو دعم   الية حادبة أيضا كلماستثمار. وتكون السياسة المأدت إلي جذب الا

 تكون السياسة المالية جاذبة للاستثمار، كلما كانت  البنى التحتية، وكلما كانت بعيدة عن تشويه الأسعار.
تضخم ولا يدفع  عجز الموازنة العامة لا يؤدي إلى ارتفاع مستويات القادرة على المحافظة على مستوى 

 الانكماش.   بالاقتصاد إلى

 محتويات الدراسة :ثامنا

ثلاث فصول، تم التطرق في الفصل الأول إلى  لمعالجة الإشكالية الرئيسية تم تقسيم الدراسة إلى 
الإطار المنهجي للدراسة من خلال طرح الإشكالية التي تتمحور حولها الدراسة وكذا فرضيات الدراسة إضافة 

الزمانية والتطرق إلى مختلف الدراسات السابقة التي  معتمد لهذه الدراسة مع تحديد الحدود المكانية و المنهج ال
عالجت أحد متغيري الدراسة لنختتم الفصل بمحتويات الدراسة التي تفصل ما تم التطرق إليه خلال هذه 

 الدراسة.
يث  تي تم تقسيمه إلى مبحثين، حالإطار النظري للدراسة، والالثاني فقد تطرقنا إلى الفصل أما في 
ول مفهوم السياسة المالية وآلياتها كما تم التطرق إلى أدوات السياسة المالية ووظائفها، أما  يتناول المبحث الأ
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أنواعها مع  تضمن مفهوم المشاريع العمومية و  بالنسبة للمبحث الثاني فقد تناول إجراءات التجميد الذي
    مومية. وزارية الخاصة بعملية تجميد المشاريع العخصائصها، مع عرض التعليمات ال

والذي تم تخصيصه للدراسة التطبيقية، تحت عنوان الدراسة الميدانية لدور  أما بالنسبة للفصل 
السياسة المالية في رفع التجميد عن المشاريع العمومية هو الآخر قسم إلى مبحثين، المبحث الأول تم تقديم  

للمبحث الثاني فقد تضمن المشاريع  ة المعمارية والبناء لولاية ميلة، أما بالنسبة مديرية التعمير والهندس
 العمومية المجمدة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل 
 للدراسة النظري الإطار 
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 تمهيد:

تعد السياسة المالية من الأدوات الرئيسية التي تستخدمها الحكومات لتحقيق أهدافها الاقتصادية  
دارة الموارد الماليةوالاجتماعية، وهي عبارة عن الإجراءات والقرارات التي تتخ  ذها الحكومة بشان تحديد وا 

 العامة الخاصة بها.
السياسية، تجميد المشاريع العمومية، والتي يتم فيها تعليق أو تأجيل تنفيذ  الإجراءات ومن بين هذه 

  كفاءتها كومة وضمان حتى يتم تقييمها بدقة من قبل الح أي مشاريع جديدة إقرارالمشاريع الحكومية أو منع 
 واها الاقتصادية. جد و 

كومة بتوليد المزيد من داة هامة للسياسة المالية، وذلك لأنه يسمح للحية أويعد تجميد المشاريع العموم
ضاعةالموارد المالية المطلوبة لتنفيذ المشاريع الجارية بكفاءة أفضل، وتجنب تبديد الأموال   إن الموارد، كما  وا 

 في المشاريع العمومية.  الأكثر أهمية  والانجازالهامة الأولويات  يز علىالترك إعادةهذه العملية تتيح للحكومة 
ومن الجدير بالذكر أن تجميد المشاريع العمومية قد يؤدي إلى بعض التأثيرات السلبية على الاقتصاد 

 والمجتمع، وتجنب الاعتماد الكلي على هذه الإجراءات في وضع الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للدول.
 هذا الفصل سيتم التطرق إلى ما يلي: ي وف
 .للدراسةالإطار النظري  ول:المبحث الأ •
 .العمومية المشاريع تجميد  إجراءات  المبحث الثاني: •
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 سياسة المالية النظري لل الإطار : الأولالمبحث 

تشتمل السياسة الاقتصادية لأي دولة على مجموعة من السياسات التي تعمل كل منها على تحقيق  
ر من تلك السياسات هو تحقيق التوازن  أو مجموعة من الأهداف، ولعل الهدف الذي تشترك فيه الكثي هدف

والاستقرار الاقتصادي، وعلى هذا فإن السياسة المالية تحتل مكانة هامة بين هذه السياسات لأنها تستطيع أن  
أدواتها التي تستطيع من  تحقق هذا الهدف إضافة إلى الأهداف الأخرى المرجوة، معتمدة في ذلك على 

 الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع. خلالها أن تؤثر في كافة الجوانب 
 : ماهية السياسة الماليةأولا

ف مؤشرات لتلجأ الدول إلى تبني سياسات اقتصادية مختلفة من حيث تأثيرها وانعكاسها على مخت
حدى أهم هذه السياسات هي السياسة المالتنمية الاقتصادية الية التي نحن بصدد التطرق إلى مفهومها ، وا 

  .أدواتهاو 
 :م السياسة الماليةمفهو   -1

تحديد  العامة للدولة و  للإيرادات يقصد بالسياسة المالية، سياسة الدولة وتحديد المصادر المختلفة 
 ،العام اقالإنفلتمويل  الإيرادات تحديد الكيفية التي ستنفق بها هذه ر، و النسبية لكل من هذه المصاد  الأهمية

، ويمكن القول الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للدولة تتحقق، بحيث أي استخدام بعض السياسات الحكومية
يل  تحقيق معدلات التشغ إلىلضمان النمو الاقتصادي بما يؤهلها  وسيلة إلاهي  المالية ما السياسةأن 
 ( 22، صفحة  1993)السيد عطية،  .رالاستقرار النسبي في الأسعا و 

 : بعضها نذكر  ،لي بعدة تعريفات للسياسة الماليةويزخر الفكر الما
 لإجراءات والنشاطات التي تتبناهاتعرف السياسة المالية بأنها مجموعة الأهداف والتوجيهات وا  :1تعريف  •

ه  بهدف المحافظة على استقراره العام وتنميته ومعالجة مشاكل ،الدولة للتأثير في الاقتصاد القومي والمجتمع
 (65، صفحة 2007م، )حسن الوادي و أحمد عزا ومواجهة كافة الظروف المتغيرة.

السياسة المالية هي مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السلطات الحكومية لتعديل حجم   :2تعريف  •
،  2002)أحمد الأشقر،  الحصيلة الضريبية من أجل خدمة أهداف اقتصادية محددة. أو  النفقات العامة 

 ( 338صفحة  
خدمة فيه مصادرها الإرادية وبرامجها  ، مستعن البرنامج الذي تخططه الدولة رهي تعب :3تعريف  •
دي والاجتماعي تجنب آثار غير مرغوبة على كافة متغيرات النشاط الاقتصالإحداث آثار مرغوبة و  فاقيةتالا
 . (96، صفحة  2021)محمد طلحة و أحمد طلحة، . أهداف المجتمع السياسي، لتحقيقو 
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  ه ب  تقوم الذي الإنفاق ونمط بمستوى  المتصلة المدروسة والإجراءات  السياسات  تلك هي :4 تعريف •
 ,philip.a.lien) .أخرى  ناحية من عليها تحصل التي الإيرادات  وهيكل وبمستوى  ناحية من الحكومة

1973, p. 176) 
 : أنهامما سبق يمكن استنتاج تعريف شامل للسياسة المالية على 

من أجل تحقيق أهدافها   ،في النشاط الاقتصادي تؤثر ومة التي من خلالها دوات الحكأداة من أ
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تسعى إليها، وتستعمل لأجل تحقيق تلك الأهداف أدوات تسمى 

 .الإيرادات السياسة المالية والمتمثلة في جانب النفقات بجميع مكوناتها وكذا جانب  بأدوات 
 :السياسة المالية فأهدا -2

)عبد الرحمان اسماعيل و حربي عريقات،  يلي:  بما جازهاإي ة أهداف عديدة يمكن للسياسة المالي
 ( 186-185، الصفحات 2004

 مالي والنمو الاقتصادي والعمل اللازم لزيادة الموارد المتاحة وتحسينها، أي الرأسزيادة الدخول والتكوين  •
 هدف النمو الاقتصادي. المتاحة وهذا هو نيات مكاالإالأمثل للموارد و  الاستغلال

مشاريع مختلفة من قبل المؤسسات العامة والخاصة ودراسة مدى   إقامة عن طريق وظيف الكامل تحقيق الت •
 حاجة السوق من التخصصات المختلفة في مجالات كثيرة.

 .لعام للأسعار على مستوى الدولةتحقيق الاستقرار في المستوى ا •
غلال الموارد في كافة الأقاليم  ستالاجتماعية في اويقتضي هنا العدالة الاقتصادية و  الدخول،إعادة توزيع  •
 . المناطق دون استثناء لينعم جميع المواطنين بالرفاهية الاقتصاديةو 
 :وتأثيراتها صعوبات التي تواجه السياسة الماليةال -3
 :وبات التي تواجه السياسة الماليةصعال  -أ
الطول النسبي  إلىيؤدي ، مما وتنفيذهلاتخاذ القرار  اللازمةومية الرسمية ت الحكالخطواتعدد المراحل و  •

قرارهالمناسب و  الإجراءالفترة الزمنية بين التعرف على  إلى عندما يتحقق ذلك فعلا ، و ثم وضعه موضع التنفيذ  ا 
في الظروف بح غير مناسب جلها بحيث يص في الظروف التي اتخذ القرار من أ ربما يكون قد حصل تغير

 ديدة.الج
تكون متكاملة مع بعضها   الإجراءات مجموعة ، و مالية كاملة لية مرتبطة بسنةالسياسة الما إجراءات  •

المختلفة   بالأبواب المتعلقة  الأخرى  الإجراءات النظر في بقية  إعادة أوالبعض مما قد يتطلب تعديل بعضها 
 .للموازنة العامة للدولة

الموازنة  أبواب تغيير بعض  أودون توفر المرونة الكافية لتعديل يرا يعوق ل قيدا كبثوهذه الصعوبات تم
، صفحة  2007)حسن الوادي و أحمد عزام،  طارئةمعطيات اقتصادية جديدة  أولظروف العامة وفقا ل

220) . 
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 :السياسة المالية تأثير -ب
 (219، صفحة  2007)حسن الوادي و أحمد عزام،   على: التأثير يمكن للسياسة المالية 

  الإنفاقذلك عن طريق زيادة بصورة خاصة و  اليةالرأسم الاستثمار في السلع حجم الاستثمار بصورة عامة و  •
 .مارات في مجالات معينة دون غيرهاالضريبية التي تمنح الاستث الإعفاءات الحكومي و 

  فإنها بالتالي و بما يحتاجونه من خدمات مختلفة  كفاءة المؤسسات الخدمية التي تزود المواطنينمدى وفرة و  •
 .قتصادي والاجتماعي في الدولةتحديد مستوى الرفاه الا  تلعب دورا هاما في

للدخل يحقق لهم مستوى معيشي   أدنى تامين حصولهم على حد مدى وفرة فرص العمل للمواطنين و  •
 مناسب.

عدم الاعتماد و  ثمار الفوائض المالية المتحققةعلى تنويع مصادر الدخل القومي بتنويع مجالات است التأثير  •
 الحال في الدول العربية النفطية.   للدخل القومي كما هو كأساسعلى مصدر واحد 

 :وظائف السياسة المالية -4
 .لها الاستغلال الأمثل أي ، عن طريق استخدام الموارد المتاحةالإنتاجيةتحقيق الكفاءة  •
  والأسعار الأجور  وبالتالي مستوى  لة،العماحيث تلعب دورا فعالا في تحديد مستوى تحقيق العمالة الكاملة،  •

 قتصادي.الالتحقيق الاستقرار 
الاقتصادي، ويقاس ذلك من خلال متوسط نصيب الفرد من السلع والخدمات والذي يعتبر   تحقيق التقدم •

 .للأفراد مستوى الرفاه الاقتصادي  النهايةمؤشرا لمدى التقدم الاقتصادي في الدولة والذي يعكس في 
)محمد  تويات الدخول المختلفة.زيع الدخل، ومحاولة تقليل الفجوات الكبيرة بين مسة في تو العدال تحقيق •

 (313، صفحة 2009طاقة، 

 المالية : أدوات السياسيةثانيا

تتمثل أدوات السياسة المالية في تلك الوسائل التي تستخدمها الدولة للتأثير على المتغيرات الاقتصادية  
حسب درجة التطور  كما تختلف كذلك  ،ر، وتختلف هذه الأدوات من بلد لآخمرجوةالكلية وتحقيق الأهداف ال

والحالة الاقتصادية السائدة، وتنقسم هذه الأدوات إلى ثلاث مجموعات تتمثل في النفقات العامة،   الاقتصادي
 الإيرادات العامة، والموازنة العامة.

 النفقات العامة -1
أو   ،جات عامةد يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد إشباع حاويمكن تعريفها على أنها مبلغ من النقو 

  آخر هي مجموع المصروفات التي تنفقها الدولة بغية إشباع حاجات مواطنيها خلال فترة زمنية معينة.  بمعنى
 (29، صفحة 2018)كريم بوروشة،  
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-2010 ريالله،)محمد ا :ويمكن تقسيم النفقات العامة وفقا لعلاقاتها باقتصاد السوق على النحو التالي
 (25، صفحة  2011

وهي نفقات ضرورية ويتطلب وجود الدولة مثل النفقات الأمنية،   الاقتصادي: نفقات لا علاقة لها بالنظام  •
    الدفاعية.

 وهي تعتبر جزء من نفقات الإنتاج كالنفقات المتعلقة بالخدمات  نفقات ضرورية لقيام نظام السوق: •
فقات عات والتي تمثل جزء من ناص، والتي يحصل عليها مقابل مدفو الإدارية الضرورية لقيام مشروع خ

 الإنتاج. 
وهي تلك النفقات التي تقوم بها الدولة وتهدف إلى إشباع حاجات يطلبها   نفقات تكمل اقتصاد السوق: •

 الأفراد في المجتمع وهي مكملة لاقتصاد السوق. 
إنتاج سلع مادية،   وم به الدولة من أجلمثل الإنفاق التي تقنفقات تمثل تدخلا في اقتصاد السوق:  •

 .الخاصة والمشروعات  للأفراد  الاقتصادي النشاط يهتوج بهدف والإنفاق
 يقصد بالإيرادات العامة، مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادرالإيرادات العامة:  -2
)أحمد البطريق و السيد  .جتماعيلمختلفة من أجل تغطية نفقاتها العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاا

 (29، صفحة 2004حجازي، 

حصل الدولة على إيراداتها من مصادر مختلفة، فهناك إيرادات تعود إلى دخل ممتلكاتها، وأخرى ت
تحصل عليها نتيجة سيادتها، كما يمكن لها أيضا اللجوء إلى الاقتراض على غرار باقي المتعاملين  

 ( 230ة  ، صفح2005)لخضر مرغاد،  ه الإيرادات في المصادر التالية:الاقتصاديين، ويمكن إجمال هذ 

 وهي مجموع الأموال المختلفة التي تمتلكها الدولة سواء ملكية عامة أو ملكية خاصة. أملاك الدولة:  •
تتمثل في الإيرادات التي تحصل عليه الدولة جبريا من الأفراد نتيجة تمتعها بخاصة   الإيرادات السيادية: •

 .الخدة على غرار الضرائب والرسوم والإتاوات والغرامات...السيا
أمام تزايد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية نتيجة تزايد مسؤولياتها الاقتصادية  الإيرادات الائتمانية:  •

 والاجتماعية أصبحت الإيرادات العادية غير كافية لتغطية النفقات العامة، وهو ما يبينه العجز الموازني التي
بالحكومات إلى الاتجاه للاقتراض سواء من الداخل تعرفها العديد من الموازنات العامة للدول، وهذا ما دفع 

 . عن طريق سندات خزينة أو غيرها من قنوات الاقتراض، أو الاقتراض الأجنبي
جازة توقع  عملية بأنها العامة الموازنة تعرف الموازنة العامة: -3 يرادات  لنفقات ا وا   فترة عن عامةلا الدولة وا 

، صفحة  2022)مصطفى بوشامة،  .والمالية الاقتصادية أهدافها عن  تعبر سنة، تكون  ما مقبلة، غالبا زمنية
235 ) 
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، فتتولى الحكومة التنفيذ أي   يتم في هذه المرحلة انتقال الموازنة العامة إلى حيز التطبيق العملي 
تتولى عمليات دفع المصروفات التي اعتمد صرفها، تحصيل الإيرادات التي أجيز جبايتها في الموازنة، و 

لعملي  ر فإن هذه المرحلة تمثل انتقال الميزانية العامة من التطبيق النظري إلى حيز التطبيق اوبمعنى آخ
 تجميع ويتموتختص بها السلطة التنفيذية حيث تشرف على هذا التنفيذ الوزارة المكلفة بالمالية،  الملموس،
لنظام حسابات   وفقا كزي المر  البنك غرار على البنوك بعض  في  أو العامة خزانتها في الحكومة إيرادات 

 : الحكومة المعمول به، ويجب مراعاة عدة قواعد عامة في عمليات التحصيل والتي تتمثل أساسا في
 ( 236، صفحة  2022)مصطفى بوشامة، 

 . أن يتم تحصيل الإيرادات في مواعيد معينة وطرق معينة وفقا للقانون  •
 يجب تحصيل مستحقات الدولة فور نشوء حقوقها لدى الغير. •
 الفصل بين الموظفين المختصين بتحديد مقدار الضريبة والمختصين بجبايتها.  •

  بينما يتم الإنفاق من جانب المؤسسات والأجهزة المعنية وفقا لربط الميزانية لكل بند من بنود الإنفاق، 
امة وقواعد ربط ادات إضافية في أحد أبواب الموازنة العوفي بعض الحالات يحدث تجاوزات أو اعتم

  ات الاعتماد ميزانية، وتعليمات وزارة المالية تتطلب في كلتا الحالتين الالتزام بمجموعة من القواعد عند طلب ال
 الإضافية أو عند التجاوز ولابد من الرجوع إلى السلطة التشريعية.

نظم القانون  والتأكد من إنفاقها على نحو ملائم، فقد ولضمان عدم إساءة استعمال أموال الدولة 
 ( 236، صفحة  2022)مصطفى بوشامة،   ات صرف الأموال العامة على أربع خطوات هي:عملي
 الالتزام بالنفقة. •
 التصفية. •
 الأمر بالدفع.  •
 الصرف. •
 آلية عمل السياسة المالية :لثاثا

الجة الفجوة الركودية، والفجوة التضخمية  تستخدم أدوات السياسة المالية في الاقتصاد من أجل مع
 ( 327، صفحة 2002)أحمد واصف الوزني و خالد حسين الرفاعي،  ها في:عمل وتتجلى آلية

وهي تعني أن يكون العرض الكلي أكبر من الطلب الكلي وبالتالي العجز في  حالة الكساد الاقتصادي: : 1
وفي هذه الحالة  ،اعهاكافية ووجود بطالة بأنو  ي كذلك عدم وجود فرص عملتصريف المنتجات، ومما يعن

يسمى  اد يمر بمرحلة تباطؤ في نموه، ولانتشال الاقتصاد من هذا الوضع تلجأ الحكومة إلى ماالاقتصفان 
 وتكون السياسة المالية التوسعية عن طريق:  ،بالسياسة المالية التوسعية

وخدمات(،  باشرة )سلعمشتريات الحكومة بصورة م  والمتمثل أساسا في زيادة : العام الإنفاق  مستوى  زيادة •
وبالتالي يؤدي  ،للأفراد  لمداخيل التي يتحصل عليها الأفراد لأن إنفاق الحكومة هو بمثابة مداخيلزيادة ا أو
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زيادة دخول الأفراد إلى زيادة الطلب، وتؤدي زيادة الطلب بالمؤسسات إلى زيادة إنتاجها، ومنه الاحتياج إلى  
الكساد ودفع عجلة التنمية إلى  جديدة وزيادة التوظيف مما يؤدي إلى علاج مشكل البطالة و  أيدي عاملة

 الأمام. 
كما قد تلجا الحكومة إلى تخفيض الضرائب بدلا من زيادة الأنفاق العام، أو أعطاء إعفاءات ضريبية   •

ع من المواطنين بنسبة  لأن تلك الضرائب التي كانت تقتط ،ما يؤدي إلى زيادة الدخل التصرفيللمواطنين م
ا، وبالتالي تصبح نسبة الاقتطاعات قليلة مما يؤدي إلى زيادة الدخل  م تخفيضها أو التخلي عنه معينة قد ت
الطلب الكلي بما فيه الطلب  وبالتالي يؤدي إلى زيادة ،رمخصص للإنفاق الاستهلاكي والادخاالتصرفي ال

 الاستثماري والطلب الاستهلاكي.
لك بما يخدم لضرائب، وذ نفاق العام وتخفيض اا أي زيادة مستوى الإعكومة الاثنين موقد تستخدم الح •

 الاقتصاد من أجل دفع عجلته والخروج به من حالة الكساد.
  .والمتمثل في ارتفاع متواصل في المستوى العام للأسعارالاقتصادي:  حالة التضخم: 2

وذلك عن  ، القدرة الشرائية وخفض  الطلب  مستوى  تخفيض  محاولة في أساسا المالية  السياسة دور ويتمثل
 سياسة مالية انكماشية والتي تعتمد على: طريق إتباع 

تخفيض مستوى الإنفاق العام: والذي يؤدي بفعل آلية المضاعف إلى تخفيض حجم الاستهلاك مما يؤدي  •
 مما يؤدي إلى كبح مستوى الأسعار. الكلي،إلى نقص الطلب 

يؤدي تخفيض  التصرفي، وبالتالي تخفيض الطلب. و يؤدي إلى تخفيض الدخل  رفع مستوى الضرائب: مما •
 الطلب إلى كبح مستوى الأسعار.

المزج بين الحالتين: أي تخفيض مستوى الإنفاق العام وزيادة الضرائب من أجل الخروج من حالة  •
 التضخم. 

  العوامل المحددة للسياسة المالية: :رابعا

)مسعود  السياسة المالية في الدولة على عدة عوامل أهمها:ا، تقوم في ضوء الأهداف المعطاة سابق
 ( 55، صفحة  2006-2005درواسي، 

ووجود جهاز إداري كفء، فكلما كان الوعي كبيرا أدى إلى حصيلة أوفر  مستوى الوعي الضريبي في البلد  •
 . للضريبة

 مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها.  •
 ة المناسبة. المالية والنقدية في رسم السياسة الماليم واضعي السياسة يفتح المجال أما وجود سوق مالي  •
 وجود جهاز مصرفي قادر على جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية  •
 تأثير الواقع والأحداث السياسية الهامة )كالاضطرابات والحروب( وانعكاساتها على السياسة المالية.  •
 ية. ته المالية بكل شفافية وموضوعوجود نظام سياسي قوي يطبق سلط •
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جراءات ع العمومية و المشاريالمبحث الثاني:    تجميد  الا 
، صدرت عدة تعليمات عن الوزير الأول 2014بسبب الأزمة التي بدأت تظهر مع سنة 

، ففي البداية 2015يد المشاريع التي اتخذت سنة وكذا وزير المالية تمهد لإجراءات تجم
أوامر بتحديد عام، ثم بعدها أصدرت ة النفقات وتسقيفها لترشيد المال الأصدرت الأوامر لمراقب 

قة لالأولويات على مستوى كل قطاع، سنتطرق في هذا المبحث إلى مختلف الإجراءات المتع
 بتجميد المشاريع العمومية ودورها في ترشيد النفقات العامة.

 وأنواعهاالمشاريع العمومية  :أولا

فهي بمثابة   ،في أي دولة والتحديث والتحسين  تطويرمية أحد أهم مظاهر التعتبر المشاريع العمو 
 ساس الذي يرتكز عليها استقرار المجتمع وتقدمه.الأ

 وكذلك  الشخص  لخلفية وفقا وذلك المشروع لمفهوم التعريفات  تعددت  لقد : تعريف المشاريع العمومية -1
 جهد : "أنه على المشروع البريطانية سوعةالمو  عرفت  فقد  المشروع، سيتم إنشاء أجله من الذي الغرض 
 والهندسية الإدارية الفعاليات  من مجموعة إلى ويحتاج معين هدف نحو تحقيق أكثر أو مينيو  انجازه يستغرق 

 ( 23، صفحة  2009)محمد العلي عبدالستار،  " والاقتصادية
السلع   لإنتاجة مباشرة المشروع العمومي هو مجموعة من المنشات التي تمتلكها الدولة وتديرها بطريق

  إحدى ما يمكن تعريفه على أنه المشروع التي تمتلكه وتديره الدولة أو كوالخدمات التي تشبع حاجة الفرد، 
 ( 106، صفحة 2015)أمينة بركان،  الهيئات العامة سواء انفردت بذلك أو شاركها فيها الغير. 

 (107، صفحة 2015)أمينة بركان،  :العمومية المشاريع خصائص بعضونذكر  
 . ةطائل الوأمو  كبيرة ودات مجه العمومية المشاريع ب تتطل •
 . الربح لتحقيق  دفته  لا العمومية المشاريع •
 وحدة اقتصادية إنتاجية.  •
 . ض االأغر  متعددة الأمد  ةطويل  مشاريع ب الأغل في يه •
 . افيه والتنافس مضاربةلل مجال لا  لأنه  ضروري  المشاريع ذهه مثل في الاحتكار •
 :عامةشروعات الأهداف الم -2

قيام هذا المشروع   سواء تحقيق ربح من ،ي للمشروع العامالمنفعة العامة هو الهدف الأساس تحقيقإن 
مة قد تكون في بيع سلعة أو تقديم خدمة بسعر تكلفتها أو اقل، ولكن يجب ألا  افالمنفعة الع أو لم يتحقق،

ذلك على حساب تحقيق الأهداف  بل يجب إن يتم إطلاقا بالربح ميفهم من ذلك أن المشروعات العامة لا تهت 
 مشروع العام من اجلها، وفيما يلي أهم الأهداف التي تنشأ من اجلها المشروعات العامة:التي أنشئ ال
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قيام بعض المشروعات الوطنية المرتبطة بالأمن القومي للدولة مثل صناعة الأسلحة والذخائر، أو  •
نشاء قاعدة من  أسطولا بحريا لنقله، أو إ آودولة المنتجة للنفط لتكريره اعتبارات اقتصادية وطنية كإنشاء ال
 الصناعات الثقيلة كأساس للتنمية. 

اجتماعية، كما في حالة الخبز   ت قد تقوم الدولة بإنشاء مشروعات وبيع منتجاتها بأقل من التكلفة لاعتبارا •
 والمنسوجات والأدوية.

  تمويل نفقاتها بدلا ت إنتاجية هو الحصول على موارد مالية لقد يكون الغرض من إنشاء الدولة لمشروعا •
 من التجائها لفرض ضرائب جديدة.

 فيما يلي:   اوتوجد أهداف أخرى نوجزه •
تقديم خدمة لكل من يطلبها بالسعر المحدد وان لا تتوقف بأي حال عن تقديم هذه الخدمة لكل من يطلبها  •

 .بنفس السعر
 . واستمراريتهاتواها وأنظمتها أن تكون الخدمة كافية من حيث مس •
،  2015)أمينة بركان،  مستهلكين من حيث السعر أو مستوى الخدمة.أن ينعدم أي تمييز مجحف لل •

 ( 106صفحة  
 : مبررات وجود المشروعات العامة -3

الاجتماعية  الإستراتيجية،  المالية،وعات العامة منها: توجد عدة اعتبارات عن مبررات وجود المشر 
 ( 107، صفحة  2015أمينة بركان،  ) والاقتصادية

 : الاعتبارات التمويلية -أ
ا لحاجة الدولة إلى الموارد المالية لكي يقوم الإنفاق على إشباع حاجات العامة وتلبية الاحتياجات  نظر 

 والأعباء المتزايدة لذا تقوم بعض من الدول باحتكار إنتاج وتوفير سلع معينة. 
 :الاعتبارات الإستراتيجية -ب

ة لسلامة الأمن القومي  الدولة التامة على الصناعات الضرورية اللازم ل عند سيطرة كما هو الحا
 )صناعات الأسلحة والذخائر(، وذلك من اجل الحفاظ على سرية المعلومات عن أنواع وكمية الأسلحة. 

 : الاجتماعية الاعتبارات -ج
عادة توفيرها بالخصوص ر ورية لأفراد المجتمع والتي يتعذ تقوم الدولة بتوفير السلع والخدمات الضر 

 الدولة بتوفيرها مثل البريد، الهاتف، الصحة، التعليم. لذوي الدخول المحدودة، وهنا نقوم
 : الاعتبارات الاقتصادية -د

تحاول الدول تحقيق رفع كفاءة الاقتصاد الوطني، من خلال المساهمة في تحقيق التخصيص الأمثل  
تصادي من خلال محاربة الضغوطات التضخمية، والانكماش في  للموارد الاقتصادية وتحقيق الاستقرار الاق

 لاقتصاد الوطني على النحو التالي:ا
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سيطرة الدول على الاقتصاد العمومي من خلال سيطرتها على أوجه الاقتصاد الأساسية كالمواصلات  •
 وا عمال المصارف والصناعات ذات المخاطر العالية كالحديد والصلب.

الإنتاج  طوير تج كمحطات البحوث والتجارب من اجل حدات النموذجية للإنتاإنشاء الدولة لبعض الو  •
 الزراعي. 

قيام الدولة ببعض المشروعات العامة وتوفير فرص العمل وزيادة الاستثمار القومي من خلال زيادة   •
ى  الاستثمار العام، وذلك بهدف تحقيق التوازن بين حجم الطلب الكلي الفعال مع العرض الكلي عند مستو 

 العمالة الكاملة.
 : أنواع المشاريع العمومية -4

 ع المشاريع العمومية في:تتمثل أنوا 
 :PSCالممركزة  القطاعية البرامج -أ

  من  معتبرة فئة امنه يستفيد  أي تيجي،اواستر  وطني بعد  ذات  كبرى  مشاريع تتضمن التي مجاالبر  يوه
  باسم  ةالمسجل يات بالعمل قتتعل وميةعمال المؤسسات  أو ءاالوزر  باسم ت امقرر  موضوع وتكون  الوطن، سكان
 المؤسسات  وكذا ،مهوصايت تحت  الموضوعة الإداري  الطابع  ذات  العمومية مؤسسات ال باسم  أو ءاالوزر 

  أو  المعنية رةاالوز  قبل من  إما مجاالبر  ذهه وتنفذ  المتخصصة، ت اوالإدار  المالي  بالاستقلال المتمتعة
سف )يو  .الكبرى  الري  لمشاريع  بالنسبة سدود لل الوطنية وكالةلا مثل ا،وصايته  تحت  تقع التي المؤسسات 
 (20، صفحة  2019جيلالي، 

    :PSD  اللاممركزة القطاعية البرامج -ب
  تكون  التي العمومية والمؤسسات  الولاية ت ااستثمار  كل ضمنه تدخل حيث  وطني، طابع ذو مخطط وه
  المخطط  تحضير ويكون  تنفيذه،  ىعل يرسي والذي الوالي  باسم المخطط ذاه تسجيل  ويتم ا،هيعل وصية

 .ذلك بعد   عليه يصادق والذي لولائيا الشعبي سالمجل وفي مشاريع حات ا اقتر  سةابدر  تنميةلل  القطاعي
 التابعة المركزية ت ار زاالو  وصاية  تحت  ولايةلل التنفيذية ديات البل طرف من يندرج أنه المخطط ذاه يميز وما
:  مثل  الأخرى  طاعيةالق والمديريات ،والتعمير البناء مديرية العمومية، غالشالأ مديرية الري، مديرية مثل اله

 . النقل مديرية التربية، مديرية الصحة مديرية
  ، هيلع مصادقةلل المنتخب  الشعبي سلالمج ىلع هوتعرض اهمشاريع برنامج تضع مركزية وحدة كل أن حيث 
  التنمية  ىعل المسئول لكونه ت الاقتراحا ذهه قبول في جدا مةمه الولائي الشعبي سالمجل فمصادقة إذن
 (22، صفحة  2019)يوسف جيلالي،  .ولايةفي ال يةالمحل

 : PCD للتنمية البلدي المخطط -ج
المخططات البلدية للتنمية هي عبارة عن برامج عمل تقررها السلطات المختصة في إطار المخطط 

ازها عبر مراحل، حيث تكلف كل بلدية بإعداد واعتماد الوطني وتحدد مدتها وأولويتها وكيفية تمويلها، ويتم انج
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عها التنموية وترفعها للولاية وتتعلق المخططات البلدية بقطاعات تمس الحياة اليومية للمواطنين، كما  مشاري
المتعددة بإعداد برامجه السنوية و يقوم  الأخيرتعتبر من الاختصاصات المباشرة للمجلس الشعبي البلدي، هذا 

 (229، صفحة 2016يندة أونسي،  )ل ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها. تهالموافقة لمدة عهد السنوات 
 ( 108، صفحة  2015)أمينة بركان،  ونميز بين ثلاثة أشكال للمشروعات العامة:

الفرد أو الشركة بامتياز استغلال مرفق عام   إلىتعهد الدولة في مثل هذه المشروعات العامة  الامتياز: عقود ✓
إدارة المرفق تخت إشراف ورقابة الدولة ومن  ملتزمة ببغة اقتصادية لفترة معينة تقوم خلالها الشركة الذي ص

 أمثلتها مشروعات البحث عن البترول.  
تعهد الدولة لشخص بإدارة المرفق العام في مقابل أخر، وفي العادة مقابل جزء من الأرباح  عقود الإدارة:  ✓

 مل الدولة وحدها مخاطر المشروع.التي تحققها المرفق على أن تتح
شكل شركة المساهمة التي يشترك في رأسمالها الأفراد والسلطة العامة، لذا يكون يأخذ  الشركات المختلطة: ✓

بالمائة، لكي   51كما يشتركون في تحمل المخاطر، وتساهم الدولة بنسبة  إدارتهامن حقهم المساهمة في 
 تسيطر على الشركة.

 ة اريع العمومي: تجميد المشثانيا

غض النظر عن درجة  لغة في اقتصاديات المجتمعات كافة، ببأنواعها أهمية با العمومية المشاريع حتلت
  ا تحولاته حلامر  وتباينوتباين مراحل تحولاتها الاجتماعية،  أنظمتها ومفاهيمها الاقتصادية،تطورها واختلاف 

 . الاجتماعية
  يرة كب  والبشرية المالية الاحتياجات  لحجم انظر  دولةلل وميةعمال المشاريع إقامة مسؤولية تكون  ما عادة

  البنى  ومشاريع  ية الهيكل كالمشاريع المشاريع  فمختل لإنجاز  ضخمة مبالغا تخصص  الدول فمعظموعليه 
 مع  لكن تنموية، مخططات  عدة بإنجاز قامت  الدول من اكغيره ئراوالجز  ة،طائل أموالا ب تتطل التي التحتية
  يات عمل تسجيل وحتى  ةالمسجل  مجار الب إتمام ىعل عاجزة الدولة أصبحت  النفط أسعار  جعاوتر  يةالمال الأزمة
در  المشاريع من العديد  تجميد  إلى  بالدولة أدى مما جديدة،   العمومي  التسيير نمط ىعل  جديدة إصلاحات  جاوا 
  الأولوية  ذات  المشاريع ض ع ب عن التجميد  رفع كسالي جمال  إبراهيموزير المالية  أكد حيث  ،العامة نيةاز للمي
 ذات  المشاريع بعض  عن تدريجيا التجميد  رفع السلطات  قررتكما  ،السكن يهاف بما القطاعات  كل في

  السكن  لقطاع الممركزة القطاعية  البرامج إطار في المبلغة  العمليات  بينها من، القطاعات  كل في الأولوية
 .يعشار الم بتجميد  المتعلقة التدابير  من معفاة هي والتي

 : تعريف تجميد المشاريع  -1

جميد التي مست العديد من المشاريع المبرمج إنجازها خيارا حتميا تضطر الدور  عملية التتعتبر 
المالية المتبعة خلال تلك هو متعلق بالسياسة  والحكومات إلى اتخاذه والعمل به نتيجة لعدة أسباب منها ما

، وذلك نجازهاللمشاريع المبرمج إ بأنها عملية توقيف مؤقت  ريعوعليه يمكننا أن نعرف تجميد المشا الفترة،
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بسبب عدم وجود القدرة على استكمالها، ويمكن أن يكون السبب وراء تجميد المشروع هو نقص التمويل، أو 
 اضطرابات في الأسواق أو الاقتصاد، أو عدم توافق الأطراف العاملة على أهداف المشروع أو طرق العمل.

 تجميد المشاريع العمومية  اءاتإجر  أهداف  -2

 ( 90، صفحة 2012)شعبان فرج،  يد المشاريع العمومية إلى:تهدف إجراءات تجم
خفض عجز الموازنة وتقليص الفجوة بين الإيرادات المتاحة والنفقات المطلوبة، والمساعدة في السيطرة   •

حلال وتجديد مشروعات ال  بنية الأساسية. على التضخم والمديونية والمساهمة في تدعيم وا 
خدام الموارد والإمكانيات المتاحة على نحو يزيد من كمية ونوع المخرجات  رفع الكفاءة الاقتصادية عند است •

 بنفس مستوى المدخلات، أو على نحو يقلل من المدخلات بنفس مستوى المخرجات.
دخال الأسباب الت • قنية، ودراسة الدوافع تحسين طرق الإنتاج الحالية وتطوير نظم الإدارة والرقابة، وا 

 والاتجاهات.
 ة للمصروفات عن طريق تقليص نوعية وحجم المصروفات التي لا تحقق مردودية كبيرة. مراجعة هيكلي •
 دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه الدولة تحدياتها.  •
 وء استعمال السلطة والمال العام.محاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاهر وأشكال س •
 ة الأوضاع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا وعالميا. الاحتياط لكاف •
 المحافظة على التوازن بين السكان والموارد في مختلف المراحل الزمنية القصيرة المتوسطة والطويلة. •
را من الدول النامية تعاني من مشكلة تسديد تجنب مخاطر المديونية الحالية وآثارها خصوصا وأن كثي  •

 ها التي من المحتمل أنها أسرفت فيها في الماضي.ديون
المساعدة على تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطويل وبالتالي تجنب  •

 المخاطر التبعية الاقتصادية والسياسية وغيرها. 
 لمشاريع العمومية نجاح إجراءات تجميد ا متطلبات  -3

 العمومية لابد من توفر مجموعة من المتطلبات نخص بالذكر منها:  لنجاح إجراءات تجميد المشاريع
 ( 34، صفحة 2008)محمد صديق، 

  إجراءات تجميد إن الالتزام بمبادئ الحكم الراشد ضروري جدا لنجاح  توافر بيئة سليمة للحكم: ضرورة  -أ
لومات لمستعمليها، والمساءلة  في تدفق المع يدة لموارد الدولة وتوفر الشفافيةالمشاريع العمومية، فالإدارة الج

والرقابة الجادة عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف أو التحصيل إلى جانب السماح لكل الأطراف 
 يحارب  الراشد  الحكم أن على فضلا ذلك في يساهم سوف نفقاتها،بالمشاركة في رسم سياسة الدولة وتوجيه 

 الفساد. أشكال كل
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حكومة قوية تواجه كل التحديات خاصة تضارب المصالح بين مختلف إن وجود  سياسية قوية: إرادة -ب
المواد، ويعد أمرا ضروريا لاستكمال هذه الإجراءات فبالرغم من توفر القدرة على اتخاذ   تخصيص  الفئات أثناء

 . فيذه من أجل إعطاء سياسة الموازنة فعالية كاملةالقرار لابد من توفر الإمكانيات اللازمة للتأثير على تن
إن غياب جهاز إداري كفء يتولى الإشراف على مختلف المرافق   :وحسن إدارتهاكفاءة أجهزة الدولة  -ج
يئات العامة والقيام بالوظائف المحددة لها لا يحقق هذه الإجراءات، وفي حالات كثيرة لا تقوى الإدارة  لهوا

ديد وجب توافر جهاز إداري كفء صحاب المصالح، لذا ولنجاح تام لهذا الإجراء الجالعمومية على مواجهة أ
 لأن الإدارة السياسية والمشاركة الفعالة وحدها لا تكفي.

قامة سياسة  التطبيق الجاد للمعرفة العامية المكتسبة: -د ينبغي تطبيق كل ما تم التوصل إليه من خبرات وا 
الخبرات ومناقشتها بكل   لى السماع والاقتناع وتقديرقوية لديها القدرة عرهينة بوجود حكومة  حكيمةاقتصادية 

 موضوعية وكذلك رهينة شعب يؤمن بالنصح ويعمل به ويجبر الحاكم على الالتزام به.
ضرورة توفر نظام رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع ما سبق   توفر نظام محاسبة ورقابة فعال: -ه

عرف على عمليات الإنفاق  التقييمية والتي من خلالها يمكن الت ية الرقابةتتضمن عمل أنالتخطيط لو على 
 ومجالاته ويمكنها تقييم كل عملية واطلاع الرأي العام على ما تزعم القيام هو. 

أثبتت التجارب أن توسيع الدولة في إقامة المشروعات العامة  الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاص: -و
توجه نحو اقتصاد السوق يمكن  في الموازنة ونمو في المديونية، لذا وفي ظل ال المملوكة لها ينتج عنه عجز 

القطاع الخاص في إنجاز المشاريع وبأقل تكلفة مع تحقيق الربح لان المستثمر الخاص   على الاعتماد 
 يحرص على الأموال لجل ذلك، أما لو تقوم الدولة بتلك المشاريع فسوف يحدث تبذير للمال، اختلاسات مما

 يزيد تكلفة المشروع. 
 صة بالتجميد: التعليمات الوزارية الخا  -4
عن   عن المديرية العامة للميزانية الصادرة2015-02-25الصادرة بتاريخ 572رقم التعليمة الوزارية  •

 رئيس مجلس الوزراء المتعلقة بمصفوفة تجهيز عمليات المعدات في إطار ترشيد الميزانية. 
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 مليات المعدات العامة: بيان موجز لع1الجدول رقم 

 الوثائق الداخلية لمديرية البناء والتعمير.المصدر: 

 ت العامة للدولة بيان موجز لعمليات المعدا

عمليات المعدات المتعلقة ببناء البنى التحتية والأعمال التي لم يتم 

 إطلاقها.

 تجميد العمليات ما لم يتفق على خلاف ذلك.

 

عمليات المعدات المتعلقة بالصيانة، إعادة التأهيل التطوير، توسيع 

 القائمة. البنية التحتية 

 لا تتأثر عمليات الصيانة بالتجميد.-

إعادة التأهيل والإصلاح، على أساس كل حالة على -

 حدا.

 التطوير، تمديد التجميد.-

بدأت بالفعل عمليات المعدات المتعلقة بالعمل، والتي تم إنهاء العقود 

 الخاصة بها.

 علاج كل حالة على حدا.

تي تم البدء في إجراء دراسات لها و العمليات المتعلقة ببناء الهياكل ال

 إتمامها.

 أثر بالتجميد مع دفع رسوم الدراسة. تت 

عمليات اقتناء الإمدادات و المعدات لصالح البنى التحتية التي تم 

 تسليمها مؤخرا أو قيد التنفيذ.

يتم الإفراج عنها حسب الأولويات التي تحددها 

 القطاعات حسب المظاريف المخصصة.

 ية بالتجميد.الدراسات قيل التحقيق معن- بالدراسات.المتعلقة العمليات 

 لا تتأثر دراسات المصلحة العامة بالتجميد-

 ) إحصائيات...الخ(.

 علاج كل حالة على حدا. العمليات المتعلقة بالخدمات.

 تتأثر بالتجميد. التخصيص الجغرافي )حسب الموقع الجغرافي(.

 تتأثر بالتجميد. لا التخصيص الفني )حسب الطبيعة(

 المركبات المراد تجميدها ما لم يتم التنازل عنها.اقتناء  المركبات الإدارية.

مشاريع المشتريات العامة التي تنطوي على اقتناء المركبات المستهدفة من 

 قبل لجان السوق المختصة من قبل تعليمات الوزير الأول.

لموردين سيتم التعامل مع العقود التي يتم إخطارها ل -

 على أساس كل حالة على حدة.

ود التي لا يخطر بها الموردون باستثناء ستجمد العق-

العمليات التي تنطوي على اقتناء أدوات التدخل، التي 

 ستعالج على أساس كل حالة على حدة.

 

 (.psd" التعليم" : ) 62" التعليم، التدريب" القطاع الفرعي  6القطاع -

 "التعاليم الأساسية". 623الثانوي"، الفصول " التعليم 622الفصل -

تتأثر جميع المشاريع غير المدرجة من قبل رئيس لا 

الوزراء و التي كانت موضوع نظام الوثائق الرسمية 

 بالتجميد.

وقد صدرت تعليمات لقطاعات الإسكان والتعليم  مباني المدرسة.

-2016الداخلية بإعداد قائمة بالمشاريع للعام الدراس ي 

 لعرضها على رئيس الوزراء. 2017

إصلاح وعادة تأهيل وصيانة البنية لن تتأثر عمليات 

 التحتية للمدارس الحالية بالتجميد.
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عن المديرية العامة للميزانية عن  2015 -06-25الصادرة بتاريخ  3218التعليمة الوزارية رقم  •
 : والمتضمنةزراء رئيس الو 

تجميد أي مشروع لم يتم إطلاقه ما لم يكن هناك تفويض صريح  تجميد عمليات المعدات العامة: 
للوزارة، وفقا للأولويات المعلنة من قبل الحكومة وذلك بالنسبة لاستكمال المشروع بالكامل وا عادة هيكلة  

نهائه  . برنامج القطاع لضمان وقف تمويله وا 
العامة للميزانية عن رئيس   عن المديرية 2015-8-08الصادرة بتاريخ  4284 رقمالوزارية التعليمة  •

 الوزراء المتضمنة:
(، جميع  PCDتجميد مشاريع المعدات التي لم يتم إطلاقها: تعنى، باستثناء برامج التنمية المحلية ) -

 التخصيص المحددة.المشاريع التي لم تخطر بشأنها أمر إداري، بما في ذلك تلك الممولة بموجب حسابات 
: تم التأكيد على توجيهات رئيس الوزراء المتعلقة 2016الإدارية حتى عام  تــأجيل عمليات شراء السيارات  -

لأي عملية شراء سيارة، بما في ذلك أولئك الذين تم تسجيلهم بالفعل بموجب  2016بالتأجيل للسنة المالية 
 .   2015موازنة 

ت أو المشاريع  تفاق المسبق من رئيس الوزراء على المشتريام الا لم يت يسري هذا الإجراء أيضا ما 
المتعلقة بالحصول على المركبات التي تخضع للتأشيرة الصادرة عن هيئة العقود العامة المختصة والتي لم  

 تكن موضع توقف.  
التي عن المديرية العامة للميزانية  2016-04-28 بتاريخ الصادرة 2530التعليمة الوزارية رقم  •
 تضمن: ت
تظل عمليات اقتناء المركبات خاضعة للتجميد ما لم يستثنيها رئيس الوزراء صراحة على النحو المبين في   -

 المصفوفة.
صندوق التضامن للسلطات المحلية وكذلك الصناديق  و  الذاتي على الميزانيات المحليةعمليات التمويل  -

تجميد بل تظل قائمة، ضمن الحدود الصارمة لا تتعلق بالالولائية لإعادة تأهيل المحفظة العقارية للبلديات 
 لسقف الصرف الذي ستعلنه وزارة الداخلية والسلطات المحلية. 

تظل عمليات تجديد المعدات والأثاث مجمدة ما لم يتم التنازل عنها صراحة من قبل رئيس مجلس   -
 تها. الأثاث وصيانالوزراء، ويجب على القطاعات توجيه جهودها نحو الحفاظ على المعدات و 

تظل جميع عمليات معدات الدولة الممولة بموجب حسابات التخصيص الخاصة متأثرة بإجراءات التجميد،   -
 ما لم يتم التنازل عنها صراحة من قبل رئيس الوزراء. 

والتي  عن المديرية العامة للميزانية  2017-02-19الصادرة بتاريخ 1156عليمة الوزارية رقم الت •
  والتي تتمثل وذلك في إطار الحفاظ على ميزانية الدولة اق العام للسنة المالية بط الإنفت لضتتضمن إجراءا

 في:
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، موضوع الإرسال  2016التي تم اتخاذها في عام ر في النفقات التشغيلية للخدمات لا تتعلق تدابير التوفي -
 . 2017ية من وزير المالية، بالسنة المال 2016أكتوبر   21بتاريخ     MF 153  -2016رقم 
ترشيد الميزانية، موضوع   بإجراءات 2017تتأثر برامج الأجهزة الحكومية التي تم الإبلاغ عنها في عام لا  -

من   120، ومع ذلك يجب أن يتم تنفيذ نفقات المعدات هذه وفقا لأحكام المادة 2530و 5728الإرسال أرقام 
، ما لم  والنصوص اللاحقة 2017لعام ية المال بشأن قانون  2016ديسمبر  28المؤرخ  14-16القانون رقم 

بها قبل عام   الإخطاريتم التنازل صراحة من قبل رئيس الوزراء، تتم معالجة برامج معدات الدولة التي تم 
 وفقا لمصفوفة المعالجة لعمليات المعدات. 2017

 08/07/2020، الصادرة بتاريخ 2020//م.ع.م 3431التعليمة رقم  •
  190 الأول رقم يمة الصادرة عن الوزيرلتعلة للميزانية موضحة لمديرية العاموهي تعليمة صادرة عن ال

والمتعلقة بإجراءات التحكم في نفقات التجهيز، حيث حددت هذه التعليمة بدقة العمليات المعنية   2020/و.ز/
 بالتجميد وتلك التي رفع عنها التجميد كما يلي:

 اية الخاصة بهالعمليات المعنية بتجميد اعتمادات الميزان -
التي لم يعطى  و  ،((psc/psdعمليات التجهيز العمومي في إطار برامج قطاعية مركزية أو غير ممركزة  ✓

 أمر بانطلاق الخدمة بعد، بما في ذلك تلك المتعلقة بالدراسات أو تقديم الخدمات. 
 شغال. لبدء الأ "(ODSأمر خدمة )الدراسات الخاصة بها ولم يمنح "العمليات التي تم إنهاء  ✓
 ءات التجميد السابقة. ايات التي كانت موضوع إجر لالعم ✓
 العمليات المتعلقة بالاستحواذ على المشاريع التي لم يتم إطلاقها. ✓
 العمليات الغير المعنية بتجميد اعتمادات الميزانية الخاصة بها  -
ر  التسيي ن نمط عمليات التجهيز العمومي في إطار قطاع التربية والتعليم وكذا قطاع الصحة، أيا كا ✓
(psc/psd). 
 (. psd) عمليات التجهيز العمومي في إطار المخططات البلدية للتنمية ✓
لتجميع   زوما إلى ذلك( من ميزانية التجهي اقتناء مركبات منفعة وسيارات التدخل ) الشاحنات، المعدات، ✓

وتلك المتعلقة   لغابات ن الوطني وام القمامة المنزلية، لمراكز الردم التقنية، لخدمات الحماية المدنية، إدارة الأ
 بالوصول إلى موقع تركيب إشارات الملاحة البحرية. 

مستلزمات الإعلام الآلي للاستخدام التعليمي المخصص لمؤسسات التعليم والتكوين  شراء معدات و  ✓
 المهني.

من المرسوم   12في أحكام المادة  عليهاالمنصوص  ODSالعلميات موضوع أمر بانطلاق الخدمة  ✓
 المتعلق بالصفقات العمومية وتفويض المرفق العام. 2015سبتمبر   16الصادر في  247  -15رقم  الرئاسي
عمليات الإصلاح، التهيئة، الصيانة، الترميم والعصرنة لاستكمال الأعمال المتعلقة بالبنية التحتية   ✓

 والمعدات الموجودة.
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 الملاحق الخاصة بالعلميات التي تكون في طور التنفيذ. ✓
ج والإعلان، بالنسبة لعمليات التي تم إنهاء إجراءات الإعلان عن المناقصة التي لم يمنح  كاليف الإدرات ✓

 الأمر بانطلاق الخدمة بعد. 
  لحصة  العمل ببدء الخاصة ODS عن  الإبلاغ تم التي ) الفني التخصيص  (حصص  عدة ذات  المشاريع ✓

 واحدة أو لعدة حصص.
يساوي  )كبير دل التقدم في العمل المنجز بها مستوى والتي بلغ معالمشاريع التي كانت محل فسخ لمعقد  ✓

 %(.  50أو أكثر من  
الحرجية، وصيانة الغابات، وفتح وتطوير مسارات   )الأشغال الغابات العمليات المتعلقة بمكافحة حرائق  ✓

 . ر خنادق الحماية من الحرائقالغابات، وفتح وتطوي
من   2020مارس  29والصادرة  127مات رقم بل في التعلي العمليات التي تم رفع التجميد عنها من ق ✓

 طرف الوزير الأول.
 عمليات اقتناء المعدات والتجهيزات للهياكل التي تم إنشاؤها واستلامها لوضعها حيز الخدمة. ✓
 2020/ 12/07الصادرة بتاريخ  3483التعليمة الوزارية رقم   •

.ا  و/1142رقم  يمة الوزير الأولتعلى عل اة بناءرة الماليايمة صدرت من المديرية العامة لوز التعلذه ه
المتعلقة برفع التجميد عن مشاريع قطاع السكن، حيث خصت العمليات ، و 2020/ 09/06الصادرة بتاريخ 

 ( ضمن القطاعات الفرعية التالية: PSCالمسجلة لصالح وزارة السكن ) 
 : تهيئة الإقليم )برنامج المدن الجديدة(.  38قطاع فرعي 

 لام آلي ) برامج الرقمنة(.: إع 47فرعي قطاع 
 : منشآت الطرق )برامج المدن الكبرى(.  52قطاع فرعي 

 .)الأمن هياكل ( الإدارية الهياكل: 57فرعي  قطاع
 التعمير والتهيئة ) أشغال طرق وشبكات مختلف الولايات(.  :81قطاع فرعي 

 : 10/08/2020الصادرة بتاريخ  4154التعليمة رقم  •
السابقة،   3431ن المديرية العامة بوزارة المالية هي تكملة للتعليمة رقم مة الصادرة ع هذه التعلي

وموضوع هذه التعليمة يخص الصناديق الخاصة بتنمية الجنوب، حيث نصت بصريح العبارة على أن  
الصناديق الخاصة بتنمية مناطق الجنوب والهضاب العليا ليست معنية بعملية التجميد، وأن الترخيص  

 صدة الإيجابية لحسابات التعيين الخاصة بهذه الصناديق سيتم تبليغه بإرسال لاحق.استعمال الأر ب
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 دور أدوات السياسة المالية في رفع التجميد عن المشاريع العمومية : ثالثا

تعتبر السياسة المالية من الأدوات الأساسية التي تساعد في رفع التجميد عن المشاريع العمومية في  
)فاطمة  مة الاقتصادية، ومن الأدوات السياسة التي يمكن استخدامها في هذا الإطار نذكر:ائر بعد الأز الجز 

 ( 13-12، الصفحات  2020الزهراء بن عبد القادر، 
 :الزيادة في الإنفاق العام  -1

  زيادة حيث يمكن للحكومة زيادة الإنفاق العام على المشروعات الهامة والبنية التحتية من خلال 
ة أو إطلاق حوافز ضريبية لتشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في هذه المشاريع، وهذا  يزانية العامالم

ينطوي عادة على زيادة الإنفاق الموجه لتمويل الأنشطة التي تؤدي إلى توفير فرص العمل وتحفيز النمو  
 الاقتصادي وتحسين مستوى المعيشة للمواطنين.

 : والنقدي اظ على الاستقرار الماليالحف  -2
يجب على الحكومة الحفاظ على المالي   وعات العمومية ورفع التجميد عنهاأجل تمويل المشر  من

 والنقدي وضمان توفير السيولة والتمويل اللازم.
 :الاستقرار السياسي  -3

يمكن للاستقرار السياسي والأمني أن يلعب دورا هاما في تعزيز الثقة في الاقتصاد وجذب الاستثمارات، 
 على المشروعات العمومية ورفع التجميد عنها.   الإنفاقلتالي زيادة وبا
 :الإصلاحات الهيكلية -4

وتتضمن الإصلاحات المتعلقة بالتخطيط والتنظيم والإدارة والتكنولوجيا والمؤسسات، حيث يمكن أن  
مشروعات  تساهم في تحسين فعالية استخدام موارد الحكومة وترشيد الإنفاق وبالتالي زيادة فرص نجاح ال

 ومية ورفع التجميد عتها.العم
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 خلاصة الفصل:

السياسة المالية هي عبارة عن مجموعة من   أننا لنا يي هذا الفصل تبمن خلال ما تطرقنا له ف 
، بهدف تحقيق أهدافها وتحديد الموارد المالية للدولة لإدارة المتخذة من قبل الحكومة  والإجراءات الخطط 

العامة للدولة، أما تجميد  والميزانية والإنفاق رائب ن هذه السياسة الض ، وتتضم ماعيةالاقتصادية والاجت
المشاريع   تنفيذ المشاريع العمومية فهو أحد أدوات السياسة المالية المهمة والتي يتم فيها تعليق أو تأجيل 

تأثيرها    ل مباشر بسبب هذه الأخيرة بالسياسة المالية بشك تتأثركومية أو منع إقرار مشاريع جديدة حيث الح
على ميزانية الحكومة، إذا كانت الحكومة تواجه مشكلات في الميزانية فقد تضطر إلى تجميد بعض المشاريع  

التي  تقليل عدد المشاريع الجديدةلتحسين موارد الحكومة، علاوة على ذلك يمكن للسياسة المالية الحكومية 
 قليل الصرف الحكومي بشكل عام. يف الكلية وتتطلقها الحكومة وذلك عن طريق تقليل المصار 
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 تمهيد:

إلى مختلف الجوانب النظرية المتعلقة   سابق قصد التعرفعرض النظري الذي قدم في الفصل البعد ال 
اريع  وكذا التعريف بالمش آلياتها في الجزائرمفهوم السياسة المالية و يها على حيث تعرفنا ف  بالموضوع،

جراءات ة و العمومي التي مست نمط العمل الخاص بهذا النظام في  ت اكما قمنا بالتطرق إلى التغيير  ،هاتجميد ا 
تجميد العديد من المشاريع العمومية، وفي  البلاد والتي نتج عنها  تهاشاهد ظل الظروف المالية الصعبة التي 

رية التعمير والهندسة المعمارية  لى مستوى مديهذا الفصل سنحاول تعزيز دراستنا النظرية بمثال قمنا به ع
والتي تهدف أساسا إلى ترشيد النفقات   ا حاليابهت التي يعمل اء لولاية ميلة، وذلك من خلال إبرام التغيير والبنا

 العمومية والتسيير الأمثل للمشاريع العامة. 
 : ييل  كمامبحثين  الفصل ذاه تضمن وقد 

 المعمارية والبناء لولاية ميلة  مير والهندسةتقديم مديرية التع المبحث الأول:
 مستوى الولاية عرض نموذج لمشاريع مجمدة على   المبحث الثاني:
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 المبحث الأول: تقديم مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية ميلة
مي لها  لهيكل التنظيفي هذا المبحث تم التعرف على هذه المديرية، والتطرق إلى مختلف مصالحها وا

 وذلك بالاعتماد على مختلف وثائق المديرية. 

 : : تعريف المديريةأولا
 14ه الموافق ل 1400ت سنة أنشأللتوظيف العمومي، هي عبارة عن هيئة معنوية إدارية تابعة 

داري  الإتنظيم وسير شؤون المديرية مقرها حاليا بالحي  ةالذي أسس كيفي الإداري وفق المرسوم  1980جوان 
المؤرخ في   ارقر للطبقا  1998ا إلى مديريتين سنة تقسيمهن، تم ارة السكن والعمر زا ميلة، وهي تابعة لو  لولاية

، المتضمن تحديد الأعمال المنوطة بالمديريات الولائية التابعة لوزارة السكن والمصالح المكونة 1980سبتمبر
 العمرانية.  ن والتجهيزات انبثقت عنها مديرية أخرى وهي مديرية السك لها، والتي

ذكرها بالتفصيل فيما   ىمديريات على عدة مصالح وسنأتي علتتكون مديرية التعمير والبناء كغيرها من ال
تسهيل   اجل من كل هذا فرع،  عشر ثلاثةعددها ب  يقدر والتي الولاية دوائر مختلف في تتوزع فروع لها بعد،

موظف حسب مختلف  2023ل سنة خلا 220 يرية، تظم هذه المد مات العموميةعملية تقديم الخد 
 التخصصات التي تتطلبها المديرية في تسيير شؤونها التقنية والإدارية تضم موظفين في:

 والمتكون من: السلك التقني: -1
 مفتشي التعمير.   •
 مهندسين دولة في البناء.  -2
 مهندسين معماريين.   •
 م. هقنيين الساميين والتقنيين وأعوانالت  •
 :الإداري السلك  -3

  الآلي ووثائقي أمين محفوظات بالإضافة إلى مساعدين إداريين  الإعلامندسي دولة في مهيضم الذي و 
وأعوان الرقن، لها أيضا حاجب يقوم بتوصيل المراسلات الخاصة بالمديريات والجماعات المحلية التي تتعامل 

 معها كما استفادت من أعوان الأمن والمراقبة. 
 الأعوان المتعاقدين:  -4

الإعلان عن والتهيئة العمرانية من البداية )متابعة انجاز مشاريع البناء والتعمير م المديرية بتهت 
 (. روع إلى غاية التسليم النهائي لهالمناقصة لانجاز المش

فمن خلال هذا النشاط الذي تقوم به فإنها وبالتأكيد ترتبط مع هيئات وجيهات أخرى، لأجل إتمام الأشغال  
 ر:من بينها نذكعلى أكمل وجه، و 

،  الوزارة، الولاية، البلدية، مديرية الري، مديرية الشؤون الدينية، مديرية السياحة، مديرية الأشغال العمومية  •
 الشركة الوطنية للكهرباء والغاز...
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 وظائف وأهداف المديرية  ثانيا:
 تم عرض وظائف المديرية، وذكر أهدافها. عنصروفي هذا ال

 :وظائفها  -1
قوم بها مديرية التعمير والبناء والتي هي موكلة إليها وجدت عدة وظائف  عمال التي ت نظرا لحجم الأ 

من القرار الوزاري المشترك  01ومهام إضافة إلى ذلك ظهور أقسام وفروع للتقليص من أعبائها، ففي المادة 
 فإنها تقوم بالوظائف التالية:  1980أفريل  22المؤرخ في 

 وتنفيذها مع مصالح الجماعات المحلية. ير ودراستها السير على إيجاد وسائل التعم •
 إعطاء آراء تقنية لإعداد مختلف سندات التعمير والسير على مراقبتها.  •
 متابعة دراسة الهيئة والتعمير الرامية إلى التحكم في تطوير إقليم البلدية بالتعاون مع المصالح المعنية.  •
 العقارية.دعم ومتابعة عمليات التجديد الحضري والتهيئة  •
سهر في إطار التشريع والتنظيم المعمول به على تنفيذ إجراءات نظام التعمير واحترام الجودة المعمارية ال •

 للبناء وحماية المعالم التاريخية والثقافية. 
 ترقية إجراءات إدماج البنايات التلقائية والتجمعات السكنية في مجال التعمير والهندسة المعمارية. •
دماجهاونة والمميزة للهندسة المحلية للحفاظ عليها العناصر المكالقيام بجرد  •  . وا 
  اتخاذ كل الإجراءات قصد تحسين الإطار والمبنى وتطوير السكن للمتطلبات الاجتماعية، والجيو إقليمية  •

 والتهيئة العقارية. 
 :أهدافها -2
 . ر على وضع سياسة التعمير، السكن وتوزيعها على مستوى الولايةهتس •
 عمرانية )تخصيص الأراضي(.ة التهيئة الوضع سياس  •
 متابعة تطور وسائل الدراسات والانجاز على المستوى المحلي. •
 تجميع المعلومات المتعلقة بمختلف القطاعات على مستوى الولاية.  •
 الحرص على ضبط أسعار مواد البناء. •
 توفير مواد البناء. •
 نية. ا إحصاء الخصوصيات العمر  •
 الخ..حف، ........متا، مساجد، ترميم البيانات التاريخية •

 : مصالح مديرية التعمير والهيكل التنظيمي لهاثالثا

هذا ها، و فعال لتنظيم المهام وتبينديريات تعمل على وضع هيكل إداري لا بد أن كل مديرية من الم
رية  يلي سنشرح مصالح هذه المدي وفيمالتفادي اختلاط الصلاحيات كذلك ضمان تسيير الموارد البشرية، 

 : مع وضع الهيكل التنظيمي لها فصيلبالت
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 المدير:   •
هو المسئول الرئيسي الوحيد لكل مصالح المديرية، يتكفل بتسيير وا عطاء الأوامر إلى كل المصالح 

 وتتلخص مهامه الرئيسية فيما يلي: 
 مكلف بتسيير المديرية مع مراعاة السلطة الإدارية على جميع الموظفين.  ✓
 المديرية.  ة عمل بمصالحيقوم بتنسيق ومراقب ✓
 يمثل المديرية في جميع الأعمال الإدارية والمهنية.  ✓
 :أمانة المدير •

 للمدير سكرتارية تعمل مباشرة معه ومن ثم اعتبرت خاصة به، تقوم بأعمال عدة تتمثل في:
إليها من استقبال البريد اليومي الوارد إلى المديرية من مختلف المصالح والهيئات الخارجية وكذا الوارد  ✓
لف مصالح المديرية والتي تتعلق بانشغالات الموظفين حيث تقوم بفرزه ووضعه في مصنف للإمضاءات مخت

دخاله للمدير ليضع ملاحظاته عليها   المصلحة المكلفة بالرد عليه. وتوجيهه وتعيين وا 
 لمدير.تقوم السكرتيرة بدورها بتسجيله وتوزيعه على مختلف المصالح المؤشرة عليها من طرف ا ✓
رسال البريد الصادر من مختلف مصالح المديرية إلى الهيئات والمديريات المعنية. تقوم   ✓  بتسجيل وا 
 تقوم بحفظ أسرار العمل وتطبيق تعليمات المدير.  ✓
 . والرد عليه واستقبال المكلمات تقوم بإرسال الفاكس والتلكس  ✓
 ى الأمانة. حفظ وترتيب الوثائق والمستندات الخاصة بمكتب المدير على مستو  ✓
 ستقبال المكالمات الهاتفية الداخلية والخارجية وتحويلها إلى المدير وتسجيلها عند غيابه. ا ✓
 تنظم له عملية استقبال الزبائن. ✓
 تذكير المدير بالاجتماعات والخرجات الميدانية المبرمجة في مختلف مصالح الولاية . ✓
 مصلحة الهندسة المعمارية والبناء : 1 

ئل الدراسات والانجازات في الولاية والبحث عن طرق ووسائل تنميتها، كما  ة وتطوير وسايسهر على متابع
وهي تضم   ى تطوير وسائل قواعد البناءعلتقوم بالمشاركة في التطبيق التقني في مجال البناء، تعمل أيضا 

 مكاتب هي: 04هذه المصلحة 
 لها نفس مهام أمانة مصلحة التعمير. الأمانة: -ا 
 مهامها تتمثل في:اييس البناء: الدراسات ومقمكتب  -ب 
 متابعة تطور وسائل الدراسات والانجازات.  •
 السنوي للقطاع طبقا للنصوص التشريعية والتنظيمية(. )المخطط تنفيذ في إطار الصلاحيات المخولة له •
 متابعة سير اتجاهات أسواق مواد البناء. •
   ا لسلطة الوصية.ا قصد إرسالهالقيام بمتابعة الأعمال الخارجية وتقسيمها دوري •
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 مهامها تتمثل في: مكتب التنظيم التقني ونوعية البناء:  -ج
 المشاركة في تطوير وتنفيذ التنظيم التقني في ميدان البناء. •
 تنفيذ السياسة التقنية في البناء والتأكد من نشرها وتطبيق القواعد التقنية. •
الدراسات ودراسة ملفات رخص البناء  لقيام بمختلفضمان السند التقني في مصلحة التعمير عند ا •

 وخاصة المتعمقة بالمشاريع الهيكلية. 
 : ما يليمكلف ب مكتب النمط ومواد البناء:-د
 . متابعة سير ميول سوق مواد البناء •
المشاركة مع الإدارات والمصالح المعنية بدراسة وتطوير المنتوج، المواد والمكونات الجديدة أو التقليدية   •
 لبناء ورقابة استعمالها. مستعملة في اال
 ضمان جمع واستغلال كافة المعطيات المتعلقة بالإنتاج واستعمال المنتوج والمواد على المستوى المحلي.  •
 :مصلحة التعمير والتهيئة الحضرية :2
 تسير هذه المصلحة مع المصالح الجماعية إلى انجاز دراسات التعمير وتطبيقها.  •
 ود التعمير. حول مختلف عقيدلى برأيه التقني  •
اتخاذ جميع الإجراءات لتحسين المحيط المبنى وتطوير البناء تطبيقا للمقاييس والشروط الاجتماعية   •

 الجغرافية، المناخية، التهيئة العمرانية. 
 تحديد أرضيات المشاريع المختلفة )سكنية، خدماتية، مرافق عامة أو خاصة(  •
 ة له.الإشراف على عمليات المكاتب التابع •
 مراسلات المديرية وتمثيل المديرية على مستوى الوزارة.تلبية  •
 تمثيل المديرية محليا في حالة غياب المدير العام. •

 ( مكاتب و هي:  05) وتضم هذه المصلحة
تتمثل هذه الأدوار ل واحدة تقوم بدورها الخاص بها و لمصلحة التعمير أكثر من سكرتيرة ك مكتب الأمانة: -أ

 فيما يلي:  
دخاله لرئيس المصلحة في مصنف الإم وارد من أمانة المدير و البريد اليل تسج • ضاءات الذي يقوم بدوره  ا 

 تكليف الموظف بتحرير الرد كل في إطار تخصصه. مراجعته و 
بعد تسجيله  لمديرية للإمضاء من طرف المدير و تقوم بإرسال البريد الصادر الخاص بالمصلحة إلى أمانة ا •

الرد لحفظها   قام بتحريرخة منه تقدمها للموظف الذي حة بحفظ نسأمينة المصل ، تقومةمن طرف سكرتيرت
 على مستوى مكتبه. 

وتر، كما تقوم بحفظه في ذاكرته تقوم أمينة المصلحة بكتابة كل البريد الذي تكلف به بواسطة الكمبي •
 طباعته عند الضرورة.و 
 ف رئيس المصلحة. لممضية من طر الملفات او  ضع ختم المصلحة على كل الرسائلتقوم الأمينة بو  •
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 مكلف بما يلي:  مكتب أدوات التعمير: -ب
  الإقليم  تطوير في التحكم إلى الهادفة والتعمير التهيئة  بدراسات  المختصة الأجهزة  مع بالتعاون  متابعة •

 البلدي.
 تنفيذ ومتابعة سير تعلم وا عداد وسائل واليات التهيئة والتعمير بالتعاون مع الجماعات المحمية. •
 ر مع الجماعات المحمية في إطار إعداد وسائل التعمير. ضمان التشاو  •
من   السير بالتعاون مع المصالح المؤهلة على أخد التدابير التشريعية والتنظيمية الخاصة لبعض المناطق •

 . الإقليم
 أدوات التعمير هي: 

 . P D A Uالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير •
ات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  توجيه حدد يير الحضري يوهي أدوات للمخطط المجالي والتس

 استخدام الأراضي والبناء.حقوق 
 : الحضرية والترقية العقارية التهيئةمكتب   -ج
 المبادرة ومتابعة عمليات التحسين الحضري. •
 المساعدة التقنية للعملاء المكلفين بتسيير عمليات التجديد الحضري والترقية العقارية. •
 .الهيكلية والنشاطات  ترقيةال عمليات  عةمتاب •
 وهو المكتب المعني بدراسة ومن مهامه ما يلي: والمراقبة:  التعمير عقود مكتب -د
 السير على تطبيق القواعد التشريعية والتنظيمية في مجال التهيئة والتعمير.  •
التعمير ومراقبة   تسليم شهادات الإدلاء طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما بالآراء التقنية أو المتعلقة ب •

 تنفيذها. 
 ضمان المحافظة وتسيير الوثائق المتعمقة بأعمال التعمير. •
 إعداد الإحصائيات في مجال التهيئة والتعمير.  •
 مكلف بما يلي: المعمارية: الهندسة مكتب-ه
دماجها •   بالتعاون مع  القيام بجرد العناصر المكونة للهندسة المعمارية المحلية قصد المحافظة عليها وا 

 .المحليةالسلطات 
 تنشيط الحوار في ميدان الهندسة المعمارية والمحيط المبني. •
 ترقية إجراءات إدماج البيانات التلقائية والتجمعات السكنية في مجال التعمير والهندسة المعمارية. •
 السهر على الدراسات الخاصة بالمشاريع الهيكلية والمعالم الحضرية.  •
 الخاصة برخص البناء والتحقق فيها. اسة الملفات المشاركة في در  •
 :الوسائل مصلحة الإدارة و  :3

تعمل هذه المصلحة على تسيير طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها والإمكانات البشرية، المالية  
لاطلاع القوانين العامة لوالمادية التي توجد تحت تصرف المديرية، كما تقوم بوضع الوسائل اللازمة لتطبيق 
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بتطبيق القوانين وا عطاء تقييم مرحلي للنتائج وتظم   الأخرى تطبيقيا بالمشاركة مع المصالح المعنية و  عليها
 هذه المصلحة أربعة مكاتب هي: 

 : مهامها:الأمانة-أ
 استقبال البريد الوارد. •
 تسجيله في سجل البريد الوارد. •
لمكونة للمصلحة والاحتفاظ بما  لى المكاتب اتقوم بتوزيعه عإلى رئيس مصلحة للاطلاع عليه، و  تقديمه •

 يخصه. 
 حفظ محاضر الاجتماعات الواردة من الولاية والوزارة الوصية.  •
 ي: يلفيما   مهامه: تتمثل مكتب تسيير المستخدمين -ب
السلك التقني للمديرية هذا منذ بداية   أوتسيير ومتابعة الحياة المهنية للموظفين العاملين بالسلك الإداري  •
 الإحالة إلى التقاعد، وهذا طبقا للتنظيم الساري المفعول.  شاط إلى غايةالن
اتخاذ القرارات الواردة في قانون العمل من بين ما يشرف عليه مكتب قرار العزل، التثبيت، الانتداب،  •

 الإحالة على التقاعد، الإحالة على الاستيداع.
 ية إصدار قرار التثبيت. سابقة إلى غاالقيام بكل إجراءات التوظيف منذ الإعلان عن فتح الم •
 .التربص  فترة انهوا قد  الذين للموظفين التثبيت  قرار إصدار •
 السهر على توفير الموارد البشرية اللازمة لتسيير المصالح. •
 قائمة تعداد الموظفين. نة المالية بإعداد حصيلة الشغل و القيام بالإحصاء الدوري للموظفين عند نهاية الس •
تسليم نسخة من القرار إلى  ارات تقويم الاقدمية للموظفين، و الدرجات وكذا قر  ت الترقية فيإعداد قرارا •

 مكتب المحاسبة والميزانية العامة.
 إنشاء اللجنة المتساوية الأعضاء وتجديدها.  •
إنشاء لجنة الخدمات الاجتماعية وتجديدها، وهي اللجنة المكلفة بتقديم خدمات اجتماعية للموظفين )منح   •
 ...(.روض المالية الق
 ....إلخ.امالمهاء إنهت الاستقالة، اراادات العمل، قر شهة السنوية، العطلت اإعداد مقرر  •
 زانية المحاسبة والوسائل العامة مكتب المي  -ج
 الذي من خلالهما تتم عمليتي الالتزامات بالدفع والتحويلات:قسم مهام هذا المكتب إلى قسمين و تن
 قسم التسيير:  •

لشؤون الداخلية للمؤسسة مثل تحضير حوالات الدفع الخاصة بأجور  ه في تسيير اينحصر نشاط
)  الموظفين ومستحقات مشتريات المعدات واللوازم وهذا بعد الحصول على الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة

يتم   ، الآمرون بالصرف الرئيسي فور وصول الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة طرف الوزارةالميزانية( من 
 للتأشير المالي المراقب  إلى  الأولية الميزانية كشف مع  ترسل ثم وبنود  مواد  إلى بتقسيمها الثانويين الآمرون 
  الثانويين بعد فحصها والتأكد من صحة المبالغ المقيدة في كل بند بعدها يرجعها إلى الآمرون بصرف  ،عليها
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لتزامات، أما بالنسبة للصرف والتحويل  ا بالنسبة للايرسلونها مرة أخرى إلى أمين الخزينة وهذ الذين بدورهم 
م يبعث بها مرفقة بوصل الطلبية  وقبل كل عملية تحويل يقوم الآمرون بصرف الثانويون بإعداد بطاقة الالتزا 

، وترسل مرة أخرى إلى أمين  التأشير عليهارجعها بعد فحصها و الفاتورة إلى المراقبة المالية، التي بدورها تو 
شعار بالتحويل.  ةمصحوبة بحوالالخزينة   دفع وا 

 قسم التجهيز:  •
يكلف هذا القسم بمعالجة الشؤون الخارجية للمؤسسة ومتابعة الصفقات التي تبرم مع المتعاملين، و  

  في  عليها المتفق المدة خلال تتم العملية وهذه ،رالأخي هذا ومستحقات  بأجور الخاصة الدفع إعداد حوالات 
دون بها وقرارات التسجيل من طرف الوزارة يرسلها الآمرون بالصرف البرامج الم بعد الحصول على الصفقة

مات أما فيما يخص الصرف والتحويل فقبل اذا بالنسبة للالتز هالثانويون لترسل مرة أخرى إلى أمين الخزينة 
ثم  ير عليها تأشبطاقات الالتزام ونسختان من العقد المبرم إلى المراقبة المالية لفحصها وال ية ترسلعملكل 

  عليها مصحوبة بشهادات الدفع وضعية نهاية لمعملية  ؤشرالتحويل بإرسال الوثائق المتبدأ عمليتي الصرف و 
 حوالة الدفع. ،بطاقة الالتزام

 وتنحصر مهامه في:  مكتب المنازعات والتوثيق: -د
 تنفيذ الإجراءات الموجهة لضمان تطبيق التنظيم.  •
ا في إطار نشاطات المديرية لاسيما النزاعات الناشئة  هوتسويتي وحلها بعتيهاومتا معرفة النزاعات العامة  •

 .الأخرى  عن تنفيذ المشاريع بالتعاون مع تنفيذ المشاريع بالتعاون مع المصالح المعنية
 أرشيف المديرية:   -

عبارة عن مكان مخصص لحفظ الملفات الأرشيفية الخاصة بكل مكتب في المديرية وتسلم الملفات  
 ة، يعمل به وثائقي أمين المحفوظات ويعرف بالأرشيف. نهاية كل سن عند 
ا وتنظيميا وحفظها في هت من رؤساء المكاتب، يقوم بترقيم: هو الشخص الذي يتسلم الملفاالأرشيفي •

 مكان خاص وذلك بإتباع طريقتين أساسيتين هما: 
ترتب  ملفات قديمة  ( 1987 – 2002مثلا )رخص البناء من سنة  منتظم() دفع ترتيب متسلسل: ✓

 جغرافيا. 
 تحديد لكل ملفات مكتب معين في مكان خاص به في الأرشيف. الأرصدة:  ✓

كما يقوم الأرشيفي بإعارة الملفات الأرشيفية لمعاملين بالمديرية وخارجها بعد المرور بالعمليات اللازمة قبل  
 ذلك.
 استلام الجريدة الرسمية وتوزيعها على مصالح المديرية.  ✓
 سجلات:  (03) مله ثلاثة لأرشيفي في عيستعمل ا ✓
 سجل الاطلاع على الملفات الأرشيفية:   ▪

تحت   وضع السجل هذا)الإمضاء يتكون من: الاسم، الرمز، محتوى الملف، تاريخ الإعارة، تاريخ الرجوع، 
 . بالمديرية(تصرف العاملين  
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مضائها وكو  ارجية يجب ملا استمارة الاطلاعفيما يخص الاطلاع على الملفات من جهات خ ذلك الموافقة  ا 
 من الجهات المعنية أو المكتب المعني مثلا: ملف رخصة البناء. 

قبل أن يستلم الأرشيفي ملفات مكتب معين يجب عليه انجاز جدول دفع الوثائق   سجل دفع الأرشيف: ▪
ثيقة في  وذلك حتى يحفظ الملفات من الضياع، وأنها سلمت بالفعل له شخصيا، ويقوم بتحديد الرموز لكل و 

 ل حيث تحفظ مع جدول الدفع.السج
 لتسهيل الأرشيفي مجهول ينجز  السجل هذاالنصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالبناء: سجل  ▪

 قرار، أمر ...(. )مرسومالنص  طبيعة من ويتكون  الملفات  عن البحث  عملية
 . وتاريخهرقم النص  -
 الصفحة، العدد، محتوى العدد. -

 دة:طرق حفظ ملف بالأرص
 ) مجموعة رفوف (. PIL( لكل Z.....A)ز حرفي تخصيص رم -
 .0.....1تخصيص لكل ساق رقم -
 تخصيص طابق رقم معين.  -
 يوجد مكتب آخر كذلك لم يدرج في الهيكل التنظيمي هو: -
 مكتب الصفقات العمومية:    -ه

  ية بعدها يتم يقوم بطرح المشاريع مع الجهات المعنية وهذا بالتنسيق مع البلديات والمكاتب العقار 
 الإعلان عن الصفقة. 
يبين التنظيم الكلي لمختلف الهيئات التابعة لمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء   01والشكل رقم 

 لولاية ميلة: 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  راسة الميدانية لدور السياسة المالية في رفع التجميد عن المشاريع العمومية الد               الفصل الثالث 
 

- 37 - 
 

 ة : الهيكل التنظيمي لمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية ميل01الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤسسة.در: المص

 المدير

 أمانة المدير 

 مصلحة الإدارة والوسائل 

 مديرية البناء والتعمير 

مصلحة التعمير والهيئة  
 الحضرية  

 و 

 وو 

مصلحة الهندسة المعمارية  
 والبناء

 مكتب الأمانة 

 مكتب أدوات التعمير

مكتب التهيئات الحضرية  
 والترقية العقارية 

مكتب عقود التعمير 
 والمراقبة

سة المعمارية مكتب الهند   

الأمانة مكتب   

مكتب تسيير  
 المستخدمين 

مكتب المحاسبة  
والميزانية والوسائل  

 العامة

مكتب المنازعات  
 والتوثيق 

 مكتب الأمانة  

  مكتب الدراسات ومقاييس 
   البناء

التقني ونوعية  التنظيم مكتب 
 البناء 

البناء مكتب النمط ومواد   
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 : قائمة الفروع التابعة لمديرية التعمير والبناء02الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤسسة. المصدر:

ئرةر البناء لداالقسم الفرعي للتعمي  

 شلغوم

 القرارم 

 سيدي مروان

 أحمد راشدي

 باينان 

 ميلة 

 تلاغمة 

 واد النجاء

 بوحاتم 

 تسدان حدادة

 فرجيوة

 شلغوم

 شلغوم

 تاجنانت 
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 عرض نموذج لمشاريع مجمدة على مستوى الولايةالمبحث الثاني: 

 . لهديم المشروع محل الدراسة، وا عداد بطاقة فنية المبحث تم تقفي هذا 

 اريع الخاصة بمديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء أولا: تقديم المش

ندسة والهمديرية التعمير المدى على مستوى من أجل إتمام بحثنا الميداني قمنا بتربص قصير  
، كما قمنا  2023 أفريل شهر فيفري إلى غاية شهر  ة الممتدة منلولاية ميلة، خلال الفتر والبناء  المعمارية

ء  اى متابعة انجاز المشاريع العمومية الخاصة بالمديرية وكذا إجر علبالاحتكاك مع الموظفين القائمين 
ف  بمختل ذا من أجل الإلمام ه، كل والمالية الإداريةولاطلاع على مختلف الوثائق  مقابلات مع المسؤولين

 ضوع، وتبسيط الأفكار وشرحها قدر المستطاع. بالمو  قةمتعلالالجوانب 
   المسماة يةالعمل ضمن  ندرجت  موضوعنا، خدمالمشاريع الثلاث التي ت اختيار تم الموظفين مع التشاور وبعد 
  تحكيم  في المالية رةاوز  طرف من ااعتماده تم " إعادة تأهيل وتطوير منطقة النشاطات التلاغمة"  -

  :رقم تحت  ت ، وسجلبرنامج رخصة ا هل خصص  حيث ، 2012 لسنة المشاريع
NK517542621431206. 

  المشاريع  تحكيم في المالية رةاوز  طرف من ااعتماده تم النشاطات فرجيوة " منطقة وتطوير تأهيل إعادة"   -
 N K517542621431102 :رقم تحت  ت ، وسجلبرنامج رخصة اله خصص  حيث ، 2011 لسنة
  تحكيم  في المالية رةا وز  طرف من ااعتماده تم غوم العيد " شل النشاطات  إعادة تأهيل وتطوير منطقة"  -

 .  NK517542621431103:رقم تحت  وسجلت ، 2011  لسنة المشاريع

 لكل مشروع الفنية ثانيا: البطاقة

 ،  X لمقاول صفقة باختيار قمنا اعليه المصادقة وتمت  عادية بصفة سارت  التي المؤسسات  بين من
،  التلاغمة لكل من وتطوير منطقة النشاطات  تأهيل إعادة إنجاز أجل من لمتعاقدةا حةالمصل مع تعاقد 

 :المشروع عن  فنية بطاقة  نقدم ييل وفيمافرجيوة، شلغوم العيد، 
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 النشاطات التلاغمة منطقة  وتطوير  تأهيل إعادة إنجاز المشروع عن فنية  بطاقة: 02 رقم جدولال

 الملاحظات  البيان 

 مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية ميلة  اقدة لمصلحة المتعا

 -خوجة علامة عبد السلام  –مقاولة  المتعامل المتعاقد 

 77.148.333.99 مبلغ العملية 

 شهرا  12 أجال الانجاز 

 NK517542621431206 ةرقم العملي

 ى الصفقة من طرفلالمصادقة ع

 المراقب المالي

 / 2015  306تحت رقم  2015 جويلية             28

 مدير التجهيزات العمومية لولاية ميلةالسيد   المقرر 

 . المسؤولين مقابلة من عليها المتحصل المعلومات  على بالاعتماد الطالبتين إعداد  من: المصدر

 وة النشاطات فرجي منطقة  وتطوير  تأهيل إعادة المشروع إنجاز عن فنية  بطاقة: 03 رقم جدولال

 لاحظاتالم البيان 

 مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية ميلة  المصلحة المتعاقدة 

 المتعامل المتعاقد 
العمومية والري كراء العتاد  للأشغالمعيمور  الإخوةشركة تضامن 

 والشاحنات 

 37.266.769,80 مبلغ الصفقة 

 أشهر  08 أجال الانجاز 

 NK517542621431102 رقم العملية

 طرف  من  الصفقة على دقةالمصا

 المالي  المراقب
 2015 / 94رقم 

 السيد مدير التجهيزات العمومية لولاية ميلة المقرر 

 . المسؤولين مقابلة من عليها المتحصل المعلومات  على بالاعتماد الطالبتين إعداد  من: المصدر
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النشاطات شلغوم العيد قةمنط  وتطوير  لتأهي إعادة المشروع إنجاز عن فنية  بطاقة: 40 رقم جدولال  

 الملاحظات                               البيان                  

 مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء لولاية ميلة  المصلحة المتعاقدة 

 مؤسسة الاشغال العمومية بن يحيى عبد السلام المتعامل المتعاقد 

 34.093.460,70 مبلغ الصفقة 

 أشهر  08 نجاز أجال الا 

 NK517542621431103 رقم العملية

 ى الصفقة من طرفلالمصادقة ع

 المراقب المالي

97/ 2015 

 السيد مدير التجهيزات العمومية لولاية ميلة المقرر 

 . المسؤولين مقابلة من عليها المتحصل المعلومات  على بالاعتماد الطالبتين إعداد من : المصدر

 2014الخاصة بولاية ميلة منذ   المجمدة حال المشاريععرض : ثالثا

 منطقة النشاطات: 05 الجدول رقم

 تاريخ رفع التجميد  تاريخ التجميد  مبلغ العملية  عنوان العملية 

دراسة إعادة تأهيل وتطوير  

منطقة النشاطات  

 بفرجيوة.

60.000,00 2015/10/28 2023/01/19 

دراسة إعادة تأهيل وتطوير  

بشلغوم   اطات منطقة النش

 العيد. 

62.000,00 28/10/2015 2023/01/19 

انجاز إعادة تأهيل وتطوير  

منطقة النشاطات  

 بالتلاغمة. 

150.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

دراسة انجاز ومتابعة  

منطقة النشاطات مارشو  

 بلدية ميلة. 

1.000.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

 ثائق المؤسسة. عتماد على و إعداد الطالبتين بالا من المصدر:
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 :طرق والشبكاتالأشغال : 06الجدول رقم

 تاريخ رفع التجميد تاريخ التجميد مبلغ العملية عنوان العملية

زدوج للممر  الالتفافي الم الطريقدراسة وانجاز 

 الشمالي لمدينة شلغوم العيد.
2.000.000,00 29/09/2015 09/01/2023 

ي ولاية متر ف 79دوج دراسة وانجاز الطريق المز 

 ميلة. 
1.000.000,00 29/09/2015 19/01/2023 

دراسة الطريق المزدوج شلغوم العيد باتجاه 

 25 طول  حد ولاية أم البواقي عبر المشيرة على

 كم.

50.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

بين واد  134دراسة تهيئة الطريق للولاية 

 العتمانية و حدود ولاية قسنطينة على

 الدراسة التقنية. بمساعدة كم، 15 مساحة

15.000,00 18/11/2020 19/01/2023 

زدوج للممر  الالتفافي المالطريق دراسة وانجاز 

 الشمالي لمدينة شلغوم العيد.
2.000.000,00 29/09/2015 09/01/2023 

 الدائري  لممر ل دراسة وانجاز الطريق المزدوج

 .الشمالي لبلدية شلغوم العيد
2.000.000,00 29/09/2015 19/01/2023 

 100الوطني     الطريق ازدواجيةدراسة وانجاز 

وشلغوم فرجيوة  77 الطريق الوطني  بين

 كم.  36 على مساحة العيد

8.000.000,00 11/02/2015 19/01/2023 

دراسة الطريق الجنوبي لمدينة شلغوم العيد 

 م.ك 12ل بطو 
10.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

وبي لمدينة شلغوم العيد الطريق الجن دراسة

 م.ك 12ل بطو 
10.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

دراسة الانهيارات الأرضية للطريق الوطني 

إلى  77بين الطريق الوطني  لفرجيوة  100

كم  76حدود ولاية أم البواقي على مساحة 

 شاملة المساعدة التقنية لدراسة واحدة. 

75.000,00 28/10/2023 19/01/2023 

يم المدخل الجنوبي لولاية ميلة بمعالجة تدع

 الانهيارات الأـرضية: من

  136+04من   625+02نقطة كلم إلى  02+150

نقطة كلم من  750+04نقطة كلم إلى 

 . 925+06نقطة كلم إلى  06+675

400.000,00 18/11/2020 19/01/2023 

 سسة. إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤ  من المصدر:
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 منطقة التوسع السياحي: 07رقم الجدول

 تاريخ رفع التجميد تاريخ التجميد مبلغ العملية عنوان العملية

خدمة وتطوير منطقة التوسع السياحي ببلدية 

 هكتار.  20ميلة 
50.000,00 / 25/01/2023 

على  السياحيخدمة وتطوير منطقة التوسع 

 هكتار ببني هارون. 233مساحة 
250.000,00 / 

25/01/2023 

 

خدمة وتطوير منطقة التوسع السياحي بحمام 

 هكتار.  252غروز على مساحة 
250.000,00 / 25/01/2023 

خدمة وتطوير منطقة التوسع السياحي بحمام 

 هكتار بلدية ميلة.  20غروز على مساحة 
50.000,00 / 25/01/2023 

 سة. إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤس من المصدر:

داراتو هياكل   :08قمالجدول ر   ا 
 تاريخ رفع التجميد تاريخ التجميد مبلغ العملية عنوان العملية

 31/01/2023 28/10/2015 74.800,00 مركز الضرائب بميلة في النوع الثالث. انجاز 

مع سكن    لفرع مديرية الري  قرينوتجهيز م انجاز 

 ببلدية باينان وميلة. وظيفي

50.000,00 28/10/2015 22/01/2023 

 انجاز وتجهيز لمقر ثلاثةدراسة 

 ميلة، التلاغمة، فرجيوة.بلديات: 

150.000,00 

 

 

28/10/2015 31/01/2023 

 28/10/2023 28/10/2015 32.550,00 الجامعية بميلة.  للخدماتز مديرية وتجهيمتابعة 

انجاز وتجهيز لمقر مديرية السياحة والحرف عة متاب

 مع مسكن وظيفي. 

60.000,00 28/10/2015 25/01/2023 

للمصالح الفلاحية   فرعي قسم دراسة وانجاز لمقر 

 القرارم قوقة. 

25.000,00 28/10/2015 25/01/2023 

انجاز وتجهيز لمقر مديرية الثقافة مع مسكن 

 وظيفي.

72.000,00 28/10/2015 29/01/2023 

 19/01/2023 28/10/2015 100,00 العام.  الأمندراسة وانجاز لمقر الولاية لمصالح 

دراسة ومتابعة إنجاز مركز مدينة مشترك بين 

 البلديات بميلة مع سكنين تحت الطلب. 

4.000.00 18/11/2020 23/01/2023 

دراسة وانجاز للوحدة الرئيسية للحماية المدنية 

 بعاصمة الولاية.

200.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

ية لحماية المدنح ادراسة وانجاز جدار تسلق لصال

 بعاصمة الولاية.

6.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

 التأهيل وإعادةدراسة ومتابعة انجاز التهيئة 

المعهد الوطني المتخصص في التكوين المهني لفائدة 

 ميلة. 

25.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

 25/01/2023 28/10/2015 10.000,00 . 2دراسة التهيئة والتأهيل لمركز التكوين المهني ميلة 

 25/01/2023 28/10/2015 6.000,00 لمركز التكوين المهني بالمشيرة. التأهيل وإعادةتهيئة 

 25/01/2024 19/03/2015 30.000,00، هدم، توسعية، وتجهيز مركز تأثيثدراسة، 
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 . 1ميلةالتكوين المهني 

دراسة، تأثيث، هدم، توسعية، وتجهيز مركز 

 .2وم العيدالتكوين المهني شلغ

30.000,00 19/03/2015 25/01/2024 

بمدافئ مكتبات مجهزة  5دراسة انجاز وتجهيز 

: وغرف قراءة في مركز التكوين المهني والتدريب

، 2 تاجنانت، واد النجاء، رواشد، شلغوم العيد

 المشيرة.

47.000,00 19/03/2015 25/01/2024 

لتوصيل خط واحد  تنفيذية أعمالدراسة تجهيز 

 الطبيعي لمرافق التدريب المهني.توفير الغاز ل

30.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

 25/01/2023 18/11/2020 10.000,00 .ميلة في دراسة ومتابعة تجهيز قاعة المحاضرات

 25/01/2023 18/11/2020 60.000,00 مقعد تعليمي في ميلة. 300دراسة ومتابعة لتنفيذ 

 30/01/2023 28/10/2015 98.000,00 مية بميلة. قرآنية إسلا  تجهيز وانجاز مدرسة دراسة

مقعد   oms ،500قاعات  4دراسة، متابعة، انجاز 

بتسدان حدادة، بوحاتم، عين البيضاء احريش 

 والرواشد. 

820.000,00 15/02/2015 25/01/2023 

 25/01/2023 28/10/2015 60.000,00 .تجهيز وانجاز مسبح سباحة بمينار زارزة دراسة

مسابح شبه اولمبية  3هيز وانجاز تج دراسة

 بالتلاغمة، القرارم قوقة وواد النجاء.

750.000,00 15/02/2015 25/01/2023 

 29/01/2023 28/10/2015 140.000,00 دراسة تجديد قصر الأغا.

 29/01/2023 28/10/2015 35.000,00 .دراسة وتجهيز مكتبة في المنطقة الريفية بالتلاغمة

 29/01/2023 28/10/2015 30.000,00 ة السينما بفرجيوة. سة تجديد قاعدرا

 29/01/2023 28/10/2015 30.000,00 بدراحي بوصالح.مكتبة ريفية  إنشاء

وتنمية موقع خطة حماية  لإعداددراسة ومتابعة 

 ، واد العثمانية.بومالك

10.000,00 02/03/2015 29/01/2023 

 29/01/2023 / 5.000,00 تجهيز مكتبة ريفية بفرجيوة.

 29/01/2023 / 5.000,00 صالح.تجهيز مكتبة ريفية بدراحي بو 

 25/01/2023 28/10/2015 7.000,00 للمعلمين.وحدة سكنية  50دراسة انجاز 

وحدة سكنية غير قابلة للتصرف  30متابعة انجاز 

 .للتدريب المهني 

82.350,00 19/03/2015 25/01/2023 

ير قابلة للتصرف وحدة سكنية غ 50متابعة انجاز 

 للتعليم العالي. F4من النوع 

200.000,00 28/10/2015 25/01/2023 

وحدات سكنية بميلة لفائدة  10متابعة وانجاز 

 عمال الحماية المدنية.

40.000,00 28/10/2015 19/01/2023 

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤسسة. المصدر:
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 لصناعاتا: 09الجدول رقم

 تاريخ رفع التجميد تاريخ التجميد مبلغ العملية ن العمليةعنوا

ستودع تخزين م دراسة ومتابعة من اجل انجاز 

بشلغوم  غرفة المبيعاتالمحجوزة مع نتجات الم

 العيد.

6.000,00 / 23/01/2023 

مغطاة بمساهمة من  أسواق 07انجاز 

 السلطات المحلية.

249.200,00 28/10/2015 19/01/2023 

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤسسة. من  ر:المصد

 :الأثاث والتجهيزات: 10الجدول رقم

 تاريخ رفع التجميد تاريخ التجميد مبلغ العملية  عنوان العملية
تهيئة وتجهيز الأثاث  تأهيل إعادة  دراسة

لمراكز المدرسي للمصالح المشتركة 
 بوحاتم. المهني التكوين

60.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

لفائدة  مولدات الطاقةشراء وتركيب ل
الرواشد،  مراكز التكوين المهني لبلدية

 المشيرة، فرجيوة، باينان.
9.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

هربائية لفائدة تركيب المولدات الكشراء و 
شلغوم العيد مراكز التكوين المهني لبلدية 

 س مروان، واد، القرارم قوقة، سيد2و 1
، واد النجاء، 2و 1العتمانية، ميلة

والمعهد الوطني المتخصص في تاجنانت 
 التكوين المهني ميلة وشلغوم العيد.

20.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

المعهد شراء مراب للسيارات لفائدة 
الوطني المتخصص في التكوين المهني  

 شلغوم العيد.
8.000,00 18/11/2020 25/01/2023 

المدرسي   الأثاثز وتجهيز دراسة انجا
ومراب للسيارات  للمصالح المشتركة 

  pf 300/60لمركز التكوين المهني 
 سرير بتسدان حدادة.

145.000,00 19/03/2015 25/01/2023 

المعهد الوطني متابعة انجاز وتجهيز 
 سرير pf120/300للتكوين المهني 
 جيوة.ر بف

232.000,00 19/03/2015 25/01/2023 

المدرسي   الأثاثاز وتجهيز دراسة انج
 25/01/2023 18/11/2020 250.000,00والعتاد للمراكز المشتركة ومراب للسيارات 
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 pf60/250لمركز التكوين المهني 
 سرير بعين البيضاء احريش.

دراسة انجاز وتجهيز مدرسة داخلية ب 
سرير بالمعهد الوطني للتكوين  120

 ميلة.  المهني
50.000,00 19/03/2015 25/01/2023 

شراء مراب سيارات لمركز التكوين المهني  
 25/01/2023 28/10/2015 5.000,00 باينان.

سرير  2000دراسة ومتابعة لتجهيز 
 25/01/2025 18/11/2020 55.000,00 للإقامة في ميلة.

  قرآنيةدراسة التكييف لتجهيز مدرسة 
 30/01/2023 28/10/2015 2.000,00 إسلامية 

الكتب لمكتبة في منطقة  جهيز واقتناءت
 29/01/2023 / 5.000,00 ريفية بالتلاغمة.

 إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق المؤسسة.  من المصدر:

 2014ايرادات والموازنة العامة للدولة قبل وبعد : رابعا

 ( 2020-2000خلال الفترة ) (: تطور رصيد الميزانية العامة للجزائر11) جدول رقم
 الوحدة )مليار دج(                                                                                 

 السنة
السعر المرجعي  
 لبرميل البترول

الإيرادات    إجمالي
 frrخارج*

إجمالي النفقات 
 رصيد الميزانية**  العامة

2000 19 1124 1178.09 -54.38 
2001 19 1376 1320.93 55.23 
2002 22 1386 1428.5 -42.5 
2003 19 1373 1676.4 -303.3 
2004 19 1520 1869.7 -349.7 
2005 19 462.3 2055.7 -1593.4 
2006 19 793.4 2529.2 -1735.8 
2007 19 1587 3153.2 -1566.5 
2008 37 1674 4191 -2516.8 
2009 37 3096 4246.6 -1150.2 
2010 37 2444 4466.9 -2022.9 
2011 37 2846 5853.6 -3007.8 
2012 37 3560 7058.1 -3498.2 
2013 37 3784 6024.2 -2240.2 
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2014 37 3759 6995.7 -3236.8 
2015 37 4684.6 8858.1 -4173.4 
2016 37 4747.4 7984.1 -3236.6 
2017 37 5635.5 6883.2 -1247.7 
2018 50 6714.2 8627.7 -1913.5 
2019 50 6507.9 8557.1 -2049.2 
2020 45 6289 7822 -1533 

 من اعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات التقارير السابقة لبنك الجزائر ووزارة الماليةالمصدر: 
 إيرادات صندوق ضبط الإيرادات. -= إجمالي الإيرادات العامةfrr*إجمالي الإيرادات خارج 

 الي النفقات العامة. إجم -frrارج **رصيد الميزانية= إجمالي الإيرادات خ
بإنشاء صندوق ضبط الموارد وتشجيعا للنمو اعتمدت الجزائر سياسة العجز المقصود، نلاحظ في سنة 

مليار دج لكن   42.5أصبح العجز يقدر ب  2002كان هناك فائض لكن بعده مباشرة أي في سنة  2001
مليار دج،   349.7قدر ب  2004خر سنة مليار دج ثم عجز آ 303.3ليصبح  العجز  2003تطور سنة  
  $54.64قفزت أسعار البترول ارتفاعا قياسيا في الأسواق العالمية حيث بلغ سعر البرميل  2005في سنة 

وانخفاض أسعار النفط تم   2008، بعد الأزمة المالية العالمية سنة $19مع اعتماد سعر مرجعي للميزانية 
شراء سندات الخزانة الأمريكية مع انتشار لمخاوف  السابقة في  استثمار بعض الفوائض المالية للسنوات 

اقتصادية عالمية حول تداعيات الأزمة إضافة إلى ثبات في مستوى الإنفاق وزيادة حجم الإيرادات ما أدى  
، ثم تواصل العجز بسبب زيادة الإنفاق ليصل 2009مليار دج سنة  1150.2تراجع في مقدار العجز إلى 

مليار دج، ثم أخد العجز في الانخفاض بسبب   4173.4عجز إلى حيث وصل ال 2015ذروته سنة 
مليار دج ثم   3236.6ليقدر ب  2016سياسات الدولة المتمثلة في ترشيد الإنفاق حيث انخفض العجز سنة 

 مليار دج.  1533إلى   2020تواصل العجز في الانخفاض ليصل سنة  
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 خلاصة الفصل:

ميلة   لولاية والبناء المعمارية  ندسةواله التعمير مديريةوى مست ىعل يقية التطب ستناادر  خلال من 
 السنوات  في د البلا اعرفته التي  التقشف  ءات اإجر  ظل ففيالسياسة المالية،  حول أكثر الرؤية  لنا اتضحت 
  الرقابة  ءات اإجر  وتسديد ، ةجه  من اإنجازه في قينطل لم التي المشاريع تجميد  إلى جوءالل خيار  فإن الأخيرة،

  مكن  كما النفقات، تفاقم من الحد  في مساه ،أخرى  ةجه  من تجمد  لم التي المشاريع نفقات  دفع في رشيد والت
 . الوضع في والتحكم السيطرة من

  العام  المال ىعل المحافظة في كبيرة بنسبة مت ساه ءات االإجر  ذهه بأن القول يمكننا العموم ىعل 
  إلى  المشاريع  بعض  في أدى  السنوية الدفع اعتمادات  حدود  في العمومية  بالمشاريع قةالمتعل النفقات  وعقلنة 
 . الإضافية التكاليف بعض  تحمل وكذا ا،مستحقاته وتسوية اإنجازه تأخر
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 الخاتمة: 

مدى ساهمت السياسة المالية في استهداف التجميد  أي إلىنعرض  أنحاولنا من خلال دراستنا 
وهذا مع تحسن  تزال سارية  لا عن المشاريع  عملية رفع التجميد  أنحيث ومية، عملمشاريع الالخاص با
   .المالية للدولة الإمكانيات 
ما هو دور السياسة المالية في رفع التجميد عن  "  المطروحة الإشكالية ىعل الإجابة خلال من
  القطاعات  فة المالية لمختلللسياس بالغةال ميةالأه ىعل الضوء يطتسل خلال من وذلك"  العمومية؟المشاريع 

  النفقات  ترشيد  في كبيرة فعالية  يحقق الذي بالشكل تنظيمهاو  بالسياسة المالية بالعمل الرقي وضرورة الدولة في
وعلى الرغم من تعقيد  ، الاقتصاديين  الأعوان افيه يقع  أن يمكن التي المالية الأزمات  ويحد من العمومية
قيق النجاح في رفع التجميد عن المشاريع من خلال ح انه يمكن ت إلا، في كل دولةع واختلاف الوض الأمور
التجميد وتحقيق النمو والازدهار   أثارفعالة للتخفيف من  أساليب مناسبة وتبني سياسات مالية  إتباع

 الاقتصادي.
 نتائج الدراسة أولا:
 ع العمومية. على المشاري أثرت تبني الدولة سياسة مالية اقتصادية انكماشية  •
  خاصة  ريةاوز  يمات تعل عدة أصرت  الإطار ذاه وفي النفقات، لترشيد  التدابير من  مجموعة ئراالجز  اتخذت  •

  ةعجل ودفع الاقتصادية الكفاءة  رفع دفبه 2015 سنة من ابتداء العمومية المشاريع تجميد  ءات اإجر  لتطبيق
 بذير.والت فاالإسر و  الفساد  ومحاربة المشاكل، فمختل واجتياز والتنمية التطور

 العام.  الإنفاق ضبطالتي يمكن للدولة من خلالها  الأدوات تعد السياسة المالية احد  •
  تراوح التجميد في ولاية ميلة بين القطاعات الممركزة والغير ممركزة. •

 توصيات:اقتراحات و ثانيا: 
تي لها علاقة  جمدة خاصة العدم تبني سياسة مالية كلية في التجميد وعدم الفصل في نوعية المشاريع الم •

 بالمواطن. 
 تحول دون تجميد المشاريع خاصة الحيوية منها. أخرى  سياسات استثمارية  أو تبني صيغ مختلفة •
   لسد فجوة المشاريع العمومية. المباشر الأجنبيتحفيز وجذب الاستثمار  •
عطلت   أنها إلاالنفقات التجميد في ترشيد  إجراءات ضرورة رفع التجميد عن بعض المشاريع، رغم فعالية  •

 مصالح بعض القطاعات الحساسة كالتربية والتعليم. 
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   .إيراداتهاعلى الدولة تبني مثل هذه التوصيات لضبط  •
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 قائمة المراجع والمصادر: 

 مراجع باللغة العربية: الأولا
دار العالمية للنشر   لى(. الأردن:(. الاقتصاد الكلي )الإصدار الطبعة الأو 2002أحمد الأشقر. ) -1

 والتوزيع. 
(. مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظري والتطبيق  2002أحمد واصف الوزني، و خالد حسين الرفاعي. )  -2

 )الإصدار الطبعة الخامسة(. الاردن: دار وائل للنشر.
قتصاد ية. مجلة الا(. تحليل وتقييم المشاريع العمومية وعقلانية القرارات العموم2015أمينة بركان. ) -3

 .116-105(، الصفحات 12)العدد  01الجديد ، المجلد 
(. الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة  2012شعبان فرج. ) -4

:  03)اطروحة ذكتوراه(. كلية العلوم اقتصادية والتسيير وعلوم نجارية، جامعة الجزائر2010-2000الجزائر 
 ر.الجزائ

(. مفاهيم و نظم اقتصادية )الإصدار الطبعة  2004ان اسماعيل، و حربي عريقات. )عبد الرحم -5
 الاولى(. الاردن: دار وائل للنشر والتوزيع. 

(. دور السياسة في تحقيق: التنمية الاقتصادية،التوزيع العادل 1993عبد الواحد السيد عطية. ) -6
 : دار النهضة العربية. الاولى(. مصرللدخول،التنمية الاجتماعية )الإصدار الطبعة 

(. الحكومة وادوات السياسات المالية لحل ازمة المشاريع في 2020فاطمة الزهراء بن عبد القادر. ) -7
 . 15-1(، 9الجزائر. مجلة العلوم الاقتصادية والتجارية والمالية )العدد 

دراسة حالة الجزائر  ازن الخارجي (. دور السياسة النقدية و المالية في تحقيق التو 2018كريم بوروشة. ) -8
) اطروحة دكتوراه(. كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية و علوم التسيير، الجزائر:  1990-2016

 جامعة قاصدي مرباح. 
(. الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر. مجلة العلوم انسانية ، 2005لخضر مرغاد. ) -9

 .241-229حات (، الصف 02)العدد  07المجلد 
(. المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية. مجلة الباحث للدراسات 2016ليندة أونسي. ) -10

 . 243-226(، الصفحات 07الأكاديمية )العدد 
  -حالة الجزائر -(. السياسة المالية و دورها في تفعيل الاستثمار 2011-2010محمد اريالله. ) -11

 . 3والتسيير وعلوم تجارية، الجزائر: جامعة الجزائر  م الاقتصادية)شهادة الماجيستير(. كلية العلو 
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(. المشروعات العامة ادارة. الاردن: دار المسيرة للنشر والتوزيع  2009محمد العلي عبدالستار. )  -12
 والطباعة. 

(. النفقات العامة للجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية) رسالة ماجيستر  2008محمد صديق. ) -13
 والتسير وعلوم تجارية، جامعة الجزائر: الجزائر.  لوم اقتصادية(. كلية الع

(. أساسيات علم الاقتصاد )الإصدار الطبعة الأولى(. الاردن: اثرا للنشر  2009محمد طاقة. ) -14
 والتوزيع. 

(. السياسة المالية وأثرها في توجيه التنمية الاقتصادية وعلاج  2021محمد طلحة، و أحمد طلحة. ) -15
 . 111-95(، الصفحات 02)العدد  07انونية والاقتصادية ، المجلد الدراسات القالازمات. مجلة 

(. مبادى المالية العامة )الإصدار الطبعة  2007محمود حسن الوادي، و زكرياء أحمد عزام. ) -16
 الثانية(. الأردن: دار الميسرة للنشر والتوزيع. 

قتصادي حالة  التوازن الا (. السياسة المالية ودورها في تحقيق2006-2005مسعود درواسي. ) -17
: 3والتسير وعلوم تجارية، جامعة الجزائر  ة )اطروحة دكتوراه(. كلية العلوم اقثصلدي 2004-1990الجزائر 
 الجزائر.

(. السياسة المالية واثرها في الحد من العجز الموازني خلال الفترة  2022مصطفى بوشامة. ) -18
-237(، الصفحات 01)العدد  07لمجلد المحاسبة ، ا(. مجلة البحوث في العلوم المالية و 2000-2020)

255 . 
(. النظم الضريبية )الإصدار الطبعة  2004المرسي السيد حجازي. )يوسف أحمد البطريق، و  -19

 الاولى(. مصر: الدار الجاميعة. 
(. الاطار التنظيمي والميزانياتي لتسيير وتنفيذ نفقات التجهيز في الجزائر. 2019يوسف جيلالي. )  -20

 . 24-15(، الصفحات 02)العدد  11سات الاجتماعية والانسانية ، المجلد اديمية للدرامجلة الاك
 :الأجنبيةثانيا: المراجع باللغة 

21- philip.a.klien. (1973). the management market.oriented company a coparative. california: 

perspective wadsworth. 
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 خاصة بالتجميد عليمات وزارةت :01ملحق رقم 
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