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بنا  الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو والصلاة والسلام على أفضل خلق الله سيدنا وحبي

 محمد النبي الكريم وعلى آلو وصحبو أجمعين

أتقدم بجزيل الشكر ووافر الامتنان إلى كل من مدّ لي يد العون في إنجاز ىذه  
على تكرمو وتفضلو بالإشراف   الأستاذ الدكتور مصباح حراقالأطروحة، وأخص بالذكر  

 حثعلى ىذه الأطروحة وعلى نصائحو وتوجيياتو القيمة التي أثرت موضوع الب

كما أتقدم بالشكر والعرف ان إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبوليم  
مناقشة ىذه الأطروحة سلف ا، دون أن ننسى الأساتذة الأف اضل الذين نلت الشرف  

بفرصة تكويني على يدييم في مرحلة ما بعد التدرج وكذا جميع أساتذة معيد  
لة على النصائح والتوجييات في مرحلة  الإقتصاد بجامعة عبد الحفيظ بوالصوف مي

 التدرج
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التسييلات المقدمة لنا، وإلى كل من ساىم بالتشجيع أو المساعدة أو حتى السؤال أثناء  
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 ممخص:
الإشكالية المتعمقة بالدور الذي تمعبو الجباية العادية في تمويؿ عجز  جاءت ىذه الدراسة لمعالجة

المزانية العامة في ظؿ تراجع أسعار النفط مف خلبؿ تسميط الضوء عمى دراسة حالة الجزائر خلبؿ الفترة 
، وشممت ىذه الدراسة الجوانب النظرية والمفاىيـ الأساسية لكؿ مف عجز (2019-1992)الممتدة مف سنة 

ميزانية العامة، السياسة الجبائية وأىمية نظاـ الجباية العادية ضمف ىذه الأخيرة، كما عمدت عمى تحديد ال
إسيامات الجباية العادية في تمويؿ النفقات العامة ومنو تمويؿ عجز الميزانية العامة لا سيما بعد أزمة 

فقد اىتمت ىذه الدراسة بتحديد أثر وىذا في الجانب التحميمي أما في الجانب القياسي  2014النفط لسنة 
 إيرادات الجباية العادية عمى الميزانية العامة خلبؿ نفس الفترة.

لدراسة إلى أفّ العجز في الميزانية العامة استمر لعقديف مف الزمف يتراوح بيف عجز ىيكمي ا خمصت
المرحمة الثانية  ، وعجز غير متحكـ فيو خلبؿ(2014-1999)متحكـ فيو وذلؾ خلبؿ المرحمة الأولى 

أيف تـ الاعتماد عمى الجباية العادية خلبؿ المرحمة الأولى كمورد ثنائي لمميزانية بعد ( 2015-2019)
بعد الصدمة النفطية و الجباية البترولية رغـ الاصلبحات الجبائية المستمرة، إلا أنو خلبؿ المرحمة الثانية

انعكست سمبا عمى الجباية البترولية، ما جعؿ الدولة والتي  2014التي شيدتيا أسعار النفط منتصؼ سنة 
تيتـ بالسياسة الجبائية كمخرج مف الأزمة بفرض زيادات مست مختمؼ مكونات الجباية العادية، وقد سمح 
ذلؾ بتحقيؽ حصيمة إيجابية ومستقرة بعد أف كاف يشوبيا بعض أشكاؿ الاقتصاد غير الرسمي ويحدّ مف 

ما  2019ر لمميزانية العامة، وقد ساىمت الجباية العادية في ىذه الأخيرة سنة فعاليتيا في ضخ موارد أكث
، إلى جانب ذلؾ وفي ذات المرحمة اعتمدت الدولة عمى جممة مف الاجراءات والسياسات %60نسبتو 

لتدعيـ الإيرادات العامة إلا أنيا لـ تثبت فعاليتيا، فبعضيا تميز بالظرفية كالقرض السندي وىو شكؿ مف 
أشكاؿ التمويؿ التقميدي، والبعض الآخر تميز بسوء التنفيذ كالتمويؿ غير التقميدي، كما أكدّت الدراسة 

 تأثير الجباية العادية عمى الميزانية العامة خلبؿ فترة الدراسة.عدـ القياسية عمى 
 لتمويؿ التقميديا، الصدمات النفطيةالجباية العادية، نظاـ عجز الميزانية العامة، الكممات المفتاحية: 

 ، الاقتصاد غير الرسمي.وغير التقميدي
 

 

 

 

 

 



 

 
VI 

 

Abstract: 
 

      This study came to address the problem related to the role that the ordinary tax in 

financing the public budget deficit in light of the decline in oil prices by shedding light on the 

case study of Algeria during the period (1992-2019). This study included theoretical aspects 

and basic concepts for each of The public budget deficit, fiscal policy and the importance of 

the regular collection system within this policy, as we have determined the contributions of 

ordinary tax in financing public expenditures, including financing the public budget deficit, 

especially after the oil crisis of 2014 and this is in the analytical aspect, while in the analogous 

aspect, this study was concerned Determining the impact of ordinary tax revenues on the 

public budget during the same period. 

      The study concluded that the deficit in the public budget lasted for two decades, ranging 

between a controlled structural deficit during the first phase (1999-2014), and an uncontrolled 

deficit during the second phase (2015-2019), where ordinary tax was relied upon during the 

first phase. As a bilateral resource for the budget after petroleum taxation, despite the ongoing 

fiscal reforms, however, during the second phase and after the oil shock experienced by oil 

prices in mid-2014, which negatively impacted petroleum taxation, which made the state 

interested in fiscal policy as a way out of the crisis by imposing increases in the various 

components of ordinary tax, it This allowed achieving a positive and stable outcome after 

there were some forms of the informal economy and reducing its effectiveness in the process 

of pumping more resources into the public budget. The ordinary taxation contributed to the 

latter in 2019 by 60%, besides that and at the same stage the state relied on A number of 

procedures and policies to support public revenues, but they did not prove their effectiveness. 

Unconventional funding, as the benchmark study confirmed did not affect of ordinary tax on 

the public budget during the study period. 

Key words: public budget deficit, ordinary tax system, Oil shocks, traditional financing  and 

unconventional financing, informal economy. 
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Resumé: 
 

La présente étude se présente pour aborder la problématique liée au rôle de la fiscalité 

ordinaire dans le financement du déficit de la budget publique dans le contexte de la baisse 

des prix du pétrole en empruntant le cas de l'Algérie pour la période 1992-2019. L’étude 

contient les aspects théoriques et les concepts élémentaires du déficit de la budget publique, la 

politique fiscale et l'importance du système de la fiscalité ordinaire de la collecte fiscale dans 

le contexte cité.  

Cette recherche fait l’objet d’une étude analytique pour la détermination des contributions de 

la fiscalité ordinaire dans le financement des dépenses publiques et le financement du déficit 

de la budget publique en mettant l’accent sur la période d’après le choc pétrolier de 2014. En 

revanche sur le plan économétrique, cette étude tente de déterminer l'impact de la fiscalité 

ordinaire sur le budget public entre 1992 et 2019.  

En résumé, nous constatons que le déficit de la budget publique a persisté durant deux 

décennies, allant d'un déficit soutenu au cours de la première phase (1999-2014) où la fiscalité 

pétrolière été adoptée essentiellement en dépit des réformes fiscales, vers un déficit non 

soutenu au cours de la deuxième phase (2015-2019). En effet, le choc pétrolier survenu par les 

cours pétrolier mi-2014, a eu un impact négatif sur la fiscalité pétrolière, ce qui a incité le 

gouvernement à la considération de la politique fiscale comme une issue face à la crise et ce, 

en augmentant le seuil de la fiscalité ordinaire pour de différents secteurs. Cela a permis 

d'obtenir un résultat positif et durable après la faussé de certaines formes de l’économie 

informelle limitant l’efficacité des ressources pour le budget public. La fiscalité ordinaire a 

contribué d’une augmentation de 60% du budget en 2019. Dans ce cadre, l'État Algérien s'est 

appuyé sur certain nombre de politiques pour soutenir les recettes fiscales sauf qu’elles n'ont 

pas constitué une valeur ajoutée efficace. Ceci est traduit par le  type de l’étude choisi dont, 

l’objectif était l’analyse n’affectait pas de la fiscalité ordinaire sur le budget publique pendant 

la période d'étude. 

Mots-clés: le déficit de la budget publique, Système de la fiscalité ordinaire, chocs pétroliers, 

financement traditionnel et  financement non conventionnel, économie informelle. 
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 :تمييد
الوضع الاقتصادي لمبمد سواء كاف متقدما أو ناميا، ميزانية العامة عكس الوضع المالي لميلطالما 

ويتغير الوضع المالي لمميزانية العامة بتغير وظائؼ الدولة الناتجة عف تدخميا في النشاط الاقتصادي، 
فبعد أف كانت الدولة الحارسة إباف المدرسة التقميدية تعمؿ عمى توفير الأمف الداخمي والقضاء، كاف 

المالي متوازف توازنا محاسبيا ولا يقبؿ وجود عجز في الميزانية العامة، إلا أنو سرعاف ما تغيرت  الوضع
الظروؼ الاقتصادية وما تبعيا مف تغير في وظائؼ الدولة ليتعدى ذلؾ الأمف الداخمي والقضاء والدفاع 

مة إباف المدرسة الحديثة، ليشمؿ المجالات الاقتصادية والاجتماعية وىذا بعد ظيور مفيوـ الدولة المتدخ
حيث بتدخؿ الدولة في النشاط الإقتصادي يتبعو زيادة في الاعتمادات وفرض الكثير مف أساليب التمويؿ 
مف ىنا برزت أىمية الميزانية العامة كأداة لضبط الموارد والنفقات ومنو رصيد الميزانية العامة فائضا كاف 

زيادة في النفقات العامة في ظؿ حجـ الموارد المحدود ما  حبووالذي صاأو عجزا، وبتعاظـ وظائؼ الدولة 
ينتج عنو عجز في الميزانية العامة باستمرار وتكرار ىذا الوضع، ما جُعِؿ مف عجز الميزانية العامة عجز 

 اقتصادي أكثر منو عجز مالي. 
مية الاقتصادية يمتاز الاقتصاد الجزائري بثنائية مصادر التمويؿ ما يجعمو يستمر في تحقيؽ التن

والاجتماعية عمى وجو الخصوص وىو ما تؤكده المخططات التنموية المشيدة خلبؿ العقديف الماضييف، 
ولعبت الجباية البترولية دورا كبيرا في تمويؿ ىذه المخططات، كما سمحت بإنشاء صندوؽ لضبط 

ؼ تحقيؽ الإستقرار المالي ليذه الإيرادات الفائضة عف الجباية البترولية الموجية لمميزانية العامة بيد
مف جية  الأخيرة وتسديد المديونية الخارجية مف جية، وحفظ حقوؽ الأجياؿ المقبمة مف الثروات الطبيعية

أخرى، في حيف المصدر الثاني يتمثؿ في الجباية العادية العائدة لمخزينة العمومية مف مختمؼ الضرائب 
عادية لـ تحقؽ مكانة معتبرة في ىيكؿ الميزانية العامة واحتفظت والرسوـ المقتطعة. إلّا أفّ الجباية ال

بالمرتبة الثانية بعد الجباية البترولية، وىذه الأخيرة سرعاف ما تتراجع حصيمتيا متأثرة بانخفاض أسعار 
 النفط في الأسواؽ الدولية وىو ما يجعؿ الميزانية العامة تحقؽ رصيدا سالبا معبرا عمى العجز المالي الذي
تـ التحكـ فيو وجعؿ منو عجز اقتصادي لعقديف مف الزمف، إلا أنو وبعد الصدمة النفطية لمنتصؼ سنة 

 خرج عجز الميزانية العامة عف السيطرة المالية والاقتصادية ما جعؿ منو عجز ىيكمي. 2014
الانخفاض الحاد  بعد أف كانت الحكومة تتطمع لانتعاش الجباية البترولية بارتفاع أسعار النفط جرّاء

العديد مف الأساليب والسياسات الرامية إلى الحّد مف  2016المحقؽ، اعتمدت الخزينة العمومية مطمع سنة 
شدة عجز الميزانية العامة عمى غرار أدوات السياسة المالية والإقصادية، إلى جانب ذلؾ تـ الاىتماـ 
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لية، مف خلبؿ العمؿ عمى الرفع مف مردوديتيا عف بالجباية العادية كمصدر رئيسي لتعويض الجباية البترو 
وذلؾ في إطار الجمسات الوطنية للئصلبح الجبائي  1992طريؽ الإصلبحات الجبائية المستمرة منذ 

بيدؼ  سياسة لتفعيؿ نظاـ الجباية العادية التي شممت عدة جوانب عمى غررا نظاـ التحفيزات الجبائيةك
فرض زيادات في معدلات بعض الضرائب والرسوـ التي تمتاز محاربة الغش الجبائي، كما صاحبو 

بالمرونة مف خلبؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية، بما يسمح بتوفير الموارد لتغطية التراجع في الجباية 
البترولية مف جية وتوفير التمويؿ اللبزـ للبعتمادات المالية في الميزانية العامة التي سجمت تطورا إيجابيا 

 مف جية أخرى.   مقارنة بالموارد
  أكلا: الإشكالية

لمقطاع النفطي الذي  مف الاقتصاديات النامية الريعية مف التبعية يعاني الاقتصاد الجزائري كغيره
يعدـ الاستقرار والتقمبات الحادة في أسعار النفط في شكؿ صدمات نفطية ما ينتج عنيا اختلبلات يتميز 

الكمية سواء ما تعمؽ منيا بالمؤشرات الخارجية أو الداخمية، كما تعدّ الصدمة في المؤشرات الاقتصادية 
أىـ الصدمات النفطية التي انعكست سمبا عمى الاقتصاديات الريعية بصفة عامة  2014النفطية لسنة 

والاقتصاد الجزائري بصفة خاصة، الأمر الذي انعكس عمى الوضع السمبي لمميزانية العامة بعد تأثرىا 
ما جعؿ الاىتماـ بالجباية العادية الخيار الأمثؿ لتوفير الموارد اللبزمة لتمويؿ  نخفاض الجباية البتروليةبا

 عجز الميزانية العامة في الوقت الذي تعددت فيو الأساليب والأدوات. 
 مما سبؽ تـ طرح إشكالية الدراسة في السؤاؿ الرئيسي التالي: 

 تمكيؿ عجز الميزانية العامة عمى ضكء تراجع أسعار النفط في  ما مدل فعالية الجباية العادية في
 ؟ (2019-1992)الجزائر خلاؿ الفترة 

 الإشكالية المطروحة تـ تقسيـ السؤاؿ الرئيسي إلى أسئمة فرعية:بجوانب وللئحاطة أكثر 
 ؟(2019-1992)ؽ العجز في الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة ما ىي أسباب تحق -
-1992)خلبؿ الفترة  الميزانية العامة في الجزائر الحدّ مف عجزالسياسة الجبائية في  ى مساىمةما مد -

  ؟(2019
 ؟(2019-1992)ما ىي الآليات المعتمدة في تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة  -
 ؟(2019-1992)ؿ الفترة الميزانية العامة في الجزائر خلب رصيدلجباية العادية عمى مكونات ا تؤثرىؿ  -

 ثانيا: الفرضيات
 التالية: شكالية المطروحة تـ صياغة الفرضياتإجابة منا عمى الإ
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عدـ مواكبة الإيرادات العامة لمنمو المستمر لمنفقات العامة يعدّ أىـ الأسباب المؤدية إلى تحقيؽ العجز  -
 ؛ (2019-1992)عمى مستوى الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة 

الجبائية في الحدّ مف عجز الميزانية العامة في الجزائر بإعداد نظاـ جبائي يمتاز  ساىمت السياسة  -
بالمرونة يشتمؿ عمى جممة مف الضرائب والرسوـ والتي تسمح بتعظيـ الاقتطاع الجبائي الذي يدرّ عمى 

 ؛ موارد مالية وفيرةالخزينة العمومية 
تمويؿ عجز الميزانية العامة عمى جممة مف السياسات والتدابير  اعتمدت الخزينة العمومية في سبيؿ -

 والاجراءات والتي تنبع عف السياسة المالية. 
-1992)ىناؾ تأثير لمكونات الجباية العادية عمى رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة  -

2019). 
 ثالثا: أىمية الدراسة

 الاعتبارات الآتية: انطلبقا مف اأىميتي الدراسة هستمد ىذت
  الأىمية الاقتصادية التي تحظى بيا الميزانية العامة عمى مستوى النظـ الاقتصادية المتقدمة منيا

 ؛ ككؿ بمثابة عجز في النظـ الاقتصادية يكوفوالنامية، فحدوث عجز في الميزانية العامة 
 ى الوسيمة المثمى والوحيدة التي الضريبة إحدى الموارد اليامة لتغطية النفقات، كما أنيا تبق اعتبار

 ؛استعماليا والتأثير بيا عمى الحياة الاقتصادية دوف الخضوع أو الارتباط بعوامؿ خارجية لمحكومةيمكف 
  تأثر حصيمة إيرادات الجباية البترولية بتغييرات الأسواؽ العالمية البترولية وكيفية انعكاس ىذه التغيرات

 ؛قتصاد الوطني بالعموـوالاعمى الميزانية العامة بالخصوص 
 ف الجباية العادية تمعب دورا ىاما في الاقتصاد، واستعماليا كوسيمة لتمويؿ الميزانية وتغطية نفقاتيا، إ

إذ تعتبر مف أىـ مصادر الإيرادات العامة لدولة، وأنيا أصبحت بديلب ضروريا مف أجؿ المساىمة في 
 البترولية تربطو متغيرات خارجية لا يمكف التحكـ فييا. تحقيؽ التنمية الاقتصادية كوف مردود الجباية

  أىداؼ الدراسةرابعا: 
  :والتي يمكف اختصارىا في ما يمي مجموعة مف الأىداؼ تحقيؽ الدراسة إلى تسعى

 ؛(2019-1992)إبراز أىـ الآليات المعتمدة في تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة   -
لجباية العادية كمورد دوري في تحقيؽ توازف الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة إبراز أىمية ا  -
 ؛(1992-2019)
 تحديد أىـ المعوقات والعراقيؿ التي تحدّ مف فعالية الجباية العادية ومنو فعالية النظاـ الجبائي ككؿ؛  -
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تسيـ في  والتيو لعصر الرقمنة مواكبت كذاالجياز الإداري الجبائي و وجاىزية كفاءة  الوقوؼ عمى مدى  -
ومنو المساىمة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية بطريقة مف جية الرفع مف درجة تنفيذ السياسة الجبائية 

تبسيط مختمؼ  ، ومف جية أخرى دلالة عمى مواصمة واستمرار الإصلبحات الجبائية مف خلبؿمثمى
 ؛مراحؿ الجباية مف تحديد الوعاء، التصفية والتحصيؿ

لوقوؼ عمى مدى تحقيؽ النظاـ الجبائي الحالي للؤىداؼ المرجوة كالرفع مف الحصيمة وغيرىا وىذا بعد ا -
عقود مف الزمف مف القياـ بالإصلبح الجبائي ضمف الإصلبحات الاقتصادية المستمرة  (03)مرور ثلبثة 
 والمتتالية.

جزائر وتطوير الإدارة الجبائية بما يتماشى اقتراح آليات حديثة لمرفع مف فعالية نظاـ الجباية العادية في ال -
وتحقيؽ أىداؼ النظاـ الجبائي والسياسة الجبائية ككؿ، لينعكس بذلؾ عمى الرفع مف الحصيمة الجبائية 

 ومنو المساىمة أكثر في تحقيؽ توازف الميزانية العامة؛
في الجزائر بالاعتماد عمى محاولة إعطاء بعد كمي لأثر الجباية العادية عمى توازف الميزانية العامة   -

 ؛(EVIEWS 12)البيانات المالية للبقتصاد الجزائري كمدخلبت للبقتصاد القياسي باستخداـ برنامج 
إعداد دراسة أكاديمية تتضمف تشخيص حقيقي وشامؿ لمجريات الاقتصاد الوطني عمى مستوى الشؽ  -

اؼ لموضع التي ستؤوؿ إليو الميزانية ، مع إمكانية وضع توقع واستشر (2019-1992)المالي خلبؿ الفترة 
 سنوات المتقبمة؛ (05)العامة وبالتالي الاقتصاد الوطني خلبؿ الخمس 

توفير مرجع إضافي حديث لمطمبة يعكس علبقة السياسة الجبائية بالميزانية العامة في الجزائر يحوي   -
 عمى آخر الإحصائيات والبيانات المالية؛

الميزانية العامة في الجزائر  رصيد ي قياس أثر إيرادات الجباية العادية عمىإبراز دور الأساليب الكمية ف -
 .خلبؿ الفترة المدروسة

 اختيار المكضكع دكافعخامسا: 
 رىا فيما يمي:ذكتوجد أسباب ذاتية وأخرى موضوعية دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع يمكف 

ياسة المالية وسياسة الميزانية العامة الرغبة في البحث في مجاؿ السياسة الاقتصادية بشكؿ عاـ والس -
 بشكؿ خاص؛

قمة الدراسات التي سبقت وتناولت ىذا الموضوع، إضافة إلى ذلؾ ارتباطو ارتباطا وثيقا بتخصص إدارة  -
 مالية )إدارة مالية عامة(؛
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بنظاـ الجباية العادية والضرائب بشكؿ عاـ خاصة في الجزائر، والوضع الراىف  الاىتماـ المتزايد -
والتي عادت عميو بتراجع كبير في  2014الصدمة النفطية لسنة بقتصاد الوطني لا سيما بعد تأثره للب

 الجباية البترولية وكذلؾ تآكؿ رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات؛
ّـ التبعية الالحاجة إلى تشخيص أكثر لموضع الاقتصادي في الجزائر والذي يعاني مف  - نفطية، ومف ث

ؿ عادية لمخزينة العمومية كبديؿ لمجباية البترولية، تسمح بتمويؿ التنمية تحديد آليات ومصادر تموي
 الاقتصادية ومنو تحقيؽ التوازف في الميزانية العامة لا سيما في ظؿ الظروؼ الحالية.

 سادسا: حدكد الدراسة
 تستدعي دراستنا ليذا الموضوع التقيد بإطار مكاني وزماني كما يمي: 

معرفة الاقتصاد الكمي مف خلبؿ عمى دراسة حالة الجزائر عمى المستوى اقتصر  الإطار المكاني:
السياسات والإجراءات المستخدمة في تمويؿ عجز الميزانية العامة، وتحديد مدى مساىمة الجباية العادية 

 بمختمؼ مكوناتيا في تمويؿ الميزانية العامة وتحقيؽ التوازف بعد غيابو لعقديف مف الزمف.
، وتـ التركيز الدراسة 2019إلى غاية سنة  1992عالجت الدراسة الفترة الممتدة مف سنة ي: الإطار الزمان

شروط تحديد نموذج اقتصادي أمثؿ  و ومفالتطبيقية في شقييا التحميمي والقياسي عمى ىذه الفترة، إلا أنّ 
 محؿ الدراسة المقدر بػوحجـ العينة يتنافى وىو ما . ألا وىو حجـ العينة الكبير يسمح بتحقيؽ نتائج دقيقة

 .فقط مشاىدة (28)
  سابعا: منيج الدراسة

مف أجؿ توظيؼ للئجابة عمى إشكالية الدراسة وتحقيؽ أىدافيا، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي 
لتقييـ فعالية نظاـ الجباية العادية التحميمي المفاىيـ المصطمحات وسرد الأفكار، كما استخدمنا المنيج 

عف طريؽ استخداـ الأسموب القياسي لمعرفة أثر  حصائيالمنيج الااستخدمنا  ثـ، العامةأداء الميزانية و 
 الميزانية العامة، حيث تعتمد الدراسة القياسية عمى برنامجرصيد إيرادات الجباية العادية عمى 

(Eviews.12) مستقمة لاستخراج النتائج والقياـ بالاختبارات اللبزمة. وعمى قاعدة بيانات لممتغيرات ال
ضرائب الطابع والتسجيؿ، الضرائب غير المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، )الضرائب المباشرة، 

حيث تـ تدعيـ  .(2019-1992)الميزانية العامة( خلبؿ الفترة رصيد الحقوؽ الجمركية(، والمتغير التابع )و 
ة والاحصائية المتعمقة بالاقتصاد ىذه المناىج بكؿ مف القوانيف والتشريعات الجبائية، البيانات المالي

 الجزائري المحصمة مف قبؿ وزارة المالية، الديواف الوطني للئحصائيات وبعض المنظمات الدولية.
 دراسةصعكبات الثامنا: 
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غرض تفادييا بواجيتنا صعوبات أثناء مرحمة إعداد ىذه الدراسة والتي مف المكف الإشارة إلييا 
 بات مايمي: مستقبلب، ولعؿ أىـ ىذه الصعو 

قمة المراجع وخاصة الكتب التي تعالج مواضيع عجز الميزانية العامة، الأنظمة الجبائية وكؿ ما يتعمؽ  -
 بطرؽ التحصيؿ الجبائي الفعاؿ؛

ندرة الدراسات السابقة المتخصصة في مجاؿ الأنظمة الجبائية ونظاـ الجباية العادية عمى وجو  -
ف توفرت فيي قدي  مة نسبيا؛الخصوص في الجزائر وا 

تضارب البيانات والاحصائيات المتعمقة بالجباية العادية الصادرة عف مختمؼ الييئات الرسمية الوطنية  -
 والدولية عمى غرار وزارة المالية، الديواف الوطني للئحصائيات، صندوؽ النقد الدولي، البنؾ الدولي،...

السنة الأخيرة التي تغطي و ت الرسمية الجياقبؿ صعوبة توفر البيانات والاحصائيات في الجزائر مف  -
ما أجبرنا عمى  ورصيد الميزانية العامة الإيرادات الجبائيةوالمتعمقة بكؿ مف ، مف فترة الدراسة (2020)

 .، في حيف غياب كمي لبيانات الاقتصاد غير الرسميتعديؿ فترة الدراسة
 تاسعا: الدراسات السابقة
ي حاولت التطرؽ إلى موضوع دراستنا إلا أنّيا لـ تمـ بكؿ البحوث والدراسات الت برزت مجموعة مف

متغيرات الدراسة، واقتصرت عمى تناوؿ عجز الميزانية العامة كمتغير تابع مع اختلبؼ المتغير المستقؿ 
 بتغير الدراسات، وأىـ ىذه الدراسات مايمي: 

 مة لمدكلة في الاقتصاد ، ترشيد الانفاؽ العاـ كدكره في علاج عجز المكازنة العاصبرينة كردكدم
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، بكمية العموـ الاقتصادية بجامعة  الاسلامي،

، كانت الدراسة حوؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ ودوره في علبج عجز 2013/2014محمد خيضر بسكرة، 
اسة الأطر النظرية لمتغيرات الدراسة مف ترشيد الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلبمي، تناولت الدر 

الإنفاؽ العاـ وموارده في الاقتصاد الإسلبمي، وكذا عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلبمي، 
 ثـ إبراز الدور الذي يمعبو ترشيد الإنفاؽ العاـ في تمويؿ ىذا العجز.

 أطروحة مقدمة لنيؿ الميزانية العامة لمدكلة" "عكائد التحصيؿ الجبائي كمساىمتيا في :بكزيد سفياف ،
عالجت الدراسة مدى مساىمة التحصيؿ ، (2016-2015)شيادة دكتوراه، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

مع المفاىيـ الأساسية لمميزانية العامة،  تناوؿ الباحث مف خلبلياو الجبائي في الميزانية العامة لمدولة، 
مكانة التحصيؿ الجبائي ضمف إلى تطرؽ فيما بعد ؿ النظاـ الضريبي الجزائري، و طبيعة ىيك الإشارة إلى

 الجباية البترولية في الميزانية العامة.و ليقؼ عمى أىمية كؿ مف الجباية العادية السياسة المالية، 
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 تشكؿ العائدات النفطية شرياف التنمية الاقتصادية توصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا:
في الجزائر في ظؿ انعداـ مساىمة القطاع الصناعي في تمويؿ الاقتصاد الوطني، والجباية العادية تأخذ 
مكانة ثانوية مقارنة بالريع البترولي مما أدى إلى عدـ وضوح السياسة الجبائية المتبناة، كما أف السياسة 

أف تحقؽ ىدؼ إحلبؿ الجباية الضريبية في الجزائر حققت العديد مف التطورات غير أنيا لـ تستطع 
 العادية محؿ الجباية البترولية. 

 تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة بالصككؾ الإسلامية تجربة بعض الدكؿ الإسلامية ، حمك زعبي
، 03، أطروحة مقدمة متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في عموـ التسيير، جامعة الجزائر كالغربية
ذه الدراسة موضوع تمويؿ عجز الموازنة العامة بالصكوؾ الإسلبمية مف خلبؿ تعالج ى، 2016/2017

ّـ التعريؼ بمتغيرات الدراسة مف عجز  عرض أىـ التجارب الإسلبمية منيا والغربية، حيث فبعد أف ت
الميزانية العامة والمناىج الفكرية لعلبجو، وكذا التعريؼ بالصكوؾ الإسلبمية، فقد تناولت الدراسة أىـ 

لنماذج الرائدة في تمويؿ عجز الميزانية العامة لمدولة بالصكوؾ الإسلبمية عمى غرار ماليزية، السوداف، ا
بريطانيا، فرنسا وألمانيا، كما تـ اقتراح نموذج لتمويؿ عجز الميزانية العامة بالصكوؾ الإسلبمية لحالة 

 الجزائر.
تمويؿ عجز الميزانية العامة لمدولة خمصت الدراسة إلى أفّ الصكوؾ الإسلبمية أداة فعالة في 

والمساىمة في تحقيؽ التنمية، وأنو يمكف استخداميا في تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر لا سيما 
في الوضع الاقتصادي الراىف بعد تراجع الجباية البترولية المتأثرة بالأزمة النفطية، ويتـ تمويؿ العجز في 

 .شاريع التنمويةالجزائر مف خلبؿ تمويؿ الم
 عرض -زىيرة غالمي، تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة بيف البدائؿ التقميدية كالبدائؿ الإسلامية

، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ -تجارب دكلية
الباحثة إشكالية مدى مساىمة البدائؿ  ، عالجت2016/2017الشمؼ، -التسيير، جامعة حسيبة بف بوعمي

التمويمية الإسلبمية المقترحة في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة، والتي تختمؼ أسسيا ومنطمقاتيا عف 
النظـ الاقتصادية الوضعية وذلؾ في ظؿ الظروؼ والمستجدات العالمية، وقد تطرقت في مجمؿ الدراسة 

ّـ الآليات المستخدمة في علبجو، أما عمى إلى الأسباب الكامنة وراء حدوث عج ز الميزانية العامة ث
المستوى الإسلبمي فتطرقت الدراسة إلى إبراز البدائؿ الشرعية المستخدمة في تمويؿ عجز الميزانية عمى 

 غرار الزكاة، الوقؼ والتكافؿ الاجتماعي، كما تمت الإشارة إلى امكانية المجوء إلى الصكوؾ الإسلبمية.
الدراسة إلى أفّ عجز الميزانية العامة في الاقتصاد التقميدي لا يمكف تمويمو، فوجوده وخمصت 

يؤدي إلى الرفع مف حجـ الديف العمومي ما ينتج عنو زيادة الإنفاؽ المخصص لفوائد وأقساط الديف، 
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مؤقتة،  إضافة إلى ظاىرة التضخـ، أما في الاقتصاد الإسلبمي  فعجز الميزانية العامة يكوف ذو طبيعة
ويمكف تمويمو بالصيغ الإسلبمية التي تكوف أكثر فاعمية مقارنة بالسياسات الاقتصادية الانكماشية التي 

 تقترحيا المؤسسات الدولية.
 دكر ترشيد الإنفاؽ الحككمي في تغطية عجز المكازنة العامة في ظؿ الأزمات نسريف كزيز ،

دمت بكمية العموـ الاقتصادية، لجامعة الجمفة سنة ق الدراسة عبارة عف أطروحة دكتوراهالاقتصادية، 
، وتمحورت إشكالية الدراسة حوؿ مساىمة ترشيد الإنفاؽ الحكومي في علبج الموازنة 2018/2019

العامة لمدولة، مبرزتا في ذلؾ أىـ الآليات والإجراءات المتبعة في الجزائر، تضمنت الدراسة عرض  
ثـ تناولت الأىمية المالية والاقتصادية لترشيد الإنفاؽ الحكومي،  موضوع عجز الموازنة العامة لمدولة،

إضافة إلى ذلؾ إبراز أىمية سياسة ترشيد الإنفاؽ الحكومي كآلية لعلبج عجز الموازنة العامة في ظؿ 
 الأزمات الاقتصادية، 

يد توصمت الدراسة إلى أفّ الجزائر قد شرعت في تطبيؽ مجموعة مف التدابير والسياسات لترش
، إلّا أفّ 2014كإجراء احترازي لأزمة انييار أسعار النفط منتصؼ عاـ  2016الإنفاؽ الحكومي منذ عاـ 

عممية ترشيد الإنفاؽ الحكومي ورغـ النتائج الإيجابية المحققة فإنو لا يزاؿ ىدفا نظريا في سياسات الإنفاؽ 
 الحكومي.

 الدراسة عامة لمدكلة دراسة تحميمية مقارنةتقييـ بدائؿ تمكيؿ عجز الميزانية ال، خديجة بكفنغكر ،
(، وقد 2020/2021عبارة عف أطروحة دكتوراه قدّمت لمعيد العموـ الاقتصادية بجامعة ميمة سنة )

عالجت مف خلبليا الباحثة مدى فعالية أساليب تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة 
الميزانية العامة في سبيؿ تمويؿ نفقاتيا فإنيا تعتمد بشكؿ كبير ، توصمت الدراسة إلى أفّ (2000-2019)

عمى الجباية البترولية، وىذه الأخيرة عرضة لتغيرات أسعار النفط في السوؽ العالمية ما أدى بالحكومة 
الجزائرية إلى انشاء صندوؽ ضبط الإيرادات لامتصاص فائض الجباية البترولية واستخدامو في تحقيؽ 

ميزانية العامة، إضافة إلى ذلؾ تـ اعتماد مجموعة مف أساليب التمويؿ عمى غرار التمويؿ غير ستقرار الا
التقميدي، تخفيض قيمة العممة الوطنية، القرض السندي والإصلبح الضريبي وىذه الأساليب حققت تعافي 

 لعجز الميزانية العامة عمى المدى القصير دوف معالجتو.
o في تمويؿ عجز  العادية الجباية فعالية ستقي حديثة دراسة بأنيا السابقة الدراسات عف دراستنا تتميز

وبالتالي  المرحمة الأخيرة تغطي التي الدراسة وىي (2019-1992) الفترة خلبؿ الجزائر في العامة الميزانية
 ،2019إلى غاية سنة  2015تعكس آثار أزمة النفط عمى الاقتصاد الوطني في جميع مراحميا ابتداء مف 

 نتيجة العامة الإيرادات شح ظؿ في العامة ميزانيةال تمويؿ في العادية الجباية إيرادات أىمية وكذلؾ إبراز
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المعتمدة والتي أثبتت عدـ الأخرى رغـ آليات التمويؿ  2014 لسنة النفطية بالأزمة البترولية الجباية تأثر
 بالحصوؿ سيسمح ما وىو VARار الذاتي نموذج أشعة الانحذ استخدمت دراستنا أف إلى إضافة فعاليتيا،

 .دقيقة نتائج عمى
 ىيكؿ الدراسةعاشرا: 

مف أجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ المنشودة مف ىذه الدراسة وقصد التوصؿ إلى نتائج دقيقة تـ تقسيـ 
 الدراسة إلى أربعة فصوؿ كما يمي: 

مفيوـ متناولا التعريؼ بتمويمو، بعنواف الاطار النظري لعجز الميزانية العامة وطرؽ  جاء الفصؿ الأكؿ -
تـ ، إلى جانب ذلؾ الأخيرة والإشارة توازنيا المالي والإقتصاديعجز الميزانية العامة بعد التعريؼ بيذه 

التطرؽ لأىـ أسباب عجز الميزانية العامة وأىـ مقاييسو وكذا مخاطر العجز في الميزانية العامة، ومف ثـ 
تمويؿ عجز المعتمدة مصادر الليات و الآ، وفي الأخير الإشارة إلى أىـ لوالنظريات الاقتصادية المفسرة 

 الميزانية العامة والآثار المترتبة عف كؿ آلية.
تخصيصو لنظاـ الجباية العادية في الجزائر وآليات تفعيميا، وذلؾ بإعطاء مقاربة  تـ أما الفصؿ الثاني -

ظاـ الجبائي كوسيمة لتنفيذ السياسة الجبائية ومنو نظرية عف السياسة الجبائية ومؤشرات فعاليتيا، ثـ الن
كمخرجات الإصلبح الجبائي لسنة  الإصلبح الجبائي، كما تطرقنا إلى مكونات نظاـ الجباية العادية

، وفي الأخير الإشادة بجممة مف الإجراءات والسياسات التي مف شأنيا رفع حصيمة الجباية العادية 1992
 .ياوبالتالي تفعيم في الجزائر

 فيو ذو طابع تحميمي، يعالج آليات تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر بالنسبة لمفصؿ الثالث -
، بعد تسميطنا لمضوء عمى الصدمات النفطية التي واجيت الاقتصاد الوطني (2019-1992)خلبؿ الفترة 

الكمية، ثـ عرضنا مكانة مؤشرات الاقتصادية وانعكاساتيا عمى أىـ ال 2014والتعريؼ بيا لا سيما صدمة 
الجباية العادية ضمف ىيكؿ الميزانية العامة، كذلؾ تـ التطرؽ لقياس فعالية نظاـ الجباية العادية باستخداـ 
مؤشرات كمية واقتصادية، وفي الأخير خمصنا إلى عرض أىـ الآليات الأخرى المستخدمة في تمويؿ 

 عجز الميزانية العامة خلبؿ فترة الدراسة.
الميزانية العامة،  رصيدفيو ذو طابع قياسي، يعالج أثر مكونات الجباية العادية عمى  الرابعالفصؿ  -

ضرائب غير مباشرة، إلى ضرائب ومف أجؿ ذلؾ عممنا عمى تقسيـ الإيرادات الجبائية حسب أىـ مكوناتيا 
أثيرىا عمى جمركية، وذلؾ لنبيف تعماؿ، ضرائب الطابع والتسجيؿ وحقوؽ رسوـ عمى رقـ الأمباشرة، 
الميزانية العامة، وبالتالي فعاليتيا، حيث تـ دراسة خصائص متغيرات الدراسة ثـ تطبيؽ نموذج  رصيد

 . VARأشعة الانحذار الذاتي 
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 تمييد:
حياة الإقتصادية، بعد أف كاف دورىا مقتصر ظير عجز الميزانية العامة بتنامي دور الدولة في ال

عمى الأمف، الدفاع والقضاء، ما حفزّ عجز الميزانية العامة عمى التوسع في أغمب اقتصاديات العالـ، 
المتقدمة منيا والنامية، وىذه الأخيرة أكثر عرضة، وأقؿ كفاءة، نظرا لغياب الموارد الفعالة لتغطيتو لا سيما 

ر لمنفقات العامة مف جية وعدـ مرونة القطاع الإنتاجي ليستجيب والزيادة في في ظؿ التزايد المستم
الطمب الكمي مف جية أخرى، الأمر الذي يساىـ في تجحيـ الضغوطات الاقتصادية، الاجتماعية 
والسياسية، الداخمية منيا والخارجية، في سبيؿ توفير البدائؿ الممكنة لمجابية توسع العجز في الميزانية 

 مة.العا
تعاني الجزائر كغيرىا مف الدوؿ الريعية ىشاشة الاقتصاد الوطني المبني عمى الريع، وىذا الأخير 
عرضة لمصدمات القوية جراء تراجع أسعار النفط في السوؽ العالمية ما جعؿ عجز الميزانية العامة عجزا 

جع حاد في الجباية البترولية التي شيد فييا ترا 2014ىيكميا بعدما كاف عجز منظـ، وىذا ابتداء مف سنة 
البدائؿ المكنة لتمويؿ ىذا العجز  في ظؿ الأمر الذي أدى إلى البحث عف نتيجة انخفاض أسعار النفط، 

 عدـ كفاية الإيرادات العادية، وىو ما يسفر عف آثار سمبية عمى الاقتصاد الوطني. 
صص ىذا الفصؿ لتحديد مف ىنا أصبحت الحاجة إلى معرفة "عجز الميزانية العامة" حيث خ

نظرية الميزانية العامة، ونتطرؽ في صفحاتو الأولى لنظرية الميزانية العامة ودورىا في تحقيؽ التوازف 
الاقتصادي والاجتماعي، ليتـ بعدىا تحديد مقاييس عجز الميزانية العامة وعرض أىـ مسبباتو التي يشترؾ 

ا، وموقؼ مختمؼ النظريات الاقتصادية عبر تاريخ فييا إقتصاديات دوؿ العالـ لا سيما النامية مني
 مختمؼ الوقائع الإقتصادية وأىـ الطرؽ المستخدمة في تمويمو، وىو ما تتضمنو المباحث التالية: 

 المبحث الأوؿ: التوازف المالي والاقتصادي لمميزانية العامة 
 المبحث الثاني: عجز الميزانية العامة، طرؽ قياسو وآثاره 
 لث: النظريات المفسرة لعجز الميزانية العامةالمبحث الثا 
 المبحث الرابع: طرؽ تمويؿ عجز الميزانية العامة وآثارىا 
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 المبحث الأكؿ: التكازف المالي كالاقتصادم لمميزانية العامة
بيف مختمؼ الطرؽ  أداة تعمؿ الدولة بواسطتيا عمى تحقيؽ التوازف الاقتصادي تعد الميزانية العامة

ومقدار ما تخصصو لكؿ وزارة مف  العاـ، وتترجـ بشكؿ مدعـ بالأرقاـ حسب اختيارات الحكومة،للئنفاؽ 
الوظائؼ والمياـ عمى بالنفقات اللبزمة لمقياـ  ما تبيف الإيرادات العامة الواجب تحصيميا لتغطيةك جية،

 .الوجو المطموب مف جية ثانية
لميزانية العامة، ثـ دورىا كأداة لمتوازف الاقتصادي نظرية ال الإشارةيقودنا الكلبـ عف الميزانية إلى 

 والاجتماعي، وكذا التوازف المالي لمميزانية العامة.
 ميزانية العامة الفكرة  المطمب الأكؿ: ظيكر

منذ القدـ تـ تعريؼ فكرة الميزانية العامة مف قبؿ الفكر المالي بيف إرادات ونفقات الدولة إلا أنيا 
ا ووجودىا فتعني لفظة ميزانية في المغة العربية بياف التوازف بيف شيئيف بينما في ارتبطت بتطور وظائفي

التي تعني الكيس الذي يضع فيو  BOUGETTEوىي مشتقة مف كممة  BUDGET نجميزيةالمغة الا
 الخازف الأمواؿ فييا.

ؾ القمح في يعود أوؿ ظيور لمميزانية العامة إلى الحضارة المصرية التي استخدمت إنتاج واستيلب
أوؿ مف استخدـ الميزانية لإدارة  1سنوات الرخاء والقحط بإدارة نبي الله يوسؼ عميو السلبـ، وتعود مصر

شؤونيا الاقتصادية مف خلبؿ تخزيف القمح في سنوات الرخاء لتوفيره في سنوات القحط وىذا ما يتجمى في 
 ة.وقتنا الحالي في نظرية الدورة الاقتصادية لمميزانية العام

التي استخدمتيا في تحقيؽ  2يعود أوؿ ظيور لمميزانية العامة في العصر الحديث إلى بريطانيا
مصير الشعوب في السيادة والحرية، وكاف ذلؾ خلبؿ القرنيف السابع عشر والثامف عشر بعد ذلؾ تـ 

ثيقة "إعلبف أوائؿ القرف التاسع عشر مف خلبؿ و  فيتطبيقيا في فرنسا والبمداف الأوروبية المتبقية 
بعدىا تـ إصدار "دستور الحقوؽ" مف  1628الحقوؽ"، التي أصدرىا الممؾ شارؿ الأوؿ في بريطانيا عاـ 

طرؼ الممؾ "وليـ الثالث" واتجاىات البرلماف بحتمية إدراؾ أساسيات استعماؿ المبالغ التي تتحصؿ عمييا 
صدار دستور مف الجباية العامة لتأكيد جوازىا، ثـ انتشرت في فرنسا بعد  حيث  1793-1791ثورتيا وا 

 صارت السمطة التشريعية تسمح بالجباية والإنفاؽ لمدة سنة واحدة.

                                                           
 .220، ص: 2017، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائرالمالية العامةمحمد ساحؿ،   1
 109-108ص:  2015، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة، مصر، المالية العامة في التشريع الجزائرممحفوظ برحماني،   2
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بينما في الشرؽ وتحديدا الصيف شيدت الميزانية الحكومية تطورا عاليا لا مثيؿ لو في العالـ في 
عداد وسائؿ تقويـ ذلؾ الوقت وىذا راجع لاىتمامات الحكومة بتحكـ وتوجيو الأمواؿ إلى الخدمات ا لعامة وا 

 جودة البرامج الحكومية والمستخدمة في ىذه المجالات.

، 1880كما يعود أوؿ ظيور لمميزانية في العالـ العربي إلى مصر أيف أصدرت أوؿ ميزانية في عاـ 
 .1960، الكويت1952الأردف 

لموافقة ليا مف حيث فالجزائر قبؿ الاحتلبؿ الفرنسي كانت تضبط شؤونيا بالمعايير الإسلبمية ا
الإيرادات والنفقات مف خلبؿ صؾ العممة وتنظيـ الميزانية وفؽ أحكاـ الشريعة الإسلبمية، فوزير المالية 
آنذاؾ ىو الخزناجي الذي يتكفؿ بمصاريؼ الدولة وتحكمو في الميزانية العامة ليا، وبعد الاحتلبؿ 

ر وألحقت أمواؿ الجزائر بأمواليا لكف الأمير عبد الفرنسي مباشرة تـ إسقاط ىذا النظاـ مف قبؿ الاستعما
القادر لـ يوافؽ عمى ىذا العمؿ الإجرامي فبقي يدير شؤوف دولتو بالنظاـ الذي كانت تتبعو الجزائر قبؿ 
الاحتلبؿ الفرنسي، وبعد انييار دولة الأمير عبد القادر ظيرت عدة تنظيمات مالية لتمويؿ المقاومة 

وضعت الدولة الجزائرية سمطة ليا  1954سيادة. فاندلاع ثورة الفاتح مف نوفمبر الجزائرية لاسترجاع ال
تعييف شخص مف لجنة التنسيؽ والتنفيذ بمياـ إدارة  19571كمفت بتسيير شؤوف الدولة، حيث شيدت 

مالية الثورة الجزائرية، فكانت ميزانيتيا تأتي مف التبرعات والاشتراكات وحتى المساعدات، وتنفؽ عمى 
 راء الأسمحة والذخائر والمؤونة الخاصة بجيش التحرير، والأجيزة التابعة لمثورة.ش

تشكيؿ الحكومة الجزائرية المؤقتة وتعييف وزير المالية وأعضائو  1958سبتمبر  19شيد يوـ 
وميامو، حيث الجزائر لـ تتخذ نظاميا القديـ)الخزناجي( بؿ وضعت النظاـ الذي سنتو فرنسا أثناء 

 لمجزائر. احتلبليا

 المطمب الثاني: نظرية الميزانية العامة
، وتكوف مصادؽ عمييا قادمةتحتوي الميزانية العامة عمى الإيرادات والنفقات العامة والمتوقعة لسنة 

مف طرؼ السمطة التشريعية، والتي تنوي الحكومة تنفيذىا تحقيقا لأىداؼ المجتمع، والكلبـ عف الميزانية 
ف تعريفيا وبياف خصائصيا، والتمييز بيف مفيوـ الميزانية والمفاىيـ الأخرى المشابية يقودنا إلى الحديث ع

ليا، ثـ نتطرؽ لمحديث إلى طبيعتيا القانونية وأىميتيا، وكذا مبادئيا الضرورية التي لا بد مف التقيد بيا 
 مف أجؿ تنظيـ محتواىا وتقديميا في أبسط صورة.

                                                           

 .69 ، ص:2011، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةدود، عمي زغ  1 
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 امةالفرع الأكؿ: مفيكـ الميزانية الع
الميزانية العامة ىي بمثابة مرآة عاكسة لخطة مالية واقتصادية لمدولة تعمؿ مف خلبليا عمى تحقيؽ 

 تقوـ مفصمة أىداؼ مالية، اقتصادية واجتماعية، بغية تطوير الاقتصاد الوطني، إذ تتضمف تقديرات
 إيراداتيا فم لكؿ ومعمومات، إحصاءات مف لدييا ما عمى بناءً  الحكومة بترجمتيا وتجسيدىا،

 المالية السنة بػ تعرؼ سنة، تكوف ما عادة الزمف مف معينة فترة خلبؿ ومصروفاتيا
 أكلا: تعريؼ الميزانية العامة:

تتعدد تعريفات الميزانية تبعا لتعدد واختلبؼ الزاوية التي ينظر الباحث مف خلبليا، فيناؾ تعاريؼ 
اريؼ أخرى تتميز بالتفصيؿ بحثا عف الشموؿ، في تستيدؼ التأكيد عمى جانب معيف في الميزانية، وتع

حيف تطرؽ بعضيا لمفيوـ الميزانية بنظرة عامة موجزة، الأمر الذي جعؿ الباحثيف لا يتفقوف حوؿ مفيوـ 
 موحد لمميزانية، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ التعاريؼ التالية:

دراسة المالية العامة لأيّ دولة مف تعرؼ الميزانية العامة عمى أنيا "الوثيقة الأساسية لالتعريؼ الأكؿ: 
الدوؿ، إذ تشتمؿ بنود الإنفاؽ العاـ، وكيفية توزيع موارد الدولة عمى مختمؼ الخدمات التي تقدميا 
لمواطنييا، بالإضافة إلى أنيا تبيّف لنا كيفية حصوؿ الدولة عمى مختمؼ الإيرادات العامة التي تموؿ بيا 

 1ىذا الإنفاؽ".
تحصمو مف مبالغ خلبؿ ما السمطة التنفيذية و تنفقو لما  لميزانية العامة ىي بمثابة سجلباالتعريؼ الثاني: 

يرادات المبالغ  مدة زمنية محددة تقدر عادة بسنة واحدة، وتعكس الميزانية بما تتضمنو مف نفقات وا 
ة المرصودة لكؿ منيما، برنامج عمؿ الحكومة لفترة مستقبمية عمى الصعد السياسية، الاقتصادي

 2والاجتماعية.
 الميزانية العامة في التشريع الجزائرم: 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية بأفّ    21-90مف القانوف  03عرفيا المشرع الجزائري الميزانية في المادة 
"الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والإستثمار 

 فقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بيا".ومنيا ن

                                                           
، المتعمؽ بقكانيف المالية 15-18اقتصاديات المالية العمكمية مع الاسقاط عمى حالة الجزائر بالإشارة إلى القانكف العضكم مصباح حراؽ،  1

 . 170، ص: 2021النشر الجامعي الجديد، بدوف طبعة، الجزائر، 
 .327، ص: 2009، منشورات الحمبي الحقوقية، بدوف طبعة، لبناف، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  2
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المجسّد لقوانيف المالية: "الميزانية العامة بأنيا تتشكؿ مف الإيرادات  17-84مف القانوف  06المادة حسب 
والموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية والنفقات النيائية لمدولة المحدّدة سنويا بموجب قانوف المالية

 عموؿ بيا".الم
فقد  17-84سبتمبر المعدّؿ لمقانوف  02المؤرخ في  15-18مف القانوف العضوي الجديد  14حسب المادة 

عرّفيا: "تقدّر موارد ميزانية الدولة واعباؤىا وتبيّف في الميزانية العامة عمى شكؿ إيرادات ونفقات وتحدد 
لية وتوزع حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في ىذه الموارد والأعباء ويرخص بيا سنويا بموجب قانوف الما

 القانوف".
مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف وضع تعريؼ شامؿ لمميزانية العامة فيي عبارة عف وثيقة مالية 
تتضمف إيرادات ونفقات الدولة تعكس خطة مالية لفترة زمنية تقدر غالبا بسنة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 

جتماعية، ويتـ إعتما  دىا بعد اجازتيا مف طرؼ السمطة التشريعية.إقتصادية وا 
 مما سبؽ ومف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنبط أىـ خصائص الميزانية العامة والتي أبرزىا مايمي: 

 :فيي تتضمف جميع أوجو الإنفاؽ لمدولة خلبؿ السنة المالية  الميزانية العامة خطة مالية لمدكلة
 القادمة كما تتضمف وسائؿ تمويميا.

 إف جداوؿ النفقات، وجداوؿ الإيرادات، التي تتكوف منيا وثيقة  ة التقديرية لمميزانية العامة:الصف
يراداتيا.  الميزانية العامة، ما ىي إلا تقديرات متوقعة لنفقات الدولة وا 

 :تحضر الميزانية العامة لمدة سنة واحدة في معظـ دوؿ العالـ )قاعدة  سنكية الميزانية العامة
ناؾ استثناءات لوضع ميزانيات لمدة أقؿ مف سنة، أو لمدة أطوؿ مف سنة لمواجية بعض السنوية(، وى

 الظروؼ الخاصة التي تمر بيا البلبد.
 :قبؿ البدء في تنفيذ الميزانية، فلببد أف تعرض عمى السمطة التشريعية لمبلبد  إجازة الجباية كالإنفاؽ

جازتيا ومف ىنا تتضح علبقة المي زانية العامة بالسمطة التشريعية، فيي تصدر عنيا، ولا لمموافقة عمييا، وا 
 تصبح نافذة المفعوؿ إلا بعد تصديقيا منو.

 :تتضمف الميزانية العامة  الميزانية العامة تعكس الأىداؼ الإقتصادية كالإجتماعية التي تتبناىا الدكلة
لمالية التي تمييا(، وتكوف ىذه برامج ومشاريع ستنفذ خلبؿ السنة المالية المقبمة )وأحيانا في السنوات ا

                                                           
 و قانوف المالية يعتبر بمثابة النص الذي يجيز صرؼ النفقات العامة وتحصيؿ الإيرادات العامة الموضحة في الميزانية العامة، وبالتالي في

ضفاءىا الصفة القانونية )الإلزامية في التنفيذ( بعدما كانت مجرد وثيقة توقعية.المرّخص بتنفيذ الميزانية العام  ة، وا 
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البرامج والمشاريع مدرجة ضمف خطة التنمية لمدولة، ويؤدي تنفيذىا إلى تحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية 
 والإجتماعية التي تتبناىا فيي تعتبر وسيمة تساعد لتحقيقيا.
 ثانيا: التفرقة بيف الميزانية العامة كبعض الميزانيات الأخرل

 انكف المالية الميزانية العامة كق -1
المحاسبي )تحديد مبمغ  الجزء فقط فيي المالية وقانوف الدولة ميزانية بيف الالتباس عدـ يجب

أما قانوف المالية إضافة إلى  المالية، لقانوف المالية الخطة الاعتمادات السنوية( في قانوف المالية أي
ؿ الموارد العامة والطرؽ والوسائؿ التي تحديد الاعتمادات فيو يشتمؿ عمى جانب الأحكاـ المتعمقة بتحصي
 المالية ومف ىنا يمكف القوؿ بأف قانوف 1تضمف سير المصالح العمومية والمحافظة عمى التوازنات العامة.

 المحتوى.  ىي والميزانية الحاوية ىو
 الميزانية العامة كالحساب الختامي: -2

تتحقؽ ىذه التقديرات وقد لا تتحقؽ، أما الميزانية العامة تتعمؽ بتقديرات لفترة زمنية مقبمة قد 
يرادات الدولة الفعمية، أي تتعمؽ بسنة ماضية، ولكف يبقى موضوع  الحساب الختامي فيو بياف لنفقات وا 

يرادات الدولة.  كلبىما نفقات وا 
 2الميزانية العامة كالمشركعات الخاصة: -3

كوف كلبىما عبارة عف تقدير  تتشابو كؿ مف الميزانية العامة وميزانية المشروعات الخاصة في
لممبالغ المنتظر إنفاقيا وأوجو ىذا الإنفاؽ، وكذا المبالغ المنتظر تحصيميا وموارد ىذا التحصيؿ. فيما 
يشتركاف في كونيما يمثلبف محاسبة توقعية، في حيف يفترقاف فيما بينيما في كوف الأولى تتضمف عنصر 

 والإيرادات الستقبمية ولا تحتاج الإجازة.الإيجازة والثانية عبارة عف توقع لمنفقات 
 ثالثا: الطبيعة القانكنية لمميزانية العامة 

اختمؼ الفقياء في إضفاء الصفة القانونية عمى الميزانية العامة بيف إعتبارىا عملب قانونيا، وبيف 
عتبارىا مجرد عمؿ إداري، واخروف جمعوا بيف الصفتيف ل عتبروىا تجريدىا مف طبيعتيا القانونية وا  يا وا 

 3عملب إداريا مف حيث المضموف وقانونيا مف حيث الشكؿ، ولكؿ فريؽ برىانو كمايمي:
 الميزانية عمؿ قانكني: -1

                                                           
 .174مصباح حراؽ، مرجع سابؽ، ص:  1
 .22، ص: 2011 التوزيع، الأردف،و  دار النفائس لمنشرالطبعة الأولى،  ،ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة، عيسى خميفي 2
-ص، 2013 التوزيع، عماف، الأردف،و  دار الصفاء لمنشرالطبعة الأولى، ، إعداد كتنفيذ المكازنة العامة الإدارة في دكر ،زينب كريـ الدوادي 3

 .51-49ص: 
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يرى الأستاذ "كاريو دي مالبيرؾ" في الميزانية قانونا بجانبييا النفقات والإيرادات لما تشمؿ عميو مف 
العناصر التي يقوـ عمييا نظاـ الدولة، كما يرى أحكاـ منظمة لنشاط الدولة المالي، ويراىا أيضا أىـ 

الأستاذ "دي مالبيرؾ" أف الميزانية نظرا لكونيا برنامجا كاملب لإدارة شؤوف الدولة في سنة قادمة، فإف ىذا 
 وحده يكفي لإعتبارىا قانونا بما تعنيو ىذه الكممة.

 الميزانية عمؿ إدارم: -2
لعامة ليست قانونا عمى الإطلبؽ، لا في جانب النفقات ولا يرى الفقيو الفرنسي "جيير" أف الميزانية ا

نما ىي في كؿ الأحواؿ عمؿ إداري ونظرا لأىميتو يعرض عمى البرلماف لإقراره.  في جانب الإيرادات، وا 
دارم: -3  الميزانية عمؿ قانكني كا 

، والصفة يميز العميد "ديكي" بيف جانبي الميزانية في إضفائو الصفة القانونية عمى بعض جوانبيا
الإدارية عمى بعضيا الاخر، إذ أنو يرى أف الميزانية في بعض جوانبيا عمؿ إداري وفي جوانبيا الأخرى 
عمؿ قانوني، فميزانية النفقات ليست إلا عملب إداريا، أما ميزانية الإيرادات فيي قانوف في بعض أنواع 

(، وعمؿ إداري في بعضيا ا  لاخر )كريع الدوميف العاـ(.الإيرادات )كإقرار الضرائب والرسوـ
 الفرع الثاني: مبادئ الميزانية العامة

مف أجؿ أف تصؿ الميزانية العامة لتحقيؽ أىدافيا، فلببد ليا أف تتصؼ بالشفافية والشموؿ، وأف 
جراءات وأسس واضحة توثؽ العلبقة بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية،  تكوف مبنية عمى قواعد وا 

ؿ إرساء مبدأ الشفافية قاـ المشرع الجزائري بوضع مبادئ الميزانية العامة لمدولة، وأىـ ىذه لذلؾ مف أج
 المبادئ مايمي:

 أكلا: مبدأ سنكية الميزانية العامة:
يراداتيا بصورة دورية، أي كؿ سنة،  يقصد بيا أف يتـ التحضير والإعداد والتصديؽ لنفقات الدولة وا 

 1مدىا السمطة التشريعية سنويا.أي أف الميزانية ينبغي أف تعت
"يقر كيرخص قانكف  بصريح العبارة عمى مايمي: 17-84مف قانوف  03أما في الجزائر فقد نصت المادة 

المالية لمسنة، بالنسبة لكؿ سنة مدنية مجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل 
ط الإنمائي، كما يقر كيرخص علاكة عمى ذلؾ المخصصة لتسيير المرافؽ العمكمية كتنفيذ المخط

 2المصاريؼ المخصصة لمتجييزات العمكمية ككذلؾ النفقات بالرأسماؿ".
                                                           

، ص: 2013التوزيع، الأردف، و  الزىراف لمنشر دار الطبعة الأولى،، إدارة المكازنات العامة مؤيد عبد الرحماف الدوري، طاىر موسى الجنابي، 1
29. 

 .35، العدد1986الجريدة الرسمية، جويمية  ،المتعمؽ بقكانيف المالية 1984جويمية  7المؤرخ في  17-84نوف مف قا 03المادة  2
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 1يرتكز الأخذ بمبدأ السنوية عمى مبررات منيا:
تساعد عمى إجراء المقارنات بيف مختمؼ بنود الميزانية العامة بيف سنة وأخرى، مما يساىـ في رسـ  -

 لتنموية؛السياسات المالية وا
يولد تقدير الإيرادات والنفقات لمدة أطوؿ مف سنة بعض الصعوبات نظرا لمظروؼ والمتغيرات الغر  -

 متوقعة؛
السمطة التنفيذية ولا يعطييا الوقت  شغاؿناتقصير السنة المالية إلى مدة أقؿ مف سنة سيؤدي إلى  -

 اللبزـ لمقياـ بالواجبات الموكمة ليا؛
 الرقابة السياسة مف قبؿ السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية.تساعد عمى تبسيط إجراءات  -

عمى الرغـ مف أىمية تطبيؽ ىذه القاعدة إلا أنو تظير أحيانا صعوبات تؤدي إلى الخروج عنيا، 
 مما ينتج عنو استثناءات يمكف اف ترد عمى مبدأ السنوية نذكر منيا:

 :ة لشير واحد تكوف في الحالات الإستثنائية في العادة، وىي الميزانية المخصص الميزانية الشيرية
وتكوف عند عدـ موافقة أو مصادقة السمطة التشريعية عمى قانوف المالية، ففي الجزائر لا يمكف تصور 
تأخر البرلماف عف المصادقة عمى الميزانية العامة لمدولة، وبالنظر إلى الدستور الجزائري فأنو يعطي ميمة 

وى لمتصويت عمى قانوف المالية، وفي حالة عدـ التصويت عميو خلبؿ ىاتو الفترة، يوـ كمدة قص 75
 يصدره رئيس الجميورية بأمر رئاسي.

 :رخص البرامج ىي عبارة عف تخصيصات غير سنوية، خاصة بالمشاريع الطويمة الأجؿ، ولذلؾ
 تعتبر رخص البرامج الإستثناء الأبرز عمى مبدأ السنوية. 

  2ة الميزانية:ثانيا: مبدأ كحد
حسب مقتضيات ىذا المبدأ، فإف جميع الإيرادات تدرج في الجدوؿ الخاص بالإيرادات، وجميع 
النفقات تدرج في الجدوؿ الخاص بالنفقات، ويكوف الجدولاف منفصلبف، وغير متداخلبف، ويظيراف في 

 وثيقة واحدة. إف تطبيؽ ىذه القاعدة يعني عدـ تعدد ميزانيات الدولة.

                                                           
روحة دكتوراه في العموـ ط، أترشيد الإنفاؽ العاـ كدكره في علاج عجز المكازنة العامة لمدكلة في الإقتصاد الإسلامي ،كردودي صبرينة 1

 .119، ص: 2014-2013، ، الجزائرعة محمد خيضر، بسكرةجام تخصص نقود وتمويؿ، الإقتصادية،
 د تمثؿ رخص البرامج الحد الأعمى لمنفقات التي يؤذف للؤمريف بالصرؼ باستعماليا في تنفيذ الاستثمارات المخططة، تبقى صالحة دوف أي تحدي

 لمدتيا حتى يتـ الغاؤىا.
-64ص: -، ص2014، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، ةسادس، الطبعة الأصكؿ المكازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  2

65. 
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ستثناءات مبدأ الوحدة تشمؿ الميزانيات غير العادية، الميزانيات المستقمة والممحقة ويمكف ومف ا
 توضيحيا كمايمي:

يظير ىذا النوع مف الميزانيات حينما تمنح الدولة بعض الييئات أو المرافؽ الميزانية المستقمة: ك .1
ومف ثـ تكوف لمثؿ ىذه  شخصية معنوية مستقمة، وذلؾ لتحقيؽ أىداؼ إقتصادية، إجتماعية معينة،

 الييئات ميزانية مستقمة تماما عف الميزانية العامة لمدولة.
توضع مف قبؿ الدولة لتحقيؽ غايات معينة يغمب عمييا الطابع الاستثنائي أو الميزانية غير العادية: ك .2

زالة آثار الكوارث الطبيعية، والميزانية غير العاد ية غالبا ما تموؿ الطارئ، ومواجية النفقات العسكرية وا 
 بمصادر إستثنائية كالقروض.

توضع لتسيير المؤسسات والييئات التي لا تممؾ شخصية معنوية ويشترط موافقة الميزانية الممحقة: ك .3
 المتعمؽ بالقوانيف المالية. 17-84مف القانوف  44البرلماف في القانوف الجزائري وذلؾ حسب المادة 

 عامة: ثالثا: مبدأ عمكمية الميزانية ال
يعنى بمبدأ عمومية الميزانية العامة شيوع الإيرادات العامة في مقابؿ النفقات العامة، في حيف لا 
يخصص إيراد معيف لنفقة معينة، إذ أنو وفقا ليذه القاعدة يجب أف توجو جميع النفقات العامة بجميع 

لا يخصص نوع معيف مف الإيرادات العامة، وىذا يمكف أف يطمؽ عميو عدـ التخصيص النوعي، حيث 
الإيرادات لنوع معيف مف النفقات، كذلؾ فإف ىذه القاعدة تعني عدـ تخصيص إيراد إقميـ معيف لمصرؼ 

 عمى خدمات الإقميـ وىو ما يمكف أف يطمؽ عميو عدـ التخصيص المحمي. 
اصة بينيا أو فيذا المبدأ يقتضي ظيور كؿ الإيرادات و النفقات في الميزانية العامة دوف إجراء أي مق

. فانتياج ىذا المبدأ يؤدي إلى 1إجراء أي تخصيص مما يتيح رقابة أفضؿ عمى الأداء المالي لمحكومة
فعالية أكبر لمرقابة المالية مف قبؿ السمطة التشريعية، وذلؾ لوضوح ووجود كؿ النفقات العامة في شكؿ 

اف عمى أف يكوف عمى وضوح مف أمره عند مفصؿ ونفس الشيء بالنسبة للئيرادات العامة، مما يتيح لمبرلم
التصويت عمى الميزانية، فيو يخضيا لتحميؿ معمؽ، لدى يعتبر مبدأ شيوع الميزانية العامة مف الشروط 

وفي ىذا السياؽ فإف المشرع الجزائري أوضح  الأساسية لتسييؿ عممية الرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية.
طية نفقة خاصة تستعمؿ مكارد الدكلة لتغطية نفقات الميزانية لا يمكف تخصيص أم إيراد لتغ»عمى: 

العامة لمدكلة بلا تمييز، غير أنو يمكف أف ينص قانكف المالية صراحة عمى تخصيص المكارد لتغطية 
 النفقات كتكسى ىذه العمميات حسب الحالات الأشكاؿ التالية: 

                                                           
 .202، ص: 2011، الطبعة الأولى، دار الدجمة، الأردف، إقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدي،  1
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 الميزانيات الممحقة؛ -
 ؛الحسابات الخاصة بالخزينة -
اءات الخاصة ضمف الميزانية العامة التي تسرم عمى الأمكاؿ المخصصة لممساىمات أك الإجر  -

 1«إستعادة الإعتمادات.
يرجع الإىتماـ بيذا المبدأ إلى ما تحققو مف ضماف حسف توزيع الموارد التوزيع الأمثؿ بلب تقتير أو تبذير، 

ضؿ إشباع ممكف، وكذلؾ ما تحققو ىذه فتوزع النفقات وفؽ الأىمية النسبية ليا ليتحقؽ الحصوؿ عمى أف
القاعدة مف أحكاـ الرقابة عمى الإيرادات والنفقات العامة. ومف استثناءات ىذا المبدأ تخصيص بعض 
الإيرادات الخاصة بمؤسسات معينة لنفقات تمؾ المؤسسة، وكذلؾ تخصيص بعض القروض الداخمية 

 2لمشاريع معينة تحسبا لثقة المموليف.
ذا المبدأ وكغيره مف مبادئ الميزانية العامة في الحالات الخاصة لا سيما حالة الميزانية يصعب تطبيؽ ى

 المستقمة، الميزانية غير العادية والميزانية الممحقة.
 رابعا: مبدأ تكازف الميزانية 

 قاعدة توازف الميزانية العامة عمى ضرورة تساوي جممة الإيرادات العامة العادية مع النفقات تقتضي
العامة العادية لمدولة )سنويا(، وأف لا تكوف ىناؾ زيادة ولا نقصاف فييا، فلب يكوف في الميزانية العامة 

مف الدستور الجزائري بأنو "لا يقبؿ اقتراح أي  147وفي ىذا الاتجاه أقرت المادة  3،لمدولة عجز ولا فائض
ونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العموميّة، اقتراح قانوف أو تعديؿ قانوف يقدمو أعضاء البرلماف، يكوف مضم

أو زيادة النّفقات العموميّة، إلّا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزّيادة في إيرادات الدّولة، أو توفير مبالغ 
ماليّة في فصؿ آخر مف النّفقات العموميّة تساوي، عمى الأقؿ، المبالغ المقترح إنفاقيا"، ولمفصؿ أكثر في 

 الميزانية العامة سنتطرؽ لو لا حقا في مطمب مستقؿ. مبدئ توازف

                                                           
 ة، تقيد فييا الموارد الداخمة إلى الخزينة والتي لا يتـ فتح وانشاء حسابات خاصة تابعة لمخزينة العمومية تتحمى باستقلبليتيا عف الميزانية العام

صندوؽ تدخؿ ضمف الإيرادات العامة، وكذلؾ الأمواؿ الخارجة مف الخزينة العمومية ولا تقيد ضمف جانب النفقات العامة، كما ىو الحاؿ بالنسبة ل
  ضبط الإيرادات في الجزائر.

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2018سبتمبر  02كالمؤرخ في  17-84 المعدؿ لقانكف 15-18العضكم  القانكفمف  38المادة 1
 .53الديمقراطية الشعبية، العدد 

 دكتوراه في عموـ التسيير، تخصص مالية أطروحة ،تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة بيف البدائؿ التقميدية كالبدائؿ الحديثة، زىيرة غالمي 2
 .38-37ص: -، ص2017-2016، ، الجزائربوعمي، الشمؼمحاسبة، جامعة حسيبة بف و 

 .68محمد شاكر عصفور، مرجع سابؽ، ص:   3
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صندوؽ النقد الدولي مبادئ حديثة ضمف إضافة إلى المبادئ التقميدية لمميزانية العامة فقد أقر 
 1ميثاؽ الحوكمة العمومية، والتي تشتمؿ عمى: 

 :عية عمى الطريقة التي يقصد بمبدأ المسؤولية، مسؤولية الجياز التنفيذي أماـ السمطة التشري المسؤكلية
تضطمع بيا بمسؤولياتيا، حيث يتـ تحديد مسؤوليات مديري الميزانيات عمى المستوى الداخمي، في حيف 
يتـ عمى المستوى الخارجي إنشاء ىيئة مستقمة تقدـ تقريرا عف تنفيذ الميزانية العامة إلى البرلماف ويكوف 

 ذلؾ مرة واحدة في السنة عمى الأقؿ.
  :قتضي مبدأ الشفافية في الميزانية العامة، وضوح دور الدولة مف خلبؿ التمييز بيف القطاع يالشفافية

الحكومي والقطاع العاـ والقطاع الاقتصادي، إضافة إلى ذلؾ العمؿ عمى إتاحة ونشر معمومات الميزانية 
ة، والإشارة لأىـ المخاطر العامة للبطلبع العاـ والمتعمقة بالأنشطة المالية العامة السابقة والحالية والمقبم

 المتعمقة بالمالية العامة وكذا التعيد بنشر المعمومات المالية العامة في الوقت المناسب.
  :بموجب ىذا المبدأ تمتزـ الحكومة باحتراـ وضع أىداؼ متوسطة الأجؿ، مع تجديدىا الإستقرار

 رىا مف القوانيف الجبائية. باستمرار، وىذا يتطمب تحقيؽ الإستقرار في المعدلات الجبائية وغي
  :ىذا المبدأ أف تمتزـ السمطة التنفيذية بتقديـ إلى السمطة التشريعية معمومات عف الأداء  يقتضيالأداء

 السابؽ والمخطط لو، كما يجب تقديـ تقرير عف أداء الميزانية العامة بعد تنفيذىا.
 الفرع الثالث: مككنات أك مضمكف الميزانية العامة

وىما الإيرادات والنفقات.  ،متعادليف في القيمة طمح الميزانية وجود عمى الأقؿ طرفيفيفترض مص
 فمتغطية نفقاتيا تحتاج الدولة لموارد عمى الأقؿ معادلة ليذه النفقات. 

جرت العادة أف تقوـ الدولة أولا بتقدير النفقات الواجب صرفيا لتسيير المرافؽ والمشروعات العامة لتحقيؽ 
ثـ تقوـ بعد ذلؾ بالبحث عف الأوجو والسبؿ الكفيمة بتحقيؽ ، والإجتماعية والاقتصاديةلسياسية أىدافيا ا

 .وبناءًا عمى ذلؾ يحصؿ التوازف ،إيرادات كافية لتغطية تمؾ النفقات
 لمدكلةالنفقات العامة أكلا: 

شباع حاجاتو العامة تمجأ الدولة للئنفاؽ العاـ والذي يعتبر  لكي تحقؽ الدولة أىداؼ المجتمع وا 
 ،فلئنفاؽ العاـ يعكس فعالية الحكومة ومدى تأثيرىا عمى النشاط الإقتصادي ،الأداة المالية الرئيسية لمدولة

                                                           
 .04، ص: 2007، دليؿ شفافية المالية العامةصندوؽ النقد الدولي،  1
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مبالغ نقدية تخرج مف الذمة فيذه الأخيرة عبارة عف  فأوؿ عمؿ تقوـ بو الدولة ىو تحديد نفقاتيا العامة.
 1حاجات العامة.المالية لمدولة أو أحد تنظيماتيا بيدؼ إشباع ال

 التقسيـ حسب التشريع الجزائرم لمنفقات العامة:  .1
وىذا  ز،تقسـ النفقات العامة في الجزائر إلى قسميف رئيسيف ىما: نفقات التسيير ونفقات التجيي

تكضع الإعتمادات المفتكحة بمكجب قانكف " والتي تنص عمى 84/17مف القانوف  20حسب المادة 
ف العمكمييف الذيف يالكزارية فيما يتعمؽ بنفقات التسيير ككذا المتصرف المالية تحت تصرؼ الدكائر

  2".يتحممكف مسؤكلية العمميات المخططة فيما يتعمؽ بنفقات الإستثمار
ىي تمؾ النفقات الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية والمكونة مف الموظفيف  نفقات التسيير: .أ 

  3.ت وغيرىاالمعدات والأدوا ،ومصاريؼ صيانة العتاد
تجمع نفقات التسيير ": والتي نصت عمى 84/17مف القانوف  24تقسـ نفقات التسيير وفؽ المادة 

 في اربعة أبكاب ىي :
 ؛أعباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة الإيرادات 
 ؛تخصيصات السمطات العمكمية 
 ؛النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح  
 4."التدخلات العمكمية 

في الجدوؿ "ب" تحت إسـ: توزيع  ،قات التسيير المجموعة في الأبواب الأربعةوف كؿ نفتدّ 
لقانوف المالية  02الإعتمادات المفتوحة بعنواف ميزانية التسيير حسب كؿ دائرة وزارية كما يبيّنو الممحؽ 

 . 2019لسنة 
يز أو الإستثمار توزع فإف نفقات التجي ،ا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزاراتذإ :نفقات التجييزب. 

  5.النقؿ والسياحة، الأشغاؿ والبناء ،الصناعة ،حسب القطاعات وفروع النشاط الإقتصادي مثؿ الزراعة

                                                           
، 2015(، 04) العدد ،، جامعة الجمفةة الأعماؿ والدراسات الإقتصاديةمجمة إدار  ،رشيد النفقات العمكميةت، عيسى نبوية، أـ كمثوـ بف موسى 1

 .177ص:
 .5، ص:84/17مف قانوف  20المادة  2
 (،05د )العد، المجمة الجزائرية لمتنمية الإقتصادية ،تحميؿ الأثر الكمي للإنفاؽ العاـ النمك الإقتصادم في الجزائر، العمرية لعجاؿ, محمد يعقوبي 3

  .204ص:، 2016 الجزائر،
 .5ابؽ، ص:، مرجع س84/17مف قانوف  24المادة  4
 .34ص: ،مرجع سابؽ ،عمي زغدود 5
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تجمع الإعتمادات المفتكحة بالنسبة إلى » التي نصت عمى: 84/17مف قانوف  35وفقا لممادة 
، الإستثمار الكاقعة عمى عاتؽ الدكلةالميزانية العامة ككفقا لممخطط الإنمائي السنكم, لتغطية نفقات 

 في ثلاثة أبكاب ىي :
 ؛ة مف قيؿ الدكلةذّ المنف الاستثمارات  
 ؛إعانات الإستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة  
 1«النفقات الأخرل بالرأسماؿ. 

وذلؾ وفؽ  ،كيفية توزيع ىذه الإعتمادات بيف القطاعات 84/17مف قانوف  38-37-36وتبيف المواد 
 كما توزع الإعتمادات وفؽ عشرة قطاعات مبينة كالتالي:، التنظيـ
  ؛المحروقات :0القطاع 
  ؛الصناعة التحويمية :1القطاع 
  ؛الطاقة والمناجـ :2القطاع 
  ؛الفلبحة والري :3القطاع 
  ؛الخدمات :4القطاع 
  ؛قاعدة ىيكمية إقتصادية :5القطاع 
  ؛التربية والتكويف :6القطاع 
  ؛ة ىيكمية إجتماعية وثقافيةقاعد :7القطاع 
  ؛المباني ووسائؿ التجييز :8القطاع 

  .أخرى :9القطاع  
تحت عنواف توزيع النفقات ذات الطابع النيائي حسب القطاعات كما يبينو  "ج"التي تدوف في الجدوؿ 

 .2019لقانوف المالية  (2)الممحؽ رقـ 
 : الإيرادات العامة لمدكلة ثانيا

 ،ف أىـ أدوات سياسة الميزانية التي تعتمد عمييا الدولة لتغطية نفقاتيا المتزايدةتعتبر الإيرادات م
فكؿ دولة تعتمد عمى مصادر مختمفة ومتنوعة مف الإيرادات التي تمكنيا مف الإنفاؽ عمى مرافقيا 

                                                           
 . 06ص:  ،مرجع سابؽ، 84/17مف قانوف  35المادة  1
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المقدرة في ؼ الإيرادات العمومية بأنيا مجموع الموارد المقابمة لمجموع الأعباء تعرّ ة، و والمشاريع العمومي
   1.الميزانية والتي تحقؽ توازف ىذه الأخيرة

  2نوعيف ىما:تصنؼ الإيرادات العامة وفؽ التصنيؼ الكلبسيكي إلى 
 وىي متعددة أىميا: ،تمؾ الإيرادات التي تحصؿ عمييا بصفة منتظمة ودورية الإيرادات العادية: -1
وأموالا غير  ،ع والخدمات التي تقدمياكالسم، تممؾ الدولة أموالا منقولة إيرادات أملاؾ الدكلة: -1-1

فإيرادات ىذه الأمواؿ يساعد الدولة عمى القياـ بتغطية  ،منقولة كالعقارات والمناجـ والغابات وآبار النفط
 3نفقاتيا. ومف الناحية القانونية أملبؾ الدولة نوعاف:

 ( العام الأملاؾأمكاؿ ذات ممكية عامة)وتخصصو لمنفع ، نوف العاـوتخضع ىذه الأمواؿ لأحكاـ القا: ة
مثؿ ىذه الأمواؿ لا يحؽ لمدولة أف ، العاـ كالطرؽ والساحات والحدائؽ العامة والأنيار والموانئ...

وأف يحدث أحيانا أف  ،تأخذ الدولة ثمنا مف الأفراد مقابؿ إستخذاميـ ليذه الأمواؿ وعادة لا ،تتصرؼ بيا
 مواؿ كالرسوـ عمى زيارة المتاحؼ والحدائؽ مثلب.بيذه الأ الانتفاعتقوـ الدولة بفرض رسوـ عمى 

 ( الأملاؾأمكاؿ ذات ممكية خاصة )حيث ، : وىي الأمواؿ التي تخضع لأحكاـ القانوف الخاصالخاص
الأراضي الزراعية والغابات ومختمؼ ، كما يتصرؼ الأفراد في أملبكيـ كأبار البتروؿ، تتصرؼ بيا الدولة

لتجارية والزراعية والمالية والتي تقوـ بيا الدولة. ويقسـ الدوميف الخاص مشاريع الإستثمار الصناعية وا
 4إلى ثلبثة أقساـ وىي:

والمناجـ ، يتكوف ىذا الدوميف مف الأراضي الزراعية والغابات )الدوميف الزراعي( :ةالعقاري الأملاؾ -
ة منيا في حؿ أزمة السكف والأبنية السكنية التي تنشأىا الدولة مساىم ،والمحاجر)الدوميف الإستخراجي(

 ومف ثـ تعد الإيجارات المتحققة عف إيجار ىذه المساكف إلى المواطنيف مف موارد ذلؾ الدوميف.
: يضـ الدوميف التجاري والصناعي مختمؼ المشروعات العامة لمدولة ةكالصناعي ةالتجاري الأملاؾ -

 ذات الطابع التجاري أو الصناعي.
كالأسيـ والسندات الممموكة ليا  ،ميف المالي محفظة الدولة مف الأوراؽ: يقصد بالدو ةالمالي الأملاؾ -

والتي يتحصؿ منيا عمى أرباح تدخؿ ضمف إيرادات الدولة مف أملبكيا ويعد ىذا الدوميف مف أحدث 

                                                           
  .58: ص، 2003، والتوزيع، الجزائر ردار اليدى لمطباعة والنشالطبعة الأولى،  ،المحاسبة العمكمية، يمحمد مسع 1
 .54ص:  ،2007 الأردف، عماف، زيع،و والت لمنشر الميسرة دارعة الأولى، الطب ،العامة المالية مبادئ عزاـ، أحمد زكريا الوادي، حسيف محمود 2
  .120ص: ،2012، ، الطبعة الرابعة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردفأسس المالية العامة ،الخطيبشحادة خالد  ،أحمد زىير شامية 3
 .207 -200ص:  -ص ،2012، الأردف ،التوزيعو  زىراف لمنشر دارالطبعة الأولى،  ،مالية الدكلةي، عادؿ فميح العم 4
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أىميتو في الوقت الحاضر ويمكف إرجاع ذلؾ التطور الى رغبة الدولة  ازدادتالدوميف الخاص ظيورا وقد 
 عمى القطاع الخاص وفي السيطرة عمى المشروعات ذات النفع. في الإشراؼ

، : وىي تعتبر مف أىـ مصادر الإيرادات العامة لمدولة في العصر الحديثالإيرادات الضريبية -1-2
فالضرائب مف ، والإجتماعية والاقتصاديةوترجع أىمية ىذا المصدر لمدى تأثير الضرائب عمى السياسية 

ى النشاط الإقتصادي بيدؼ تحقيؽ مة العامة التي تستخدميا الدولة لمتأثير عأىـ أدوات السياسات المالي
 الأىداؼ الإقتصادية والإجتماعية. 

أو الإيرادات التي تحصؿ عمييا الدولة بصفة  ،وىي تمؾ الإيرادات الإستثنائية الإيرادات غير العادية: -2
 1غير منتظمة وىي تتكوف مف:

عينية تقترضيا الدولة أو مف يمثميا لمواجية نفقات  نقدية أوتعرؼ بأنيا مبالغ  القركض العامة: -2-1
وتنقسـ القروض إلى  مضاؼ إلييا فوائدىا طبقا لشروط القروض. الالتزاـعامة إستثنائية غير عادية مع 

فإنيا  ،الاقتراضفإف نظرنا إلييا مف ناحية حرية الأفراد في  ،عدة أقساـ تختمؼ باختلبؼ طرؽ النظر إلييا
ذا نظرنا إلييا مف جانب النطاؽ الإقميمي فيناؾ قروض  اختيارية،قروض إجبارية وقروض  تقسـ إلى وا 

 ويمكف تقسيميا أيضا إلى قروض قصيرة ومتوسطة وطويمة الأجؿ. ،داخمية وأخرى خارجية
وتمجأ الدولة إليو لتمويؿ العجز في الميزانية العامة وىو أسموب تمويؿ  الإصدار النقدم الجديد: -2-2

 ي إحداث التضخـ. يتسبب ف
وكذلؾ الأثماف العامة  ،الإقتصادية العامة الييئاتفوائض  في بالإضافة إلى موارد أخرى تتمثؿ

مثؿ خدمات البريد والمياه ، يدفعو الأفراد لمدولة مقابؿ خدمة عامة يحصموف عمييا ؿ عمى ماوالتي تدّ 
 وغيرىا.

 التقسيـ حسب التشريع الجزائرم:
 العامة كالآتي: موارد الميزانيةكؿ  15المادة  في 15-18 حدد القانوف

 تتضمف مكارد الميزانية العامة لمدكلة مايمي :       »  
  الإيرادات ذات الطابع الجبائي ككذا حاصؿ الغرامات؛ 
 مداخيؿ الأملاؾ التابعة لمدكلة؛ 
 التكاليؼ المدفكعة لقاء الخدمات المؤداة كالإتاكل؛ 
  اليدايا كاليبات؛الأمكاؿ المخصصة لممساىمات ك 

                                                           
 .47ص:، مرجع سابؽ، عيسى خميفي 1
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  لمقركض كالتسبيقات الممنكحة مف طرؼ الدكلة مف الميزانية العامة ككذا الفكائد  بالرأسماؿالتسديد
 المترتبة عنيا؛    

 مختمؼ حكاصؿ الميزانية التي ينص القانكف عمى تحصيميا؛ 
 مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة المرخص بيا قانكنيا؛ 
 أرباح مؤسسات القطاع العمكمي, المحسكبة كالمحصمة كفؽ    الحصة المستحقة لمدكلة مف

  1.«الشركط المحددة في التشريع المعمكؿ بو
 يمكف تقسيـ الإيرادات العامة في الجزائر إلى قسميف أساسيف ىما:

 .2019 مف قانوف المالية 01 موارد عادية وجباية بترولية كما ىو موضح في الممحؽ رقـ
 :كوف مفوتتالمكارد العادية:   .1
 وتتمثؿ ىذه الإيرادات في مختمؼ الضرائب والرسوـ وىي:   الإيرادات الجبائية . أ
 201-001: ؛حواصؿ الضرائب المباشرة  
 201-002: ؛حواصؿ التسجيؿ والطابع 
 201-003: ؛حواصؿ الضرائب المختمفة عمى الأعماؿ 

 ) منيا الرسـ عمى القيمة المضافة المطبقة عمى المنتوجات المستوردة (
 201-004 :؛حواصؿ الضرائب غير المباشرة 
 201-005: حواصؿ الجمارؾ.  
 : وتتمثؿ في الإيرادات غير الجبائية وتشمؿ: الإيرادات العادية . ب
 201-006: ؛حواصؿ ومداخيؿ أملبؾ الدولة  
 201-007: ؛الحواصؿ المختمفة لمميزانية  
 201-008: الإيرادات النظامية. 
 الإيرادات الأخرى.وتتمثؿ في  الإيرادات الأخرل: . ج
 : الجباية البتركلية .2

تشتمؿ الجباية البترولية عمى الضرائب والرسوـ المحددة بموجب النظاـ الجبائي الجديد الخاص بنشاطات 
، 2005أبريؿ  28البحث و/أو استغلبؿ المحروقات بموجب القانوف المتعمؽ بالمحروقات الصادر في 

 1، والمحددة كما يمي:1986شت غ 19المعدؿ والمتمـ لمقانوف المؤرخ في 
                                                           

 .06، ص: مرجع سابؽ، 84/17مف قانوف 11المادة  1
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 رسـ مساحي سنوي؛ -
 إتاوة شيرية تدفع لموكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات؛ -
 رسـ الدخؿ البترولي يدفع شيريا لمخزينة؛ -
 ضريبة تكميمية عمى الناتج؛ -
 الرسـ عمى الأرباح الإستثنائية؛ -
 الرسـ العقاري عمى الأمواؿ غير مخصصة للبستغلبؿ. -

 : دكرة الميزانية العامةالفرع الرابع
إف لمميزانية العامة مراحؿ مختمفة تمر بيا وتسمى ىذه المراحؿ بدورة الميزانية، فالميزانية العامة 
يراداتيا عف سنة مالية قادمة، وأوؿ خطوة يجب اتخاذىا ىي إعداد تمؾ  قائمة تحتوي عمى نفقات الدولة وا 

ذا ما أعدّت، القائمة وىذه ىي مرحمة التحضير وتكوف مف طرؼ  الجياز التنفيذي بإشراؼ وزارة المالية، وا 
 عميو بالتصويت أعضاؤه يقوـ الذي البرلماف عمى( المقترحة) الميزانية في شكؿ مشروع عرضيا يتـ

نفاؽ المصروفات المبنية ليا وتمؾ ىي مرحمة  بالقبوؿ، بغرض إجازة أو بالرفض تحصيؿ الإيرادات وا 
ذا ما تـ إعتما د الميزانية العامة بإقرارىا بموجب قانوف المالية السنوي الذي يتضمنيا جاز الاعتماد، وا 

لمحكومة تحصيؿ الإيرادات التي أذف البرلماف بتحصيميا وصرؼ الإعتمادات التي أجاز البرلماف إنفاقيا 
امة لمدولة، وىذه ىي مرحمة التنفيذ، وبعد ىاتو المراحؿ تتـ المرحمة الأخيرة وىي الرقابة عمى الميزانية الع

 وعميو فإف دورة الميزانية العامة تضـ أربعة مراحؿ.
نظرا لأىمية الرقابة عمى الميزانية العامة في التحقيؽ في مدى مصداقية ىذه الأخيرة عبر مراحميا 
المختمفة، ما استوجب عمينا الفصؿ في نوع الرقابة التي تخضع الميزانية العامة، وىي تشتمؿ عمى ثلبثة 

الرقابة، الرقابة الإدارية التي يقوـ بيا كؿ مف المحاسب العمومي، المراقب المالي وكذا المفتشية أنواع مف 
العامة لممالية، الرقابة السياسية تخوؿ لمسمطة التشريعية، في حيف تسند الرقابة القضائية لمجمس 

 المحاسبة.
 كالاجتماعيالمطمب الثالث: الميزانية العامة أداة لمتكازف المالي كالاقتصادم 

 الفرع الأكؿ: الميزانية العامة أداة لمتكازف المالي

                                                                                                                                                                                     
، 2017، بدوف طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامة المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرميمس شاوش بشير،   1

 .57ص: 
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يقتضي التوازف المالي لمميزانية العامة في الفكر المالي التقميدي، تساوي الإيرادات العامة والنفقات 
العامة عمى مدار السنة المالية، فلب يكوف في الميزانية العامة عجز ولا فائض، ما يعني وجوب الحفاظ 

لتوزاف المالي في حالتي الكساد الاقتصادي والازدىار الاقتصادي. ولموقوؼ عمى مدى تحقيؽ عمى ا
والحفاظ عمى التوازف في الميزانية العامة خلبؿ دورتي الكساد والازدىار يجب تبني إحدى سياسات 

  الميزانية العامة )سياسة الإيرادات العامة، سياسة النفقات العامة( حسب كؿ حالة كما يمي:
  :تعرؼ حالة الازدىار الاقتصادي بتوفر الموارد العامة مقارنة بالنفقات حالة الازدىار الاقتصادم

  1العامة خلبؿ الدورة الاقتصادية، ولتحقيؽ التوازف يجب:
اتباع سياسة النفقات العامة بزيادة ىذه الأخيرة عف طريؽ منح اعتمادات جديدة أو تخصيص أوجو  -

و رفع في حجـ التخصيصات في الأوجو التقميدية بمقدار زيادة الإيرادات العامة جديدة لمنفقات العامة أ
 المتوقعة؛

أو اتباع سياسة الإيرادات العامة بإلغاء جزء مف ىذه الأخيرة عف طريؽ تخفيض في حجـ الضرائب   -
دار بمق -الضرائب قابمة لتطبيؽ التخفيض عف طريؽ منح إعفاءات جبائية-التي ستحصؿ خلبؿ الدورة، 

 الزيادة المتوقعة في الإيرادات العامة نتيجة الوضع الاقتصادي المريح. 
رغـ تبني إحدى السياستيف إلا أف كلبىما لا يساىماف في تحقيؽ توازف الميزانية العامة عمى المدى 

زدىار ارتفاع الدخؿ الفردي نتيجة حالة الا-البعيد، فزيادة النفقات العامة تصاحبيا زيادة في الطمب الكمي 
ما يتولد عنيما ارتفاع معدلات التضخـ. والشيء نفسو  -إضافة إلى ذلؾ زيادة في حجـ الإنفاؽ الحكومي

بالنسبة لتخفيض الإيرادات العامة عف طريؽ اعفاء أو تخفيض الاقتطاعات الضريبية لقطاع معيف أو لفئة 
أو التخفيض، ما ينعكس عنو ارتفاع معينة في الوقت الذي لا يكوف القطاع أو الفئة بحاجة إلى الإعفاء 

 الأسعار وحدوث التضخـ.
 تشيد إنخفاض في الموارد العامة، وفقا لمتطمبات تحقيؽ توازف الميزانية حالة الكساد الاقتصادم :

 2العامة،  يقتضي اتباع إحدى السياستيف السابقتيف:
 رشيد النفقات العامة؛اتباع سياسة النفقات العامة، بتخفيض النفقات العامة باتباع أسموب ت -
 اتباع سياسة الإيرادات العامة، بفرض ضرائب جديدة أو رفع معدلات الضرائب الموجودة سابقا. -
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يعد إعتماد عمى إحدى السياستيف في سبيؿ تحقيؽ توازف الميزانية العامة أمر مستبعد عمى المدى البعيد 
نفقات العامة مرحمة الكساد الاقتصادي وينعكس عنو آثار سمبية عمى الاقتصاد الوطني، كوف تخفيض ال

ينعكس عنو ارتفاع في معدلات البطالة، نتيجة انخفاض الطمب الكمي ما يساىـ في تأزـ الوضع 
في الوقت الذي يحتاج الاقتصادي الوطني لزيادة النفقات العامة لتحريؾ الدورة الاقتصادية   الاقتصادي

 وتشجيع الطمب الكمي.
في إطار تطبيؽ سياسة الإيرادات العامة، فإف ىذه الأخيرة تساىـ بشكؿ مباشر  كما أف ارتفاع الضرائب

في تأزـ الوضع الاقتصادي وتمديد فترة الكساد، كوف الضرائب تقتطع مف دخوؿ المكمفيف، وبذلؾ يتـ 
عرقمة الدورة الاقتصادية عف طريؽ حرماف المكمفيف مف جزء مف أمواليـ الموجية إما للبستيلبؾ أو 

 خار أو الاستثمار.الاد
 الفرع الثاني: الميزانية العامة أداة لمتكازف الاقتصادم

بعدما كانت تعنى الميزانية العامة بالتوازف المالي والذي يعتبر مضّر بالاقتصاد الوطني عمى المدى 
لي أحد البعيد، أصبحت الميزانية العامة تعنى بالتوازف الكمي العاـ، أيف يعتبر ىذا الأخير التوازف الما

 ركائزه الأساسية، ولا يمكف فصؿ التوازف المالي عف الاقتصادي.
تعمؿ الميزانية العامة في سبيؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي، مف خلبؿ معالجة أىـ القضايا 
الاقتصادية والاجتماعية لا سيما فيما يتعمؽ منيا بالتشغيؿ الكامؿ، ضبط الطمب الكمي والتضخـ، وىذا 

ساد والازدىار، بعدما كانت تعمؿ عمى إدارة الإيرادات العامة والنفقات العامة في إطار خلبؿ حالات الك
 تحقيؽ التوازف المالي البحث. 

 الفرع الثالث: الميزانية العامة أداة لمتكازف الاجتماعي
تمعب الميزانية العامة دورا ىاما في تحقيؽ التوازف الاجتماعي لا سيما في حالات الازدىار 

د، عف طريؽ توظيؼ بنود الميزانية العامة، النفقات العامة و/أو الإيرادات العامة، فيي تساىـ في والكسا
تقميؿ بيف الطبقات الاجتماعية وفي التقريب بينيما مف خلبؿ انتياج سياسة الدعـ الاجتماعي )دعـ المواد 

ما تساعد عمى تحقيؽ التوازف الأساسية، الماء، الغاز،...( لبعض شرائح المجتمع لا سيما اليشة منيا، ك
وىذا الأخير يتـ عف طريؽ تعادؿ الدخوؿ والثروات بيف المواطنيف، بحيث تنعدـ 1الاجتماعي في البلبد،

الفوارؽ الكبيرة بينيـ، ولموقوؼ عمى مدى تحقيؽ التوازف الاجتماعي تبنت الميزانية العامة ما يعرؼ 
 ؾ وىي كالآتي: بنظرية تعادؿ الدخوؿ والسير عمييا في سبيؿ ذل
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في الدخؿ بيف الأفراد، 1تتمخص نظرية الدخوؿ في وجوب تحقيؽ المساواة المطمقة نظرية تعادؿ الدخكؿ:
ويتـ ذلؾ أولا بتحديد الدخؿ المتوسط لمفرد وجعمو كمرجع، ثـ محاولة توحيد الدخؿ لجميع الأفراد مقارنة 

مرتفعة لامتصاص جزء منو، بالدخؿ المتوسط عف طريؽ فرض ضرائب عمى أصحاب الدخوؿ ال
وتعويضو لأصحاب الدخوؿ المنخفضة عف الدخؿ المتوسط، وتحقيؽ المساواة وفؽ ىذه الآلية تعد في 
غاية الصعوبة مف الناحية الواقعية، وىو ما أدى بالدوؿ إلى تبني أنظمة مالية تعمؿ بالاستعانة بالميزانية 

طبقات المجتمع مف خلبؿ وضع استراتيجيات جبائية  العامة عمى تحقيؽ نوع مف التوازف والمساواة بيف
لتفعيؿ التحصيؿ الجبائي يسمح بتمويؿ النفقات الاجتماعية عف طريؽ توفير التعميـ المجاني، الصحة 
المجانية، تخصيص مخصصات النفقات التحويمية عمى غرار الإعانات الممنوحة لمطبقات اليشة. ومف 

مة لا يمكنيا تحقيؽ التوازف الاجتماعي وتقميص الفوارؽ بيف طبقات ىنا يمكف القوؿ أف الميزانية العا
نما تسيـ في التخفيؼ مف حدة التفاوت الاجتماعي.  المجتمع بشكؿ مطمؽ وا 

 المطمب الرابع: تكازف الميزانية العامة 
 عرؼ مصطمح توازف الميزانية العامة تطورا كبيرا مواكبا لمتطور الحاصؿ في وظيفة الدولة مف دولة

 حارسة إلى دولة متدخمة.
 الفرع الأكؿ: تكازف الميزانية العامة إبّاف الدكلة الحارسة 

تطور موقؼ الميزانية العامة مف مبدأ التوازف بتطور دور ووظيفة الدولة في الاقتصاد، ففي ظؿ 
مى ، أيف كاف دور ىذه الأخيرة يقتصر فقط عمى الحفاظ ع(Etat Gendarme)الدولة الحارسة المحايدة 

الأمف الداخمي )الأمف(، ردّ الاعتداء الخارجي )الدفاع وفؾ النزاع بيف الأفراد )العدالة(، وليذا السبب 
أطمؽ عمييا بالدولة الحارسة، ونظرا ليذه الاعتبارات كاف محظورا عمييا التدخؿ في الحياة الاقتصادية 

اللبزمة لإدارة الميزانية العامة، والاجتماعية التي خصصت لمخواص دوف سواىـ، فيي لـ تعطي الأىمية 
 فكانت ىذه الأخيرة تمتاز بمحدودية مضمونيا، محايدة، غير منتجة ومتوازنة.

فجانب النفقات العامة يتضمف النفقات الإدارية التي تسمح بتسيير المرافؽ الأساسية، وجانب 
تغطية المرافؽ الأساسية، إضافة الإيرادات العامة يتضمف ىو الآخر الإيرادات العادية بالقدر الذي يسمح ب

إلى ذلؾ فالميزانية العامة كانت محايدة نتيجة عدـ تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية وغير منتجة لعدـ 
احتوائيا عمى النفقات الاقتصادية والاجتماعية واقتصارىا عمى النفقات الإدارية، كما ألحت الدولة الحارسة 
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ازف محاسبيا بحث وتقديس لمبدأ التوازف، الذي يقتضي توازف النفقات العامة عمى توازف الميزانية العامة تو 
 والإيرادات العامة وعدـ القبوؿ بأي اختلبؿ في التوازف )رفض الفائض والعجز(.

: ميزانية متوازنة، ميزانية حيادية نتيجة عدـ تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية، وغير الميزانية العامة -
توائيا عمى النفقات الاقتصادية والاجتماعية واقتصارىا عمى النفقات الإدارية، وىو ما جعؿ منتجة، لعدـ اح

الدولة الحارسة تنادي بتقديس التوازف المحاسبي لمميزانية العامة وعدـ قبوؿ بأي اختلبؿ في التوازف 
 )رفض الفائض والعجز(؛

ارية التي تسمح بتسيير المرافؽ الأساسية : تتمثؿ في النفقات الإدالنفقات العامة )النفقات الإدارية( -
 الأمف الدفاع والقضاء، دوف التوسع إلى النفقات الاقتصادية والاجتماعية؛

: تقتصر عمى الإيرادات العادية أي الإيرادات الجبائية المتأتية مف الإيرادات العامة )الإيرادات العادية( -
الإدارية، في حيف رفض المجوء إلى اعتماد  الضرائب والرسوـ وبالقدر الذي يسمح بتمويؿ النفقات

الإيرادات غير العادية عمى غرار القروض العامة أو مايعرؼ بالديف العاـ لعدـ قدرة الدولة عمى تحمؿ 
العبئ المالي لأقساط الديف وخدماتو، كما تـ رفض الإصدار النقدي لما يؤوؿ إليو الوضع الاقتصادي إلى 

 تحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ الوطني بيف الأفراد. وجود التضخـ وىو ما يحوؿ دوف
 الفرع الثاني: تكازف الميزانية العامة إبّاف الدكلة المتدخمة 

لـ يعد الاىتماـ بتأييد مبدأ التوازف المحاسبي لمميزانية العامة، أصبح كؿ الاىتماـ عمى إعادة ضبط 
العامة، وىذا ناتج ارتفاع النفقات العامة مف جية  التوازف الاقتصادي والقبوؿ بالعجز المؤقت في الميزانية

وتراجع الإيرادات العامة مف جية أخرى، وىذا لف يتأتى إلا بتدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي وبروز ما 
، وأصبحت تتدخؿ بصورة متزايدة بفعؿ عوامؿ عديدة، (Etat Interventionniste)يعرؼ بالدولة المتدخمة 
ا يسمى بالمرافؽ العامة الاقتصادية، إعادة بناء وتعمير الاقتصاد العالمي بعد إذ ساىمت في ظيور م

وىو ما ينعكس عمى  1الحرب العالمية الثانية مف خلبؿ مشروع مارشاؿ، تأميـ شركات القطاع الخاص.
رية بروز ظاىرة ارتفاع النفقات العامة بضميا لمنفقات الاقتصادية والاجتماعية إضافة إلى النفقات الإدا

واستخداميا لتحقيؽ أىداؼ النمو والاستقرار الاقتصادي، في الجانب الآخر مف الميزانية أصبحت الحاجة 
إلى توفير الموارد اللبزمة لتغطية ىاتو النفقات والسماح بتسيير المرافؽ الاقتصادية وكذا تمويؿ المشاريع 

ؽ العمالة الكاممة ما يسيـ في نياية الاقتصادية المساىمة في زيادة الانتاج ومنو المساىمة في تحقي
المطاؼ عف الرفع مف القدرة الشرائية لمفرد ومنو رفع الطمب الكمي، وىذا لـ يقتصر عمى توفير الإيرادات 
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العادية المتكونة مف عوائد الضرائب، بؿ تعدى ذلؾ ليشتمؿ عمى الإيرادات غير العادية كالقروض 
 ذا اقتضى الأمر. والإصدار النقدي والسماح باستخداميا إ

ميزانية غير متوازنة أحيانا والقبوؿ بمبدأ العجز المؤقت بغية تحقيؽ التوازف الاقتصادي  الميزانية العامة:
 عمى حساب التوازف المحاسبي.

والتي أصبحت ىذه الأخيرة أداة -إضافة إلى الإيرادات العادية المتأتية مف الضرائب الإيرادات العامة:
فيي تشتمؿ عمى الإيرادات غير العادية المتأتية مف القروض  -تصادي والاجتماعيلضبط النشاط الاق

العامة والاصدار النقدي، مف منطمؽ مساىمة ىذه الأخيرة في زيادة الانتاج والمساىمة في تحقيؽ العمالة 
و الإيرادات الكاممة والرفع مف القدرة الشرائية لمفرد، والمساىمة في التوزيع العادؿ لمدخؿ الوطني بتوجي

 العامة نحو النفقات ذات الأولوية، شريطة أف يتـ توجيو موارد الإصدار النقدي إلى القطاع الانتاجي.
لـ تقتصر النفقات العامة في ظؿ الميزانية المنتجة عمى النفقات الإدارية فحسب، فيي  النفقات العامة:

إذ تستخدميا الدولة في إنعاش الاقتصاد  تشتمؿ عمى النفقات الاقتصادية )الاستثمارية( والاجتماعية،
 الوطني في حالتي الكساد والازدىار والحد مف التضخـ؛

 الفرع الثالث: أنكاع تكازف الميزانية العامة
 التكازف في التقدير كالتكازف في التنفيذ:  -1

ديري، يتحقؽ التوازف في التقدير مف خلبؿ مشروع الميزانية العامة المعدّ مف طرؼ الحكومة وىو تق
ويستمد قيمتو مف مدى قربو مف الواقع، إلا أنو مرتبط بالوضع الاقتصادي الذي يصعب تقديره مسبقا، أما 
التوازف في التنفيذ فغالبا ما يكوف مختمفا عف التقدير، وعدـ تحقيؽ التوازف في التنفيذ يعود لمفرؽ بيف 

ة نتيجة مشكمة مالية أو اقتصادية إلا أنيا يجب سواءا كاف عدـ التوازف في تنفيذ الميزاني 1الواقع والحقيقة،
أخذىا بعيف الاعتبار، وىو ما أدى إلى إعتماد مبادئ جديدة في إعداد الميزانية العامة عمى غرار مبدأ 

 الشفافية في إعداد مشروع الميزانية العامة.
 التكازف المحاسبي كالتكازف الحقيقي: -2

ى الميزانية العامة، قد تمجأ الحكومة إلى تحصيؿ في سبيؿ تحقيؽ التوازف المحاسبي عمى مستو 
بعض الموارد سابقة لأوانيا، أو التأخر في صرؼ بعض النفقات العامة، وىو ما يتنافى مع مبدأ الشفافية 

 في إعداد الميزانية العامة.    
 التكازف الميزانياتي كالتكازف الاقتصادم:                    -3
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مرغوبا في الحالة المطمقة، إلا أف تقديره لا يمكف أف يكوف إلا بدلالة  يعتبر التوازف الميزانياتي
الدور الاقتصادي لمدولة،  فتحقيؽ توازف ميزانياتي أمر حتمي في حالة التضخـ، إلا أنو يمكف التخمي عنو 
باعتماد العجز في سبيؿ تحقيؽ توازف اقتصادي عاـ وانعاش ىذا الأخير في حالة الركود. وىنا يجب 

  1تفريؽ بيف عمميتي الميزانية العامة، كما يمي:ال
 : يجب أف تكوف متوازنة أو حتى تحقؽ فائضا إذا أمكفالعمميات النيائية -
: تتعمؽ أساسا بالقروض أيف يمكف أف تكوف في حالة عجز ويتـ تمويميا عف طريؽ العمميات المؤقتة -

 فائض العمميات النيائية أو بالمجوء للبقتراض.
 زانياتي كالكضعية المالية لمخزينة العمكمية: التكازف المي -4

 لا يعكس العرض الحالي لمكثير مف الميزانيات في دوؿ العالـ، الوضعية الحقيقية لمخزينة العمومية، 
لأف العرض لا يأخذ بعيف الاعتبار بعض الأعباء المالية الممولة خارج الميزانية العامة عف طريؽ 

قروض العامة ما تعكسو الميزانية العامة يقتصر فقط عمى فوائد القروض. الخزينة، لا سيما عند تسديد ال
إضافة إلى ذلؾ توجد عمميات لمخزينة العمومية تتـ خارج عمميات  -أو ما يعرؼ بنظرية الثغرة المالية-

در المتعمؽ بقوانيف المالية والصا 84/17الميزانية العامة وىو ما يحددىا المشرع الجزائري بموجب القانوف 
 عمى النحو التالي: 62المعدؿ والمتمـ بالجزائر في مادتو  1984جويمية  7بػ 
 إصدارات وتسديدات الاقتراض المنفذة وفقا لمترخيصات الممنوحة بمقتضى قانوف المالية؛ -
 عمميات الإيداع لأمر ولحساب الييئات المكتتبة لدى الخزينة. -

 و كآثارهالمبحث الثاني: عجز الميزانية العامة، طرؽ قياس
 المطمب الأكؿ: مفيكـ عجز الميزانية العامة

تعتبر مشكمة عجز الميزانية العامة مف المسائؿ والقضايا الجوىرية التي أثارت اىتماـ الباحثيف في 
اقتصاديات العالـ، فيي مف المشكلبت المالية المتميزة بتطويرىا الذي يصيب كافة المجالات الاجتماعية، 

ية في ظؿ تقمص الموارد، وقد تعدت المشكمة كونيا قضية تواجييا الاقتصاديات السياسية والاقتصاد
النامية ودوؿ العالـ الثالث، بؿ وحتى الدوؿ الصناعية المتقدمة أصبحت تنظر إلى عجز الميزانية العامة 

 كمشكمة حقيقية تتطمب تخطيطا دقيقا وجيدا كبيرا.
 الفرع الأكؿ: تعريؼ عجز الميزانية العامة

                                                           
، ص: 2017ديواف المطبوعات الجامعية،  ،ةرابع، الطبعة الالمدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييميةعبد المجيد قدي،  1

202. 
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ديد معالـ عجز الميزانية العامة فقد وضعوا الباحثيف في مجاؿ المالية العامة مجموعة مف لتح
 التعاريؼ لعجز الميزانية العامة كالآتي: 

يمثؿ العجز في الميزانية العامة الفارؽ السمبي موازنة توسعية مف خلبؿ زيادة المصروؼ التي تؤدي  -
 1ا زيادة في المداخيؿ.بدورىا إلى زيادة الطمب الكمي دوف أف يرافقي

عجز الميزانية العامة عبارة عف الرصيد السالب لمميزانية العامة لمدولة، والناتج عف كوف النفقات تفوؽ  -
الإيرادات وتضطر الحكومة في ىذه الحالة إلى تمويؿ ىذا العجز مف خلبؿ الاقتراض، مما يؤدي إلى 

  2تزايد الديف العمومي.
بأف: "عجز الميزانية  (OCED)فتو منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية إضافة إلى الباحثيف فقد عر  -

تتجاوز النفقات العامة الدخؿ )أي الضرائب والإيرادات المقترضة الأخرى(، وعادة ما العامة يحدث عندما 
الحكومة  عمى يتـ قياسيا عمى مدى سنة واحدة، في كؿ عاـ يضيؼ العجز إلى المبمغ الاجمالي المستحؽ

 3."اكـ عمى مر السنيف ويطمؽ عميو بالديف القوميالمتر 
 في الدولة ميزانية تكوف في نظاـ المحاسبة الوطنية، يتـ استخداـ مفيوـ عجز الميزانية العامة عندما -

 إلى يؤدي مما ،(القرض سداد باستثناء) مصروفاتو مف أقؿ( باستثناء القرض)الدولة  إيرادات: عجز
 4.سمبي موازنة رصيد

التعاريؼ إلا أف جميعيا تتفؽ عمى أف عجز الميزانية العامة يظير نتيجة قصور  رغـ تعدد
الإيرادات العامة عمى تمويؿ وتغطية النفقات العامة المتزايدة باستمرار والتي تسعى لتمبية وتحقيؽ الأىداؼ 

ؿ النفقات العامة الاقتصادية والاجتماعية، الأمر الذي يؤدي إلى المجوء إلى الإيرادات غير العادية لتموي
 ما يظير عجز جديد عمى مستوى الميزانية العامة.

مف ىنا يمكننا القوؿ أفّ وجود عجز في الميزانية العامة لا يعني دوما مؤشرا سمبيا عمى سوء الإدارة 
 المالية العامة، فيو قد يكوف نتيجة التوسع في النفقات العامة وىذه الأخيرة ليا مبرراتيا.

 (déficit public)العجز العمكمي و (déficit budgétaire)عجز الميزانية العامة ف يجب التفرقة بي
فيذا الأخير أشمؿ إضافة إلى العجز، فيو يكوف عمى مستوى الإدارات العمومية )الدولة، الجماعات 

                                                           
 .161، ص: 2016والتوزيع، الجزائر، ، بدوف طبعة، دار ىومة لمطباعة والنشر شذرات المالية العامةرضا خلبصي،  1
 .455، ص: 2018(، 06، مجمة اقتصاديات الاعماؿ والتجارة، العدد )العجز المكازني في الجزائر )الأسباب، النتائج كالحمكؿ(عمي بودلاؿ،  2

3
 OECD, General government fiscal balance: Government at a Glance, OECD Publishing, Paris, 2017, p: 03. 

4
 Mohammed seghir  mebarki, Le Déficit budgétaire entre indicateur de gestion et artifice comptable, revue 

idara, vol (25), N° (02), 2018, p: 42. 
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العامة  الإقميمية والمحمية والمؤسسات العمومية( عندما تكوف نفقاتيا العامة لمدة سنة أكبر مف إيراداتيا
 1ويظير رصيد المالية العامة سالب.

)تحت السيطرة(، وىو عادة ما يكوف في الدوؿ المتقدمة التي تممؾ  متحكـ فيوكما قد يكوف العجز 
الذي يكوف في الغالب في الدوؿ  غير متحكـ فيوقطاعات اقتصادية منتجة وتحقؽ نسب نمو مرتفعة، أو 

بيشاشة نموىا الاقتصادي، وىذا النوع مف العجز ييدد  التي يكوف نسيجيا الانتاجي ضعيؼ وتمتاز
 2الاستقرار المالي والنقدي لمدولة.

 مف خلبؿ منظوريف: يمكف النظر لعجز الميزانية 
: ىو زيادة نفقات الميزانية العامة عمى إيراداتيا، عجز الميزانية العامة كفقا لممنظكر المالي المحاسبي -

 يرادات الدولة ونفقاتيا المالية. بشرط أف تتضمف الميزانية جميع إ
: يعبر عف الفرؽ بيف الأىداؼ الاقتصادية عجز الميزانية العامة كفقا لممنظكر الاقتصادم الاجتماعي -

والاجتماعية التي يجب أف تتضمنيا الميزانية العامة وبيف الأىداؼ الفعمية الممكف تحقيقيا مترجمة 
ره في الميزانية العامة رىينة الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية بتخصيصات الميزانية. فوجود العجز واستمرا

المتوقعة التي تكوف دائما أكبر مف الممكف تحقيقيا نتيجة محدودية الموارد التي تسمح بتحقيقيا. وىو ما 
 3يقتضي المجوء إلى التمويؿ بالعجز لتحقيؽ التوازف الاقتصادي.

 ةالفرع الثاني: مبررات عجز الميزانية العام
 4يمكف تمخيص أىـ مبررات تحقؽ عجز الميزانية العامة ما يمي:

 التوسع في النفقات العامة بغية إنعاش الاقتصاد الوطني حيف تعرضو لمصدمات الخارجية؛ -
 تحفيز النشاط الإنتاجي مف خلبؿ رفع الطمب الكمي؛ -
شكؿ مباشر كتشييد شركة الاستثمار لأجؿ خمؽ الثروة، سواء كاف استثمارا ينعكس عمى زيادة الإنتاج ب -

 وطنية لتشجيع صناعة جديدة، أو بشكؿ غير مباشر مف خلبؿ توفير البنى التحتية الجاذبة للبستثمار.
تبني سياسة إنفاقية زائدة لحفظ السمـ الاجتماعي وتحقيؽ الاستقرار السياسي والاجتماعي، كتوفير  -

  الدعـ الاجتماعي. 
 أك العجز في الميزانية العامةالفرع الثالث: مخاطر كجكد الفائض ك/

                                                           
1
 Mohammed seghir  mebarki, op.cit, p: 43.  

 .186-185ص: -ص مرجع سابؽ،مصباح حراؽ،  2
، ، حوليات جامعة الجزائر(2016-2009أثر عجز المكازنة عمى النمك الاقتصادم في الجزائر خلاؿ الفترة )وآخروف، عبد الحؽ بف تفات  3
 .236، ص: 2018(، 04)عدد (، ال32) مجمدال
 .456، ص: 2018(، 06، مجمة اقتصاديات الاعماؿ والتجارة، العدد )العجز المكازني في الجزائر )الأسباب، النتائج كالحمكؿ(عمي بودلاؿ،  4
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 أكلا: مخاطر الفائض في الميزانية العامة
الأمر الذي يؤدي -وجود فائض في الميزانية العامة يعني الزيادة عف الحاجة في الإيرادات العامة، 

، فيو في الأصؿ تحقؽ نتيجة زيادة في الاقتطاع الضريبي مف الدخؿ -إلى التبذير والانفاؽ غير اللبزـ
ني، وىذا ما يؤدي إلى حرماف الاقتصاد الوطني مف موارده، الذي يستتبع بتخفيض لدى مداخيؿ الوط

ووجود الفائض في الميزانية العامة يقتضي 1الأفراد وضعؼ القوة الشرائية وعرقمة الدورة الاقتصادية،
 2حالتيف:

  في الميزانية العامة في حالة استغلبؿ الفائض، التوسع في النفقات العامة مستقبلب، فتحقيؽ فائض
يشجع كلب مف السمطة التشريعية والحكومة عمى زيادة النفقات العامة في السنة المقبمة مف خلبؿ أوجو 
انفاؽ جديدة قد لا تكوف ضرورية، مما يعني التبذير في استخداـ موارد الدولة إضافة إلى أفّ النفقات 

التخمص منيا أو تمويميا، وىو ما ينجرّ عنو الجديدة قد تصبح دائمة في المستقبؿ ويصبح مف الصعب 
 وجود عجز دائـ في الميزانية العامة.

  في حالة عدـ استغلبؿ الفائض، حبس جزء مف الدخؿ الوطني عف التداوؿ وبالتالي حرماف الاقتصاد
حرماف الخواص مف رؤوس الأمواؿ –الوطني مف رؤوس الأمواؿ بحجـ الفائض في الميزانية العامة 

لتنمية النشاط الاقتصادي مف جية، وحرماف الأفراد مف استيلبؾ جزء مف دخميـ في اقتناء اللبزمة 
منتجات الشركات أو ادخار جزء مف دخميـ وادخاره لدى الخواص لاستثماره وزيادة الانتاجية مف جية 

ور بوادر وبالتالي تجميد القوة الشرائية وىذه الأخيرة يترتب عنيا انخفاض في الطمب الكمي وظي -أخرى
أزمة انكماشية في الاقتصاد الوطني، الأمر الذي يسفر في نياية المطاؼ عف ظيور آثار سمبية عمى 
غرار انكماش في حجـ الانتاج، انخفاض الدخؿ الفردي )الدخوؿ الموزعة( وزيادة حجـ البطالة نتيجة 

 توقؼ بعض المصانع والشركات عف النشاط.
 العامة  ثانيا: مخاطر العجز في الميزانية

وجود عجز في الميزانية العامة، يدّؿ عمى قصور في الإيرادات العامة مقارنة بالنفقات العامة 
لا استمر ىذا العجز، فالاقتصاديوف التقميديوف يعتقدوف أف وجود  ويجب عمى الدولة تغطيتو خلبؿ السنة وا 

يف تكوف الدولة مضطرة إلى أ 3عجز في الميزانية العامة يؤدي إلى خطر يتمثؿ في الإفلبس المالي،

                                                           
 .44، ص: 2018، الطبعة الأولى، منشورات زيف الحقوقية والأدبية، المالية العامة كالمكازنة العامةعباس محمد نصر الله،  1
 .169ص:  ،مرجع سابؽرضا خلبصي،  2
3
 .43ص: ، مرجع سبؽ ذكرهعباس محمد نصر الله،  
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تمويؿ ىذا العجز بالمجوء إما إلى القروض، والقروض تستتبع زيادة في النفقات العامة مستقبلب مف أجؿ 
تسديد أقساط الديف وفوائده، كذلؾ الأمر إذا تـ المجوء إلى الإصدار النقدي فإنو يؤدي إلى التضخـ، وىو 

لقوة الشرائية في حالة عدـ مرونة الجياز الانتاجي ليتماشى ما ينعكس عنو ارتفاع الأسعار مقابؿ تدني ا
 وارتفاع الطمب الكمي.

 المطمب الثاني: أسباب عجز الميزانية العامة 
يرجع وجود عجز في الميزانية العامة يعبر عف وجود اختلبؿ في أحد جوانب الميزانية العامة، وذاؾ 

 ة، وىو ما سنعرضو ضمف ىذا العنصر، كما يمي: مف خلبؿ تراجع الإيرادات أو زيادة النفقات العام
 الفرع الأكؿ: تزايد النفقات العامة 

يرتبط إرتفاع النفقات العامة بمجموعة مف العوامؿ والأسباب، وتشتمؿ في مجمميا ىذه الأسباب إلى 
 أسباب حقيقية وأسباب ظاىرية، والموضحة كالتالي:

 أكلا: الأسباب الحقيقية 
يقية لمنفقات العامة عف الزيادة في المنفعة الحقيقية المترتبة عف ىذه النفقات تعّبر الزيادة الحق

إضافة إلى ذلؾ زيادة التكاليؼ والأعباء الممقاة عمى الأفراد، وترتبط الزيادة الحقيقية في النفقات العامة 
 لأسباب متعددة نوجزىا فيما يمي: 

 الأسباب الاقتصادية: -1
 1ة في سببيف رئيسييف:يمكف إيجاز الأسباب الاقتصادي

  تعّد زيادة الدخؿ الوطني مف أىـ الأسباب الاقتصادية لزيادة حجـ النفقات زيادة الدخؿ الكطني :
العامة، فزيادة الدخؿ الوطني يمكف الدولة مف زيادة اقتطاعاتيا في صورة تكاليؼ وأعباء عامة مف 

، وىو ما يشجع الدولة عمى زيادة حجـ نفقاتيا ف  ي الأوجو المختمفة.ضرائب ورسوـ
  وتكوف مف خلبؿ التوسع في إنجاز المشاريع العامة الاقتصادية بيدؼ زيادة النفقات الاستثمارية :

الحصوؿ عمى موارد إضافية أو دعـ التنمية الاقتصادية وتوجيو الاقتصاد الوطني، كما تتجسد النفقات 
مف مستوى الطمب الكمي الفعمي إلى مستوى  الاستثمارية في حالة الركود الاقتصادي والكساد بيدؼ الرفع

 الذي يسمج بتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ مع حجـ الطاقة الانتاجية للبقتصاد الوطني.
  تساىـ في زيادة النفقات العامة إما مف خلبؿ دعـ وتشجيع المشاريع المنافسة الاقتصادية الدكلية :

قديـ إعانات مادية سيما إعفائيا مف الرسوـ الاقتصادية الوطنية عمى تصدير منتجاتيا وذلؾ مف خلبؿ ت
                                                           

 .94، ص: 2012، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الخامسةالطبعة ، إقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  1
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الجمركية، كما تتجمى المنافسة الاقتصادية الدولية مف خلبؿ قياـ الدولة بدعـ وتشجيع المنتوج الوطني 
وتطويره مف ناحية الجودة إما لتصديره والمنافسة في الأسواؽ العالمية، أو لتمويف السوؽ المحمي والحفاظ 

 لسوؽ الوطني أماـ المنتجات الأجنبية المستوردة.عمى الحصة السوقية في ا
 الأسباب الاجتماعية:  -2

تقوـ الدولة في الوقت الحاضر بالعديد مف الخدمات العامة عمى غرار خدمات التعميـ، الصحة، 
النقؿ والمواصلبت، الماء...عمى عكس ما كانت عميو سابقا إذ اقتصر دورىا عمى القياـ بخدمات الدفاع 

قامة العدؿ بيف الناس،الخارجي وحف وىو ما يؤدي إلى زيادة النفقات العامة زيادة 1ظ الأمف الداخمي وا 
 حقيقية.

إلى جانب ذلؾ، فإف تطور الوعي الاجتماعي جرّاء انتشار التعميـ وكذا ثقافة الأفراد ما جعميـ 
لدخؿ، التأميف عمى يطالبوف الدولة بوظائؼ لـ تعرؼ مف قبؿ كتحقيؽ العدالة الاجتماعية، إعادة توزيع ا

البطالة، الفقر، المرض، العجز،...إلخ، ولتأميف ىذه المطالب يتطمب توفير موارد ما يساىـ في رفع 
 النفقات العامة بصورة حقيقية.

 الأسباب السياسية: -3
 يمكف إختصار الأسباب السياسية في سببيف رئيسييف كالآتي: 

   :ار المبادئ والنظـ الديمقراطية في كثير مف الدوؿ كاف لانتشانتشار المبادئ كالنظـ الديمقراطية
مف خلبؿ القياـ بالكثير مف الخدمات 2النامية الاتجاه نحو الاىتماـ بالطبقات اليشة المحدودة الدخؿ،

الضرورية التي تخفؼ عنيـ عبئ إنخفاض دخوليـ، كإعفائيـ مف الضرائب، ودعـ السمع الضرورية التي 
 يحتاجيا أفراد ىذه الطبقات.

  :كاف للؤثر المترتب عمى تطور العلبقات الدولية وكثرة الدوؿ  زيادة نفقات التمثيؿ الدبمكماسي
المستقمة، زيادة الأثر السياسي لمنفقات العامة في شكؿ تمثيؿ دبموماسي لمراعاة مصالح الأفراد التي لـ 

 تعد مختصرة عمى دولة واحدة بؿ تعدى ذلؾ إلى عدّة دوؿ. 
إف الدوؿ المتقدمة والغنية ممزمة بتقديـ إعانات لمدوؿ الفقيرة في شكؿ مساعدات إنسانية إضافة إلى ذلؾ، ف

لا سيما المادية منيا، لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والقضاء عمى الظواىر الاجتماعية القاىرة كالفقر 
 والمجاعة...إلخ.

                                                           
دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف،  الطبعة الأولى، ،عمـ المالية العامة كالتشريع الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ العمميجياد سعيد خصاونة،  1

 .41، ص: 2010الأردف، 
 . 59، ص: 2012مكتبة الوفاء القانونية لمنشر، الاسكندرية، مصر،  الأولى،الطبعة  ،المالية العامةأحمد عبد السميع علبـ،  2
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 الأسباب المالية: -4
 تشتمؿ الأسباب المالية عمى ما يمي:

  تعكس سيولة الاقتراض عمى كثرة لجوء الدولة لمحصوؿ عمى الموارد المالية  راض:سيكلة الاقت
لتصحيح الاختلبلات المالية لتغطية العجز، وذلؾ بالمجوء للؤفراد )الاقتراض الداخمي( إلا أف القروض 

 العامة ترفع مف حجـ النفقات العامة مف خلبؿ تحمؿ أعباء الديف دفع لأقساطو وفوائده.
  إف وجود فائض في موارد الدولة وغير  ض في الإيرادات العامة غير مخصص ليدؼ معيف:كجكد فائ

مخصص لتغطية إنفاؽ معيف يعد مف أىـ الأسباب المالية لزيادة النفقات الحقيقية، فيو سيحفز الدولة 
 عمى إنفاقو في أوجو غير ضرورية.

 الأسباب الإدارية:  -5
لتطور المجتمع الإقتصادي والاجتماعي والعممي، وكذا يؤدي سوء التنظيـ الإداري وعدـ مواكبتو 

الإسراؼ في عدد الموظفيف، وزيادتيـ عف حاجة العمؿ، والإسراؼ في ممحقات الوظائؼ العامة )المعدات 
 المكتبية،...( إلى زيادة النفقات العامة زيادة حقيقية.

لأفراد، إلا أفّ ىذه الزيادة غير فرغـ مساىمة الأسباب الإدارية في زيادة حجـ الأعباء العامة عمى ا
  1منتجة إنتاجا مباشرا لأنو لا يترتب عمييا زيادة في القيمة الحقيقية لمنفع العاـ.

 الأسباب العسكرية:  -6
تعد النفقات العسكرية بندا ىاما في تضخيـ وزيادة النفقات العامة ويعود ذلؾ أساسا إلى التقدـ 

ولة بتخصيص مبالغ طائمة لتوفير المعدات والاختراعات العسكرية التكنولوجي في المجاؿ ما يحتـ عمى الد
 المتطورة بغرض حماية حدودىا ومواطنييا مف خطر الغزو الأجنبي.

كما تندرج ضمف النفقات العسكرية القروض المحصمة مف طرؼ دوؿ كبرى الرائدة في الصناعة 
الأسمحة وتمويف القطاع العسكري  العسكرية تحت شكؿ إعانات في إطار التحالفات العسكرية لتوفير

 بأحدث التجييزات، وىو ما يترتب عميو دفع الديوف وخدماتو. 
 ثانيا: الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة 

يقصد بالزيادة الظاىرية لزيادة النفقات العامة تمؾ الأسباب التي لا يترتب عمييا زيادة في القيمة 
المكمفوف، بمعنى ىي الزيادة المطمقة في النفقات العامة دوف أف تصاحبيا  الحقيقية للؤعباء التي يتحمميا

                                                           
 .59أحمد عبد السميع علبـ، مرجع سابؽ، ص:  1
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زيادة في السمع والخدمات المقدمة للؤفراد، وتعود الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة إلى الأسباب الرئيسية 
 التالية:

 إنخفاض قيمة النقكد: -1
نقص في مقدار السمع والخدمات  يقصد بانخفاض قيمة النقود تدىور قوتيا الشرائية، ما ينتج عنو

التي يمكف الحصوؿ عمييا بذات العدد مف الوحدات النقدية عف المقدار الذي كاف يمكف الحصوؿ عميو 
وىو ما ينجر عنو رفع حجـ النفقات العامة لتعويض ذلؾ الانخفاض في قيمة النقود، والزيادة في 1مف قبؿ.

ييا زيادة في السمع والخدمات المقدمة ومنو لا يتحمميا النفقات العامة ىي زيادة ظاىرية لا يترتب عم
 الأفراد.

 تغيير القكاعد المالية )تغير قكاعد إعداد الميزانية العامة(: -2
ينتج عف تغيير القواعد المالية المطبقة في إعداد الميزانية العامة تغير ظاىري في حجـ الإنفاؽ 

إعتماد مبدأ التخصيص، أي تخصيص إبراد معيف العاـ وليس تغير حقيقي، إذ كاف المتبع فيما مضى 
لتغطية نفقة معينة ويتجمى ذلؾ في الميزانية العامة مف خلبؿ إظيار صافي الإيرادات أي إعتماد مبدأ 

 المقاصة.
إلا أنّو ومع إعتماد الميزانية العامة الحديثة تقتضي الطرؽ المحاسبية إظيار جميع النفقات العامة 

الميزانية العامة عملب بمبدأ الوحدة، الشمولية وكذا مبدأ عدـ التخصيص، ما ينعكس  والإيرادات العامة في
عنو اتساع حجـ النفقات العامة ليشمؿ بعض عناصر النفقات التي لـ يكف يتضمنيا مف قبؿ وىو ما 

 2يساىـ في  زيادة النفقات العامة زيادة ظاىرية.
 زيادة مساحة إقميـ الدكلة كعدد سكانيا: -3

يادة مساحة إقميـ الدولة وارتفاع عدد سكانيا أىـ أسباب ارتفاع وزيادة النفقات العامة بصفة تعتبر ز 
ظاىرية، فاتساع الرقعة الجغرافية لمدولة نتيجة قياميا باحتلبؿ دولة أخرى أو استرداد جزء مف إقميميا، 

فزيادة ىذا الأخير يصاحبو زيادة في حجـ النفقات العامة، كما ىو الحاؿ عند إرتفاع عدد السكاف، 
تصاحبو زيادة في النفقات العامة لتغطية حاجياتيـ ورغباتيـ، إلا أفّ ىذه الزيادة في النفقات العامة تعتبر 
نما ىي كانت زيادة لمواجية الطمب  زيادة ظاىرية وليست حقيقية لعدـ زيادة في السمع والخدمات المقدمة وا 

 المتزايد عمى ىذه السمع والخدمات.

                                                           
 .65ص:  ،مرجع سابؽسوزي عدلي ناشد،  1
 .86، ص: 2013دار الرضواف لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأولى،  ،اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  2
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 لثاني: تراجع الإيرادات العامةالفرع ا
يرجع ضعؼ الحصيمة الجبائية إلى ضعؼ النظاـ الجبائي والذي ىو بدوره يتأثر بػمجموعة مف 

تدني متوسط دخؿ الفرد وعدـ خضوع أصحاب الدخوؿ المرتفعة لمضرائب تبعا لنفوذىـ الأسباب، ك
وعدـ تطويره  جبائيف جمود النظاـ الع لبفض ،فرادالألدى  جبائيوانخفاض الوعي ال والاجتماعيالسياسي 

وتفشي ظاىرة  جبائيلخدمة أىداؼ التنمية نتيجة تدني المستوى الميني والتقني لمعامميف في الجياز ال
والمتأخرات المالية المستحقة عمى بعض الخدمات كرسوـ الماء  جبائيالتيرب اللة الفساد وانتشار حا

إضافة إلى ذلؾ الإعفاءات والمزايا الجبائية 1،يتـ تحصيمياوالكيرباء وغيرىا مف المستحقات التي لـ 
 2الممنوحة لممشاريع الاستثمارية دوف أف يقابميا تنوع في الأوعية الضريبية.

 المطمب الثالث: أنكاع عجز الميزانية العامة
 يمكف تصنيؼ عجز الميزانية العامة وفقا لمعايير عديدة ولعؿ أىـ ىذه المعايير ما يمي: 

 الأكؿ: معيار الشمكؿ الفرع
وفقا ليذا المعيار فإف عجز الميزانية العامة يعبر عنو بمدى شموليتو لعجز الييئات والمؤسسات 
 الحكومية المركزية واللبمركزية، ليأخذ بذلؾ العجز شكؿ كؿ مف العجز التقميدي والعجز الشامؿ، كالآتي: 

الحكومية متضمنة مدفوعات الفوائد وغير مشتممة  يقيس الفرؽ بيف إجمالي النفقاتالعجز التقميدم: -أكلا
جمالي الإيرادات الحكومية متضمنة الإيرادات الجبائية وغير  عمى مدفوعات أقساط الديوف الحكومية، وا 

 3الجبائية وغير مشتممة عمى الدخؿ مف الاقتراض.
إلا أنو يعاب عميو  رغـ بساطة وسيولة حساب العجز التقميدي وأىميتو كمؤشر للؤداء المالي لمحكومة،

  4بإعطاء صورة مضممة عف الوضع الإقتصادي والمالي لمدولة، وذلؾ:
صعوبة تقدير في فترات التضخـ حجـ العجز الدي يموؿ بالاقتراض، لا سيما في الدوؿ النامية عند  -

لية عمى تفاقـ حجـ الإنفاؽ العاـ وما يقابمو مف ارتفاع في المديونية الخارجية ما يسمح لممؤسسات الدو 

                                                           
1

، مجمة كمية التربية لمبنات لمعموـ تقييـ دكر الصككؾ الإسلامية في معالجة عجز المكازنة العامة لمدكلة السكداف نمكذجاسندس حميد موسى،  
 .924، ص: 2017، (21)الإنسانية، العدد 

2
(، العدد 09المجمد )، Revue d'économie et de statistique appliquée ،عجز المكازنة العامة في الجزائر )أسباب كحمكؿ(راضية دناف،  
 .153ص: ، 2012(، 02)
، أطروحة مقدمة ضمف متطمبات -تجربة بعض الدكؿ الإسلامية كالغربية-تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة بالصككؾ الإسلاميةحمو زعبي،  3

 .35، ص: 2016/2017زائر، ، الج03الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في عموـ التسيير، جامعة الجزائر 
، ص: 2012الأمير لمنشر والتوزيع، صنعاء، اليمف، الطبعة الأولى، ، النظرية الاقتصادية الكمية السياسة كالممارسةمحمد أحمد الأفندي،  4
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غرار البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي بتمرير وفرض سياسات الاصلبح الاقتصادي والتي غالبا ما 
تكوف غير مرغوبة، والتي تدعوا إلى الحد مف الإنفاؽ العاـ وتصفية المشروعات العامة وخصخصتيا 

 لمتخمص مف أعباءىا وتقميص العجز؛
ة الحكومية المركزية فقط، ولا يتضمف ميزانيات المؤسسات اقتصاره عمى تحديد العجز بالنسبة للؤجيز  -

الاقتصادية العمومية أو الحكومة المحمية عمى غرار العجز عمى مستوى البنؾ المركزي الذي ظير مؤخرا، 
إضافة إلى ذلؾ العجز المسجؿ عمى مستوى مصالح الجماعات المحمية لا سيما البمديات منيا وكذا عجز 

تماعي، وىو ما يعكس عدـ فعالية البرامج المخصصة لتصحيح العجز عمى مؤسسات الضماف الاج
 مستوى الحكومة المركزية إذا ما سجؿ عجز في مثؿ ىكذا ىيئات. 

وفقا ليذا المقياس فإف عجز الميزانية العامة يشتمؿ إضافة إلى العجز في الجياز العجز الشامؿ: -ثانيا
الأخرى عمى غرار الييئات والمؤسسات اللبمركزية  الحكومي المركزي، مختمؼ الكيانات الحكومية

 فالعجز الشامؿ يقيس الفرؽ بيف إجمالي النفقات العامة والإيرادات العامة. 1)السمطات المحمية(،
يتمتع العجز الشامؿ بمزايا ترتكز أساسا حوؿ اعطائو صورة واضحة وشاممة عف الوضع المالي 

المحمية، فيو يختمؼ عف العجز التقميدي، كونو لا يقتصر فقط لمحكومة بمكوناتيا وأجيزتيا المركزية و 
عمى تحديد عجز الميزانية بالعجز المتمثؿ بعجز الجياز المركزي لمحكومة دوف الأجيزة المحمية والييئات 
الأخرى، بؿ يتجاوز ذلؾ ويشمؿ العجز المسجؿ في الأجيزة المحمية الأخرى ليعطي بذلؾ صورة شاممة 

 كمي لمحكومة.لموضع المالي ال
فرغـ شمولية العجز الشامؿ لموضع المالي الكمي لمحكومة إلا أنو لا يخمو مف بعض النقائص والتي 
تعتبر إنتقادات ليذا النوع مف العجز الموازني وىي نفس الانتقادات والنقائص المقدمة لمعجز التقميدي 

تكمفة الحقيقية لفوائد الديف العاـ لا إضافة ليا فيو يعاني مف عدـ الدقة وخاصة في أوقات التضخـ، فال
 تظير كاممة، بينما يرتبط أصؿ الديف العاـ بمعدؿ التضخـ مما يزيد مف تكمفة الاقتراض لتمويؿ العجز.

 الفرع الثاني: معيار العلاقة بالإدخار
يس وفقا لمعيار العلبقة بالإدخار فإف عجز الميزانية العامة يقتصر فقط عمى العجز الجاري الذي يق

 العجز عمى مستوى القطاع الحكومي، وىو كالآتي: 
صافي احتياجات القطاع الحكومي مف الموارد والذي يجب  يفيد ىذا المقياس في معرفةالعجز الجارم: 

ويقاس العجز الجاري بالفرؽ بيف مجموع النفقات والإيرادات لجميع الييئات الحكومية 1تمويمو بالاقتراض،
                                                           

 .299، ص: بؽامحمد أحمد الأفندي، مرجع س 1
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كومي المخصص لسداد الديوف المتراكمة لمسنوات السابقة. كما يعّبر عنو بالفرؽ مطروحا منو الإنفاؽ الح
 بيف النفقات الجارية والإيرادات الجارية. ويعكس العجز الجاري مجيودات الحكومة في تحقيؽ 

إدخار حكومي موجب، لتمويؿ المشاريع التنمية والتي تكوف في شكؿ النفقات الاستثمارية، ففي حالة 
جاري فإف الحكومة مجبرة عمى ترشيد النفقات والعمؿ عمى زيادة الإيرادات الجارية لتحقيؽ  حدوث عجز

 إدخار عاـ موجب.
 الفرع الثالث: معيار أثر الفكائد كالتضخـ عمى العجز 

يقاس عجز الميزانية العامة وفؽ ىذا المعيار نسبة إلى مدى تأثره بسعر الفائدة وكذا معدلات 
 و كؿ مف العجز الأساسي والعجز التشغيمي وذلؾ كالآتي: التضخـ، وىو ما يوضح

يقوـ العجز الأساسي عمى استبعاد اعتمادات مدفوعات الفوائد عف الديف العاـ مف العجز الأساسي: .1
إجمالي النفقات، يعود ذلؾ إلى واقع الديوف التي تعتبر تصرفات تمت في الماضي مما يعني أف الفوائد 

فالعجز الأساسي يعمؿ عمى استبعاد ىذه الفوائد ليتمكف مف 2ماضية وليست حالية.عمييا تتعمؽ بتصرفات 
إعطاء صورة عف السياسة المالية الجارية بغية الوقوؼ عمى مدى كفاءة استغلبؿ المديونية في ظؿ ىذه 

 السياسة، ويعبر عف العجز الأساسي بالمعادلة التالية: 

العجز الجاري الفوائد عمى الديوف المتعاقد عمييا سابقا  العجز الأساسي 

يستنتج مف المعادلة أعلبه، أف العجز الأساسي استبعد مف العجز الحالي مدفوعات الفوائد عف الديوف 
 المقترضة سابقا مبرزا في ذلؾ أثر السياسة المالية الجارية عمى مديونية الدولة.

الديوف وفوائدىا بالأسعار الجارية  يعبر العجز التشغيمي عف العجز الناجـ عف ربطالعجز التشغيمي: .2
فالدائنوف يطالبوف بتغطية خسائر إنخفاض القيمة الحقيقية لمديوف جرّاء إرتفاع  3لتلبقي آثار التضخـ،

معدلات التضخـ، وتتـ تغطية الخسائر مف خلبؿ ربط قيمة الديوف بتطور الأسعار وىو ما يعمؿ عمى 
المستحقة، الأمر الذي يساىـ في رفع حجـ العجز في الميزانية  رفع القيمة النقدية لفوائد وأقساط الديوف

 العامة.

                                                                                                                                                                                     
1
 .249، ص: 2016، مصرتب المصرية، دار الك ،بدوف طبعة، اقتصاديات المالية العامةخديجة الأعسر،  

، ص: 2018، (06)، مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ والتجارة، العدد العجز المكازني في الجزائر )الأسباب،...النتائج كالحمكؿ(عمي بودلاؿ، 2 
456. 
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فالعجز التشغيمي يعمؿ عمى تحديد الحجـ الحقيقي لعجز الميزانية العامة الغير مصحح تضخميا 
في ظروؼ التضخـ، وذلؾ باستبعاد المدفوعات المتعمقة بتصحيح آثار ارتفاع الأسعار )مدفوعات تغطية 

تكبدىا الدائنوف جراء انخفاض القيمة الحقيقية لمديوف( وكذلؾ الفوائد الحقيقية وىو ما يقيسو الخسائر التي ي
 العجز التشغيمي.

مما تقدـ يبرز لنا الفرؽ بيف العجز التشغيمي وكؿ مف العجز التقميدي والعجز الأساسي يكمف في 
التضخـ، في حيف أف العجز  كوف العجز التشغيمي يستبعد فقط الجزء الذي يدفع لمدائنوف كتعويض عف

التقميدي يستبعد مدفوعات الأقساط كميا. كما يختمؼ عف العجز الأساسي كوف أف ىذا الأخير يستبعد 
 الفوائد المدفوعة عف الديوف السابقة عكس العجز التشغيمي يستبعد مدفوعات التصحيح لآثار التضخـ.  

ز اللبريعي ىو مقياس لعجز الميزانية في فترات العجز الييكمي أو كما يعرؼ بالعج العجز الييكمي:.3
الاختلبلات الاقتصادية أو العجز المحتمؿ استمراره مالـ تتخذ سياسات اقتصادية لإزالتو أو تصحيح 

 1الاختلبلات المسببة لمعجز.
 الفرع الرابع: معيار العلاقة بالاختلالات الاقتصادية 

لبلات اقتصادية لا سيما منيا الدوؿ النامية ذات يحدث العجز الييكمي في الدوؿ التي تعاني اخت
الاقتصادات الريعية، أيف تعتمد عمى مصدر ريعي في الإيرادات العامة كالجباية البترولية في الجزائر أيف 

في ىيكؿ إيرادات الميزانية العامة خلبؿ العقديف الأخيريف مف الزمف. ويقاس العجز  %60تحتؿ نسبة 
نفقات العامة والإيرادات العامة غير النفطية، ويبرز العجز الييكمي مدى حاجة الييكمي بالفرؽ بيف ال

الدولة لتنويع الإيرادات العامة وعدـ الاقتصار عمى الإيرادات النفطية كونيا رىينة لأسعار النفط في 
 السوؽ الدولية والتي تعرؼ بعدـ الاستقرار وكذا التقمبات الحادة.

 ميزانية العامة كمبرراتو المطمب الرابع: آثار عجز ال
بعد تفاقـ عجز الميزانية مف سنة إلى أخرى أَضحى يشكؿ عجز ىيكمي عمى مستوى الميزانية 
العامة، وىو ما يتولد عنو جممة مف التضحيات عمى جميع الأصعدة لا سيما الاقتصادية كتجميد بعض 

الطبقية في المجتمع، ويمكف إيجاز المشاريع، ومالية واجتماعية مف خلبؿ رفع الدعـ الاجتماعي وظيور 
 آثار العجز في الميزانية العامة إلى آثار إيجابية وآثار سمبية:

 الفرع الأكؿ: الآثار السمبية
 تدىكر الحسابات الخارجية.1

                                                           
 .300محمد أحمد الأفندي، مرجع سابؽ، ص:  1
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يفرض التوازف في الاقتصاد الكمي توازنات عمى مستوى المؤشرات الاقتصادية الكمية لا سيما 
لمدفوعات، فقد يتزامف حدوث عجز في الميزانية العامة وعجز الحساب التجاري الميزانية العامة وميزاف ا

لميزاف المدفوعات، وىو ما يطمؽ عميو بػالعجوزات التوأـ، التي تثيرىا الحركية الدولية لرؤوس الأمواؿ، 
عر يدفع س -نتيجة عجز الميزانية العامة-فدخوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية بفعؿ ارتفاع معدلات الفائدة

وىو ما يؤدي إلى تدىور التنافسية مف خلبؿ ارتفاع الاسعار 1صرؼ العممة الوطنية إلى التحسف،
لممنتجات الوطنية الموجية لمتصدير فيرتفع سعرىا في السوؽ العالمي مقارنة بالسمع الأجنبية المشابية، 

مى السمع المستوردة وبالتالي ينخفض حجـ الصادرات مف جية ويرتفع حجـ الواردات، نتيجة الاقباؿ ع
الأقؿ سعر مف المنتجات المحمية وتصبح بذلؾ المنتجات المحمية أقؿ تنافسية في السوؽ المحمية والسوؽ 

 العالمية نتيجة عامؿ التضخـ وىو ما يتوّلد عنو حدوث عجز في ميزاف المدفوعات.
 تفاقـ ظاىرة التيرب كالغش الضريبي .2

اره لعدة سنوات لا سيما في الدوؿ النامية يفرض عمى الدولة تفاقـ عجز الميزانية العامة واستمر 
البحث عمى الزيادة المستمرة للئيرادات العامة والتي تكوف عف طريؽ الإدارة الجبائية بالمجوء إلى خمؽ 
ضرائب جديدة أو الزيادة في معدلات الضرائب، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى حجـ الاستثمار نتيجة 

وىو ما يحفزّ المكمفوف بالغش الجبائي ومنو التيرب مف دفع الضريبة التي بمثابة  الضرائب المرتفعة،
 زيادة حجـ الاقتطاع مف مداخيميـ الصافية.

 مزاحمة القطاع الخاص .3
يعبّر أثر المزاحمة عف ذلؾ الأثر الناجـ عف تمويؿ عجز الميزانية العامة عف طريؽ المديونية 

ية لجوء الخواص إلى الاستدانة نتيجة ارتفاع معدلات الفائدة بفعؿ زيادة العمومية، إذ يحّد ذلؾ مف امكان
، إذ تقود السياسة الميزانية التوسعية )عجز الميزانية العامة( إلى تكثيؼ 2احتياجات تمويؿ الاقتصاد

الأنشطة بشكؿ يجعؿ الأعواف في حاجة أكثر إلى وسائؿ الدفع لإجراء معاملبتيـ، إذا لـ يزيد عرض 
، فإفّ ىذا الضغط عمى طمب النقد بدفع أسعار الفائدة إلى الارتفاع إلى الدرجة التي يتحقؽ فييا توازف النقد

سوؽ النقد. في حيف يتجاوب الاستثمار سمبيا مع ىذا الارتفاع لأسعار الفائدة، فنظرا إلى انعكاساتو النقدية 
 يؤدي التدخؿ العمومي إلى مزاحمة الاستثمار الخاص.

 ي: الآثار الإيجابيةالفرع الثان
                                                           

 .214-213ص: -مرجع سابؽ، ص، دراسة تحميمية تقييمية-مدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكميةقدي،  عبد المجيد 1
2
 Andreas Georgantopoulos, Anastasios Tsamis, The Macroeconomic Effects of Budget Deficits in Greece : A 

VAR-VECEM Approach, International Research Journal of Finance and Economics, Issue 79, 2011, p-p: 156-

157. 
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 تشتمؿ الآثار الإيجابية لوجود عجز في الميزانية العامة ما يمي: 
 دعـ استيلاؾ الخكاص.1

يعدّ طمب الخواص عنصرا ىاما في دعـ عجمة النمو الاقتصادي، فقد عرؼ الاتحاد الأوروبي سنة 
يذا التطور كيفت واستجابة ل1997،1مقارنة بسنة  %2.8تطورا في استيلبؾ الخواص بنسبة  1998

 المؤسسات بدورىا قدراتيا الانتاجية نحو الارتفاع، وىو ما حفز ارتفاع النفقات الإستثمار لممؤسسات.
نتيجة لسياسات التحويلبت التي تفترض ارتفاع النفقات العامة يساىـ ىو الآخر في رفع الدخؿ المتاح 

 لمخواص ومنو الحفاظ عمى الاستيلبؾ.
 مؤسساتإنعاش استثمارات ال.2

يقتضي مضموف مضاعؼ كينز الذي يحمؿ في طياتو مضاعؼ الاستثمار إلى أف الزيادة في 
الانفاؽ الاستثماري تؤدي إلى حدوث زيادة مضاعؼ في الدخؿ القومي، مف خلبؿ ما يحدثو الانفاؽ 

فاع حجـ إذ يرى كينز أفّ ارت2الاستثماري مف زيادات متتالية في الاستيلبؾ ومف ثـ في مستوى التشغيؿ.
الاستثمارات يؤدي إلى زيادة الانتاج، النشاط والعمالة، ويسمح الاستثمار الاضافي برفع الانتاج والدخؿ 

 بحيث اف الادخار الاضافي يوازي الاستثمار الاضافي الذي تـ ضخو في القناة الاقتصادية.

 المبحث الثالث: النظريات المفسرة لعجز الميزانية العامة

ة العامة إحدى أىـ القضايا التي شغمت المدارس الاقتصادية منذ القديـ وحتى ىذا يناز ييعد عجز الم
، حيث تباينت الآراء حوؿ عجز الم ة العامة لمدولة باختلبؼ الفكر الاقتصادي السائد في كؿ يزانياليوـ

عجز مرحمة مف مراحؿ التاريخ، وىذا بدوره سيقدـ صورة واضحة عف المراحؿ التي مر بيا تطور مفيوـ 
وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث  ة العامة وعف مدى ارتباطو وتناسقو مع تطور الفكر الاقتصادي.يزانيالم

 دراسة بعض أفكار وأراء المدارس الاقتصادية في معالجة عجز الميزانية العامة.
 منظرية التقميديةل عجز الميزانية العامة كفقا: المطمب الأكؿ

لمدرسة التقميدية مع تزايد قوة الرأسمالية الصناعية في أوروبا، ويعد شيد التاريخ الاقتصادي ظيور ا
جاف "و "ديفيد ريكاردك"أدـ سميث أوؿ مف وضع الأسس الفكرية ليذه المدرسة وتبعو بعد ذلؾ كؿ مف 

وغيرىـ وعمى رغـ الخلبفات التي كانت بينيـ إلا أنو كاف ىناؾ قاسما مشتركا يجمعيـ وىو  "باتيستسام
                                                           

 .212-211، ص: ابؽعبد المجيد قدي، مرجع س 1
، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه -عرض تجارب دكلية-تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة بيف البدائؿ التقميدية كالبدائؿ الاسلاميةزىيرة غالمي،  2

 .103، ص: 2016/2017الشمؼ، الجزائر، -يفي عموـ التسيير، جامعة حسيبة بف بوعم
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إلى مدرسة واحدة في مبادئيا العامة وأفكارىا الأساسية، وقد ارتكزت أفكار النظرية التقميدية في  انتمائيـ
 1تفسيرىا لمظواىر الاقتصادية عمى ثلبثة أسس وىي:

  (Say Law)الأكؿ: قانكف سام للأسكاؽ لفرعا
يف كؿ عمى أف العرض سيخمؽ الطمب المساوي لو، أي أف المساواة ب قانوف ساي للؤسواؽ صينّ 

مف العرض الكمي والطمب الكمي دائمة وضرورية، وأف الاقتصاد لا يمكف أف يواجو زيادة في الإنتاج، 
وذلؾ مف خلبؿ أي زيادة في الإنتاج ستتحوؿ بصورة تمقائية إلى زيادة في الإنفاؽ العاـ عمى السمع 

وسيطا لمتبادؿ لذلؾ لا داعي وبذلؾ يعتبر الطمب الكمي تابعا لمعرض، وأف النقود ليست إلا  2والخدمات.
 للبحتفاظ بيا.

 الفرع الثاني: الاتجاه نحك التشغيؿ الكامؿ.
بأف التشغيؿ الكامؿ يتحقؽ دوف الحاجة إلى تدخؿ الدولة وأف اقتراض مرونة الأسعار،  ذلؾ يعني

 والفائدة والأجور يسمح بتحقيؽ التوازف تمقائيا.
 لمصمحة الفردية مع المصمحة العامة.الفرع الثالث: الحرية الاقتصادية كتكافؽ ا

يقوـ ىذا المبدأ عمى فكرة مفادىا أف الفرد عندما يسعى إلى تحقيؽ مصمحتو الخاصة في ظؿ بيئتو 
المتوفرة فييا كؿ ضمانات الحرية الاقتصادية، فإنو يحقؽ مصمحتو دوف أف يعمـ المصمحة العامة ومف 

ا باليد الخفية التي تدفعو بدوف توقؼ. وتتحقؽ مصمحة دوف تدخؿ الدولة، بحيث يكوف ىذا التدخؿ مدفوع
الفرد والمجتمع عندما تكوف جميع موارد المجتمع موظفة توظيفا كاملب. وقد تمحور ىذا المبدأ عمى شكؿ 

 شعار شيير عند التقميدييف وىو دعو يعمؿ...دعو يمر.
عاـ يقوـ فيو الأفراد بممارسة واعتمادا عمى الأسس السابقة فإف دور الدولة يقتصر عمى تأميف إطار 

أعماليـ الخاصة في حرية شبو تامة وىو ما عرؼ بمفيوـ الدولة الحارسة، أما فيما يتعمؽ بالسياسة 
المالية فقد حدد التقميديوف أفكارىا الأساسية ما ينسجـ مع مفيوـ الدولة الحارسة مف خلبؿ ما عرؼ 

 أسس وىي كالتالي: بالمالية العامة المحايدة والتي تقوـ عمى ثلبثة
  العاـ عمى سبيؿ الحصر. الإنفاؽتحديد أوجو 
 ة العامة السنوي.يزانيالالتزاـ بفكرة توازف الم 
 .ضرورة تحقيؽ ونجاح مبدأ الحياد المالي في كافة النشاطات الاقتصادية لمدولة 

                                                           
 دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة دكتوراه أطروحة ،تكنس-الجزائر مقارنة دراسة لمدكلة العامة المكازنة عجز علاج في الميزانية سياسةلحسف دردوري،  1

 .95، ص2013/2014 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة الاقتصادية، العموـ قسـ الاقتصادية، العموـ في العموـ
 .94ص ،مرجع سابؽحمو زعبي،  2
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 1ناصر التالية:واستنادا عمى ما تقدـ يمكف إيضاح موقؼ الفكر التقميدي مف الميزانية العامة في الع
ة العامة ىدؼ لابد مف تحقيقو ميما تكف الظروؼ لأف يزانياعتبر الفكر التقميدي التوازف في الم .1

التقميديوف يظنوف أف التوازف أداة لحسف إدارة الأمواؿ العامة وقد يساىـ ىذا الأخير في وضع حد لمدولة 
 عمى زيادة النفاؽ العاـ.

إلى طبع النقود أو ما يعرؼ بالإصدار النقدي الجديد وما ينجـ عنو  ة العامة لمدولةيزانييؤدي عجز الم .2
مف زيادة عرض النقود المتداولة. وبالتالي تزيد وسائؿ الدفع بشكؿ يفوؽ حجـ السمع ومنو تقع الدولة في 

 التضخـ وما ينجـ عنو مف أثار اقتصادية.
مما تساىـ في تفاقـ عجز  2نفاؽ العاـتؤدي القروض العامة في الأجؿ الطويؿ إلى التأثير في تزايد الإ .3
ة العامة لمدولة، وبالتالي تقوـ الدولة بتجديد نفسيا مرغمة عمى الاقتراض مف أجؿ مواجية العجز يزانيالم

 3ومنو تبقى الدولة في حمقة مستمرة مف الديوف.
في  مخاطر عجز  قد انتقد الفكر المالي الحديث الأفكار السابقة، حيث يبيف أف التقميدييف قد بالغوال

ة العامة ومحاسف توازنيا وليذا فإف العجز المموؿ بالقروض قد لا يتسبب دائما عبئا عمى الموازنة يزانيالم
 العامة وخاصة عند استخدامو في تعزيز معدلات النمو وزيادة الطاقة الإنتاجية لممجتمع.

واجية عجز الموازنة بسبب أفكارىا القديمة ولذلؾ يمكف القوؿ أف النظرية التقميدية لا يمكف التقيد بيا في م
يجاد حموؿ ليذه الأزمة.  وخاصة بعد ظيور أزمة الكساد التي لطالما بقيت عاجزة عف مواجيتيا وا 

 .ة العامة في النظرية الكينزيةيزانيالمطمب الثاني: عجز الم
اىمت في الابتعاد والتي س 1929بعد ظيور أزمة الكساد التي شيدتيا الاقتصاديات الرأسمالية سنة 

عادة  عف مبدأ توازف الميزانية. إلا أف النظرية التقميدية بقيت عاجزة عف معالجة ىذه الأزمة الاقتصادية وا 
نظرية جديدة قادرة عمى تسييؿ الأمور وىي  كينزإحياء الاقتصاد العالمي، حيث اقترح الاقتصادي 

لحديث، ولقد بدأ التحميؿ الكينزي بنقد النظرية النظرية الكينزية والتي أحدثت ثورة في عمـ الاقتصاد ا
عدـ وجود نظاـ أو آلية تستند إلى  إلىقانوف ساي للؤسواؽ وأشار  نزكي، حيث ىاجـ الاقتصادي 4التقميدية

اليد الخفية التي تعيد الاقتصاد إلى حالة التوازف تمقائيا، كما انتشرت ظاىرة البطالة ومف ثـ عدـ وجود 
                                                           

 .94، ص: مرجع سابؽحمو زعبي،  1
-2007حالة الجزائر) -آليات تمكيؿ عجز المكازنة في الجزائر بيف التمكيؿ التقميدم كالتمكيؿ غير التقميدمعمي قرود، نسريف كزيز،  2

 .198، ص: 2018(، 07، مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية العدد)-(2017
، 2004، دار الفجر لمنشر والتوزيع، مصر، أساسيات المكازنة العامة لمدكلة المفاىيـ كالقكاعد كالمراحؿ كالاتجاىات الحديثةجماؿ لعمارة،  3

 .35ص:

 .199عمي قرود، نسريف كزيز، مرجع سابؽ، ص:  4
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التوظيؼ الكامؿ، وىو ما ألح عمى ضرورة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي لتحقيؽ الاقتصاد في حالة 
عادة التوازف الاقتصادي عمى سبيؿ العجز المحاسبي في الميزانية العامة وبعد الالتزاـ بمبدأ  التوظيؼ وا 

أف يجد الحؿ قد استطاع  كينزعمى أف يكوف عمى مدار الدورة الاقتصادية بأكمميا. وبذلؾ يكوف 1التوازف 
 الاقتصادي والمبرر الأنسب لتدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي بيدؼ إعادة التوازف والاستقرار لمدولة.

وىكذا تستبعد المالية الوظيفية الخضوع لمقواعد التقميدية وتؤيد ضرورة استخداـ الوسائؿ المالية، النفقات 
عادية لتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ واستقرار الأسعار في العامة والإيرادات العامة سواء كانت عادية أو غير 

 2الاقتصاد القومي.
 المالية التعويضية حيث تتجمى مف خلبؿ: أسسريؼ كسغموقد حدد الاقتصادي 

في حالة الركود، تقوـ الحكومة بانتياج سياسة مالية توسعية حيث ينتج عنيا رفع مستوى الطمب الكمي  -
 ى التشغيؿ الكامؿ.إلى حجـ الإنتاج الفعمي عند مستو 

في حالة الرخاء التضخمي، تتبع الحكومة سياسة مالية انكماشية، يتـ مف خلبليا تخفيض مستوى  -
الطمب الكمي وتخفيض الإنفاؽ الإجمالي مف أجؿ الوصوؿ إلى حجـ الإنتاج الفعمي الذي يقاس بالأسعار 

 الثابتة.
لعاـ للؤسعار ينبغي الحفاظ عمى الإنفاؽ العاـ أما في حالة الاستخداـ الكامؿ والاستقرار في المستوى ا -

 بمستوياتو لعدـ حدوث تضخـ أو ركود.
وبالتالي نلبحظ أف النظرية الكينزية لا تتماشى مع النظرية التقميدية خصوصا بما يتعمؽ في جانب المالية 

التقديس التي كانت  العامة وذلؾ بأف النظرية الحديثة أو الكينزية لـ تنظر إلى مبدأ الموازنة بنفس نظرية
 ينشغؿ بيا الفكر التقميدي.

 3:نظرية العجز المتراكـ أك العجز المنظـ
 سير كلياـ بيفيريدجظيرت نظرية العجز المتراكـ أو نظرية العجز المنظـ في إنكمترا عمى يد المفكر 

نظرية ىو حيث كاف اليدؼ مف تشييد ىذه الكينز، مستندا إلى نظرية الاقتصادي الانكميزي المشيور 
 استخداميا كأداة لتحريؾ اقتصاد راكد. 

                                                           
-2007) الجزائر حالة دراسة الاقتصادية الأزمات ظؿ في لمدكلة العامة الميزانية عجز علاج في الحككمي الإنفاؽ ترشيد دكر نسريف كزيز،  1

 .66، ص: 2019-2018 الاقتصادية، العموـ شعبة الثالث، الطور دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،(2016
 .288، ص:سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ  2
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يجدر التنويو إلى أف سياسة العجز المنظـ لا تعني استمرار الميزانية العامة وىي عجز دائـ، إذ لا يقترف 
النفع بالعجز دائما، بؿ إنو وسيمة لحسف استخداـ الموارد الاقتصادية المعطمة، كما تجدر الإشارة إلى أف 

يزانية لـ يختؼ كمية نتيجة ليجوـ الفكر الكينزي عميو، بؿ لا يزاؿ توازف الميزانية مؤشرا مبدأ توازف الم
وىدفا ضمنيا لمعديد مف الدوؿ، فيو الأمؿ الوحيد الذي تسعى مختمؼ الحكومات لتحقيقو ولكف ليس عمى 

نا لمموازنة حساب التوازف الاقتصادي. الأمر الذي يتطمب مف الدولة تحقيقو ىو أف تتبنى مفيوما مر 
العامة، وضرورة تبويبيا بطريقة تمكف مف التعرؼ وقياس آثار النشاط الحكومي في الاقتصاد الحكومي. 
إضافة إلى تحسف وتقدـ أساليب التنبؤ والتحكـ في البرامج التي تضعيا في سبيؿ تحقيؽ الاستقرار زمف 

 1أجؿ الابتعاد عف التضخـ والانكماش.
في فترات الركود والكساد تنتشر البطالة وىذه البطالة ىي في الحقيقة العجز  تتحصؿ ىذه النظرية في انو

الحقيقي الذي يتعرض لو الاقتصاد وليس العجز بمفيومو المحاسبي، ومف أجؿ تخفيض ىذا العجز 
الحقيقي وجب زيادة حجـ الاستثمارات، ونظرا لحالة الركود القائمة لا يقوـ الأفراد أو المشروعات الخاصة 

ذه الاستثمارات، وليذا يتعيف عمى الدولة مف ناحية أف تزيد مف استثماراتيا لتنشيط الحالة الاقتصادية، بي
وذلؾ عف طريؽ زيادة الطمب الكمي مف خلبؿ منح إعانات لممتعطميف وزيادة الاستثمارات اللبزمة لمواجية 

لعامة حتى تزيد الموارد الزيادة في الطمب، أما مف ناحية أخرى أف تخفض مف حجـ الاستقطاعات ا
المالية في أيدي الأفراد. ومف خلبؿ ىذه الإجراءات أي زيادة في الطمب الكمي  وتخفيض الاستقطاعات 
العامة يؤدي إلى عجز في الميزانية ولكنو عجز منظـ لأنو سيؤدي بعد فترة إلى عودة التوازف الاقتصادي 

 وبالتالي التوازف المالي.
ت ستقضي عمى حالة البطالة وتقوـ بتحقيؽ تنشيط الحياة الاقتصادية فتزيد حصيمة ومنو فإف ىذه الإجراءا

الضرائب وتتوقؼ الإعانات التي تمنح لمعاطميف أو المشروعات، عمى انو ينبغي لتحقيؽ حجـ البطالة 
لا سيؤدي ذلؾ إلى حدوث تضخـ ىذا مف ناحية، أما مف الناحية الأخرى تفترض سياسة  الموجودة وا 

المنظـ فرص عمؿ منتجة مع انتشار البطالة، كما أنيا تفترض وجود رؤوس أمواؿ غير مستخدمة، العجز 
 فإذا لـ تتحقؽ ىذه الشروط فإف الالتجاء إلى العجز المنظـ يعتبر دخوؿ مشكمة التضخـ.

وقد أورد في كتاب أساسيات المالية العامة عدد مف الملبحظات عمى نظرية العجز المنظـ وىي 
 2كالآتي:

                                                           
 .288، ص:2012، الطبعة الرابعة، دار وائؿ لمنشر عمافأسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية  1
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إف التضحية بمبدأ توازف الموازنة العامة ىي تضحية مؤقتة وترتبط بخروج الاقتصاد مف حالة الركود  .1
وعودتو إلى حالة التوازف الاقتصادي، وعميو فإف ىذه النظرية لا تعارض مبدأ توازف الموازنة في ذاتو بؿ 

 تقدره.
اث عجز مقصود في الميزانية عند وصوؿ الاقتصاد إلى  حالة التشغيؿ الكامؿ يجب التوقؼ عف إحد .2

العامة، سواء كاف بالاقتراض أـ بالإصدار النقدي الجديد لأف ذلؾ لف يؤدي إلا لزيادة معدؿ التضخـ 
بسبب عدـ زيادة الإنتاج، وىذا بدوره سيترافؽ مع انخفاض في القوة الشرائية لمنقود وتحويؿ العجز في 

 الميزانية العامة مف حالة نافعة إلى ضارة.
نظرية العجز المنظـ لا تنطبؽ إلا عمى الدوؿ المتقدمة نظرا لوجود جياز إنتاجي مرف في ىذه إف  .3

الدوؿ، أما في البمداف النامية ونظرا لعدـ وجود جياز إنتاجي فييا أو لعدـ مرونتو إف وجد، فأف تطبيؽ 
 رائية لمنقود.نظرية العجز المنظـ سيؤدي إلى ارتفاع المستوى العاـ للؤسعار وانخفاض القوة الش

وبالتالي نلبحظ أف النظرية الكينزية لا تتماشى مع النظيرة التقميدية خصوصا بما يتعمؽ في جانب المالية 
العامة وذلؾ بأف الحديثة أو الكينزية لـ تنظر إلى مبدأ الموازنة بنفس نظرية التقديس التي كاف ينشغؿ بيا 

 الفكر التقميدي.
 العامة في النظرية الاشتراكية ةيناز ي: عجز المالرابع المطمب

تتميز الميزانية العامة لمدولة في المذىب  الاشتراكي عف باقي المذاىب الأخرى بارتباطيا بالخطة 
الاقتصادية حيث يعتبر قسـ مف الخطة الشاممة وأبرز أدوات تطبيقيا، ولأف النظاـ الاشتراكي يرتكز عمى 

لاقتصادي وجب أف يتحدد الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد أسموب التخطيط مف أجؿ الوصوؿ إلى التقدـ ا
الاشتراكي وفقا لمقرارات المتعمقة بالنمو الاقتصادي، وبالنسبة للئيرادات العامة فإنيا تنتج داخؿ القطاع 
العاـ. فالسمطات العامة ىي المسؤولة عف القسـ الأكبر مف النشاط الاقتصادي في الاقتصاد الاشتراكي 

 1نفاؽ العاـ يتربع  عمى مكانة بارزة في الموازنة العامة في البمداف الاشتراكية.ومنو نجد أف الإ
وتعرؼ الميزانية العامة لمدولة الاشتراكية بأنيا موازنة مجمعة موحدة لكؿ الييئات المحمية، سواء كانت 

. وبالتالي 2لعامةبمدية أو محافظة أو ولاية، فكؿ ىيئة ليا موازنتيا الخاصة وفي مجموعيا تشكؿ الموازنة ا
لا بد مف تعادؿ جانب النفقات والإيرادات، وعند إعداد الموازنة العامة الموحدة لمدولة الاشتراكية يقترض 

 يمي: التوازف المالي فييا عمى غرار الفكر الكلبسيكي وتقوـ قاعدة توازف الميزانية العامة عمى ما

                                                           
 .153ص:  حمو زعبي، مرجع سابؽ،  1
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 ت الدولة والنفقات الخاصة بيا بيف الأجزاء المتعددة التوازف المالي لمالية الدولة: ويضمف توازف إيرادا
 لمالية الدولة، أي تكامؿ التدفقات النقدية.

 حيث تتطابؽ إيرادات ونفقات الموازنات الجزيئية المختمفة لموازنة الدولة التوازف الداخمي لمموازنة :
 المجمعة.

 الوطنية مع مجموع موازيف دية التوازف المالي للبقتصاد الوطني: وتعني بو تطابؽ الخطة الاقتصا
 التمويؿ المتنوعة الناتجة عف توازف الجانبيف المالي والمادي لعممية الإنتاج الاجتماعية.

ومنو بالاعتماد عمى التوازف الداخمي لمموازنات الجزيئية المختمفة التي تشكؿ بمجموعيا الموازنة العامة 
بؽ نلبحظ أف الفكر الاشتراكي ينادي بضرورة التوازف تصؿ إلى توازف مالي في الموازنة العامة. ومما س

في الميزانية العامة لمدولة، وىذا ما يعني وجود عجز في الموازنة المحمية بحيث يكوف ىذا التوازف 
 محصمة لمتوازف في التوازنات المحمية والتي تمثؿ في الأخير لمموازنة العامة لمدولة.

 في النظرية النقدية لمطمب الثالث: عجز الميزانية العامةا
بعدما عممت المدرسة الكينزية عمى إعادة التوازف والاستقرار الاقتصادي لمدولة إلا أنيا بقيت عاجزة 
أماـ الأزمة الجديدة التي ظيرت بعد انييار النقد الدولي، ولأف الولايات المتحدة الأمريكية تخمت عف 

كود التضخمي، فمـ يستطع الفكر الكينزي إيجاد ظيرت مشكمة الر  1971تحويؿ الدولار إلى الذىب سنة 
حؿ، فجاءت المدرسة النقدية بيدؼ إيجاد الطرؽ والحموؿ المناسبة لما يعانيو الاقتصاد العالمي، ومف 
أجؿ النيوض باقتصاد العالـ. حيث انبثقت ىذه المدرسة عف المدرسة الكلبسيكية القديمة والذي كاف 

 بالتيار الكلبسيكي ولذا عرؼ أصحاب ىذا التيار بالنقدييف.لذا سمي  مافيدر ميمتكف فرئيسيا 
ويستند ىذا المذىب عمى أفكار المدرسة الكلبسيكية وذلؾ بإيمانيا باليد الخفية الذي تحدث عنيا 

ضافة إلى المشاكؿ التي كانت تعاني منيا الدوؿ انفجار أزمة الطاقة وارتفاع معدلات  1أدـ سميث وا 
ي الميزانيات العامة مما خمؼ استمرار ارتفاع المستوى العاـ للؤسعار العالمية البطالة وتفاقـ العجز ف

 لمسمع الاستيلبكية والغذائية والوسيطة والاستثمارية.
وترتكز ىذه النظرية عمى تحجيـ دور الدولة في الاقتصاد حيث أف السبب الرئيسي لعجز الموازنة 

لمدرسة النقدية ترى باف اليدؼ الأساسي لمسياسة فأفكار ا 2العامة ىو تدخؿ الدولة في الاقتصاد،
الاقتصادية يتمثؿ في ضرورة مواجية التضخـ وليس الوصوؿ لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي أو لتحقيؽ 
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التشغيؿ الكامؿ، فالاستقرار النقدي لف يتحقؽ إلا مف خلبؿ إتباع وانتياج سياسة صارمة تحوؿ دوف زيادة 
 نمو الناتج المحمي الإجمالي.  كمية النقود بمستويات تتعدى

حيث يرى النقديوف أف الحد مف مشكمة التضخـ يتركز في ضبط عرض النقد الذي تقوـ بو 
الحكومة لتمويؿ عجز الميزانية، وقد رفضوا علبج عجز الموازنة العامة لمدولة عف طريؽ التمويؿ 

لو نتج عنو ارتفاع أسعر  التضخمي وعوضا عف ذلؾ يتـ التمويؿ مف خلبؿ الاقتراض الحكومي حتى
الفائدة وارتفاع تكاليؼ الاستثمار، كما أجازوا النقدييف حدوث عجز الموازنة العامة لمدولة بشرط إلا يتعدى 

 الحدود الآمنة طالما أف ذلؾ يخدـ الاقتصاد العاـ.
ة وقد ارتكزت أفكار المدرسة النقدية عمى عدد مف الأسس، والتي تشكؿ في مضمونيا محاوؿ إعاد

 1إحياء النظرية التقميدية ومف بينيا:
  التضخـ ىو مشكمة اقتصادية أساسية يجب عمى السياسة الاقتصادية أف تتصدى ليا، ويعتبر ظاىرة

نقدية تنجـ عف زيادة معدؿ نمو العرض النقدي زيادة أكبر مف معدؿ نمو الناتج المحمي، مما يتسبب في 
عف  فريدمافرتفاع تدريجي في المستوى العاـ للؤسعار، كما عبر انخفاض القوة الشرائية لمنقود مع تراقب ا

ذلؾ بقولو التضخـ في أي مكاف وأي زماف ىو ظاىرة نقدية ناجمة عف زيادة كمية النقود بشكؿ أكبر مف 
 الناتج.

  إرجاع النظرية النقدية معظـ الأزمات الاقتصادية مف بطالة وركود وعجز الميزانية، مما قد يتسبب في
ي شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ الحكومي في الحياة الاقتصادية إضافة إلى التأكيد عمى الحرية رفض أ

 الاقتصادية.
 وبناءا عمى الأسس السابقة، رسـ النقديوف الملبمح الأساسية لمسياسة المالية، والموضحة كالتالي:

عانات  تخفيض النفقات العامة، وخصوصا المتوجية إلى برامج الرعاية الاجتماعية والصحة .1 والتعميـ وا 
 البطالة.

عدـ القياـ بمنح تخفيضات ومزايا ضريبية في أوقات الركود، لأف ذلؾ سيزيد مف عجز الميزانية  .2
 العامة.

عدـ زيادة الإيرادات الضريبية في فترات الإنعاش لأف ذلؾ سيساىـ في حرماف القطاع الخاص مف  .3
 موارد قد يحتاج إلى استخداميا في مجالات إنتاجية.
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مف خلبؿ العناصر السابقة، قرروا النقدييف المعارضة في تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي مف     
خلبؿ السياسة المالية لأف ىذا التدخؿ قد يؤدي إلى تفاقـ عجز الميزانية العامة وحدوث مشكمة التضخـ 

التخمص مف عجز الميزانية التي تعتبر المشكمة الاقتصادية الرئيسة لدييـ، لذا أكدوا عمى ضرورة وأىمية 
العامة والحد مف الاستثمارات الحكومية وتحويميا واستثمارىا في القطاع الخاص مف أجؿ تقميص دور 

 القطاع الحكومي وانتياج سياسة الخوصصة.
نتيجة لما تقدـ، فإف موقؼ المدرسة النقدية مف عجز الميزانية العامة يتمثؿ برفض فكرة إحداث 

تحفيز النمو الاقتصادي وذلؾ لأف الزيادة في عجز الموازنة العامة إذا ما تـ تمويميا عجز في الموازنة ل
مف خلبؿ الاقتراض سوؼ تِؤدي إلى رفع معدلات الفائدة ومف ثـ تخفيض الاستثمار الخاص مف خلبؿ 

رفع ما يعرؼ بأثر المزاحمة، أما إذا ما تـ  تمويؿ العجز عف طريؽ التمويؿ التضخمي فإف ذلؾ سيوّلد 
 1المستوى العاـ للؤسعار وحدوث التضخـ الذي يمثؿ مشكمة اقتصادية أساسية في المدرسة النقدية. 

لقد جاء بعد ىذا المذىب النيوكلبسيكي المذىب النيوكينزي والذي رد عمى أفكار النيوكلبسيؾ وجاء 
لنيوكينزي عمى ضرورة بأفكار تتماشى مع الأوضاع الاقتصادية الراىنة في تلبؾ الفترة، وأكد المذىب ا

تدخؿ الدولة مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي وأف لمميزانية العامة دورا أساسيا في الاقتصاد الوطني 
وأف تكوف كوسيمة وأداة لعلبج  مشكمتي الكساد والتضخـ بحيث تكوف كمنقذ في حالة الكساد، ومف جية 

حالة التضخـ، ومنو فإف مدى ملبئمة تحقيؽ  أخرى الاعتماد عمى فائض الميزانية العامة كموجو في
العجز أو الفائض في الميزانية مرتبط بحالة الاقتصاد ومف الضرورة حدوث توازف الميزانية عمى مدى 

 الدورة الاقتصادية وليس بالضرورة التوازف السنوي.
 المطمب الخامس: عجز الميزانية العامة في النظرية الإسلامية.

ية بكفالة المصالح والحاجات الأساسية لممجتمع وذلؾ بما تمتمكو مف إيرادات تيتـ الدولة الإسلبم
عامة، ففي الفكر الإسلبمي نجد أف الدولة تجيد إلى التوازف المحاسبي لمميزانية العامة لأنو بمثابة مؤشر 

 عف استقرار وتوازف الأوضاع الاقتصادية وسلبمة البنياف الاقتصادي.
مجأ الدولة إلى الأدوات غير العادية لتمويؿ موازنتيا عند وقوع العجز فييا  وفي مثؿ ىذه الحالة لف ت

أما في حالة الضرورة  يستدعي الاستعانة بالإيرادات غير العادية كالإعانات والقروض فإنيا تتخمى عف 
مبدأ التوازف المحاسبي في سبيؿ تحقيؽ مصمحة الدولة، فنلبحظ أف الأصؿ في مجمؿ النفقات العادية 
لمدولة الإسلبمية تقدر تحسبا للؤىداؼ الرئيسية لمدولة، ومدى استطاعتيا عمى تحصيؿ الإيرادات، ففي 

                                                           
دارية، العدد)عجز المكازنة العامة لمدكلة كعلاجو في الاقتصاد الكضعي، لحسف دردوري،   1  .99، ص:2013(، 14أبحاث اقتصادية وا 
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حالة عدـ كفاية الإيرادات ووقوع عجز في الميزانية العامة تستعيف بالإيرادات غير العادية مف أجؿ سد 
  1ىذا العجز.

الرأسمالي الحديث. فالدولة  ولقد عرؼ المذىب الإسلبمي نظرية العجز المقصود قبؿ المذىب
الإسلبمية لـ تتقيد بقاعدة توازف الموازنة العامة، حيث كانت وضعية ىذه الأخيرة تتماشى مع الأوضاع 
الاقتصادية لمدولة الإسلبمية، فوجود فائض أو عجز في الميزانية العامة وارد دائما خصوصا في صدر 

إيراداتيا العامة وبالتالي وجود فائض في موازنتيا، ولكف الإسلبـ  كانت نفقات الدولة الإسلبمية تتعدى ب
 الدولة الإسلبمية تقوـ بمعالجة ىذا العجز بعدة طرؽ ووسائؿ كفيمة لسد العجز في الميزانية العامة لمدولة.

وبالتالي يعتبر النظاـ الاقتصادي الإسلبمي مف أوؿ الأنظمة التي وضعت أسسا متينة وصحيحة 
حيث اعتمد ىذا النظاـ عمى نظرية العجز المقصود ولـ يتقيد بقاعدة توازف الميزانية لمميزانية العامة، 

 العامة ووضع حمولا وسبلب مناسبة لموقوؼ أماـ عجز الميزانية العامة.

 : طرؽ تمكيؿ عجز الميزانية كالآثار الاقتصادية المترتبة عنيا المبحث الرابع
ت الممكنة والامكانات المتاحة لتمويؿ وسدّ عجز تستخدـ الدولة مجموعة مف البدائؿ والخيارا

الميزانية العامة، الذي سببو الارتفاع المستمر في النفقات العامة نتيجة تدخؿ الدولة في النشاط 
الاقتصادي مف جية، وتراجع الموارد العامة مف جية أخرى، متأثرة بذلؾ بالدورات الاقتصادية إضافة إلى 

 قد تواجييا. حدة الأزمات المالية التي 
ولمحدّ مف حدّة العجز عمى مستوى الميزانية العامة، فإنو يجب العمؿ إمّا عمى تخفيض النفقات 

مّا عمى تعظيـ الإيرادات العامة.  العامة مف خلبؿ إتباع منيجية الترشيد وكذا تطبيؽ سياسة التقشؼ، وا 
 المطمب الأكؿ: تعظيـ الإيرادات العامة.

لإيرادات العامة، وفي سبيؿ تعزيز ىذه الأخيرة كؿ مف الإيرادات يندرج ضمف سياسة تعظيـ ا
الجبائية، الإيرادات الإئتمانية، التمويؿ غير التقميدي أو ما يعرؼ بسياسة التسيير الكمي، كما يمكف 
استخداـ آليات حديثة أضحت الحاجة إلى توظيفيا لا سيما وىي تحقؽ تطورا إيجابيا عمى المستوى 

ي المدخرات السابقة التي توفرّىا الصناديؽ السيادية وىذه الأخيرة تعدّ مف أىـ الحسابات العالمي ألا وى
 الخاصة المنبثقة عف الميزانية العامة، إضافة إلى ذلؾ إعتماد وتبني أدوات التمويؿ الإسلبمي.

 الفرع الأكؿ: الايرادات الجبائية

                                                           
 .154لحسف دردوري، نسريف كزيز، مرجع سابؽ، ص:  1
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الضرائب والرسوـ والتي ىي بمثابة لمرفع مف الحصيمة الجبائية يعتمد عمى الرفع مف معدلات 
إقتطاعات نقدية تدفع لمخزينة العامة نتيجة ممارسة أي نشاط إقتصادي، ويمكف اختصار ىذه الضرائب 

 والرسوـ في الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، كما يمي:  
العامة، والزيادة في تعتبر الضرائب المباشرة أىـ وسائؿ تمويؿ النفقات  اعتماد الضرائب المباشرة: -1

النفقات العامة يتطمب الزيادة في معدلات الضرائب المباشرة ما يتولد عنو زيادة الاقتطاعات مف الأرباح 
الصافية التي تحققيا الشركات حالة الضريبة عمى أرباح الشركات، وكذا مف الأجور والمرتبات حالة 

عات المباشرة تؤدي إلى تدنية الأرباح التي تحققو الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، إلا أفّ زيادة الاقتطا
 1القطاع الخاص، مما ينعكس سمبا عمى معدلات الاستثمار.

: ترتكز الحكومات لمرفع مف الحصيمة الجبائية عمى الزيادة في اعتماد الضرائب غير المباشرة -2
إلى أكبر عدد ممكف مف  الضرائب غير المباشرة لفعالية ىذه الأخيرة في سرعة الانتشار)سرعة الوصوؿ

المموؿ(، وسيولة تحصيميا، فيي ضريبة مقبولة سياسيا كوف توزيعيا غير واضح وعدـ شعور مموليا 
 .الضرائب الجمركيةبالثقؿ، ويندرج ضمف ىذا الصنؼ مف الضرائب كؿ مف الرسـ عمى القيمة المضافة و 

لجبائية مف جية، وخفض النفقات يساىـ إرتفاع معدلات الضرائب غير المباشرة في رفع الحصيمة ا
الرسـ عمى القيمة العامة مف جية أخرى، لاسيما في مجاؿ الاستيراد مف خلبؿ رفع الرسوـ الجمركية )

، والحقوؽ الجمركية( فيي توفّر سيولة إضافية لمخزينة وتخفّض جزء مف النفقات العامة TVA المضافة
الجمركية ينعكس عمى ارتفاع أسعار السمع، والخدمات المخصص لمتجارة الخارجية، إذ أف ارتفاع الرسوـ 

 المستوردة مقارنة بالسمع المحمية مما يؤدي إلى إنخفاض الطمب عمييا.
يتـ الاعتماد بصفة كبيرة عمى الضرائب غير المباشرة والتي تشكؿ جزء كبير مف الإيرادات 

ذ تعتبر أكثر فاعمية مف الضرائب المباشرة في الوصوؿ إلى عدد أكبر مف السكاف كما أنيا  الضريبية، وا 
 2مقبولة سياسيا لأف توزيع أعبائيا غير واضح وسيولة تحصيميا وعدـ شعور المموؿ بثقميا.

 الفرع الثاني: الإيرادات الائتمانية 
تعتمد الدولة في تغطية عجز الميزانية العامة عمى الصادر الائتمانية مف خلبؿ عمميات الاقتراض 

 ة عدة أشكاؿ ويمكف تصنيفيا إلى مصادر ائتمانية محمية ومصادر ائتمانية خارجية: وتأخذ ىذه الأخير 

                                                           
(، العدد 04، مجمة نور لمدراسات الاقتصادية، المجمد )ثار المترتبة عنياأساليب تمكيؿ عجز الميزانية العامة كالآصبرينة كردودي وآخروف،  1
 .201، ص: 2018(، 07)
، مجمة الامتياز -حالة الجزائر-دراسة تحميمية لأثر عجز المكازنات العامة في العرض النقدم كأليات العلاج ، بكريتيلخضر ، بركاتمراد  2

 .15، ص: 2019، (01)عدد، ال(03) لبحوث الاقتصاد والادارة، المجمد
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 الاقتراض المحمي .1
يعتبر الاقتراض المحمي )القروض العامة( أىـ مصادر تمويؿ عجز الميزانية العامة، فالدولة 

ذ تمجأ إلييا عند تستخدمو في تعبئة المدخرات وتمويؿ النفقات العامة الاستثنائية عمى وجو الخصوص، إ
قصور السياسة الجبائية في توفير موارد إضافية لتغطية النمو المتزايد في النفقات العامة. وىو ما يطمؽ 
عميو بالديف العاـ الداخمي ويعرّؼ بأنو مجموعة مف الأمواؿ المقترضة مف قبؿ الحكومات عمى أف تكوف 

 الالتزاـمع  1غير المصرفية والجياز المصرفي. الجيات المقرضة ممثمة في الجميور والمؤسسات المالية
 إلى عدة أقساـ: العامة دىا مضافا إلييا فوائدىا طبقا لشروط القروض وتنقسـ القروضبرّ 

 الاقتراض مف البنؾ المركزم.1.1
فالبنؾ  ،انكماشي عمى الطمب الكمي يصاحبو أثر الاقتراض مف البنؾ المركزي اقتراضا لا يعدّ 
ع في منح الإئتماف لمحكومة توسّ  اذإخريف ض الإئتماف الممنوح للآيتحت قيد ضرورة تخفيعمؿ  المركزي لا

 2مف البنؾ المركزي لو أثر توسعي في الطمب الكمي. بالاقتراضالمصحوب يجعؿ الانفاؽ المحمي وىو ما
 خزينة العامة لامف البنؾ المركزي باستخداـ أدوات الديف العاـ الممثمة في سندات ال الاقتراضلى إ ءو جّ لمفا

كوف ىذه الأدوات تندرج ضمف مصادر التمويؿ غير التضخمية لعلبج عجز الميزانية  ،يصاحبو تضخـ
ؿ عجز الميزانية العامة بمدخرات حقيقية لا تؤثر في نمو العرض النقدي وّ مالعامة. ففي ىذه الحالة ي

 عار.الزيادة في المستوى العاـ للؤسأو ينعكس عنو إرتفاع  وبالتالي لا
  الإقتراض مف البنكؾ التجارية.2.1

 لمبنوؾ التجارية أو الحصوؿ عمى الحكوميةؿ عجز الميزانية العامة عف طريؽ منح السندات يموّ 
 الطمب الكمي إذا كاف لدى البنوؾ و تأثير سمبي عمىبوىذا التمويؿ لف يصاح 3.وتسييلبت إئتمانية من

 بالإنفاؽ قتراض سيكوف لو أثر توسعي شبيوؿ مف ىذا الامموّ ال فالإنفاؽوبالتالي  ،فائض في الاحتياطات
 مف البنؾ المركزي. قتراضؿ بالاالذي يموّ 

 فإف تمويؿ الإنفاؽ الحكومي سوؼ يؤثر ،ذا لـ تكف بحوزة البنوؾ التجارية فوائض في الاحتياطاتإا أمّ 
 crowding outالخاص ما يسمى بمزاحمة القطاع  ويظير ،عمى حجـ الائتماف الممنوح لمقطاع الخاص

                                                           
 .148ص:  ،مرجع سابؽ، لحسف دردوري 1
 روض الممنوحة مف قبؿ البنؾ المركزي.قالانفاؽ المحمي المصحوب بالاقتراض مف البنؾ المركزي ىو الانفاؽ المموؿ بال 
 .184ص:  ،مرجع سابؽصبرينة كردودي،  2
، العدد (04)المجمد  ،، مجمة نور لمدراسات الاقتصاديةامة كالأثار المترتبة عنياأساليب تمكيؿ عجز الميزانية العصبرينة كردودي، وأخروف،  3
 .200، ص: 2018، ديسمبر (07)
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effects   ولتمويؿ الإنفاؽ الحكومي  ،الذي يصاحب الإنفاؽ الحكومي الانكماشيوينعكس ذلؾ عمى الأثر
تعمد الدولة عمى طرح السندات الحكومية بمعدلات فائدة  ،مف البنوؾ التجارية الاقتراضلية آمف خلبؿ 

ي في المقابؿ إلى إنخفاض الإستثمار الخاص مرتفعة بغرض التشجيع عمى الاكتتاب فييا الامر الذي يؤد
رتفاع معدلات التضخـ لية تمويؿ الإنفاؽ الحكومي المتزايد دوف إحداث اد ىذه الآميجابيات اعتإمف و  ،وا 

أما سمبياتيا تتجمى في مزاحمة القطاع الخاص في حجـ الائتماف الممنوح في حالة  ،زيادة في الضرائب
البنوؾ. الأمر الذي يؤدي إلى إنخفاض الإستثمار الخاص وبالتالي غياب فوائض في الاحتياطات لدى 

عادة تصحيح الوضع الإقتصادي تمجأ البنوؾ التجارية  ولمحدّ  ،ـخإرتفاع معدلات التض مف ىذه الظاىرة وا 
 إلى الحصوؿ عمى القروض مف طرؼ البنؾ المركزي.

البنؾ المركزي، فيذا الأخير قد لا يعني ىنا يجب الإشارة إلى الفرؽ بيف الاصدار النقدي والاقتراض مف 
بالضرورة إصدار نقدي جديد، فالاقتراض قد يكوف بقصد إضافة المبالغ المقترضة إلى حسابيا لدى البنؾ 

 المركزي، وىو ما يتجمى في عدـ إصدار العممة ما لا تحتاج الدولة إلى النقد.
 الاقتراض مف القطاع الخاص )الجياز غير المصرفي(.3.1

مف الجميور والاقتراض مف المؤسسات  الاقتراضمؿ الاقتراض مف القطاع الخاص عمى يشت
والتي تشتمؿ عمى صناديؽ التأمينات والمعاشات وعمميات السوؽ المفتوحة مع ، الوسطية غير المصرفية

 ىذا القطاع وكذلؾ الأسواؽ المالية لبيع السندات الحكومية.
ة بالاقتراض مف الجميور مف خلبؿ طرح السندات الحكومية تتـ عممية تمويؿ عجز الميزانية العام

يا نظرا لمزاحمة الحكومة لمقطاع الخاص خمضتللبكتتاب لدى الأفراد ويعتبر ىذا التمويؿ تمويلب غير 
 ىذا التمويؿ: وينتج عف1دالناتجة عف بيع السندات الحكومية للؤفرا

مما يؤدي للبستثمار مدخرات يمكف توجيييا  إذا كانت ىذه الامواؿ عبارة عف ،مزاحمة القطاع الخاص -
إلى إرتفاع أسعار الفائدة وانكماش النشاط الإقتصادي. إلا أف ظاىرة المزاحمة لمقطاع الخاص تسمح 

 الاستيلبكينخفاض الإنفاؽ ابتحويؿ جزء مف الدخؿ المتاح لإنفاؽ الأفراد إلى الحكومة مما يؤدي إلى 
، ما يعني لطمب الكمي بقدر يعادؿ حجـ الاكتتاب في السندات للؤفرادأي إنخفاض ا ،والاستثماري للؤفراد

إنخفاض الطمب الكمي للؤفراد يقابمو زيادة في الإنفاؽ الحكومي المموؿ بالاقتراض مف بيع السندات  أف
 الحكومية مما يحوؿ دوف إرتفاع التضخـ.

                                                           
 . 308، ص: 2012، الطبعة الأولى، صنعاء، اليمف، الكمية السياسة كالممارسة النظرية الاقتصاديةمحمد أحمد الأفندي،  1
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رتفاع القوة الشرائية - لأمواؿ عبارة عف أمواؿ مكتنزة مما إذا كانت مصادر ا 1،زيادة المعروض النقدي وا 
اص في مجاؿ خأو مزاحمة القطاع ال الإنفاؽ للؤفراد ير عمى حجـثيسمح بزيادة الإنفاؽ الحكومي دوف التأ

 الإستثمار.

باختلبؼ الجيات المقرضة  محميالاقتراض ال عف طريؽتختمؼ عممية تمويؿ عجز الميزانية العامة 
وء إلى البنؾ فالمجّ  ،ف البنوؾ التجارية أو مف الجياز غير المصرفيم ،ا كانت مف البنؾ المركزيسواءً 

المركزي لا يتشكؿ عنو زيادة في حجـ الديوف )الدولة لا تتحمؿ دفع الفوائد عمى القروض فيي ممزمة برد 
فإف  رض( الثاني والثالثقأما المصدر )الم ،ثاربو الضرائب مف حيث الآشالقرض فقط( وىو ما يجعميا ت

 مدفوعات الفوائد. تحمؿت الدولة
 الاقتراض الخارجي.2

صوؿ أية الخارجية والتي تتضمف الالتزاـ تسديد قدر الاقتراض الخارجي عف مبمغ الالتزامات النيعبّ 
ف تقوـ بدفعو الجية أعمى 2صؿ أو بدونوأومف دونيا أو تسديد الفوائد مع الأ بالفوائد الديوف مرفوقا

 لاتفاؽ عمى التاريخ.بعد ا ،المقترضة لمجية المقرضة
تمجأ الدولة إلى الاقتراض الخارجي لتغطية عجز الميزانية العامة في حالة عدـ كفاية الموارد المالية 

 الميزانيةية لتمويؿ عجز خمضتويعتبر الاقتراض الخارجي مف البدائؿ غير ال ،الداخمية عمى تغطيو نفقاتيا
فيي تسمح بتوفير قوة  ،ت الأجنبية التي تتـ بالنقد الأجنبيويستخدـ لتمويؿ النفقات العامة بالعملب ،العامة

الاقتراض الخارجي يسمح إذا ما لجأت إليو الدولة ف شرائية جديدة لمدولة ومنو زيادة الموارد الإقتصادية.
بعد قصور مواردىا الداخمية بما فييا الاقتراض الداخمي مف توفير قوة شرائية جديدة مف خلبؿ توفير موارد 

عمى أف تباع ىذه السمع  ،غذائية وغيرىاالمواد السمعية ك صادية حالة الاقتراض في شكؿ مساعداتإقت
وتتـ  ،ومنو المساىمة في زيادة الثروة الوطنية3محميا ويتـ إستخداـ المبالغ المحصمة في تمويؿ العجز.

غرار صندوؽ عمى ية عممية الاقتراض مف خلبؿ عقد يربط الدولة المقترضة مع المؤسسات المالية الدول
وتكوف مستحقة  الأداء لمجية  عمى أف يكوف ىذا العقد بالعملبت الاجنبية. ،البنؾ الدوليو النقد الدولي 

المقرضة عف طريؽ دفع العملبت الأجنبية أو عف طريؽ تصدير السمع والخدمات إلييا ويكوف الدفع مف 

                                                           
  .64، ص: مرجع سابؽنسريف كزيز،   1
، 2012، الطبعة الأولى، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، الأزمة المالية الاقتصادية العالمية كحككمة الشركاتيوسؼ كافي، مصطفى   2

 .62ص: 

 .202صبرينة كردودي، مرجع سابؽ، ص:  3
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ؼ الاقتراض الخارجي باختلبؼ الجية ويختم1طرؼ الحكومات أو الييئات الرسمية المتفرعة عنيا،
 : ة، كالآتيالمقرض
 الاقتراض مف البنكؾ التجارية كأسكاؽ الماؿ الدكلية:.1.2

تتحصؿ الدولة المقترضة عمى ىذه القروض وفقا لأسعار السوؽ بأسعار فائدة مرتفعة وتتميز ىذه 
فترات استحقاؽ قصيرة  بأنيا قروض تمنح وفقا لأسعار السوؽ بأسعار فائدة مرتفعة ذات ،القروض

 وتختمؼ عف المصادر الأخرى بسرعة الحصوؿ عمييا.
 الاقتراض مف الحككمات:.2.2

يطمؽ عمى ىذه القروض بالقروض الحكومية الرسمية وتعرؼ بالقروض الثنائية وتمنح بموجب 
مف وشروطيا عادة ما تكوف أسيؿ ، اتفاقيات رسمية بيف الدوؿ بحيث تختمؼ شروطيا مف دولة لأخرى

   2.حيث سعر الفائدة وفترة الاستحقاؽ مف القروض التجارية
 الاقتراض مف المنظمات الدكلية:.3.2

بالقروض المسيرة وتأخذ شكؿ معونة وتقدـ  ،تعرؼ القروض الممنوحة مف طرؼ المنظمات الدولية
ه القروض عف وتختمؼ ىذ ،مف طرؼ الييئات والمنظمات الدولية مثؿ صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي

بأنيا تمنح شروط مسيرة مف حيث أسعار الفائدة وفترة الاستحقاؽ  القروض الأخرى )المشار إلييا سابقا(
ولعؿ ىذه المميزات ىي المحفز  3،وقد تكوف ىذه القروض ثنائية أو جماعية وقد تكوف تجارية ،أطوؿ

ميزانية العامة أو لتغطية عجز ميزاف الرئيسي لاقتناء ىذه القروض مف قبؿ الدوؿ النامية لتمويؿ عجز ال
لا سيما في السنوات الاخيرة بأنيا تعد السبب  ،عمى ىذه القروض والمعوناتيعاب  وما ،المدفوعات

رضيا فبسبب التدخلبت والقيود التي ت ،الرئيسي لمكثير مف الأزمات الاقتصادية التي تواجو البمداف النامية
 الجيات المقرضة.

فيو  ،تي يتمتع بيا الاقتراض الخارجي إلا أنو لا يخمو مف السمبيات والنقائضرغـ الإيجابيات ال
يعتبر السبب الرئيسي في إرتفاع حجـ المديونية لمدوؿ في حالة تمادي ىذه الأخيرة في استخداميا والمجوء 

 أنيا تساىـ إلييا فرغـ معالجتيا  مف خلبؿ العجز لمخزانة المالية الميزانية العامة عمى المدى القصير إلا
نخفاض  ،في تفاقـ الأزمة الاقتصادية مف خلبؿ تزايد حجـ العجز في ميزاف المدفوعات مف جية وا 

                                                           
 .21، ص: 2016 ، الطبعة الأولى، دار الابتكار لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،إدارة المديكنيةوىيبة السميماني،  1
دارة المصركفات العامةىيثـ صاحب عجاـ، عمي محمد سعود،  2 ، الطبعة الأولى، دار زىراف لمنشر إدارة الماؿ العاـ، تخطيط كسياسات كتعبئة كا 

 .57، ص: 2013والتوزيع، 
 .58 ، ص:ذكره بؽجع سمر ، ىيثـ صاحب عجاـ، عمي محمد سعود 3
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احتياطات النقد الأجنبي مف جية أخرى )وذلؾ عند ردىا وتسديدىا( مما تؤثر عمى الوضع الداخمي 
ف خلبؿ تشكؿ أقساط الديف وتعميؽ العجز لمميزانية العامة عمى المدى البعيد مف خلبؿ زيادة أعبائيا م

 .وخدماتو
 الفرع الثالث: الإصدار النقدم

تمجأ الدولة إلى الإصدار النقدي أو ما يعرؼ بالتسيير الكمي كآلية لتمويؿ عجز الميزانية العامة، 
 عند عدـ كفاية المصادر المالية المحمية مف إيرادات جبائية وأخرى إئتمانية لتمويؿ النفقات العامة المتزايدة
مف سنة لأخرى، وتتـ عممية الإصدار النقدي مف خلبؿ قياـ البنؾ المركزي بصفتو مؤسسة الإصدار 
والييئة الرسمية المخولة بطبع الأمواؿ وىذا بطمب مف الحكومة، وتتجمى ىذه الآلية بطبع كميات إضافية 

أف تكوف عممية خمؽ النقود عمى 1مف الأوراؽ النقدية لترتقع بذلؾ الكتمة النقدية المتداولة في الإقتصاد،
فيزداد حجـ الطمب الكمي، الأمر الذي يؤدي إلى إرتفاع المستوى العاـ للؤسعار )ارتفاع 2بدوف تغطية

معدلات التضخـ( ما يسفر عنو إنخفاض وتدىور في قيمة العممة في ظّؿ غياب جياز إنتاجي فعاؿ 
مرونة في الجياز الإنتاجي تستجيب ومرف، ويعرؼ ىذا التمويؿ بالتمويؿ التضخمي ما لـ تصاحبو 

 والزيادة في حجـ الطمب الكمي المتولد جرّاء العرض النقدي.
مف سمبيات الإصدار النقدي كألية لمتمويؿ ىو إرتفاع في المستوى العاـ للؤسعار، إضافة إلى ذلؾ  

سمبية لمتمويؿ ولمحّد مف الآثار ال 3إنخفاض في القدرة الشرائية لممواطف ومنو تدىور قيمة العممة،
 4التضخمي يجب توفّر ثلبثة شروط أساسية:

 مرونة الجياز الإنتاجي يستجيب والطمب الكمي المتزايد؛ -
 طبع الأمواؿ عمى دفعات بسيطة يستطيع الاقتصاد الوطني تحمميا؛ -
تسمح بامتصاص  -ضمف برنامج تنموي-توجيو الأمواؿ إلى المشاريع الاستثمارية والبنى التحتية  -

 ؛الفائضة النقديةالكتمة 
 وجود فائض في عناصر الإنتاج المعطمة. -

                                                           
، مجمة الاقتصاد والتنمية البشرية، 2017-2007سياسة المالية في الجزائر لتغطية العجز المكازني لفترة إجراءات كتدابير الليمى بف براىـ،  1

 . 264، ص: 2020، (01)، العدد (11)المجمد 
متياز ، مجمة الا-حالة الجزائر-دراسة تحميمية لأثر عجز المكازنات العامة في العرض النقدم كآليات العلاج مراد بركات، لخضر بكريتي،  2

 .26، ص: 2019، (01)، العدد (03)لبحوث الاقتصاد والإدارة، المجمد 
، مجمة دراسات –الجزائر حالة دراسة-آليات سد عجز المكازنة العامة لمدكلة في ظؿ أزمة انييار أسعار النفط نسريف كزيز، مختار حميدة،  3

 .232، ص: 2018(، 03(، العدد )12اقتصادية، المجمد )
دراسة تحميمية لمضمكف  -ميدم لممكازنة العامة في الجزائرحدكد سياسة الإصدار النقدم كآلية لمتمكيؿ غير التقي، ياسيف مراح، محمد ىان 4

 .128-126ص: -، ص2018، (01)، العدد (02)، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجمد -10-17القانكف 
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مما سبؽ ووفقا للؤبحاث والدراسات المتعمقة بالتمويؿ التضخمي، يستنتج أف إستخداـ آلية الإصدار 
النقدي وتوجييو إلى القطاع الاستيلبكي، يتولد عنو إرتفاع حجـ العجز عمى مستوى الميزانية العامة في 

أخرى لتمويؿ العجز، وىو ما يمكف تفسيره بالعلبقة الدائرية بيف كؿ مف التمويؿ ظؿ عدـ وجود آليات 
التضخمي، معدلات التضخـ، النفقات العامة )ارتفاع الطمب الكمي( وحجـ عجز الميزانية العامة، والشكؿ 

 التالي يوضّح ذلؾ:
 عامةالعلاقة الدائرية بيف الإصدار النقدم كعجز الميزانية ال -(1-1الشكؿ رقـ )

 
 
 
 
 

 
 

 أزمة ظؿ في لمدكلة العامة المكازنة عجز سد آليات حميدة، مختار كزيز، نسريف اعتمادا عمى مف إعداد الطالب المصدر:
 .232: ص ،2018 ،(03) العدد ،(12) المجمد اقتصادية، دراسات مجمة ،–الجزائر حالة دراسة- النفط أسعار انييار

مة يطرح مشكمة تمويمو، ووفقا لآلية التمويؿ التضخمي، فإفّ ىذا وجود عجز في الميزانية العا
مالـ يقابؿ الاصدار النقدي جياز إنتاجي مرف يستجيب -الأخير يتولدّ عنو زيادة في معدلات التضخـ 

ما ينعكس عنو زيادة حجـ النفقات العامة ومنو  -ومتطمبات الطمب الكمي عمى السمع نتيجة وفرة النقود
 في الميزانية العامة.تفاقـ العجز 

 المطمب الثاني: ترشيد النفقات العامة
ظيور حالات العجز في الميزانية العامة نتيجة عدـ القدرة عمى تغطية النفقات العامة المتزايدة 
باستمرار في ظؿ غياب لموارد التمويؿ المستديمة، والانعكاسات السمبية عمى الاقتصاد الوطني نتيجة 

اـ بترشيد النفقات أـ في بالغ الأىمية بما يساىـ في تخفيض عجز الميزانية العامة، ذلؾ، ما جعؿ الإىتم
 ويكوف ذلؾ مف خلبؿ ضبط الإنفاؽ العاـ وترشيده وكذا محاربة التبذير بما يسمح بالتوزيع الأمثؿ لمموارد.

 الفرع الأكؿ: مفيكـ ترشيد النفقات العامة 
 النفقات ويتضمف ترشيد لأمواؿ وانفاقيا بعقلبنية وحكمةالترشيد مأخوذة مف الرشد ويعني التصرؼ با

حكاـ الرقابة عمييا وتلبفي النفقات غير الضرورية والحد مف التبذير والإسراؼ،  وزيادة ضبط النفقات وا 

زيادة عجز الميزانية 
 العامة 

 إصدار نقدي جديد
 )طمب تمويؿ جديد(

 زيادة معدؿ التضخـ

زيادة الطمب الكمي 
 )النفقات العامة(



 الإطار النظرم لعجز الميزانية العامة كطرؽ تمكيمو                         لفصؿ الأكؿ: ا
 

 
54 

 2ومحاولة الاستفادة القصوى مف الموارد الاقتصادية والبشرية الممكنة.1الكفاية الإنتاجية
  عامةتعريؼ ترشيد النفقات ال .1

 أما ترشيد النفقات العامة يقصد بو تحقيؽ أكبر نفع للؤفراد بواسطة زيادة كفاءة ىذا الانفاؽ إلى
 أعمى درجة ممكنة والقضاء عمى جميع أوجو الإسراؼ والتبذير ومحاولة تحقيؽ التوازف بيف النفقات 

 3العامة وأقصى ما يمكف تدبيره مف الموارد المالية لمدولة.
 : د الإنفاؽ الحككميأىداؼ ترشي .2

 4ييدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ )النفقات العامة( إلى تحقيؽ مايمي:
رفع الكفاءة الإقتصادية عند إستخداـ الموارد والإمكانات المتاحة عمى نحو يزيد مف كمية ونوع  -

 المخرجات بنفس مستوى المدخلبت أو عمى نمو يقمؿ مف المدخلبت بنفس مستوى المخرجات.
دخاؿ الأساليب التقنية ودراسة الدوافع تحسيف طرؼ  - الإنتاج الحالية وتطوير نظـ الإدارة والرقابة وا 

 والاتجاىات.
خفض عجز الميزانية وتقميص الفجوة بيف الإيرادات المتاحة والإنفاؽ المطموب والمساعدة في السيطرة  -

حلبؿ وتجديد مشروعات البنية  التحتية. عمى التضخـ والمديونية والمساىمة في تدعيـ وا 
 مراجعة ىيكمية لمنفقات عف طريؽ تقميص نوعية وحجـ النفقات التي لا تحقؽ مردودية كبيرة ومحاربة  -

 محميا  والصعبة والمتغيرة كافة مظاىر الاسراؼ والتبذير والتحوط لكافة الأوضاع المالية لغير مستقرة
 وعالميا.

والإجتماعية التي تواجو الدولة تحدياتيا  دفع عجمة التطور والتنمية واجتياز المشاكؿ الاقتصادية -
 والمحافظة عمى التوازف بيف السكاف والموارد في مختمؼ المراحؿ الزمنية.

  الفرع الثاني: ضكابط ترشيد الإنفاؽ العاـ
 5يتطمب ترشيد النفقات العامة الالتزاـ بالضوابط التالية:

 تحديد حجـ أمثؿ لمنفقات العامة .1

                                                           
 . 112، ص:2016الجزائر ، ، بدوف طبعة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيعلعامةشذرات المالية ارضا خلبصي،  1
 .367ص:  محمد شاكر عصفور، 2
   .24ص:  ،مرجع سابؽمراد بركات، لخضر بكريتي،  3
، مجمة (2017-2007رترشيد الإنفاؽ الحككمي كدكره في علاج عجز المكازنة العامة لمدكلة )دراسة حالة الجزائنسريف كزيز، مختار حميدة،  4

 .114، ص: 2018، (01)، العدد (08)الإبداع، المجمد 
، مجمة البحوث (2017-2001عجز المكازنة العامة في الجزائر كخيارات التمكيؿ بعد الأزمة البتركلية لمفترة )حكيمة حميمي، نواؿ باىي،  5

 .47-46ص: -، ص2018(، جواف 04الاقتصادية المتقدمة، العدد )
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لمنفقات العامة يتماشى مع تحقيؽ أىداؼ المجتمع إلى حد كبير وتجنب يجب تحديد حجـ أمثؿ 
الزيادة المفرطة في الإنفاؽ العاـ والتي لا يقابميا نفع عاـ، كأف يحدد حجـ النفقات العامة في حدود ما 
يسمح بتحقيؽ رغبات الأفراد شرط مراعاة ما يمكف تحصيمو مف الإيرادات العامة التي تسمح بتمويؿ 

ت العامة. فترشيد النفقات العامة لا يسمح بتزايد النفقات العامة تزايدا غير محدودا، بؿ الحاجة النفقا
الإقتصادية والإجتماعية ما تجعؿ إرتفاع حجـ النفقات إرتفاعا مقصودا سيما في ظؿ الدولة المتدخمة في 

 النشاط الاقتصادي.
 الابتعاد عف التبذير كالإسراؼ.2

الإسراؼ في تزايد حجـ النفقات العامة ويتجمى ذلؾ عندما لا يتعادؿ نفع يساىـ كؿ مف التبذير و 
النفقات العامة والمبالغ المصروفة عميو وىو ما يتنافى وأىداؼ ترشيد النفقات العامة مما ينعكس عمى 
تبديد الماؿ العاـ المتأتي مف مختمؼ الضرائب والرسوـ المحصمة مف طرؼ المكمفيف )الأفراد(، الأمر 

ي يؤدي إلى إىدار الماؿ العاـ مف جية، وتفشي ظاىرتي التيرب الضريبي مف جية أخرى نتيجة الذ
 فقداف الثقة في مالية الدولة.

 فرض رقابة عمى الانفاؽ العاـ.3
تعتبر الرقابة عمى النفقات العامة مف أىـ العناصر الفعالة في عممية ترشيد النفقات العامة، لذلؾ 

ترافؽ مراحؿ صرؼ النفقة العامة بشكؿ يضمف تحقيؽ أقصى نفع عاـ، وتشمؿ  نجد أف العممية الرقابة
 1ىذه الرقابة كؿ مف الرقابة الإدارية، الرقابة السياسية والرقابة القضائية، وىي كالآتي:

تمتاز الرقابة الإدارية بكونيا رقابة مصاحبة لصرؼ النفقة العامة فيي رقابة سابقة الرقابة الإدارية: .1.3
النفقة يتولّاىا كؿ مف المحاسب العمومي والمراقب المالي، بغية منع وقوع تجاوزات غير مشروعة  لصرؼ

مف خلبؿ ضماف المشروعية ودقة الحسابات وكذا ملبئمة التصرفات المالية، ورقابة لاحقة لصرؼ النفقة 
 ية والمختمطة.بغرض مراقبة التسيير المالي لممؤسسات العمومتتولّاىا المفتشية العامة لممالية

تتولاىا السمطة التشريعية والمتمثمة في البرلماف باعتماد الأسئمة الشفوية والكتابية، الرقابة السياسية: .2.3
الاستجواب والتحقيؽ والمراقبة، وفي الجزائر تستمد ىذه السمطة حؽ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة 

                                                           
فعالية الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية في ترشيد النفقات العامة كالحّد مف تبديد الماؿ العاـ في حراؽ، محمد أميف قمبور، مصباح  1

 .22-18ص: -، ص2019، مجمة نماء للبقتصاد والتجارة، الجزائر
 المؤرخ 53-80مالية، تـ استحداثيا لأوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة مستقمة لمرقابة تحت السمطة المباشرة لوزارة ال ،

الجماعات المحمية أو  عمى كؿ شخص معنوي تابع لمدولة أوتمارس أحكاـ الرقابة ل، 2010و 2009وأعيد تنظيميا سنة  04/03/1980في 
 الييئات العمومية، والتي استفادت مف مساعدات مالية تابعة لمخزينة العمومية.
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"تضطمع المجالس المنتخبة مف الدستور  99المادة  بشقيو صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات بمقتضى
وتتجمى بوادر ىذه الرقابة عند إعتماد الحساب الختامي أماـ البرلماف  بكظيفة الرقابة في مدلكليا الشعبي"
 أو مايعرؼ بقانوف ضبط الميزانية.

بشقييا صرؼ  لممالية العامة-في شكؿ رقابة بعدية يمارسيا مجمس المحاسبةالرقابة القضائية: .3.3
للؤمواؿ العمومية والجماعات المحمية والمرافؽ العامة، كما -النفقات العامة وتحصيؿ الإيرادات العامة

يسير عمى التدقيؽ في شروط استخداـ الييئات لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية، بغرض 
ارية تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير تشجيع الاستعماؿ الفعّاؿ والصارـ ليذه الموارد وكذا ترقية إجب

 المالية العمومية.
     1ىذا بالإضافة إلى العناصر التالية:

إعادة تنظيـ الحكومة مف خلبؿ اعادة النظر في الييكؿ الوزاري كدمج بعض الوزارات المتكاممة  -
 واستحداث لجاف او مجموعات وزارية لأغراض التنسيؽ والتكامؿ؛

 ة الزائدة في القطاع الحكومي؛علبج مشكؿ العدال -
 محاربة الفساد الإداري؛ -
 تطوير اللبمركزية في الوزارات والمصالح؛ -
تطوير نظاـ الميزانية العامة وييدؼ ذلؾ الى التحوؿ مف نظاـ الميزانية التقميدية الى نظاـ ميزانية الأداء  -

و، وىذا النظاـ يعتبر مدخلب والذي يقع مؤشرات للؤداء والإنجاز المستيدؼ يتـ ربط عناصر النفقة ب
 أساسيا لمرقابة عمى الكفاءة الإنتاجية.

 الفرع الثالث: عكامؿ نجاح ترشيد النفقات العامة
 لنجاح عممية ترشيد النفقات العامة وقصد بموغ ىذه الأخيرة أىدافيا، وحيث توفر عدة عوامؿ:

 الشفافية المالية كالمسائمة:.1
أىـ ركائز ومبادئ ترشيد النفقات العامة والحد مف تبديد الماؿ تعتبر كؿ مف الشفافية المسائمة 

نفاقو، في حيف  1العاـ، فالشفافية تسمح بتدفؽ المعمومات المالية حوؿ كؿ ما يتعمؽ بإدارة الماؿ العاـ وا 
 المسائمة فتخوؿ الحؽ في مسائمة مف يشرفوف عمى إدارة الماؿ العاـ ومحاسبتيـ.

                                                           
 المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسب،  01/03/1980المؤرخ في  80/05دث مجمس المحاسبة بموجب القانوف رقـ أح

المؤرخ في  95/20ليعدّؿ ويتمـ المر رقـ  26/08/2010المؤرخ في  10/02والذي تمت مراجعتو وتعدلو عدة مرات كاف آخرىا بموجب الأمر رقـ 
 ؽ بمحمس المحاسبة.المتعم 17/07/1997

، مصر، أساسيات في المالية العامةعزت قناوي،  1  .80-78ص: -، ص2006، بدوف طبعة، دار العمـ لمنشر والتوزيع بالفيوـ
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 دكلة كعدالتيا:كفاءة الأجيزة المالية لم.2
تمعب كفاءة الأجيزة المالية لمدولة دورا ىاما في ترشيد النفقات العامة كوف الأجيزة المالية ىي 
الواقفة والمسؤولة عمى طرؼ الماؿ العاـ وتحصيمو، فكمما زادت كفاءتيا وعدالتيا في صرؼ الماؿ العاـ 

 2كمما اقتربت عممية ترشيد النفقات العامة مف أىدافيا.
 قياس الدكرم لأداء برامج الانفاؽ الحككمي:ال.3

تساىـ عممية القياس الدوري لأداء برامج الانفاؽ الحكومي في ترشيد النفقات العامة مف خلبؿ 
يسمح بمعاينة عمميات صرؼ الماؿ العاـ مف جية والقياـ بممارسة  3إعتماد نظاـ محاسبي ورقابي فعاؿ،
اقية مف جية أخرى، وىو ما يسمح بتقديـ تقارير دورية حوؿ النشاط الرقابة وبالتالي تقسيـ العمميات الإنف

المالي للؤجيزة القائمة عمى صرؼ الماؿ العاـ)النفقات العامة(، تخضع لممسائمة عف الاستخداـ الأمثؿ 
 لموارد الدولة ومنو الحد مف تبذير الماؿ العاـ.

 الأساليب الحديثة المتبعة في ترشيد الانفاؽ العاـ:.4
أىمية ترشيد الانفاؽ الحكومي في علبج عجز الميزانية العامة, لاسيما في السنوات الأخيرة  تبرز

في ظؿ الظروؼ الاقتصادية الذي يشوبيا الفساد الاقتصادي التي احتاجت العديد مف دوؿ العالـ، لاسيما 
ميزانية العامة في النامية منيا نتيجة إنخفاض الإيرادات العامة، الأمر الذي أسفر عف حدوث عجز في ال

ظؿ الارتفاع المستمر لمنفقات العامة، وىو ما يجعؿ الحكومات تعمؿ عمى ترشيد ىذه الأخيرة وتخفيضيا، 
 4وىذا لا يكوف إلا باتبّاع الوسائؿ والإجراءات والتي أىميا:

 إيقاؼ تعبئة الوظائؼ الشاغرة. -
 لمموظفيف.تخفيض مخصصات المكافآت والمصاريؼ السفرية والمزايا المالية  -
 تخفيض نفقات عقود التشغيؿ والصيانة للؤجيزة الحكومية. -
 إيقاؼ وتجميد المشاريع الجديدة وعدـ طرحيا لممناقصات الدولية والوطنية. -
تأجيؿ صرؼ مستحقات المقاوليف لممشاريع تحت التنفيذ، وكذلؾ مستحقات موردي الموازـ والأجيزة  -

 لمدة مف الزمف.

                                                                                                                                                                                     
، (07) ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمدترشيد النفقات العامة كآلية لعلاج عجز الميزانية العامة لمدكلةبراىيـ خناطمة، نادية خمفة،  1

 .564، ص: 2020، (01)العدد 
 .301محمد شاكر عصفور، مرجع سابؽ، ص:  2
 .319ص:  مرجع سابؽ،  ،لد شحادة خطيب، أحمد زىير شاميةخا 3
 .183ص:  مرجع سابؽ،، رضى خلبصي 4
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مخصصة للؤجيزة الحكومية وتوزيعيا عمى أساس شيري أو ربع سنوي، مع التحكـ في الاعتمادات ال -
 إلزاـ الوزارات بعدـ تجاوز الاعتمادات المسموح بصرفيا خلبؿ ىذه المدة.

تعتمد الحكومات والإجراءات والوسائؿ السالفة الذكر بصفة آنية وبشكؿ فوري لحظة حدوث انخفاض في 
، وعند توقع حدوث ارتفاع حجـ العجز في الميزانية -2014سنة حالة الجزائر أواخر -الايرادات العامة

 العامة.
كما يمكف أف تختصر وسائؿ ترشيد النفقات العامة في شكؿ مجموعة مف الإجراءات والتي يطمؽ 

 1عمييا سياسات تخفيض النفقات العامة:
  ر أىـ بنود النفقات : فيذا النوع مف النفقات يعتبتخفيض النفقات التحكيمية ذات الطابع الاجتماعي

العامة، وبالتالي أكثر النفقات مساىمة في عجز الميزانية العامة، فالدولة وبغية تخفيض حدّة العجز تعمد 
إلى تخفيض المخصصات المالية ذات الطابع التحويمي لا سيما ما تعمّؽ منيا بجانب الدعـ الاجتماعي 

ر(، ومنو وجب إلغاء ىذا الدعـ تدريجيا عف طريؽ رفع )دعـ المواد الغدائية واسعة الاستيلبؾ حالة الجزائ
الدعـ عف أسعار المواد الاستيلبكية، أو تقميص عدد المستفيديف وتوجييو لمشريحة المستيدفة منو )الطبقة 

 اليشة(.
  ؛ تعتبر المؤسسات المتعثرة ماليا تقميص الدعـ الاقتصادم )المالي( لممؤسسات العمكمية المتعثرة

ائر مالية متتالية مف أىـ الأسباب التي تؤدي إلى رفع حجـ النفقات العامة، ومنو تفاقـ عجز والمحققة لخس
الميزانية العامة، وذلؾ مف خلبؿ حجـ الأمواؿ المرصودة لصالح ىذه الشركات والمؤسسات دوف تحقيؽ 

لتابعة لمدولة، نتائج إيجابية، ولتخفيض عجز الميزانية العامة، وجب التخمص مف المؤسسات الاقتصادية ا
 حالة بعض المؤسسات العمومية في لجزائر. مف خلبؿ إعادة ىيكمتيا أو خوصصتيا

  والتي لا تقدـ قيمة مضافة)القطاعات العقيمة(،  تقميص النفقات المكجية لمقطاعات الغير منتجة
ب افساح لاسيما قطاع التعميـ والصحة نظرا لحجـ المخصصات المتكررة بشكؿ دوري )كؿ سنة( وىنا وج

 الفرصة لمقطاع الخاص؛
  المشاريع الاستثمارية الضخمة(، فتخصيص أظراؼ  عدـ خكض الدكلة غمار المجالات الاستثمارية(

نشاء مشاريع وىياكؿ قاعدية ضخمة، مف شأنو أف يوثر سمبيا عمى  مالية ضخمة مف أجؿ تجسيد وا 
، إذ يساىـ في الرفع مف حدّة ىذا الاقتصاد الوطني بصفة عامة وعجز الميزانية العامة بصفة خاصة

                                                           
 .566-565ص: -براىيـ خناطمة، نادية خمفة، مرجع سابؽ، ص 1
  لمممكية العامة لصالح الخواص، أو تمكينيـ بموجب عقد مف إدارة المؤسسات مع بقاءىا ممموكة تعبر الخوصصة عف الانتقاؿ التاـ أو الجزئي

 لمدولة، وتعتبر الخوصصة إحدى الدعائـ المستعممة لترشيد النفقات العامة.



 الإطار النظرم لعجز الميزانية العامة كطرؽ تمكيمو                         لفصؿ الأكؿ: ا
 

 
59 

الأخير مف خلبؿ زيادة حجـ النفقات العامة في ظؿ غياب التمويؿ الذي يسمح بتغطيتيا، ولتجنب ىذه 
 الحالات يجب فسح المجاؿ لمقطاع الخاص للبستثمار في ىذه المشاريع.

 العامة الفرع الرابع: الآثار الاقتصادية لترشيد النفقات العامة عمى عجز الميزانية
تعتبر سياسة ترشيد النفقات العامة أىـ أدوات السياسة المالية المستخدمة لتوجيو وكذا التأثير عمى 
دارة عجز الميزانية العامة بصفة خاصة، ففي حالة الإزدىار الاقتصادي   الاقتصاد الوطني بصفة عامة وا 

يتولّد عنيا آثار إيجابية بشكؿ عاـ تسفر  )تزايد الإيرادات العامة( فإف إتباع سياسة ترشيد النفقات العامة
عف كبح عجمة النمو الاقتصادي، ما ينتج عنو ارتفاع في الأسعار ومنو زيادة معدلات التضخـ بشكؿ 
عاـ، إلا أنو يساىـ في تخفيض حجـ العجز في الميزانية العامة وظيور فائض مالي، ويحوّؿ ىذا الفائض 

 بو خلبؿ سنوات الكساد الاقتصادي. إلى الإحتياطي العاـ لمدولة، لمتحوط
حالة الجزائر بعد أزمة النقط سنة -أما في حالة الكساد الاقتصادي حيث تقؿ الإيرادات العامة 

، فإف سياسة ترشيد النفقات العامة قد يتوّلد عنيا آثار سمبية مما تتجمى أىـ آثارىا في خفض -2014
مشاريع الإستثمارية التنموية الضخمة، ولعؿ أىـ بوادرىا معدؿ النمو الإقتصادي بشكؿ عاـ نتيجة تجميد ال

حالة العامميف عمى البطالة حالة القطاعات المتعثرة مف جية أخرى،  تجميد مناصب العمؿ مف جية، وا 
ومنو خفض الدخؿ الوطني )خفض حصيمة الضرائب عمى ىذه الشركات(، إضافة إلى ذلؾ المساىمة في 

ف المواد الإستيلبكية الأساسية مما يؤثر سمبا عمى المستوى المعيشي رفع الدعـ الاجتماعي لاسيما ع
 لمطبقة الفقيرة في المجتمع.

فرغـ اكتساح الآثار السمبية لترشيد النفقات العامة حالة الكساد الاقتصادي، إلا أنيا لا تخموا مف 
عمى الماؿ العاـ مف جية  الآثار الإيجابية والمتمثمة في القضاء عمى التبذير والإسراؼ، ومنو المحافظة

عادة توزيع الموارد المالية بكفاءة عالية عمى القطاعات ذات أولوية عمى حساب القطاعات الغير منتجة  وا 
 مف جية أخرى.-حالة قطاع الثقافة في الجزائر-

 المطمب الثالث: الصناديؽ السيادية
 في فائض لدييا التي البمداف اءلبن استثماري كمنفذ 1953 عاـ في السيادية الثروة صندوؽ أوؿ نشأ
 التي(KIA) الكويتية"  الاستثمار "ىيئة كانت نوعيا مف الأولى. الصادرات دخوؿ في وفائض الميزانية
كيريباتي  موارد الدولة، تمتيا جميورية وتنويع الكويت في الخاـ النفط عائدات فائض لاستثمار تأسست

 في سيادي ثروات صندوؽ ثاني -اليادئ المحيط طوس في سيادة ذات دولة وىي- 1955بإنشاء سنة 
 .وتنميتيا الأجنبية العملبت مف باحتياطاتيا للبحتفاظ - الإيرادات معادلة احتياطي صندوؽ - العالـ
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 جياز إنشاء تـ عندما التوالي، عمى 1990و 1981و 1976 حتى الجديد النشاط مف القميؿ حدث
 منذ. النرويجي الحكومي التقاعد وصندوؽ السنغافورية، كوميةالح الاستثمار ومؤسسة للبستثمار، أبوظبي

سنة  السيادية لمثروة صندوقًا 146 مف أكثر إلى السيادية الثروة صناديؽ وعدد حجـ تضاعؼ الحيف ذلؾ
 إجمالي مف٪ 80 عمى سيادية ثروة صناديؽ 10 أكبر تسيطر الأصوؿ عمى كبير تركيز مع ولكف ،2021

 سيادية ثروة صندوقًا 20 أفضؿ وتسيطر العالـ، مستوى عمى السيادية الثروة ؽلصنادي المدارة الأصوؿ
 وىو ما يوضحو الشكؿ   السيادية لمثروة أكبر مجمعات عمى وسنغافورة الصيف سيطرة مع ٪90 عمى

 2021صناديؽ سيادية في العالـ لسنة  10(: أفضؿ 1-1الجدكؿ رقـ )

Origin Inception 
Assets 

billions 

USD 
Fund Abbreviation 

Country or 

Region 

Oil &Gas 1990 98289 Government Pension Fund Global GPF-G Norway 

Non-commodity 2007 98045 China Investment Corporation CIC China 

Oil &Gas 1953 692 Kuwait Investment Authority KIA Kuwait 

Oil &Gas 9976 649 Abu Dhabi Investment Authority ADIA 
United Arab 

Emirates 

Non-commodity 1993 580 Monetary Authority Investment Portfolio HKMA Hong Kong 

Non-commodity 1981 545 GIC Private Limited GIC Singapore 

Non-commodity 9974 484 Temasek Holdings TH Singapore 

Oil &Gas 9979 430 Public Investment Fund PIF Saudi Arabia 

Non-commodity 2000 372 
National Council for Social Security 

Fund 
NSSF China 

Oil &Gas 2006 302 Investment Corporation of Dubai ICD 
United Arab 

Emirates 

Source: Prepared by the student based on sovereign wealth fund institution, fund rankings, 2021. 

 مميار 1.128 ما قيمتو بإجمالي أصوؿ (SWF)النرويجي أفضؿ  السيادية الثروة صندوؽ يتصدر
صندوؽ  وجاء دولار، مميار 1.045 تبمغ بأصوؿ" الصينية الاستثمار شركة" الصيني الصندوؽ يميو دولار،

لصناديؽ العربية  وىو أكبر ا .دولار مميار 692 بمغت بأصوؿ الثالث المركز "ىيئة الاستثمار الكويتية" في
واحتمت ىذه الأخيرة أربعة مراكز مف عشرة مراكز الأولى، بما في ذلؾ صندوؽ ىيئة الاستثمار الكويتية 

 العامة الاستثمارات للبستثمار" في المركز الرابع، في حيف احتؿ "صندوؽ أبوظبي "جياز متبوعا بػصندوؽ
 في بما الآسيوية، الدوؿ كز العاشر، كما تييمفالسعودي" المركز الثامف و"مؤسسة دبي للبستثمار" المر 

 بأربعة العربي الخميج دوؿ تمييا صناديؽ، بخمسة الأولى العشرة المراكز عمى وسنغافورة، الصيف ذلؾ
 .الأولى العشرة المراكز في الوحيدة الأوروبية الدولة ىي في حيف النرويج. صناديؽ
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 2020اديؽ السيادية في العالـ لسنة (: التكزيع الجغرافي لمصن2-1الشكؿ رقـ )

 
Source: SWF, sovereign wealth fund  2020 Agrowing force: sovereign investors by number, pwc, 2020, p: 12. 

 ميمتيا وتتمثؿ وترعاىا، الحكومة تدعميا استثمار صناديؽ ىي (SWFs) السيادية الثروة صناديؽ
 في الصناديؽ ىذه مثؿ لسنوات، حيث كانت الأجنبية العملبت مف اكمةالمتر  الاحتياطيات استثمار في

. الأمريكية الخزينة سندات في الأمواؿ استثمار ىذه تعيد الدولارات مف ضخمة كميات جمعت التي البمداف
في  مناصب متزايد نحو عمى وتتخذ تطوراً  أكثر الصناديؽ ىذه مثؿ أصبحت الأخيرة، السنوات إلا أنو في

 إلى السيادية الثروة صناديؽ إذ تميؿ1.العملبت مف حيازاتيا وتنويع الأجنبية الشركات في الأسيـ حيازة
 والمرافؽ والطبيعية المالية والموارد واللبسمكية السمكية الاتصالات مثؿ الاستراتيجية الصناعات استيداؼ

 مستدامًا.  اقتصاديًا نموًا تظير التي البمداف في
 2020زيع الصناديؽ السيادية حسب قطاعات الاستثمار لسنة (: تك 3-1) الشكؿ رقـ

 
Source: Boston Consulting Group & Baffi Carefin Center, SWF, Newsletter, ISSUE 1, 2020, p: 06. 

                                                           
1
 Donald M, DePamphilis, Mergers, Acquisitions, and Other Restructuring Activities: An Integrated 

Approach to Process, Tools, Cases, and Solutions, Ninth Edition, Academic  press, 2018, p 670. 
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 الفرع الأكؿ: مفيكـ الصناديؽ السيادية
لأصوؿ المالية عمى أنيا مجموعة مف ا (OCED)عرّفتيا منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 

الممموكة والمدارة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة مف طرؼ الحكومة لتحقيؽ أىداؼ عامة وطنية تكوف 
 1ممولة إما باحتياطات الصرؼ الأجنبي أو صادرات الموارد الطبيعية أو الإيرادات العامة لمدولة.

طرؼ الحكومة ممولة عف طريؽ عرّفيا صندوؽ النقد الدولي عمى أنيا صناديؽ استثمارية ممموكة مف  -
نقؿ أصوؿ النقد الأجنبي التي يتـ استثمارىا عمى المدى الطويؿ في الخارج، انشأت لأغراض اقتصادية 

 2كمية.
أسيـ )عرّفيا معيد صناديؽ الثروة السيادية بأنيا صناديؽ استثمارية حكومية تتكوف مف أصوؿ مالية  -

مف فوائض ميزاف المدفوعات، فوائض الميزانية العامة، نواتج وغيرىا مف الادوات المالية، تموؿ  (وسندات
 3عمميات الخوصصة.

 الفرع الثاني: أىداؼ صناديؽ الثركة السيادية
 4حسب ما أقرّه معيد الصناديؽ السيادية فإف ىذه الأخيرة تيدؼ إلى:

  خارجية الناتجة عف تحقيؽ الاستقرار في الميزانية العامة لمدولة وحماية الاقتصاد مف خطر الصدمات ال
 التقنيات الحادة في مداخيؿ الصادرات؛

  تحقيؽ مردود أكبر لاحتياطات النقد الأجنبي؛ 
  مساعدة المؤسسات النقدية في اختصاص فائض السيولة؛ 
   تكويف مدخرات للؤجياؿ القادمة مف خلبؿ عوائد المواد الأولية وكذا عف طريؽ تحقيؽ التنويع

 الاقتصادي؛
  ة الاقتصادية والاجتماعية؛تمويؿ التنمي 
  .تحقيؽ النمو المستداـ لرأس الماؿ في المدى الطوؿ لمدوؿ المالكة 

 الفرع الثالث: أنكاع صناديؽ الثركة السيادية
 تصنؼ الصناديؽ السيادية وفقا لمجموعة مف المعايير الى عدة أنواع كالآتي:

                                                           
1
 A. Blundell Wing All, Yu- Wei juan yen, Sovereign  Wealth  and Pension Purd Issues. OCED, Working 

Papers on insu rance and Privat Pensions, OCED Publishing.France, vol (14), 2008, p4. 
2
 Mark Allen, j’aime caruana, Soveriegn Wealth Founds –A Works Agenda, International Monterey fonds, 

2008, p4. 
3
 DamiL Yvanger, Soverign Wealth Fonds.investement Objectives and Assef Allocation Stratégies Journal 

of Gouvernance and Régulation, vol (03), N(02), 2014, p- p: 32-33.  
4
SWF Institute, SOVEreign Wealth Fond, https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund, 

03/08/2021, at 09:50 pm. 

https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund
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 1ثروة السيادية إلى:وفؽ ىذا المعيار تصنؼ صناديؽ ال كفقا لمصدر دخؿ الصندكؽ: -1
   :)تظير ىذه الصناديؽ الصناديؽ الممكلة عف طريؽ عكائد المكاد الأكلية)صناديؽ سيادية نقطية

لدى الدوؿ المصدرة لممواد الأولية عمى غرار الجزائر وغيرىا مف الدوؿ النفطية. وتتمثؿ مواردىا مف 
 صادرات النفط.

  تموؿ ىذه الصناديؽ )صناديؽ سيادية غير نفطية(: الصناديؽ الممكلة بفكائض المدفكعات الجارية
أساسيا مف فوائض الميزاف التجاري واحتياطات الصرؼ. تظير ىذه الصناديؽ في الدوؿ الغير نفطية 
عمى غرار سنغافورة، الصيف، وبعض دوؿ أمريكا اللبتينية التي حققت مزايا تنافسية تصديرية في الأسواؽ 

د مالية تفوؽ احتياجات الاستثمار المحمي مما أدى بيا الى انشاء الدولية سمحت ليا بتحقيؽ عوائ
 صناديؽ.

  :تظير ىذه الصناديؽ في الدوؿ التي قامت بخوصصة الصناديؽ الممكلة بفكائض الخكصصة
القطاع العمومي، وتموؿ ىذه الصناديؽ مف العوائد المالية عف عممية الخوصصة عمى أف تستخدـ موارد 

 يؿ كؿ مف الميزانية العامة، برامج الاقتصاد الوطني وكذا تسديد الديوف.ىذه الصناديؽ في تمو 
  :تظير ىذه الصناديؽ عندما تحقؽ الدوؿ فوائض مالية لسنوات الصناديؽ الممكلة بفائض الميزانية

متتالية عمى مستوى ميزانياتيا العامة، وتموؿ ىذه الصناديؽ مف خلبؿ الفائض المحقؽ عمى أف يستثمر 
ير في الأصوؿ المالية بغية تحقؽ عوائد مالية كما ىو الحاؿ مع الصندوؽ الثروة السيادية ىذا الأخ

 السيادي النرويجي النرويج.
في ذات السياؽ يمكف الاشارة إلى إمكانية تصنيؼ صناديؽ الثروة السيادية حسب التصنيؼ 

الدخؿ إلى كؿ مف  المعتمد مف طرؼ المعيد العالي لصناديؽ الثروة السيادية وفؽ معيار مصدر
 COMMODITY))الصناديؽ السيادية لمتمويؿ والتي مصدر دخميا ناتج عف إيرادات المنتجات والسمع 

SWFS - وكذا الصناديؽ الممولة  ،-2015مف إجمالي الصناديؽ السيادية سنة %56,6والتي شكمّت حوالي
وىو ما يوضِّحو  (NON COMMODITY SWFS)بموارد أخرى الغير المرتبطة بالمصادر الطبيعية 

 الشكؿ الآتي:
 
 
 

                                                           
مجمة ميلبؼ لمبحوث والدراسات،  ،2019-2000الفترة  دكر صندكؽ ضبط المكارد في تمكيؿ عجز المكازنة في الجزائر خلاؿرودي، نعيمة ب 1

 .467، ص:2020، (02)، العدد (06)المجمد 
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 (2015-2000لمفترة ) SWFIكفؽ معيار الدخؿ حسب  (: تطكر الصناديؽ السيادية4-1الشكؿ رقـ )

 
Source: Eliot Kalter, sovereign wealth fund investment trends, The Fletcher School, Tufts University, 2016, p: 

06. 

 ستثمار:كفقا لاستراتيجية الإ -2
 1تصنؼ صناديؽ الثروة السيادية وفؽ إستراتيجية الاستثمار إلى نوعيف:

   صناديؽ مسيرة لممحفظة(portfolio manager) تقوـ ىذه الصناديؽ عمى استراتيجية تنويع :
الاستثمارات دوف اىماؿ المعايير المرتبطة بالخطر والأداء الشامؿ لمصناديؽ دوف التوسع نحو تخصص 

لمساىمة في ادارة شركة معينة، واستراتيجية الصناديؽ المسيرة لممحفظة شبيية نسبيا نظامي أو ا
والصندوؽ  (ADIA)باستراتيجية صناديؽ التقاعد، وأمثمة عمى ىذه الصناديؽ نجد صندوؽ أبوظبي 

 . (KIA)والصندوؽ الكويتي  (GPF-G)النرويجي 
   صناديؽ الإستثمار(Investissement Funds) :الصنادٌق على استراتٌجٌة التخصص هذه  تقوم

القطاعي عمى أف تحدد ىذه الأخيرة وفؽ توجيات الدولة المالكة لمصندوؽ، ولعؿ أىـ صناديؽ الثروة 
الصندوؽ السيادي القطري ، (القابضةTemasek ) صندوؽ سنغافورة السيادية المتبينة ىذه الاستراتيجية

 وـ عمى الدوؿ المالكة بتحقيؽ التنمية.وىي متخصصة في القطاعات الاستراتيجية التي تق
 كفقا لمغرض مف نشأتيا:  -3

 2تصنؼ صناديؽ الثروة السيادية حسب التصنيؼ المعتمد مف طرؼ صندوؽ النقد الدولي إلى:
  لمواجية مالية أدوات وىي ،"الممطرة الأياـ صناديؽ" باسـ أيضًا إلييا يشار: الاستقرار صناديؽ 

 وتشمؿ1.والخارجية الداخمية الاقتصادية الصدمات مف الاقتصاديات لحماية اإنشاؤى تـ الدورية التقمبات

                                                           
، مجمة التنمية 2017-2000عجز الميزانية العمكمية خلاؿ الفترة  فعالية صندكؽ كضبط الإيرادات في تمكيؿذىبية لطرش، شافية كتاؼ،   1

 .24، ص:2018، جواف (05) ، العدد(03)الاقتصادية، المجمد 
2
 IMF, sovereign wealth fund, A work Agenda paper, Washington, 2008, p05. 
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 والركود الازدىار ودورات( البترولية الدوؿ في حدة الأكثر) السمع في الذروة فترات الصدمات ىذه
 والمحمي. العالمي الاقتصادييف

  غير المتجددة إلى حافظة : تيدؼ ىذه الصناديؽ الى تمويؿ الأصوؿ صناديؽ الادخار للأجياؿ القادمة
 أصوؿ أكثر تنوعا.

  تعتبر اصوؿ ىذه الصناديؽ أصوؿ احتياطية وتيدؼ إلى تعظيـ صناديؽ إستثمارات الإحتياطات :
 العائد عمى الإحتياطات.

  تغطي ىذه الصناديؽ مف مصادر عمى غرار إشتراكات الافراد في صناديؽ احتياطات طكارئ التقاعد :
 مات التقاعد الطارئة غير المحددة في الميزانية العامة(.معاشات التقاعد) التزا

  تيدؼ ىذه الصناديؽ الى تمويؿ المشاريع الاجتماعية والاقتصادية وتعزيز القطاعات صناديؽ التنمية :
 الصناعية التي تساىـ في دعـ النمو الناتج الوطني.

 :كفقا لمعيار مجاؿ عمؿ الصندكؽ -4
  2ية إلى:يمكف تصنيؼ صناديؽ الثروة السياد

  وىي صناديؽ ينصب نشاطيا محميا)داخؿ الدولة المالكة(.صناديؽ سيادية محمية : 
  يمتد نشاطيا خارج البمد حيث يتجاوز حدود الدولة المالكة ويمتد لخارج البمد.صناديؽ سيادية دكلية : 
  وىي صناديؽ تنشط داخؿ الدولة المالكة وخارجيا صناديؽ سيادية مختمطة : 
 :ر درجة الاستقلاليةكفقا لمعيا -5

 تصنؼ الصناديؽ السيادية وفؽ ىذا المعيار إلى: 
  )تفتقد ىذه الصناديؽ الاستقلبلية القرار إذ تتـ إدارتيا مف صناديؽ سيادية غير مستقمة)حككمية :

طرؼ الدولة المالكة)الحكومة( ومف مميزات ىذه الصناديؽ أنيا لا تخضع لمرقابة المستقمة والمسائمة 
 .والإفصاح

  النسبية في اتخاذ القرار، تدار   : تتمتع ىذه الصناديؽ بالاستقلبليةصناديؽ سيادية مستقمة نسبيا
بطريقة غير مباشرة مف طرؼ الدولة المالكة بإشراؾ ىيئات مستقمة اضافة الى البنؾ المركزي، ومف 

 1مميزات ىذه الصناديؽ أنيا تخضع لمرقابة المائمة والافصاح.

                                                                                                                                                                                     
1
 Orinola Gbadebo-Smith, The Wealth of Nations: Investment Strategies of Sovereign Wealth Funds, toptal,  

world-class articles, https://www.toptal.com/finance/market-research-analysts/sovereign-wealth-funds, 

04/08/2021. 
2
 Javier Capapé, sovereign wealth funds, managing continuity embracing change, ie center for the governance of 

change, 2019, p: 31. 

https://www.toptal.com/finance/market-research-analysts/sovereign-wealth-funds
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 ر الصناديؽ السيادية كأثرىا عمى عجز الميزانية العامة الفرع الرابع: دك 
تمعب الصناديؽ السيادية دورا ىاما في تحقيؽ الاستقرار المالي عمى المستوى الاقتصاد الكمي 
لاسيما فيما يتعمؽ بتمويؿ عجز الميزانية العامة مف خلبؿ امتصاصيا لمصدمات الناتجة عف التراجع في 

يما النفط منيا)الاقتصاديات الربيعية( وذلؾ بتمويؿ جزء مف النفقات العامة عف أسعار المواد الأولية لاس
طريؽ سحب أمواؿ مف موارد وأصوؿ الصندوؽ السيادي، فيذا الأخير يسمح بتحقيؽ ىامش أماف لمبمداف 
النفطية مف خلبؿ امتصاص الصدمات الناتجة عف الانخفاض في أسعار المواد الأولية )النفط(، ويتـ 

ؿ العجز مف خلبؿ سحب موارد وأصوؿ الصندوؽ السيادي وتوظيفيا في تمويؿ النفقات العامة ومنو تموي
تغطية العجز وبالتالي تحقيؽ الاستقرار المالي. لا يقتصر دور الصناديؽ السيادية عمى تمويؿ عجز 

 الميزانية بؿ يتجاوز ذلؾ مف خلبؿ قدرتيا التمويمية اليائمة التي تتوفر عمييا:
 فاتورة الاستيراد لعدة سنوات دوف المجوء الى مصادر أخرى؛ تغطية -
 تخفيض حجـ المديونية الخارجية والداخمية؛ -
 تنفيذ السياسات العامة لاسيما فيما يتعمؽ بالبرامج التنموية والمخططات؛ -
 ئر. تحقيؽ الاستقرار والتوازف عمى مستوى ميزاف المدفوعات ومنو التوازف الميزاف التجاري، حالة الجزا -

 المطمب الرابع: الصككؾ الإسلامية 
 عجز الميزانية العامةكمورد بديؿ لتمويؿ لإسلبمية الصكوؾ اضمف ىذا المطمب إلى سنتطرؽ 

ار ماليزيا، الاقتصاديات المتطورة منيا والنامية عمى غر في د تعبئة الموار في  افعاليتيأثبتت بعدما 
  السوداف.

 الفرع الأكؿ: نشأة كتطكر الصككؾ الإسلامية 
 ،1978بطرح صكوؾ المقارضة لأوؿ مرة عاـ  ظيرت الصكوؾ الإسلبمية لأوؿ مرة في الأردف

وىكذا  ،1983سندات المشاركة بتركيا لتمويؿ جسر البوسفور الثاني عاـ صكوؾ في شكؿ  تومف ثـ ظير 
بعد  1990 سنة الإسلبمية كماليزيا ر الأنواع الأخرى لمصكوؾ الإسلبمية في العديد مف الدوؿبدأت تظي

أي إصدار في  Shellولـ يصؿ اصدار  لبناء محطة طاقة كيربائية Shell MDS Malayseأف اصدرىا 
وف أيف تّـ إصدار صكوؾ مف خلبؿ العديد مف المؤسسات مف بينيا مجمس الشؤ  2001ماليزيا إلى غاية 

                                                                                                                                                                                     
 مجمة الادارة والتنمية لمبحوث والدراسات،أنمكذج،  الصناديؽ السيادية كدكرىا في علاج العجز المالي صندكؽ ضبط المكاردعماد غرازي،  1

 .287ص:  ،2015(، 02(، العدد )04المجمد )
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وأيضا الدوؿ الغربية  1،(Guthre Malaysia)الاسلبمية السنغافوري وحكومة البحريف لتمي بذلؾ شركة 
 .كبريطانيا حيث أرادت تمويؿ الموازنة العامة لمدولة

فيما يتعمؽ بالإصدارات  (2020-2001)فقد عرفت الصكوؾ الإسلبمية تطورا متسارعا خلبؿ الفترة 
تريميوف دولار خلبؿ نفس الفترة، وجزئت ىذه الإصدارات  1.42خيرة ما قيمتو العالمية، أيف سجمت ىذه الأ

مميار  332,32مميار دولار و 1090,59بيف الإصدارات الدولية والإصدارات المحمية التي بمغت قيمتيا 
 دولار عمى التوالي، وىو ما توضحو الأشكاؿ التالي إضافة إلى الجدوؿ والشكميف الموضحيف أذناه:

 (2020-2001(: إجمالي إصدارات الصككؾ الإسلامية عالميا خلاؿ الفترة )5-1رقـ ) الشكؿ

 
Source: International Islamic Financial Market, Sukuk Report a comprehensive study of the global Sukuk 

Market, 2021, Edition (10), p: 29. 

كوؾ الإسلبمية عمى المستوى العالمي خلبؿ يلبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه، أف إصدارات الص
مميوف دولار  37,927إلى  2009لتتراجع ىذه القيمة سنة  ،مميوف دولار 141,351بمغ ( 2008-2001الفترة )

لتبمغ أعمى  2010، لتعاود الارتفاع مرة أخرى بداية مف سنة 2008متأثرا بالأزمة المالية العالمية لسنة 
مميار دولار، لتتراجع ىذه القيمة بحجـ النصؼ  137,599ت ما قيمتو أيف سجم 2012قيمة ليا سنة 

التي شيدىا العالـ، أيف عرفت تراجع في  2014نتيجة أزمة النفط  2015مميار دولار سنة  67,818
مداخيؿ الاقتصاديات النفطية بالخصوص لا سيما دوؿ الخميج وماليزيا، فرغـ حدة أزمة النفط، فسرعاف ما 

ليسجؿ أكبر قيمة للئصدارات   2016ات العالمية نموا بمعدلات متزايدة  ابتداء مف سنة شيدت الاصدار 
نتيجة تزايد عدد الدوؿ المصدرة لمصكوؾ الإسلبمية محميا عمى غرار مصر  2020سنة  174,641

صدار وحيد لكؿ مف المغرب والمالي وىذه الأخيرة يوضحيا الجدوؿ التالي:   بإصداريف، وا 
 

                                                           
1
  Saida tayeb, ahmed kadari, Islamic Sukuk as a Mechanism to Avoid General Budget Deficits « The Port 

Of Cherchell Project », Revue Algérienne d’economie et gestion, vol (14), N° (01), 2020, p: 72. 
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 (2020-2001(: التكزيع الإقميمي للإصدارات الدكلية كالمحمية لمصككؾ الإسلامية خلاؿ الفترة )2-1) رقـ الجدكؿ
 (2020-2001التكزيع الإقميمي للإصدارات المحمية ) (2020-2001التكزيع الإقميمي للإصدارات الدكلية )

 عدد البمد %النسبة  $القيمة مميكف  عدد لإصدارات البمد
 الإصدارات

 %النسبة  $قيمة مميكف ال

 آسيا
 
 الصيف

 ىونغ كونغ
 إندونيسيا
 الياباف
 ماليزيا
 باكستاف
 سنغافورة

 
 
01 
05 
24 
03 
174 
04 
04 

 
 
97 
3196 
21203 
190 
85633 
3600 
711 

 
 
0.03 
0.96 
6.38 
0.06 
25.77 
1.08 
0.21 

 آسيا
 بنغلبدش

 بروناي دارالسلبـ
 إندونيسيا
 ماليزيا
 المالديؼ
 باكستاف
 رةسنغافو 

 سيريلبنكا

 
29 
195 
528 
7626 
03 
113 
12 
02 

 
790 
11830 
103755 
714311 
24 

19192 
788 
05 

 
0.072 
1.08 
9.51 
65.50 
0.002 
1.76 
0.07 
0.000 

 78.00 850694 8508 المجمكع 34.49 114630 215 المجمكع
 مجمس دكؿ
 الخميجي التعاكف
 الأكسط كالشرؽ

 
 البحريف
 الكويت
 عماف
 قطر

 السعودية
 لإماراتا

 
 
109 
21 
05 
25 
78 
138 

 
 

15589 
5177 
4219 
16195 
65353 
89764 

 
 
4.69 
1.56 
1.27 
4.87 
19.67 
27.01 

 مجمس دكؿ
 الخميجي التعاكف
 الأكسط كالشرؽ

 
 البحريف
 الأردف
 الكويت
 عماف
 قطر

 السعودية
 الإمارات
 اليمف

 
 
 
 
358 
04 
02 
12 
31 
183 
17 
02 

 
 
 
 

23807 
483 
818 
3103 
19772 
109258 
8631 
253 

 
 
 
 
2.18 
0.04 
0.08 
0.28 
1.81 
10.02 
0.79 
0.02 

 15.23 166126 609 المجمكع 59.07 196297 376 المجمكع
 إفريقيا
 
 
 نيجيريا

 جنوب إفريقيا
 السوداف

 
 
 
01 
01 
01 

 
 
 
150 
500 
130 

 
 
 
0.05 
0.15 
0.04 

 إفريقيا
 مصر
 غامبيا

 ساحؿ العاج
 نيجيريا
 مالي
 المغرب
 السنغاؿ

 ودافالس
 الطوغو

 
02 
556 
02 
02 
01 
01 
02 
40 
01 

 
286 
430 
460 
1099 
285 
105 
445 
20415 
245 

 
0.03 
0.04 
0.04 
0.1 
0.03 
0.01 
0.04 
1.87 
0.02 

 2.18 23770 610 المجمكع 0.23 780 03 المجمكع
   أكركبا & كدكؿ    كركبا & دكؿ أ
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 أخرل
 فرنسا
 ألمانيا

 لكسمبورغ
 تركيا

 المممكة المتحدة
 الولايات المتحدة أ

 خستافكزا

 
01 
03 
03 
33 
11 
05 
01 

 
01 
206 
280 
16917 
1769 
1367 
77 

 
0.0003 
0.06 
0.08 
5.09 
0.53 
0.41 
0.02 

 أخرل
 
 
 
 تركيا

 
675 

 
49998 

 
4.58 

 4.58 49998 675 المجمكع 6.20 20617 57 المجمكع
 100 1090588 10402 المجمكع العاـ 100 332325 651 المجمكع العاـ

Source: Prepared by the student based on: International Islamic Financial Market, Sukuk Report 2021, p-p: 

55-59. 

، صدارة (2020-2001)شيدت سوؽ الصكوؾ الإسلبمية العالمية وعمى أساس تراكمي خلبؿ الفترة 
-والثانية في إصدارات الصكوؾ الدولية ماليزيا واحتفاظيا بمركزىا الأوؿ في إصدارات الصكوؾ المحمية 

مميار دولار أمريكي، نظرا لقوة سوؽ رأس الماؿ  800مجتمعة بحوالي  -بعد الإمارات العربية المتحدة
الماليزي ما أدى إلى ريادتيا عمى نظيراتيا في آسيا ودوؿ مجمس التعاوف الخميجي، إلا أفّ الزيادة في 

خيرة بات يساىـ في تراجع حصة ماليزيا في سوؽ الصكوؾ إصدارات ىذه الأخيرة في السنوات الأ
العالمية، حيث قدّرت إصدارات دوؿ مجمس التعاوف الخميجي عمى غرار، المممكة العربية السعودية 

مميار  98.4مميار دولار أمريكي، الإمارات العربية المتحدة  124,9مميار دولار، إندونيسيا بقيمة  174.6
 ر دولار. مميا 67دولار وتركيا 

 (2020-2001(: إجمالي إصدارات الصككؾ الإسلامية دكليا خلاؿ الفترة )6-1الشكؿ رقـ )

 
Source: International Islamic Financial Market, SUKUK REPORT A comprehensive study of the global 

Sukuk Market, 2021, Edition (10), p: 29. 
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، ما قيمتو، (2020-2001)، فقد بمغت الصكوؾ خلبؿ الفترة فبخصوص إصدارات الصكوؾ محميا
شاىدةً بذلؾ تطورا إيجابيا خلبؿ فترة الدراسة رغـ تأثرىا بأزمة المالية العالمية ، مميار دولار 1090,59

مميار دولار  132.23ما قيمتو  2020، فقد عرفت نموا متسارعا وسجمت سنة 2014وأزمة النفط  2008
، وقد حافظت ماليزيا عمى أكبر حصة مف 2019مميار دولار أمريكي سنة  107.20 أمريكي مقارنة بػ

 53.70) %40.65حيث حجـ الإصدارات وقيمتيا، وىو ما يجعميا أكبر مصدر لمصكوؾ المحمية بنسبة 

. إلّا أنو وسرعاف ما ظيرت دوؿ والتي ستصبح كرواد محتمميف في إصدارات الصكوؾ محميا (مميار دولار
كة البحريف، إندونيسيا، المممكة العربية السعودية، باكستاف، قطر وتركيا، وىو ما يوضّحو الشكؿ مثؿ ممم
 التالي: 

 (2020-2001(: إجمالي إصدارات الصككؾ الاسلامية محميا خلاؿ الفترة )7-1الشكؿ رقـ )

 
Source: International Islamic Financial Market, SUKUK REPORT A comprehensive study of the global 

Sukuk Market, 2021, Edition (10), p: 29. 

 الفرع الثاني: مفيكـ الصككؾ الإسلامية
 :لغة -

الصكوؾ جمع صؾ، وىو المكتوب الذي يتضمف حقا أو حالا ونحوه، ولذلؾ فيو يمثؿ وثيقة ثبوتية 
قود وديوف والتزامات تشيد لحامميا بممكيتو جزءا مشاعا لمحتويات وعاء ىذه الصكوؾ مف أصوؿ ون

 .1ومنافع وخدمات
 :اصطلاحا -

فقد عرفّتيا ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الاسلبمية الصكوؾ الإسلبمية بأنيا "وثائؽ 
متساوية القيمة تمثؿ حصصا شائعة في ممكية أعياف أو منافع أو خدمات أو في موجودات مشروع معيف 

                                                           
1

تجربتي السكداف -ككؾ الإسلامية كآلية لتمكيؿ التنمية الاقتصادية استفادة الجزائر مف تجربة الص، زبيديبشير حفوظة،  الأمير عبد القادر 
 . 67ص: ، 2017، (04)، العدد (02)، المجمد والمحاسبة المالية العموـ في البحوث مجمة، -كماليزيا نمكذجا
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د تحصيؿ قيمة الصكوؾ وقفؿ باب الاكتتاب وبدء استخداميا فيما أو نشاط استثماري خاص، وذلؾ بع
 1أصدرت مف أجمو".

كما يعرفيا مجمع الفقو الاسلبمي الدولي عمى أنيا "أداة استثمارية تقوـ عمى تجزئة رأس الماؿ إلى 
حصص متساوية، وذلؾ بإصدار صكوؾ مالية برأس الماؿ عمى أساس وحدات متساوية القيمة، ومسجمة 

اء أصحابيا باعتبارىـ يممكوف حصصا شائعة في رأس الماؿ وما يتحوؿ إليو بنسبة ممكة كؿ منيـ بأسم
 2فيو".
يمكف تعريؼ الصكوؾ الاسلبمية الحكومية بأنيا" شيادات مالية تصدر عف جية حكومية وفؽ الشريعة  -

 3يا".الاسلبمية، ويتـ تسويقيا عبر البنوؾ وشركات الوساطة للؤفراد داخؿ الدولة وخارج
 4مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف استنتاج أىـ الخصائص التي تتميز بيا الصكوؾ الإسلبمية:

الصكوؾ الإسلبمية، وثيقة تصدر باسـ مالكيا أو لحامميا، بفئات متساوية القيمة لإثبات حؽ مالكيا  -
 فيما تمثمو مف حقوؽ والتزامات مالية؛

ممكية موجودات مخصصة للبستثمار، أعيانا أو منافع أو  الصكوؾ الإسلبمية، تمثؿ حصة شائعة في -
 خدمات أو خميطا منيا ومف الحقوؽ المعنوية والديوف والنقود، ولا تمثؿ دينا في ذمة مصدرىا لحامميا؛

 الصكوؾ الإسلبمية، تصدر عمى أساس عقد شرعي، بضوابط شرعية تنظيـ إصدارىا وتداوليا؛ -
 يا لشروط تداوؿ ما تمثمو؛الصكوؾ الإسلبمية، يخضع تداول -
الصكوؾ الإسلبمية، يشاركوف مالكييا في غنميا حسب الاتفاؽ المبيف في نشرة الإصدار، ويتحمموف  -

 غرميا بنسبة ما يممكو كؿ منيـ مف صكوؾ.
 الفرع الثالث: أنكاع الصككؾ الاسلامية 

يا وفؽ لمعيار التداوؿ توجد معايير جما لتصنيؼ الصكوؾ الإسلبمية، إلا أننا إرتأينا إلى عرض
 وىو ما يوضحو الشكؿ التالي:  

 
 

                                                           
 ، 2010معايير الشرعية، الصادر عف، ، ال( صككؾ الاستثمار17المعيار الشرعي رقـ )ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية،  1

  .238ص: -ص
، مجمة بحوث الاقتصاد قراءة تحميمية لإصدارات الصككؾ المحمية كالدكلية في إطار اليندسة المالية الاسلاميةأسماء دحاوي، رشيد بمخريصات،  2

 .39، ص: 2020(، 02(، العدد )01والمناجمنت، المجمد )
، مجمة كمية التربية لمبنات لمعموـ صككؾ الاسلامية في معالجة عجز المكازنة العامة لمدكلة السكداف نمكذجاتقييـ دكر السندس حميد موسى،  3

 .930، ص: 2017، (21)الانسانية، العراؽ، العدد 
 .240ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص:   4
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 (: أنكاع الصككؾ الاسلامية8-1الشكؿ رقـ )
 
 

 

 

 
 
 
 
 

-، ص2010مف إعداد الطالب اعتمادا عمى المعايير الشرعية الصادرة عف ىيئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الاسلبمية،  المصدر:
 .244-238ص: 

 الفرع الرابع: أىمية الصككؾ الإسلامية في تمكيؿ عجز الميزانية العامة
لتمويؿ عجز الميزانية العامة مف خلبؿ اعتماد الصكوؾ الإسلبمية  يمكف لمدولة تعبئة مواردىا

صدارىا للبكتتاب العامة لدى الجميور، وذلؾ كما يمي:  وا 
  رض تمويؿ عجز الميزانية العامة، يمكف الدولة مف : إفّ إصدار صكوؾ المشاركة بغصككؾ المشاركة

استثمار حصيمتيا في المشاريع المدرة لمدخؿ والإيراد العاـ عمى غرار تشييد محطات توليد الطاقة، 
محطات تحمية المياه والموانئ وغيرىا، دوف أف يترتب عمى الدولة التزامات ثابتة اتجاه مكتتبي ىذه 

 1عمى مبدأ المشاركة في الربح والخسارة.الصكوؾ، فيذه الأخيرة قائمة 
   :تستخدـ صكوؾ المضاربة لتمويؿ عجز الميزانية، مف خلبؿ طرحيا للبكتتاب العاـ صككؾ المضاربة

كبديؿ لسندات الخزينة ذات الفائدة، وىو ما يسمح بتمويؿ المشاريع )البنى التحتية( المدّرة لمموارد عمى 
ضاربة لمحكومة صبغة الحصرية والتفرّد لمحكومة في إتخاذ القرار أساس المضاربة، كما تمنح صكوؾ الم

عمى أف يتـ تقسيـ الأرباح المحققة وفقا لنسب معينة، في حيف يتحمؿ 2الإداري والاستثماري لممشروع،
                                                           

، مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيمة، لصككؾ الإسلامية في تمكيؿ عجز المكازنة العامةدكر اأحمد عبد الصبور الدلجاوي،  1
 .252، ص: 2018(، 03الجزائر، العدد )

باب  سمية لوكريز، الصكوؾ الإسلبمية الأداة البديمة لتمويؿ عجز الميزانية: دراسة حالة صكوؾ المضاربة، مجمة الاقتصاد الإسلبمي العالمية، 2
 .21-20ص: -، ص2015(، 37الاقتصاد، العدد )

 ؾ الاستثماريةالصكو 

غ متداولة صكوؾ  صكوؾ متداولة 

صكوؾ ممكية 
لموجودات المؤجرةا  

 صكوؾ ممكية المنافع 

 صكوؾ الاستصناع

 صكوؾ المضاربة

 صكوؾ المرابحة

 صكوؾ المزارعة 

 صكوؾ المغارسة

 صكوؾ المساقاة

 صكوؾ السمـ

 صكوؾ المشاركة
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حممة الصكوؾ الخسائر في حالة يـ يسجؿ أي تقصير مف قبؿ السمطة الحكومية. وىو ما يجعؿ كؿ 
سمطة وعدـ تدخؿ الجية الممولة في القرارات الإدارية لمجيات الحكومية للآمرة المشاريع تحت تصرؼ ال

 بالصرؼ ما يسمح بإدارة أمثؿ لعجز الميزانية العامة.
  :تمعب صكوؾ المرابحة دورا ىاما في تمويؿ عجز الميزانية العامة، إذ تسيؿ عمى  صككؾ المرابحة

بحيازة السمع والخدمات واستملبكيا عف طريؽ صيغة الدولة تعبئة مواردىا لتمويؿ النفقات المتعمقة 
المرابحة مع البنوؾ الإسلبمية، عمى أف يتـ طرح صكوؾ المرابحة للبكتتاب العاـ عمى شكؿ صكوؾ ذات 
استحقاقات متتالية تخدـ ىدؼ السيولة لدى مشترييا، كما يمكف لمحكومة استردادىا شريطة ألا يتوسط في 

 1ب فتوى مجمع الفقو الإسلبمي.العممية طرؼ ثالث، وذلؾ حس
   :صكوؾ ممكية منافع أعياف موصوفة في الذمةتتعدد أنواع صكوؾ الإجارة لتشمؿ "صككؾ الإجارة" 

كتتاب فييا وتممؾ تمؾ لاجر مف حصيمة الأوتصدر لغرض تأجير أعياف موصوفة في الذمة واستيفاء ا
وؾ الإجارة في تمويؿ عجز الميزانية وتستخدـ الحكومة ىذا النوع مف صك2.الخدمات لحممة الصكوؾ

مف خلبؿ البنؾ المركزي عف طريؽ عمميات السوؽ المفتوحة أو مف خلبؿ -العامة بطرحيا للبكتتاب العاـ
 وفؽ ،-البنوؾ التجارية والمؤسسات المالية، كونيا صكوؾ تتمتع بعائد ثابت فيي خالية مف المخاطر

 :أسموبيف
إجارة بدلا  صكوؾفإنيا تصدر  تشييد محطة توليد الطاقة مثلب،ومة بفي حالة قياـ الحكالأسموب الأوؿ  -

لحممة السندات ثـ تتعيد بأف  ةكوف ممموكتي تالتشييد المحطة مف الاقتراض لجمع الأمواؿ اللبزمة وتـ 
 .تستأجر المبنى بمبمغ معيف يمثؿ عائدا عمى السندات

يؾ والذي بموجبو تتفؽ مع مموؿ لإنشاء المبنى صورة التأجير المنتيي بالتمميتجمى في  الأسموب الثاني -
 .واستئجاره منو مدة مف الزمف ثـ تنتقؿ ممكيتو في نياية المدة إلى الحكومة

   :التي تسمح -لا سيما الريعية منيا-يمكف إستخداـ صكوؾ السمـ في تعبئة موارد الدولة صككؾ السمـ
للبكتتاب العاـ بقيمة إسمية صغيرة شريطة بتمويؿ عجز الميزانية العامة مف خلبؿ طرح ىذه الصكوؾ 

الإشارة في نشرة الإصدار بأف خدماتيا )سمع أو خدمات( سوؼ تقدـ في المستقبؿ في مقابؿ استلبـ قيمة 
 الصكوؾ فورا.

                                                           
 .253أحمد عبد الصبور الدلجاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1
 .940-939ص: -ص ،مرجع سابؽسندس حميد موسى،  2
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   :تمجأ الدولة لاستخداـ صكوؾ الاستصناع كآلية لتمويؿ عجز الميزانية العامة، صككؾ الاستصناع
تفاؽ مع المقاوؿ أو الابمواصفات خاصة وذلؾ بسكنات إنشاء  لبؿويمي مف خيمكف استخدامو كأسموب تم

يمكف كما  1،مع دفع مبمغ مقدـ وتقسيط الباقي عمى أقساط متفؽ عمييا ،نشاء أو الصنعالإالمصنع عمى 
لمحكومة إتماـ عممية بناء مساكف لممواطنيف مف ذوي الدخؿ المحدود ثـ بيعيا ليـ بعد ذلؾ في نطاؽ عقد 

زمة مف المواطنيف والتعاقد معيـ عمى لبمواؿ اللأإصدار سندات إسكاف لجمع ا لبؿمف خ عستصنالاا
ف يمتد الدفع لمدة أويمكف  ،زـ بمواصفات محددة مقابؿ أف يتـ دفع الثمف عمى أقساطلبإنشاء السكف ال

 .ذات الفائدةسكاف الإعف سندات ا مناسب لبسموب بديلأتتجاوز وقت تسميـ المسكف وبيذا يكوف ىذا ا
 الفرع الخامس: تجربة السكداف حكؿ استخداـ الصككؾ الاسلامية في تمكيؿ عجز الميزانية العامة

في ىذا المحور سنتعرؼ عمى أنواع الصكوؾ الحكومية السودانية المستخدمة في تمويؿ عجز 
ية خلبؿ الفترة الميزانية العامة، وكذا تقييـ مدى مساىمة الصكوؾ الحكومية في تمويؿ عجز الميزان

 أخيرا الإشارة إلى متطمبات تطبيؽ ىذه الصكوؾ في الجزائر. ،2009-2019
 أنكاع الصككؾ الحككمية السكدانية المستخدمة في تمكيؿ عجز الميزانية العامة .1

في إطار تنظيـ المعاملبت الإسلبمية والتمويؿ الإسلبمي في السوداف تـ إصدار قانوف الصكوؾ 
، وأنشأت وزارة المالية والاقتصاد الوطني إدارة السندات الحكومية والتي 1995 عاـالتمويؿ الحكومية ل

عرفت فيما بعد بإدارة الصكوؾ الحكومية كإدارة متخصصة، لتقوـ بإصدار الأوراؽ المالية المختمفة، 
ات ولتساىـ كذلؾ في توفير موارد إضافية وسد العجز في الميزانية العامة، وقد قامت الإدارة بدراس

تفصيمية لإصدار شيادات المشاركة الحكومية )شيامة(، صكوؾ الاستثمار الحكومية )صرح(، بالتنسيؽ 
 مع بنؾ السوداف وصندوؽ النقد الدولي والبنؾ الإسلبمي لمتنمية بجدة، وىي موضحة كمايمي:  

 :)شيادات المشاركة الحككمية )شيامة 
، وتقوـ عمى صيغة 1999ف أوؿ إصداراتيا سنة ىي أوراؽ مالية تصدر بواسطة وزارة المالية، وكا

جنيو،  500المشاركة في الربح والخسارة بفترة استحقاؽ سنة قابمة لمتجديد، وتبمغ القيمة الاسمية لمورقة 
 2وتوزع أرباحيا سنويا وىي قابمة لمتداوؿ بيف الجميور والبنوؾ والمؤسسات.

 :)صككؾ الاستثمار الحككمية )صرح 

                                                           
 .941سندس حميد موسى، مرجع سابؽ، ص:  1
السكداف نمكذجا خلاؿ الفترة -عامة في الجزائرمساىمة الصككؾ الإسلامية في تمكيؿ عجز الميزانية الحراؽ مصباح، محمد أميف قمبور،  2
شكالية تمويؿ الاقتصاديات النامية، جامعة محمد بوالضياؼ المسيمة، الجزائر، فيفري  :، الممتقى الوطني حوؿ(2009-2017) النظاـ المالي وا 

 .10، ص: 2019
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حققتو صكوؾ المشاركة الإسلبمية الحكومية )شيامة(، عمدت السمطات النقدية بعد النجاح الذي 
إلى استحداث أوراؽ إسلبمية جديدة تستوفي شروط العقود الشرعية وتتسـ بالمرونة والتنوع وبآجاؿ مختمفة 

وىي تستخدـ في تمويؿ عجز الميزانية 1لتمويؿ بعض مشروعات التنمية متوسطة وطويمة الأجؿ نسبيا،
وفقا لصيغة المضاربة الإسلبمية مف قبؿ وزارة المالية، وتـ  2004قد تـ استحداثيا عاـ و  امة لمدولة.الع

 إدارتيا وتسويقيا عبر شركة السوداف لمخدمات المرئية. 
فقد قامت شركة السوداف لمخدمات المالية منذ إنشائيا وحتى الآف الإصداريف السابقيف إضافة إلى 

تيدؼ ىذه الصكوؾ إلى و  التي تعمؿ وفؽ الشريعة الإسلبمية، وؾ الإسلبميةالصكبإصدار العديد مف 
تجميع المدخرات وتوظيفيا في التمويؿ الحكومي عمى مشاريع البنية التحتية وقطاعات الصحة والتعميـ 

 وغيرىا. 
 تقييـ مساىمة الصككؾ الحككمية السكدانية في تمكيؿ عجز الميزانية العامة  .2

ة الصكوؾ الإسلبمية المعتمدة في الاقتصاد السوداني في تمويؿ عجز سنحاوؿ إبراز مساىم
 :الميزانية العامة، وذلؾ حسب ما يوضحو الجدوؿ التالي

 مميوف جنيو(    2019-2009(: تقديرات كأداء العجز الكمي لمميزانية العامة كمصادر تمكيمو خلاؿ الفترة )3-1الجدكؿ رقـ )

 بنكد الميزانية العامة
 ػػػػػػػػػػػػػنكاتالسػػػػػ

2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 51227.7 34311.5 22168.1 22766.9 20737.9 20045.6 الإيرادات العامة

 55652.8 40768 29821.5 32193 24162.1 24941.1 المصركفات العامة
 (4425.1) (6457) (7653.4) (9426) (7586.1) (4895.5) العجز الكمي
 4425.1 6457 7653.4 9426 7586.1 4895.5 تمكيؿ العجز

 756.3 1073 268.3 (37.4) (706.6) 910.9 صافي التمكيؿ الخارجي
 3668.7 5383 5385 2080.2 8292.7 3984.6 صافي التمكيؿ الداخمي

 1611.6 738.7 1886.3 1687.5 2020.2 749.0 شيامة
 36 11 24.6 17.9 26.6 15.30 % نسبة المساىمة

 173.1 495.7 501.2 521.5 1662 95.0 ستثمار الخارجيةصككؾ الا

 4 8 6.5 5.5 21.9 1.94 % نسبة المساىمة
 2019 2018 2017 2016 2015 السػػػػػػػػػػػػػػػػػػنكات
 124946 164836 77054 57865 54499.8 الإيرادات العامة

                                                           
 .10حراؽ مصباح، محمد أميف قمبور، مرجع سبؽ ذكره: ص:  1
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 162792 211057 91368 68783 61497.5 المصركفات العامة
 (46221) (37846) (14314) (10918) (6976.4) يالعجز الكم

 46221 37846 14314 10918 6976.4 تمكيؿ العجز
 1764 3518 )385( 1141 (405.4) صافي التمكيؿ الخارجي
 45761 34394 15450 10094 7381.8 صافي التمكيؿ الداخمي

 3100 3011 3276 2109 2611.2 شيامة
 6.7 7.9 23 19 37.3 % نسبة المساىمة

 0 206 (163) (206) (50.3) صككؾ الاستثمار الخارجية

 0 0.54 (1) (2) (0.72) % نسبة المساىمة
 (.2019-2009)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى تقارير بنؾ السوداف المركزي لمسنوات المصدر: 

خلبؿ أف العجز عمى مستوى الميزانية متذبذب مف سنة لأخرى أعلبه، لبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ي
إلى أف سجؿ  2009مميوف جنيو سنة  4895.5، حيث سجؿ ما قيمتو 2019إلى غاية سنة  2009الفترة 
مميوف جنيو  15065والتي كانت أدنى قيمة لو، في حيف بمغ  مميوف جنيو 4225.10ما قيمتو  2014سنة 
 وتعتبر أكبر قيمة سجميا خلبؿ الفترة. 2017سنة 

و الآخر سجؿ قيما متذبذبة، تارة موجبة وتارة أخرى سالبة إلا أنو بمغ أما بالنسبة لمتمويؿ الخارجي في
 .%4.83متوسط نسبة مساىمتو في تمويؿ العجز 

كانت في تغطية عجز الميزانية  ة ىذا الأخيربخصوص التمويؿ الداخمي فإف مساىم عكس ما ىو مسجؿ
مساىمة كؿ مف شيامة وصرح  ى فيبقيـ معتبرة وموجبة خلبؿ فترة الدراسة، وكانت أغمب مساىماتو تتجم

 (2019-2009)فمتوسط مساىمة شيامة وصرح خلبؿ الفترة بالإضافة إلى بعض الإيرادات الأخرى، 
 قدّرت بػ  عمى التوالي، 

حيث نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ تطور مساىمة شيامة في تغطية العجز، حيث بمغت أكبر قيمة ليا ما 
 2009في حيف بمغت أدنى قيمة ليا سنة  ،%23أي بنسبة  2017مميوف جنيو وكانت سنة  3276قيمتو 
 .%23.69مميوف جنيو، إلا أنو كانت مساىمتيا في المتوسط  749بػ فقدرت 

)صرح( ىي  إضافة لما سجمتو شيادات المشاركة الحكومية ) شيامة(، فصكوؾ الاستثمار الحكومية
وقدرت ب  2010اىمة ليا في سنة الأخرى كانت مساىمتيا محترمة نوعا ما، حيث سجمت أكبر مس

مميوف  (206)فقدرت ب  2016وسجمت أدنى مساىمة ليا سنة ، %21.90مميوف جنيو أي بنسبة  1662
 .   %-1.83جنيو، حيث كانت مساىمتيا سالبة وكانت بنسبة 
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وعميو يمكف القوؿ بأف كؿ مف شيادات المشاركة الحكومية و صكوؾ الاستثمار الحكومية قدمت 
قيّمة في تمويؿ عجز الميزانية العامة في السوداف خلبؿ فترة الدراسة، وبالتالي فيي تثبت مدى  مساىمات

 قدرتيا في تمويؿ الاحتياجات العامة لمدولة.
مف خلبؿ ما سبؽ لا يمكف إنكار الدور الذي لعبتو التجربة السودانية، إذ تعد محاولة جادة في مجاؿ 

دامت أكثر مف عقد مف الزمف وساىمت في تغطية نسبة كبيرة مف الصناعة المالية الإسلبمية لكونيا 
 .(2019-2009)عجز الميزانية خلبؿ الفترة 
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 :الفصؿ خلاصة

 مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ تبيف لنا ما يمي: 

لدولة اأىمية الميزانية العامة ومساىمتيا في تحقيؽ التوازف المالي، الإقتصادي والاجتماعي، التي تخدـ  -
تعرؼ بالمساىمات  أو ما ،يتوفر لدييا مف موارد مالية متوقؼ أساسا عمى ما ، وىذاوظائفيافي القياـ ب

والتي تأخذ عادة  ،المالية المقدمة مف الأفراد والجماعات المشكمة لذلؾ المجتمع إضافة إلى مصادر أخرى
يسمى  لمدولة تتجسد ضمف ما فيذه التصرفات ،أشكاؿ إجبارية كالجباية كما تكوف طوعية كالقروض

فيي تعكس  ،التي تعتبر وثيقة لتقدير الإيرادات والنفقات لفترة زمنية محددة ،بالميزانية العامة لمدولة
 .لمدولة والاقتصاديةالأىداؼ الإجتماعية 

ر يظير العجز في الميزانية العامة نتيجة الفارؽ السمبي بيف النفقات العامة والإيرادات العامة، ويستم -
العجز ما لـ يضاىي نمو وزيادة الإيرادات العامة نمو النفقات العامة المتسارع، وعجز الميزانية العامة 
بات يأخذ شكؿ العجز الييكمي الذي يكوف نتيجة غياب التمويؿ المستديـ في ظؿ ارتفاع النفقات العامة 

 وعدـ قدرة الدولة عمى إدارتو. 
ما تناولتو مختمؼ النظريات الاقتصادية بيف مؤيد ومعارض لمصادر  يتـ تمويؿ عجز الميزانية العامة بعد -

تمويمو، حسب تدخؿ الدولة في النشاط الإقتصادي، فمنو مف اكتفى بتوظيؼ السياسة الجبائية مف خلبؿ 
تعبئة الطاقة الجبائية. كما أقرت بعض النظريات عمى المجوء إلى التمويؿ مف خلبؿ الاقتراض الداخمي 

ذي عارضو عمماء الفكر الرأسمالي التقميدي في حيف نجد أف الفكر الرأسمالي الحديث قد أيده والخارجي ال
بشدة. كما أظيرت أىمية استخداـ التمويؿ غير التقميدي في حالة عدـ كفاية الموارد المتاحة إذا ما قابمتو 

ة عجز الميزانية العامة مرونة الجياز الانتاجي، تمجأ الدوؿ الى استخداـ سياسات وبرامج ذاتية لمعالج
 وترشيد النفقات العامة.

ينتج عف تمويؿ عجز الميزانية العامة بعض المظاىر الاقتصادية السمبية المرتبطة بمصادر تمويمو، عمى  -
غرار ظاىرة المزاحمة نتيجة نقص التمويؿ الائتماني الممنوح، وىو ما يفقد الأثر التوسعي لمزيادة في 

و الحاؿ لظاىرة التضخـ التي تصاحب سوء إستخداـ التمويؿ غير التقميدي إذا لـ النفقات العامة، كذلؾ ى
 يقابمو جياز إنتاجي مرف يستجيب والزيادة في الطمب. 

 
  



 

 

 
 

 
 
 
 

 الفصؿ الثاني:  
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 تمييد:
 

ية في الجزائر في شكميا النيائي بعد الإصلبح التطرؽ لبنية الجباية العادؿ صسنحاوؿ في ىذا الف
والذي كاف بمثابة محطة إقتصادية واجتماعية وما تمتو مف إصلبحات مف خلبؿ قوانيف  1992الجبائي 

 .2020المالية السنوية والتكميمية إلى غاية قانوف المالية التكميمي سنة 
 -نظاـ الجباية العادية في الجزائرالتي تندرج ضمف والرسوـ -يركز ىذا الفصؿ عمى أىـ الضرائب 

 المباشرة، غير المباشرة والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، العائدة إلى الميزانية العامة، -الضرائب–لا سيما 
بحجـ الإقتطاع الجبائي الأمثؿ آخذة بعيف تحقيقا بذلؾ لمسياسة الجبائية المطبقة والتي يعبر عنيا 

مستعينة بالنفقات الجبائية في شكؿ تحفيزات جبائية لتحفيز الاعتبار حجـ الضغط الجبائي، موظفة و 
لتقريب الطاقة الجبائية الحقيقية مف وىذا وتشجيع الإستثمار تارة وتخفيض العبئ الجبائي تارة أخرى، 

الممكنة في ظؿ العراقيؿ التي تحوؿ مف فعالية السياسة الجبائية الذي يكوف فييا الغش الجبائي أىميا 
بية عمى حصيمة الجباية العادية، إلا أف الرفع مف ىذه الأخيرة يبقى رىاف القياـ بإصلبحات وانعكاساتو سم

ة منيا، وىو ما سنعتمد عميو في ىذا الفصؿ الإقتصاديتشمؿ مختمؼ القطاعات لا سيما  فعالةجذرية و 
  مف خلبؿ المباحث التالية: 

  وفعاليتياالمبحث الأوؿ: مقاربة نظرية لمسياسة الجبائية 
  :الجزائر في الجبائي والإصلبح الجبائي النظاـالمبحث الثاني 
  :الجزائر في العادية الجباية نظاـ بنيةالمبحث الثالث 
  :العادية الجباية تفعيؿ آلياتالمبحث الرابع 
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 كفعاليتيا الجبائية لمسياسة نظرية مقاربةالمبحث الأكؿ: 
السياسة الجبائية المنظمة ليا وما فعالية مف خلبؿ معرفة مدى فعالية الجباية العادية إلا لا يمكف 

الجباية العادية، وىو ما مثؿ ىو الآخر في نياية المطاؼ ينعكس عنيا في شكؿ اقتطاع جبائي الذي ي
سيعالجو ىذا المبحث مف خلبؿ التطرؽ لمختمؼ أدبيات السياسة الجبائية، أشكاؿ وطرؽ الاقتطاع 

 وأىـ معوقاتيا.  ةومدى فعالية ىذه الأخير  الجبائي، أدوات السياسة الجبائية،

 مفيكـ السياسة الجبائية المطمب الأكؿ:
قبؿ التطرؽ لمفيوـ السياسة الجبائية يجب الاشارة في عجالة إلى مفيوـ الجباية التي تعبر عف 

بما  ـالرسو و المباشرة وغير المباشرة، والتي تضـ الضرائب  ،شبو الجبائيةالالاقتطاعات الجبائية و  مجموع
  الاشتراكات الأخرى.مختمؼ الاشتراكات الاجتماعية و ، والرسوـ الأخرى تاواتالإ ،فييا الحقوؽ الجمركية

 السياسة الجبائية تعريؼالفرع الأكؿ: 
تعتبر السياسة الجبائية أداة مف أدوات السياسة المالية تعمؿ عمى توفير الموارد المالية لممساىمة 

ية مف خلبؿ بعث التنمية وتمويؿ الاقتصاد وىي الأخرى تساىـ في تحقيؽ في تحقيؽ السياسة الاقتصاد
 .المجتمعأىداؼ السياسة العامة لمدولة أو 

  السياسة الجبائية ىي مجموعة البرامج المتكاممة التي تخططيا وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا
وسياسية مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة  الفعمية والمحتممة، لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية جبائيةال

  1.لممساىمة في تحقيؽ أىداؼ المجتمع
  تعبر السياسة الجبائية عف مجموع التدابير ذات الطابع الضريبي المتعمؽ بتنظيـ التحصيؿ الضريبي

قصد تغطية النفقات العمومية مف جية والتأثير عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي حسب التوجيات 
 2للبقتصاد مف جية ثانية. العامة

 ح السياسة الجبائية ىي مجموعة القرارات والتوجييات التي تحدد خصائص النظاـ الجبائي والتي تسم
  3بتمويؿ النفقات العمومية مدعمة بذلؾ النشاط الاقتصادي.

ة في تنظيـ ، بأنيا مجموعة القرارات والبرامج المتخذشاملب اتعريفيمكف تعريؼ السياسة الجبائية  مما سبؽ
 لتمويؿ ،وتطبيؽ الاقتطاع الجبائي مف الربط والتحصيؿ باستخداـ أدواتيا الجبائية وتنفيذا لنظاميا الجبائي

                                                           
 .60، ص: Pages bleues ،2010الضرائب الوطنية والدولية، بدوف طبعة، ، بوعوف يحياوينصيرة  1
 . 139، ص: 2017ديواف المطبوعات الجامعية،  ، 4ط ،يميةيتققتصادية الكمية دراسة تحميمية المدخؿ إلى السياسات الاعبد المجيد قدي،  2

3
 Pierre chiche, «politique fiscale», le dictionnaire encyclopédique de l’administration publique, 2012, p: 01.  
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 العامة وتنفيذ السياسة المالية، والمساىمة بذلؾ في تحقيؽ السياسة الاقتصادية العامة لمدولة. النفقات
 ح أنيا تتسـ بما يمي:مف التعاريؼ السابقة لمسياسة الجبائية يتض انطلبقا

السياسة الجبائية مجموعة متكاممة مف البرامج والقرارات والتدابير الجبائية التي تصب إلى المصمحة  -
 العامة؛

ومنو السياسة العامة  السياسة الجبائية تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ السياسة المالية، السياسة الاقتصادية -
 لمدولة؛

 الخصائص والمميزات لمنظاـ الجبائي الأمثؿ؛السياسة الجبائية تعمؿ عمى تحديد  -
السياسة الجبائية تعتمد عمى أدوات جبائية فعمية ومحتممة في شكؿ حوافز جبائية كالإعفاءات،  -

 الحسومات، والتأجيلبت الجبائية.
 ما يقضي بضرورةمف ىنا نستنتج أف السياسة الجبائية مرتبطة بالسياسة المالية والسياسة الاقتصادية 

وبذلؾ ، يؽ والترابط بيف مكونات السياسة الجبائية مف جية ومكونات السياسة المالية مف جية أخرىالتنس
فإف أي تصميـ لمسياسة الجبائية يكوف بمعزؿ عف السياسة المالية والسياسة الاقتصادية يؤدي إلى تعارض 

 ئية بحد ذاتيا. متجاوزا بذلؾ التعارض في أىداؼ السياسة الجبا ،الوسائؿ وسبؿ تحقيؽ الأىداؼ
 الفرع الثاني: مبادئ السياسة الجبائية

في  جبائييقصد بيا مختمؼ الأساسيات التي يجب أخذىا بعيف الاعتبار مف طرؼ المشرع ال
تحقيؽ أىداؼ  مبادئلمدولة، والغرض مف ىذه الالأمثؿ لتنفيذ السياسة الجبائية  جبائياختيار النظاـ ال

 ، ومف بينيا نذكر:جبايةال
 العدالة: مبدئ .1

دـ سميث، يجب أف يشترؾ رعايا الدولة في نفقات الحكومة، كؿ حسب الإمكاف تبعا آحسب 
لقدرتو، أي نسبة دخمو الذي يتمتع بو في حماية الدولة. وسعيا مف الحكومات الى إقرار العدالة فعممت 

 1.فرض الضريبة مف اختصاص السمطة التشريعية عمى جعؿ
يشرع " 2:عمىتعتبر دستوريا مف اختصاص البرلماف، فينص الدستور الجزائري فالضريبة مثلب في الجزائر 

         :في المجالات الآتية كذاالبرلماف في المياديف الّتي يخصّصيا لو الدّستكر، ك 
 ."...حداث الضّرائب كالجبايات كالرّسكـ كالحقكؽ المختمفة، كتحديد أساسيا كنِسبيا...ا"

                                                           
1
 .38-37ص: -، ص2011، 1، دار جرير لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، طدراسات في عمـ الضرائبعبد المجيد قدي،  

 .18ص: ،2016 ،الجزائرم الدستكر، 140المادة   2
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 ؛المكاطنيف متساككف في أداء الضّريبة "كؿ:78 لضريبة في المادةعمى العدالة أماـ ا ويشيد
 كيجب عمى كؿ كاحد أف يشارؾ في تمكيؿ التّكاليؼ العمكميّة، حسب قدرتو الضّريبيّة"

 كلا يجكز أف تُحدَث بأثر رجعيّ، أيّة ضريبة، أك ."لا يجكز أف تُحدَث أيّة ضريبة إلّا بمقتضى القانكف 
 ؛"حؽّ كيفما كاف نكعو أمّ  جباية، أك رسـ، أك

كؿ عمؿ ييدؼ إلى التحايؿ في المساكاة بيف المكاطنيف كالأشخاص المعنكييف في أداء الضريبة يعتبر 
 "....فمساسا بمصالح المجمكعة الكطنية كيقمعو القانك

 تحصيميا لقد ميزت القوانيف في معظـ الدوؿ بيف حؽ فرض الضريبة المخوؿ لمسمطة التشريعية وبيف حؽ
  1لموكؿ عادة لمحكومات أي السمطة التنفيذية. فالعدالة الضريبية تأخذ شكميف:ا
وىذا بتحقيؽ المساواة ونفس المعاممة بيف الافراد في ويقصد بيا العدالة الأفقية ماـ الضريبة: أالعدالة  -

 دفع الضريبة.
أي التقميؿ مف الفوارؽ وتعني تحقيؽ العدالة العدالة العمودية ويقصد بيا دالة عف طريؽ الضريبة: عال -

 .وذلؾ اف الضريبة لـ تعد محايدة في المنظور المعاصرالضريبة  بيف الافراد عف طريؽ
 :اليقيف مبدئ .2

وشفافية الأحكاـ  2،وأسموب وموعد سدادىا ،مف خلبؿ وضوح مبمغ الضريبة مبدئال اتجمى ىذي
السائدة لممارسة حقوقيـ وواجباتيـ  وذلؾ حتى يتسنى لدافعييا معرفة القوانيف، جراءات الخاصة بياوالإ

 والدراية العممية. دارة الجبائية عمى وجو الضرورة الكفاءة المينيةفي موظفي الإ يشترطكما  ،الجبائية
 ة:الملائم مبدئ .3

ضرورة تنظيـ قواعد الضريبة بصورة تلبئـ ظروؼ المكمفيف بيا وتسييؿ دفعيا  مبدئال ايقصد بيذ
ا إلى ىذ ستناداجبائية ا، وتطبيقا لذلؾ تمتزـ الإدارة ال3تحصيؿ وطريقة إجرائياوخاصة فيما يتعمؽ بموعد ال

بأف تسمح لممكمؼ بدفع الضريبة والمبالغ المتوجب دفعيا عمى حساب الضريبة عمى أقساط  مبدئال
 ، قاعدة "الاقتطاع مف المنبع" الخاصة بالضريبة عمى الدخؿمبدئال انتج عف ىذيقد إلا أنو  4محددة.

 جبائيةدارة الالإو  الجبائيالمنبع أكثر ملبئمة وسيولة بالنسبة لممكمؼ مف  عالاقتطا فأباعتبار  جماليالإ
 في نفس الوقت.

                                                           
1
 OCED, Fiscalité et économie analyse comparative des pays de l’oced, études de politiques fiscale de l’oced, 

n° 06, 2001 ; p-p: 22-23. 
2
 .151، ص: 2017، بدوف طبعة، جامعة القاىرة، مصر، في المحاسبة الضريبية مقدمةرؤوؼ عبد المنعـ،  

 .062 ص: ،2102، 5، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طاقتصاديات المالية العامة، محرزيمحمد عباس  3
 .131 ، ص:2011، 1، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، طعمـ المالية العامة كالتشريع الضريبيجياد سعيد خصاونة،  4
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 :الاقتصاد في النفقة مبدئ .4
 اختيارأي ضرورة  1،سراؼ بتكاليؼ جباية الضرائبالإو  عمى ضرورة عدـ التبذير مبدئال اؤكد ىذي

حصيمة الأقؿ التكاليؼ حتى لا تستنفد ىذه التكاليؼ جانبا ميما مف  جراءات وأساليب الجباية التي تتطمبإ
  .دة منياامكانية الدولة مف الاستفإمما يقمؿ  لجبائيةا

 المطمب الثاني: الإقتطاع الجبائي
بعد تحديد مفيوـ السياسة الجبائية وأىـ مبادئيا، يجب تحديد مفيوـ الإقتطاع الجبائي نظرا لما 

سة الجبائية، فالاقتطاع الجبائي يشمؿ جميع مراحؿ الربط والتحصيؿ لمجباية مف يربطو علبقات والسيا
 الضرائب والرسوـ المباشرة وغير المباشرة وكذا شبو الجباية.

 الفرع الأكؿ: مفيكـ كأشكاؿ الإقتطاع الجبائي
اري قتطاع مالي إجبإقتطاع الجبائي فيي عبارة عف تعد الضريبة الشكؿ الأساسي والرئيسي للئإذ 

والمؤسسات والييئات  المحمية الجماعات، لمدولة العامة النفقات تمويؿ ضمافل مقابؿ، وبدوف نيائية بصفة
فيو يكوف لضماف  الجبائي لإقتطاعفمف خلبؿ تعريؼ الضريبة نستنتج أىـ سمات ا 2،الإدارية العمومية

بدوف مقابؿ وتعتبر ىذه  قتطاعإ 3نيائي، إقتطاعقتطاع إجباري، إفيو  تمويؿ النفقات العامة وبالتالي
الفرؽ الجوىري بيف الإقتطاع الجبائي حالة الضريبة والإقتطاع الجبائي حالة الرسـ الذي  السمة الأخيرة

( مف خدمة عمومية مف طرؼ الدولة أو ىيئة إدارية، استعماؿ )الاستفادة بمقابؿ إقتطاعيكوف في شكؿ 
ومف ىنا ننوه إلى  4.خدمة المقدمةلمأو التكمفة الحقيقية سعر الو  المقتطعمبمغ الدوف وجود علبقة بيف 

الفصؿ بيف الضريبة والرسـ، فتوجد ضرائب تحت مسميات الرسـ كالرسوـ الجمركية، في حيف  صعوبة
نما ىو تحت مسميات أخرى كحقوؽ الطابع والتسجيؿ  الرسـ الحقيقي نادرا ما يعبر عنو بمصطمح الرسـ وا 

 اشتراكاتجباية، تكوف في شكؿ الشبو  باقتطاعات أو ما يسمىعات الأخرى أما الإقتطا والاشتراكات.
 التي تكوف بمثابة عمميات تمويؿ استثنائية، إذ تستمد الييئات والمؤسسات واشتراكات التأميفاجتماعية 

المكمفة بيذه الاقتطاعات قوتيا في فرض الاشتراكات والتي يعبر عنيا بسمطة الإخضاع، مف قوة الدولة 
 ث أف ىذه الأخيرة تتمتع بقوة القانوف، فامتثالا ليذا الأخير يدفع الفرد الاشتراكات.حي

  الفرع الثاني: طرؽ الإقتطاع الجبائي
                                                           

 .91 ، ص:2007، 1، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، طاقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، ىدى العزاوي،  1
2
 YASMINA MOUBACHIR, impositions et régime fiscal-vers de nouvelles catégories d’impositions, 

Bibliothèque de science financière, Tome 45, France, 2007, p: 13. 
3
 .19، ص: 2014، ، القاىرة، مصر، الطبعة الأولى، الإسراء لمطباعةعمى إيرادات الميف الحرة الضريبةعرفاف فوزي محمد،  

4
 YASMINA MOUBACHIR, op.cit, p: 14. 
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 طاع الجبائي ثلبث إشكاليات أساسية حيث تتمثؿ الأولى في معرفة مدى امتدادتقعممية الإتطرح 
الإقتطاع الجبائي وىي إشكالية  قيمةة تحديد قتطاع الجبائي وىي إشكالية الوعاء، والثانية في كيفيالإ

وىي إشكالية التحصيؿ. وتجدر  قتطاع الجبائيالإ تحصيؿالتصفية، وأما الثالثة والأخيرة فتتمثؿ في طرؽ 
عمى و تتـ مرحمتيا  لجبائيةدارة االإالملبحظة أف إشكالية التحصيؿ ليا بعد إداري أي ترتبط بآليات عمؿ 

شكالية التصفية أو نسبة الإقتطاع ىي إشكاليات ، فمستوى قباضة الضرائب ي حيف أف إشكالية الوعاء وا 
  .عمى مستوى مفتشية الضرائب تييماتتـ مرحم، و ذات بعد إقتصادي واجتماعي إضافة إلى البعد الإداري

 الجبائي تحديد الكعاءطرؽ : أكلا
الخاضعة  يفو عمى أنو المادةالوعاء الجبائي فمنيـ مف اقتصر تعر مفيوـ  حديداختمؼ الباحثيف في ت

لمضربة )رقـ الأعماؿ أو الربح المحقؽ( دوف الأخذ بعيف الاعتبار المقدرة التكميفية لممكمؼ، و منيـ مف 
أنو المقدرة التكميفية لممكمؼ وذلؾ بعد الأخذ بعيف الاعتبار التكاليؼ والأعباء التي يتحمميا اعتبره عمى 

رقـ الأعماؿ، ومف ىنا نستنتج أف الوعاء الجبائي ىو ذلؾ الموضوع أو  المكمؼ جراء تحقيؽ الربح أو
 )الماؿ أو الشخص( الذي تفرض عميو الضريبة. 1الأساس

 الكمي لتقديرا طرؽولتحديد الوعاء الجبائي أو المادة الخاضعة توجد عدة طرؽ والتي تعرؼ ب
 :في ةتمثمموال لمضريبة الخاضعة لممادة
في النظاـ )النظاـ الحقيؽ حاليا(  التصريح المراقبتعرؼ ىذه الطريقة بنظاـ : التقدير بكاسطة المكمؼ .1

تشكؿ ىذه الطريقة في التقدير نوعا مف أنواع التعاوف بيف المكمؼ والإدارة  إذ الجبائي في الجزائر،
 سنوي تصريح ،TVAحالة  زـ المكمؼ بإيداع تصريحو )تصريح شيريتمييذه الطريقة ووفقا لالجبائية، 

يتضمف نتائج عممو كما ىو مثبت بدفاتره المحاسبية لدى الإدارة الجبائية في الوقت  (IBSو IRG الة ح
ىذه الأخيرة حؽ الرقابة والتحقؽ مف صحة ما ورد في التصريح أو تعديمو إذا كاف  يث تمتمؾالمحدد، ح

التقدير لأنو يقترب  . ويعتبر تصريح المكمؼ بتقدير المادة الخاضعة أفضؿ أسموب في2مبنيا عمى الغش
جبائية مف العدالة والحقيقة لكوف المكمؼ ىو أدرى بمداخميو والثروة التي يممكيا، وكذلؾ يمكف الإدارة ال

  .تعديؿ المحتوى
طريقة التقدير الجزافي مف الطرؽ غير المباشرة في تقدير الوعاء الجبائي، تعد التقدير الجزافي:  .2

الجبائي، إذ يقوـ ىذا الأخير بتحديد الربح الخاضع والإدارة  وتصب ىذه الطريقة في مصمحة المكمؼ

                                                           
 .132ص: ،2011، 2، إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، طالمالية العامة كالقانكف المالي كالضريبيعادؿ عمي،  1

2
 Sophie Baziadoly, systèmes fiscaux comparés, Ellipses édition marketing S.A, France, 2010, p: 06. 
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الجبائية بعد تقديـ معمومات وبيانات أولية تتعمؽ بطبيعة النشاط، وتعرؼ ىذه الطريقة في التشريع الجبائي 
حاليا، عمى أف يتـ  IFUونظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة Régime Forfaitaire الجزائري بالنظاـ الجزافي 

الأمر الذي نتج عف ىذا الأخير تيرب جبائي عف طريؽ تخفيض رقـ  ،ضاع رقـ الأعماؿ المحقؽإخ
ىذه الظاىرة عمؿ المشرع الجبائي عمى خفض نصاب رقـ مف  محدّ عف الحقيقي، ول بو الأعماؿ المصرح

النظاـ الأعماؿ ليذا النظاـ الذي إف تجاوزه يمغى بذلؾ نظاـ الجزافي ويطبؽ نظاـ التصريح المراقب )
 الحقيقي(.

تبعا ليذه الطريقة تفرض الضريبة استنادا إلى مؤشرات أو  طريقة المؤشر )طريقة المظاىر الخارجية(: .3
رتباط وثيؽ بوعاء الضريبة،  أدلة خارجية يحددىا المشرع، وقد تكوف أو لا تكوف ىذه الأدلة ذات صمة وا 

 .لممحؿ التجاري أو السكف يجاريةالدخؿ، أو الثروة، أو القيمة الإ 1ومف أمثمة ىذه الأدلة:
يمكف مف خلبؿ ىذه الطريقة قياـ الإدارة )الإخضاع التمقائي(:  جبائيةالتقدير بكاسطة الإدارة ال .4
لممموؿ بنفسيا، وذلؾ عف طريؽ القياـ بالتحريات اللبزمة وجمع البيانات  جبائيبتقدير الوعاء ال جبائيةال

ولا شؾ أف التقدير  2لمتوصؿ إلى تقدير دقيؽ وحقيقي، لمحاسبيةا ومناقشة المموؿ والتفتيش عمى دفاتره
الدقة في  جبائيةيقرب التقدير إلى حد ما مف المصداقية إذا أحسف رجاؿ الإدارة ال الجبائيةبواسطة الإدارة 

كما تعتمد ىذه الطريقة في فرض غرامات جبائية لى حسف النية والكفاءة في العمؿ، التحري بالإضافة إ
خر المكمؼ أو إمتناعو عف تقديـ التصريحات الضرورية، عمى أف يقوـ باسترداد حقوقو باتباع عند تأ

 طرؽ الطعف التي يحددىا التشريع الجبائي. 
 : التحصيؿ الجبائيثانيا

تصفية وىي تعد المرحمة مرحمة الب الإشارة إلى يج جبائيالتحصيؿ ال مرحمة قبؿ التطرؽ إلى
، حيث تيدؼ تصفية الضريبة إلى تحديد مبمغ أو جبائيمرحمة تحديد الوعاء الالثانية لمتنظيـ الفني بعد 

ذلؾ ، وبتطبيؽ جبائي عمى المادة الخاضعةمعدؿ الالسعر أو المف خلبؿ تطبيؽ  جبائيمقدار الديف ال
 3.يمكف حساب مبمغ الضريبة المستحقة

تعتبر مرحمة التحصيؿ المرحمة ، حيث تجّبُ الجباية أو التحصيؿ وتصفيتو جبائيوعاء الالبعد تحديد 
لجبائي تحصيؿ اال، وىي تعتبر ميمة لأف الإخفاؽ في قتطاع الجبائيمر بيا الايالأخيرة مف المراحؿ التي 

                                                           
1
 .67، ص: 2013دار اليازوي، الأردف، بدوف طبعة، ، الضريبية المحاسبةتوفيؽ ياسيف، فؤاد  

 .133، ص: 2012، 1الإسكندرية، مصر، ط، مكتبة الوفاء القانونية لمنشر، المالية العامة أحمد عبد السميع علبـ، 2
 .53 ص: ،مرجع سابؽعبد المجيد قدي،  3
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يعتبر ضياع لكؿ الجيود والتكاليؼ التي أنفقت مف أجؿ جباية الضريبة، وكذا الإخفاؽ في التحصيؿ يقود 
 .العامة فيذ الميزانيةإلى حدوث عجز في الإيرادات ويحوؿ دوف تن

بأنو مجموعة العمميات والإجراءات التي تؤدي إلى نقؿ  جبائيتعريؼ التحصيؿ ال ومف ىنا يمكننا
إلى الخزينة العمومية وفقا لمقواعد القانونية والضريبة المطبقة في  الجبائيمف ذمة المكمؼ  جبائيديف الال

 طرؽ وىي:مف خلبؿ ثلبث  التحصيؿ الجبائييتـ و  1.ىذا الإطار
ىو أف يمتزـ المكمؼ الجبائي بدفع التزاماتو إتجاه الإدارة الجبائية مف تمقاء نفسو دوف  :التكريد المباشر .1

وىذه الطريقة تعد أكثر شيوعا حيث تعتبر القاعدة العامة بحيث  2مطالبة الإدارة بأدائيا في محؿ إقامتو.
 ة التحصيؿ أي قباضة الضرائب.يسدد المكمؼ أو مف يمثمو قانونا مبمغ الضريبة إلى جي

مف خلبؿ تقسيطيا إلى ثلبث دفعات في الغالب  جبائيةعبارة عف تسديد الحقوؽ ال :الأقساط المقدمة .2
والرابعة لمتسوية النيائية بالزيادة أو التخفيض، وىذه الأقساط محددة المدة والمبمغ، وىذا الأسموب يلبئـ 

تسيير، تخفيؼ العبء الجبائي، ومف حيث ضماف تزويد الخزينة فعلب المقدرة التكميفية لممكمؼ مف حيث ال
 3بالإيرادات عبر فترات زمنية خلبؿ السنة.

حسب ىذه الطريقة يمزـ القانوف جية معينة أو شخصا معيف )طرؼ ثالث(  :الحجز مف المنبع .3
 أو عمؿال يكوف صاحب الأحياف أغمب بتحصيؿ الضريبة مف المموؿ وتوريده إلى الخزينة العامة، في

  5وحسب ىذه التقنية يجب توفر ثلبثة أطراؼ: 4المصرفي.
 الإدارة الجبائية: تمثؿ الجية المستفيدة مف جباية الضريبة. -
 المكمؼ: وىو الشخص المسؤوؿ عف دفع الضريبة لمخزينة العامة وفؽ للآجاؿ المحددة. -
 المموؿ: وىو الشخص الذي يتحمؿ قيمة الضريبة. -

 اع مف المنبع في الحالات التالية:في الجزائر يطبؽ الإقتط
 دفوعة كأجرة مقابؿ نشاط منجز في الجزائر مف خلبؿ ممارسة مينة غير تجارية؛مالمبالغ ال -
 حواصؿ حقوؽ المؤلؼ المقبوضة مف قبؿ الكاتب، الممحنيف؛ -
 المبالغ المدفوعة كعلبوات عف الخدمة المقدمة أو المستعممة في الجزائر؛ -

                                                           
 .256 ، ص:2012، 5المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط، ديواف اقتصاديات المالية العامةمحرزي،  محمد عباس 1
 .202، ص: 2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  2
معة أبي دكتوراه في عموـ التسيير، تخصص مالية، جا ، أطروحةعكائد التحصيؿ الجبائي كمساىمتيا في الميزانية العامة لمدكلةبوزيد سفياف،  3

 .152 ، ص:2015/2016بكر بمقايد، تممساف، 
4
 Sophie baziadoly, op.cit, p: 20. 

 .341، ص: 2014(، 02(، العدد )03المجمد )، مجمة دراسات جبائية، تشخيص جباية المؤسسة في الجزائرناصر مراد،  5
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 الكفالات؛و  ئعإيرادات الديوف، الودا -
 المرتبات والأجور؛ -
 حواصؿ الأسيـ والسندات المسجمة في التسعيرة الرسمية لبورصة القيـ المنقولة. -

 1تتميز ىذه الطريقة مف طرؽ التحصيؿ بػ:
 سيولة وسرعة التحصيؿ؛ -
 حصوؿ المموؿ نفسو عمى المادة الخاضعة لمضريبة؛ التيرب مف الضريبة، حيث تحصؿ قبؿ استحالة -
 ف يجيؿ مقدارىا؛اقع الضريبة، وفي أغمب الأحياالمموؿ بو  لا يشعر -
إنخفاض النفقات الجبائية في ظؿ ىذه الطريقة، خاصة وأف الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة  -

 وتوريدىا لمخزينة لا يتقاضى في الغالب أجرا نظير ذلؾ.

 : أدكات السياسة الجبائيةالمطمب الثالث
ئية، فإف ىذه الأخيرة تعتمد مجموعة مف الأدوات في شكميا في سبيؿ تحقيؽ أمثؿ لمسياسة الجبا

المالي والتي أصبح يعبر عنيا في الأدبيات الجبائية بػ "الإنفاؽ الجبائي" أو "النفقات الجبائية"، وىي عبارة 
عف تخفيضات وتنازلات تمس المعايير الجبائية النمطية تيدؼ مف ورائيا السياسة الجبائية لمتأثير عمى 

يمكف تعريؼ ىذه الأخيرة عمى لأنشطة الاقتصادية وتوجيييا مف خلبؿ استخداـ النفقات الجبائية، و بعض ا
...( )في شكؿ إعفاءات، تخفيضات،2ماليةمف قانوف الضرائب العاـ لضماف ميزة  أنيا "استثناءات

 ."لممتعامميف الاقتصادييف
تيا منظمة التعاوف والتنمية مدعت، حسب الدراسة التي إتأخذ النفقات الجبائية خمسة أشكاؿ

 3:المتقدمة، والمتمثمة فيفي الدوؿ  حوؿ النفقات الجبائية OCEDقتصادية الإ
 الإعفاءات الجبائية؛  -
 الحسومات الجبائية؛ -
 تخفيضات خاصة بمعدلات الإخضاع؛ -
 ؛جبائيةالقروض ال -
 .جبائيةتأجيلبت  -

                                                           
 .37 :ص ،2007 ،2ط الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسات جباية بوزيدة، حميد 1

2
 Sophie baziadoly, op.cit, p  61.  

3
 OCED, les dépenses fiscales dans les pays de l’oced, OCED, 2010, p: 12. 
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في مبمغ الضرائب الواجبة السداد  إسقاط لحؽ الدولة عف بعض المكمفيفىي الإعفاءات الجبائية:  .1
 وتأخذ الإعفاءات الجبائية عدة صور: 1مقابؿ التزاميـ بممارسة نشاط معيف في ظروؼ معينة،

يقصد بيا تنازؿ الدولة عف حقوقيا الجبائية طواؿ مدة حياة المشروع، كمثاؿ  إعفاءات جبائية دائمة: - أ
عمميات التصدير السمع وتمؾ التي تتضمف الخدمات عمى الاعفاءات الجبائية الدائمة في الجزائر: إعفاء 

 .المدرة لمعممة الصعبة
يقصد بيا إسقاط لحؽ الدولة لمدة معينة مف حياة النشاط المستيدؼ وعادة  إعفاءات جبائية مؤقتة: - ب

( سنوات 03ما تكوف في بداية النشاط، إذ تمنح الإدارة الجبائية في الجزائر إعفاءات مؤقتة لمدة ثلبث )
اء مف تاريخ بداية الاستغلبؿ بالنسبة للؤنشطة الممارسة مف طرؼ الشباب المستثمر المستفيد مف دعـ إبتد

ANSEJ ،ANGEM ،CNAC. 
أو جبائي البالوعاء يكوف التخفيض في الوعاء  بالتخفيضات الخاصة تسمى كذلؾالحسكمات الجبائية:  .2

حددىا المشرع الجبائي، وىو ما يحقؽ  والتي المادة الخاضعة عف طريؽ خصـ بعض النفقات أو الأعباء
 %10في حدود ، ومثاؿ عمى ذلؾ في الجزائر إمكانية حسـ نفقات الرعاية الرياضية جبائيةلممكمؼ وفرات 

 دج. 30,000,000مالـ تتجاوز حدّ مف رقـ الأعماؿ لمسنة المالية 
خفضة مف المعدلات يتعمؽ الأمر بإخضاع المكمؼ لمعدلات أقؿ أو م التخفيضات الخاصة بالمعدؿ: .3

عادة التييئة و/أو بيع السكنات في  العادية المستخدمة في النظاـ الجبائي، كإخضاع عمميات البناء وا 
 .%19بدلا مف المعدؿ العادي  %09الجزائر إلى المعدؿ المخّفض لمرسـ عمى القيمة المضافة المقدر بػ 

 الجبائيمف الأرباح التي يحققيا المكمؼ  لمخزينة العمومية ةض مقدمو : عبارة عف قر ةجبائيض الك القر  .4
ض إلى الأساس و القر  هضاؼ ىذتو  2عف الضرائب المستحقة عميو، ةمسبق ةجبائي وتقدـ كاقتطاعات

وجد تمكف أف ي ةجبائيض الو خفض مف الضريبة الإجمالية، والقر تالخاضع لمضريبة وفي نفس الوقت 
 .شخص أجنبي الجبائيكذلؾ إذا كاف المكمؼ 

: عبارة عف مبالغ لا تدخؿ في حساب المادة الخاضعة لمضريبة لمسنة المالية المعنية جبايةتأجيؿ ال .5
نما تدخؿ ضمف المادة الخاضعة لمضريبة لمسنوات المقبمة.  بالضريبة وا 

إضافة إلى الأدوات المعتمدة مف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، فإف السياسة الجبائية 
 لؾ عمى: في الجزائر تعتمد كذ

                                                           
 .173عبد المجيد قدي، مرجع سابؽ، ص:  1
 .143، ص: 2015(، 08زائرية، العدد )، مجمة أداء المؤسسات الجكاقع الحككمة الجبائية لسياسة الإنفاؽ الجبائي في الجزائرمولود مميكاوي،  2
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عمى النتيجة المحاسبية مف المباشر بالنظر إلى تأثيره  جبائية: يعتبر الاىتلبؾ مسألة نظاـ الاىتلاؾ .6
عمى النظاـ المرخص استخدامو )ثابت، متناقص، متزايد(  خلبؿ المخصصات السنوية التي يتوقؼ حجميا

ند تحديد الدخؿ الخاضع حيث تعامؿ التشريعات الجبائية أقساط الاىتلبؾ كأعباء قابمة لمخصـ ع
عمى المشروع، إضافة إلى إعادة تكويف  جبائيلمضريبة، وبالتالي تساىـ ىذه الآلية في تخفيض العبئ ال

، وىذا ما يجعؿ الاىتلبؾ 1الأمواؿ المستثمرة في المشروع مف خلبؿ تجديدىا بعد نياية حياتيا الإنتاجية
 الي لممؤسسة.أىـ عناصر التمويؿ الذاتي وتدعيـ المركز الممف 
تشكؿ ىذه الأداة وسيمة تحفيزية لامتصاص الآثار  :إمكانية ترحيؿ الخسائر إلى السنكات اللاحقة .7

الناجمة عف تحقيؽ خسائر مالية خلبؿ سنة مالية معينة، وىذا بتحميميا عمى السنوات اللبحقة التي 
ى لا يؤدي ذلؾ إلى تآكؿ ( سنوات )يتـ تخفيضيا مف المادة الخاضعة لمضريبة( حت04أقصاىا أربع )
 رأسماؿ الشركة.

 : فعالية السياسة الجبائية كمعكقاتياالمطمب الرابع
مساىمتيا في تحقيؽ أىدافيا المالية، الاقتصادية تعبر فعالية السياسة الجبائية عف مدى 

ياسة تحقيؽ السمساىمتيا في تحقيؽ أىداؼ السياسة المالية التي تسعى ىي الأخرى إلى كوالاجتماعية، 
تمويؿ الميزانية العامة، ومنو تمويؿ الاستثمار، التشغيؿ ومختمؼ القطاعات الاقتصادية عف طريؽ 

عمى تحقيؽ أىدافيا بشكؿ متكامؿ ومتوازف، حيث أف مف جية الأخرى، فالسياسة الجبائية الفعالة تعمؿ 
اليدؼ الاقتصادي مف خلبؿ تممؾ الأىداؼ قد تتعارض فيما بينيا. فاليدؼ المالي لمجباية قد يتعارض مع 

ومف جية أخرى تتجمى  تشجيع منطقة معينة أو قطاع معيف، كما يتعارض اليدؼ المالي والاجتماعي.
 فعالية السياسة الجبائية مف خلبؿ مواجيتيا لمظواىر السمبية الي تشوبيا وتحوؿ دوف تحقيؽ فعاليتيا،

ما عف عدـ كفاءة الإدارة الجبائية والمنبثقة عف التنظيـ الفني ليا، وذلؾ إما عف ضعؼ الت شريع الجبائي وا 
 فيما يتعمؽ بربط الجباية وتحصيميا.

 كقياسيا الفرع الأكؿ: مفيكـ فعالية السياسة الجبائية
 مفيكـ فعالية السياسة الجبائيةأكلا: 

نامية، السياسة الجبائية المطبقة في البمداف المتطورة عف المطبقة في البمداف التختمؼ درجة فعالية 
لا تقتصر قط عمى تحديد التركيبة  البمداف النامية، فييفي كؿ الأوقات في نظرا إلى مشكمتيا المطروحة 

                                                           
، مجمة العموـ الاقتصادية 2014-1999دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة -دكر الانفاؽ الجبائي في تطكر القطاع الخاص، حجار مبروكة 1

 . 166، ص: 2016(، 15والتسيير والعموـ التجارية، العدد )
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نما  وتعمؿ عمى  تتجاوز ذلؾالجبائية المثمى كما ىو الحاؿ في تحديد الأىداؼ المراد تحقيقيا بوضوح، وا 
إضافة إلى التنفيذ المحتمؿ لمتدابير  (1ىداؼالمعبر عنيا بالكفاءة والأ)تحديد العواقب الاقتصادية المتوقعة 

مف الآثار السمبية  الحدّ  بيا يقصد فعالية السياسة الجبائيةمف ىنا ف التعويضية لأكثر المحروميف.
لمضرائب عمى قرارات المتعامموف الاقتصاديوف، المشاكؿ )التشوىات( الناتجة عف التدابير المالية التي 

عنيا بمدى الحفاظ عمى الأىداؼ مع تعارضيا وتقاطعيا، كالحفاظ عمى  كما يعبر2،يجب تخفيؼ آثارىا
الموارد وغزارتيا، مع وجود سياسات، إعفاءات وامتيازات جبائية واسعة، أو تحقيؽ توازف جيوي وسياسة 

وليذا التعارض  إجتماعية تمّس شريحة واسعة مف الأجراء أو الموظفيف الذيف يجب دعـ قدراتيـ الشرائية،
  3مف مراعاة الغايات الثلبث التالية: لا بد
السياسات الاقتصادية تمفة بما يحقؽ وارد الكفيمة بتغطية نفقاتيا المخجباية الم: مصمحة الدولة -

 والاجتماعية؛
بفرض الضريبة بالقدر الذي لا تكوف فيو الضريبة عائقا أماـ استثماراتيا، وضماف : مصمحة المكمؼ -

 راكـ رأسمالو؛بقاء مورده ورأسمالو بؿ حتى ت
تحقيؽ الآثار الإيجابية بمشاركة أفراده في التنمية والتعميـ المصمحة العامة بتوفير : مصمحة المجتمع -

 أوجو الخدمة العمومية المختمفة.
 : قياس فعالية السياسة الجبائيةثانيا

 لقياس فعالية السياسة الجبائية توجد عدة مداخؿ لذلؾ، أىميا: 
يتـ قياس فعالية السياسة الجبائية بناء عمى مدى تحقيقيا للؤىداؼ المدخؿ  : وفؽ ىذامدخؿ الأىداؼ .1

 المخطط ليا، ويندرج ضمف ىذا المدخؿ مجموعة مف المداخؿ الفرعية، تتمثؿ في: 
 : يقصد بو اليدؼ الرئيسي لمحكومة عند فرض الضريبة.مدخؿ اليدؼ السائد -
ة السياسة الجبائية بمجموعة مف المؤشرات وفؽ ىذا المدخؿ ترتبط فعالي مدخؿ الأىداؼ الكسطية: -

 الكمية كمؤشر التنفيذ،...
يقتضي ىذا المدخؿ عمى السياسة الجبائية تحقيؽ الأىداؼ المرجوة حسب  مدخؿ الأىداؼ المرحمية: -

 المخطط الزمني ليا، منيا أىداؼ قصيرة الأجؿ، متوسطة وطويمة الأجؿ.

                                                           
1
 Vito Tanzi, Howell Zee, Une politique fiscale pour les pays en développement, FMI, dossiers économiques, 

Edition française, 2001, p: 66. 
2
 Pierre chiche, op.cit, p: 02. 

 .76، ص: 2011، ديواف المطبوعات الجامعية، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽناصر مراد،   3
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 1ف، ىما:: يقوـ ىذا المدخؿ عمى افتراضيمدخؿ المكارد .2
 مفتوح يؤثر ويتأثر بالبيئة؛أف النظاـ الجبائي ىو نظاـ  -
المادية والبشرية في ظؿ  اجاتوفي توفير احتي الجبائية عمى قدرة نظاميا الجبائي تتوقؼ فعالية السياسة -

 لاجتماعية والسياسية المحيطة بو.المتغيرات الاقتصادية وا
الجبائية إلا أنو اقتصر في ذلؾ عمى الموارد  رغـ أىمية ىذا المدخؿ في قياس فعالية السياسة

المادية والبشرية وأىمؿ العناصر الأخرى كالتشريع الجبائي والوعي الجبائي لدى المكمفيف، وىو ما يحوؿ 
 جبائية في الدوؿ النامية.السياسة فعالية الدوف تحقيؽ 

ؿ مؤشرات كمية تكوف في مف خلب: تقاس فعالية السياسة الجبائية وفؽ ىذا المدخؿ المدخؿ المالي .3
 شكؿ نسب مؤية، وتشمؿ ما يمي: 

     
الحصيمة الجبائية المتوقعة
الحصيمة الجبائية الفعمية

  نسبة التنفيذ 

    
الحصيمة الجبائية 
النفقات العامة

  نسبة تغطية النفقات العامة 

    
الحصيمة الجبائية(      (الحصيمة الجبائية(   

الحصيمة الجبائية(    
  نسبة نمو الحصيمة الجبائية 

 : مؤشرات السياسة الجبائية الفعالةالفرع الثاني
توجد مجموعة مف المؤشرات الأساسية في إعداد وتصميـ سياسة جبائية فعالة، منيا ما حدده 

 2الاقتصادي فيتو تانزي، والتي يمكف تمخيصيا كما يمي:
  أف يتمركز جزء كبير مف إجمالي الحصيمة الجبائية حوؿ عدد : يقتضي ىذا المؤشر مؤشر التركز

ضئيؿ نسبيا مف الضرائب والمعدلات الضريبية، لأف ذلؾ مف شأنو أف يساىـ في تخفيض تكاليؼ الإدارة 
الجبائية والتنفيذ، فتجنب وجود عدد كبير مف الضرائب والتقميؿ مف معدلاتيا يؤدي إلى تسييؿ تقييـ آثار 

 الجبائية. تغيرات السياسة
 مزعجة  بمثابة ضرائب : وفقا ليذا المؤشر فإف الضرائب منخفضة التحصيؿ والتي تكوفمؤشر التشتت

 الحصيمة مردودية أف يكوف لحذفيا أثر عمىيحب التخمص منيا سعيا في تبسيط النظاـ الجبائي دوف 
 الجبائية.

                                                           
 .114-113ص: -بؽ، صاناصر مراد، مرجع س 1
 .167-165ص: -عبد المجيد قدي، مرجع سابؽ، ص 2
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  وعية الضريبية الفعمية عف الأوعية : إف تآكؿ الوعاء الجبائي يكوف ممف خلبؿ ابتعاد الأمؤشر التآكؿ
الجبائية الممكنة بفعؿ اللبعقمنة في منح الإعفاءات الجبائية للؤنشطة  والقطاعات، وما يصاحبو مف رفع 
في المعدلات لتعويض النقص في الحصيمة، وىو ما يحفز عمى التيرب الجبائي، ووفقا ليذا المؤشر يجب 

يبة مف الأوعية الممكنة مما يعمؿ عمى توسيع الوعاء الجبائي في أف تكوف الأوعية الجبائية الفعمية قر 
 المقابؿ يمكف تخفيض المعدلات ما يحفز عمى الالتزاـ الجبائي وبالتالي الرفع في الحصيمة.

  وفقا ليذا المؤشر فإف التأخير في تحصيؿ الضرائب نتيجة التأخر في مؤشر التأخر في التحصيؿ :
ي إلى انخفاض القيمة الحقيقية لمموارد بفعؿ التضخـ، فوجب عمى النظاـ دفعيا مف طرؼ المكمفيف يؤد

الدافعة إلى جعؿ المكمفيف يدفعوف المستحقات الجبائية في آجاليا وذلؾ بفرض ليات الآالجبائي وضع 
 عقوبات صارمة تحدّ مف الميؿ إلى التأخر في دفعيا.

  ئي عمى عدد قميؿ مف الضرائب ذات المعدلات : يتعمؽ الأمر بمدى إعتماد النظاـ الجبامؤشر التحديد
إحلبؿ بعض الضرائب بضرائب أخرى، فمثلب يمكف إحلبؿ وىذا لا ينفي في الواقع إمكانية المحددة، 

 كامؿ الثروة ذات معدؿ منخفض.الضريبة عمى أرباح الشركات والضريبة عمى الدخؿ بضريبة واحدة عمى 
  ية الضرائب مف أوعية يتـ قياسيا بموضوعية، بما : يقتضي الأمر ضرورة جبامؤشر المكضكعية

يضمف لممكمفيف التقدير بشكؿ واضح لالتزاماتيـ الجبائية عمى ضوء أنشطتيـ المخطط ليا، ويصب ىذا 
ضمف مبدأ اليقيف الذي يقضي حسب آدـ سميث بأف تكوف الضريبة الممزـ تحصيميا مف المكمؼ محددة 

ا أو تحكـ بحيث يكوف ميعاد التحصيؿ، الطريقة والمبمغ عمى سبيؿ اليقيف دوف أف يشوبيا غموض
المطموب تحصيمو واضحا ومعموما لممكمؼ، ما يمكنو الدفاع عف حقوقو ضد أي تعسؼ أو سوء استعماؿ 

 السمطة مف قبؿ الإدارة الجبائية.
  سلبمة  يتعمؽ بمدى تنفيذ النظاـ الجبائي بالكامؿ وبفعالية، وىذا يتعمؼ أيضا بمدى :مؤشر التنفيذ

التقديرات والتنبؤات وكذا مستوى تأىيؿ الإدارة الجبائية قيي القائـ الأساسي عمى التنفيذ. فضلب عف مدى 
 معقولية التشريعات الجبائية وقابميتيا لمتنفيذ عمى ضوء الواقع الإجتماعي والاقتصادي.

  يمكف حتى لا ينعكس يتعمؽ الأمر بتخفيض وتدنية تكاليؼ التحصيؿ أقؿ ما  :مؤشر تكمفة التحصيؿ
  ذلؾ سمبا عمى مستوى الحصيمة الجبائية.

 : معكقات السياسة الجبائيةالفرع الثالث
يعتبر كؿ مف التيرب الجبائي والازدواج الجبائي عوائؽ وتحديات تحوؿ دوف رفع السياسة الجبائية 

مفروض عمى المكمؼ ما مف فعاليتيا، ويرجع ذلؾ مف جية إلى ثقؿ العبئ الجبائي )الاقتطاع الجبائي( ال
يؤدي بو إلى التخمص منو بالسبؿ المشروعة أو غير المشروعة، ومف جية أخرى إلى سوء التقدير لموعاء 
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الجبائي ما ينجـ عنو إزدواج جبائي مقصودا كاف أو غير مقصود، ولمرفع مف درجة فعالية السياسة 
ميف الحصيمة الجبائية، عف طريؽ تشخيص الجبائية التي تنعكس عمى فعالية النظاـ الجبائي مف خلبؿ تث

 وتحديد حجـ التيرب الجبائي وبالقضاء النسبي عمى الازدواج الجبائي.
 جبائيالتيرب ال أكلا:

 وىذه عاتقيـ، عمى تقع التي جبائيةال الحقوؽ دفع لتجنب جبائيال التيرب إلى الجبائي المكمؼ يمجأ
 باب تسد قد والتي ىامة، مبالغ مف العامة الخزينة مافحر  إلى تؤدي لأنيا الاقتصاد عمى خطيرة الظاىرة

ف كنا نؤيد التعريؼ جبائيمقد اختمؼ الفقياء والباحثوف في تعريؼ التيرب الف النفقات، أبواب مف ، وا 
خطيرة، تتمثؿ في محاولة المكمؼ التخمص كميا أو  جبائيةو ظاىرة إقتصادية  جبائيالشامؿ بأف التيرب ال
المكمؼ بو، وذلؾ مف خلبؿ إتباع أساليب وأعماؿ تخالؼ روح القانوف، وبالتالي  بائيججزئيا مف العبء ال

كميا أو جزئيا اتجاه الدوائر المالية، مما يؤثر في حصيمة الخزينة الجبائية  واتالمكمؼ بالتزاموفاء عدـ 
التيرب  نستنتج أف مف خلبؿ ىذا الطرح .1العامة وذلؾ باستخداـ طرؽ ووسائؿ مشروعة وغير مشروعة

 الجبائي يتنوع بحسب الزاوية التي ينظر إليو مف خلبليا، وفؽ تقسيميف رئيسيف: 
 التيرب الجبائي كفقا لمعيار المشركعية:  .1

 نكوف وىنا مشروع رغي أو مشروعا كاف إف الفعؿ طبيعةب جبائيال التيرب يرتبط وفقا ليذا المعيار
 .جبائي غش فيو شرعيتو عدـ حالة وفي يجبائ تجنب فيو الفعؿ شرعية حالة في حالتيف، أماـ
يعد التيرب الجبائي تجنبّا عندما يعمد المكمؼ إلى تقميص العبئ الجبائي في حدود : جبائيالتجنب ال - أ

الإطار القانوني لمنظاـ الجبائي أو تخمص المكمؼ القانوني مف دفع الضريبة دوف مخالفة أحكاـ القانوف 
ممارسة نشاط تجاري يخضع لضريبة مرتفعة، أػو أف تنتقؿ أمواؿ  كأف يتجنب المكمؼ 2الجبائي القائـ،

 التركة في شكؿ ىبة تجنبا لمضريبة عمى التركات.
يشكؿ الغش الجبائي جريمة ضد القانوف العاـ لا سيما القانوف الجبائي مف أجؿ عدـ الغش الجبائي:  - ب

"البيع والشراء  :أىميا صور، ةعد التيرب مف الشكؿ ىذا يتخذو  3،دفع الضريبة أو التخفيض في مبمغيا
قديـ تصريحات خاطئة لرقـ الأعماؿ؛ تاءات الجبائية عف مسارىا الحقيقي؛ تحويؿ الإعف؛ بدوف فواتير

 4.النشاط بدوف سجؿ تجاري"

                                                           
 .172، ص:2012 ،1ط مصر، الإسكندرية، لمنشر، القانونية الوفاء مكتبة ،"العامة "المالية أحمد عبد السميع علبـ، 1
.6، ص:2004، دار قرطبة لمنشر والتوزيع، الجزائر، التيرب كالغش الضريبي في الجزائرناصر مراد،   2  

3
 Sophie Baziadoly, op.cit, p: 59. 

 Revue d’économie et ،(2018-2000دراسة تحميمية لمفترة )-تقييـ فعالية النظاـ الضريبي الجزائرممصباح حراؽ، ربيع قريف،  4

statistique appliqué،  153، ص: 2019، (02) ، العدد(16)المجمد. 
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 :قميمية()الإ معيار مكاف حدكثوالتيرب الجبائي كفقا ل .2
ب جبائي داخمي وتيرب جبائي وفقا ليذا المعيار يقسـ التيرب الجبائي حسب مكاف وقوعو إلى تير 

 خارجي:  
يعد الأكثر شيوعا وقدما في العالـ مف التيرب الدولي، وىو  التيرب الجبائي الداخمي )الكطني(: - أ

ويكثر المجوء إليو في إطار الضرائب المباشرة التي تعتمد غالبا 1التيرب الواقع داخؿ حدود الدولة الواحدة،
ريبية مف المكمؼ إلى الإدارة الجبائية كما في الضريبة عمى الأرباح عمى تقديـ الإثباتات والبيانات الض

 التجارية والصناعية.
ىو التيرب الحاصؿ خارج حدود الدولة الواحدة، نتيجة استفادة  التيرب الجبائي الخارجي )الدكلي(: - ب

بعدة دوؿ، وذلؾ  وقيامو باستغلبؿ ارتباطو بعلبقة تبعية تربطو2المكمؼ مف مبدأ السيادة الجبائية لمدولة،
مي مف الضرائب بيدؼ التخمص مف التزاماتو الجبائية، والواقع العممي يثبت قدرة حدوث ىرب جبائي ك

 عمى الصعيد الدولي.
ويرجع التيرب الجبائي إلى مجموعة مف الأسباب المتعددة والتي تختمؼ باختلبؼ: التشريعات 

والسياسية، أسباب نفسية وسموكية، عدـ كفاءة الإدارة  المالية والجبائية، الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية
الجبائية، تعقد النظاـ الجبائي وعدـ مرونتو، قمة الوعي الجبائي لدى المكمؼ الذي ينعكس عمى ضعؼ 

 الثقة بيف الإدارة بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ.
 ثانيا: الإزدكاج الجبائي

ع نفس الشخص لنفس الضريبة أكثر مف مرة عف خضابأنو إ جبائيالإزدواج العمماء المالية يعرؼ 
مف حيث وفؽ معياريف،  جبائي، ويمكف تصنيؼ الازدواج الجبائيةنفس المصدر وخلبؿ نفس الفترة ال

  ، كالتالي:النطاؽ المكاني ومف حيث قصد المشرع
  مف حيث النطاؽ المكاني: لجبائيالإزدكاج ا .1

 3إلى قسميف ىما: الإزدواج الجبائي وفقا ليذا المعيارينقسـ 

                                                           
 .215-212ص: -، ص2018تراضية السورية، سوريا، ، منشورات الجامعة الافالمالية العامةمحمد خير العكاـ،  1
2
 .56، ص: 2007الجامعية، الساحة المركزية، بف عكنوف، الجزائر،  ، ديواف المطبوعاتالتقنيات الجبائيةبوزيدة حميد،  
-115: ص-ص، 2007، 1ط الطباعة، عماف، الأردف،المسيرة لمنشر والتوزيع و  ، دار"اقتصاديات المالية العامة" ،محمد طاقة، ىدى العزاوي 3

117. 
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يحصؿ نتيجة تعدد السمطات المالية داخؿ حدود الدولة)السمطة المركزية  الإزدكاج الضريبي الداخمي: - أ
والسمطة المحمية(، وتؤدي ممارسة كؿ مف ىذه السمطات حقوقيا الضريبية إلى تعدد سرياف نفس الضريبة 

 .عمى نفس المادة وعف نفس الفترة ذاتيا، وبالنسبة لنفس الشخص
يحصؿ نتيجة ممارسة كؿ دولة عمى حدى حقوؽ سيادتيا الضريبية، كأف  الإزدكاج الضريبي الدكلي: - ب

تكوف ىناؾ شركة مركزىا الرئيسي في دولة وليا فروع في دوؿ أخرى، فتقوـ الدولة التي يوجد فييا المركز 
شركة تحمؿ بنسبة الرئيسي بفرض الضريبة عمى دخؿ الشركة بما فيو دخوؿ فروعيا في الخارج لأف ال

ىذه الدوؿ، كما تقوـ كؿ دولة يوجد فييا فرع ليذه لشركة بفرض ضريبة عمى دخؿ الفرع الذي يمارس 
 نشاطو فييا.

  مف حيث قصد المشرع: جبائيالإزدكاج ال .2
 1حسب ىذا النوع نجد:

 منيا: وىو ذلؾ الإزدواج الذي يتعمد المشرع تحقيقو وحدوثو وذلؾ لعدة أسباب الإزدكاج المقصكد: - أ
 ، وبالتالي الحصوؿ عمى إيرادات أكثر لمواجية العجز في الميزانية العامة؛جبائيةالحصيمة اللزيادة  -
 تيف أو أكثر مف نفس النوع؛ضريبالرغبة في إخفاء معدؿ)سعر( الضريبة المفروضة بتوزيعيا عمى  -
إلى  عمى الدخؿريبة عامة ومراعاة المقدرة التكميفية بفرض ض جبائيةال تحقيؽ أكبر قدر مف العدالة اؿ -

 فروضة عمى فروع الدخؿ.مجانب الضرائب ال
لـ يقصد ولـ  جبائيغير المقصود إذا كاف المشرع ال جبائييعتبر الازدواج ال الإزدكاج غير المقصكد: - ب

الدولي غير مقصود، والسبب في ذلؾ ىو استقلبؿ كؿ  جبائياليتعمد إحداثو، وغالبا ما يكوف الإزدواج 
 عف تشريعات الدوؿ الأخرى. جبائيةالعاتيا دولة بتشري

 :جبائيسبؿ معالجة الإزدكاج ال .3
في غاية الصعوبة لتعارضو مع فكرة سيادة الدوؿ، فكؿ دولة  يعد تفادي الإزدواج الجبائي الدولي

تضع تشريعاتيا وفقا لمصالحيا وما يضمف الحفاظ عمى سيادتيا، ولتفادي ىذا النوع مف الإزدواج يتـ عف 
عف طريؽ إقرار قانوف يقضي  ضريبةالتنسيؽ التشريعي الدولي، ويأخذ ىذا التنسيؽ تنظيـ الطريؽ 

إف استطاع أف يثبت أنو دفعيا إلى خزينة دولة أخرى، كما يتـ راحة بإعفاء المكمؼ مف ضريبة معينة ص
 عف طريؽ الإتفاقيات الثنائية الخاصة بيف الدوؿ.

  1طني فيتـ تفاديو باتباع أحد الأساليب التالية:أما فيما يتعمؽ بالإزدواج الجبائي الو 
                                                           

 .262-261ص:-ص ،2011 ،1ط الأردف، عماف، والتوزيع، لمنشر وائؿ دار ،الضريبي كالتشريع العامة المالية عمـجياد سعيد خصاونة،  1
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: يتـ فيو تخفيض الوعاء الخاضع لمتكميؼ في الضريبة الأولى مف وعاء الضريبة خصـ إيراد مف إيراد  -
 الثانية.

عف طريؽ خصـ مقدار الضريبة الثانية التي فرضت عمى المكمؼ مف مقدار  خصـ ضريبة مف ضريبة: -
 الضريبة الأولى أو العكس.

: يتـ ذلؾ بخصـ مقدار الضريبة الأولى التي دفعيا المكمؼ مف إجمالي الوعاء خصـ ضريبة مف إيراد  -
 الخاضع لمضريبة الثانية )الإيراد(.

 صلاح الجبائي في الجزائرمبحث الثاني: النظاـ الجبائي كالإال
ا إلا مف خلبلو، يعد النظاـ الجبائي أسموب تنفيذ السياسة الجبائية، فلب يمكف معرفة مدى تنفيذى

فيو يعتبر بمثابة الترجمة الحسية ليا، وينعكس ذلؾ مف خلبؿ طاقتو الجبائية في شكؿ حصيمة ضرائب 
ورسوـ مف جية، ومرونتو لمواكبة التغيرات والتطورات التي يشيدىا المجتمع مف جية أخرى، ويقؼ ذلؾ 

ة عمى تطبيقو، إذ تعمؿ عمى إضفائو عمى مدى جاىزية وكفاءة وتطور الأجيزة المادية والبشرية الساىر 
بالفعالية والمرونة والبساطة مف خلبؿ الإصلبحات المستمرة  للبختلبلات الفعمية والمحتممة، سواء عمى 
مستوى الييكؿ كانت أو عمى مستوى أجيزة تنفيذه، وذلؾ ما يعرؼ بالإصلبح الجبائي الذي يعد بمثابة 

، لذلؾ سيعالج ىذا المبحث مختمؼ الجوانب المتعمقة بيذا النظاـ القواـ الفعمي والأساسي لمنظاـ الجبائي
 مف خلبؿ مفيومو وأركانو، طاقتو الجبائية، البيئة الجبائية وكذا الإصلبح الجبائي في الجزائر. 

 مفيكـ النظاـ الجبائي المطمب الأكؿ:
يرتبط بالعناصر الإيديولوجية والاقتصادية، تراوح بيف مفيوـ واسع ت ة عديد مفاىيـمنظاـ الجبائي ل

 يرتبط بالتنظيـ الفني للئقتطاع الجبائي. وآخر ضيؽ
  الفرع الأكؿ: تعريؼ النظاـ الجبائي

 : كما يمي الواسع والضيؽ لممفيوميف وفقااختصار تعاريؼ النظاـ الجبائي يمكف 
  ىو مجموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية والتي يؤدي وفقا لممفيوـ الواسع: النظاـ الجبائي

ثؿ الواجية الحسية لمنظاـ والذي تختمؼ ملبمحو تراكميا إلى كياف جبائي معيف، ذلؾ الكياف الذي يم
 2بالضرورة في مجتمع متقدـ اقتصاديا عف صورتو في مجتمع متخمؼ.

                                                                                                                                                                                     
 . 215-214ص: -نصيرة بوعوف يحياوي، مرجع سابؽ، ص 1
 .57نصيرة بوعوف يحياوي، مرجع سابؽ، ص:  2
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 يقصد بو مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكف مف  :النظاـ الجبائي وفقا لممفيوـ الضيؽ
تعمؽ بفرض الضريبة إلى مرحمة الاستقطاع الجبائي في مراحمو المتتالية، مف مرحمة صدور التشريع الم

 1الربط والتحصيؿ.
مجموعة القواعد القانونية والفنية التي  :يمكف تعريؼ النظاـ الجبائي بأنولبؿ التعريفيف السابقيف مف خ

، آخر متخمؼو قتصاد متقدـ اتنظـ سمة مف الضرائب والرسوـ في مجتمع معيف وفي زمف محدد وفي 
 ىداؼ السياسة الإقتصادية ككؿ.منو المساىمة في تحقيؽ أو لتحقيؽ أىداؼ السياسة الجبائية 

الجبائية في الدوؿ النامية لا سيما منيا الجزائر بمفيوميا الضيؽ، والتي يقتصر ىدفيا  النظـتعرؼ 
عمى تعبئة الموارد العامة، وىو ما يجعؿ ىذه الدوؿ تعاني مف ضعؼ نظميا الجبائية في تحقيؽ أىدافيا 

حيث تعمؿ عمى رفع المعدلات الجبائية لتعويض إنخفاض  ية والتقمبات الاقتصادية،خلبؿ الأزمات المال
ما ينتج عنو ضعؼ الالتزاـ الجبائي وبذلؾ  الموارد العامة مف جية وتمويؿ النفقات العامة مف جية أخرى،

 ىو الجيد الجبائي النظاـتيرب جبائي كبير نتيجة العبئ الجبائي المرتفع. ومف ىنا يجب الإشارة إلى أف 
التيرب  عمى لقضاءوىو ما يساىـ في ا منخفض جبائي بمعدؿ واسعة جبائية قاعدة عمى قائـال نظاـال

جباية والعمؿ عمى إشراكيا في جميع النشاطات ال تمديد يجب معدلات الجبائيةالخفيض لتالجبائي، و 
فالنظاـ  2جبائية،ال غراتالث لخفض خطة وضع والعمؿ عمى الآف، حتى تطبيقيا عدـ حالة في الاقتصادية

 العائد معيار يتجاوز فحسب، فيو الدولةلخزينة  الأمواؿ مف المزيدالجبائي الجيد لا يقتصر عمى توفير 
 ويمتاز بالبساطة، الشفافية، الحياد، العدالة والمرونة.

 مف خلبؿ ما سبؽ نستخمص أف النظاـ الجبائي يتكوف مف:
 السياسة الجبائية السائدة؛ أىداؼ محددة وواضحة منبثقة مف أىداؼ -
 تركيبة جبائية تتماشى وطبيعة المجتمع الجبائي لممساىمة في تحقيؽ الأىداؼ؛ -
 خريطة طريؽ محددة ومنظمة تحكميا القوانيف والتشريعات الجبائية. -

 الفرع الثاني: أركاف النظاـ الجبائي
النظاـ الجبائي وكذا الوسيمة يقوـ النظاـ الجبائي عمى ركنيف أساسييف، ىما اليدؼ أو الغاية مف 

 المستخدمة لموصوؿ إلى الأىداؼ: 
 

                                                           
 .03، ص: 2018، سوريا، ، بدوف طبعة، منشورات الجامعة الافتراضية السوريةالضريبيالتشريع محمد الحلبؽ،   1

2
 Antoine ngakosso, op.cit, p : 18. 
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 :اليدؼ -1
ختمؼ أىداؼ النظاـ الجبائي مف مجتمع إلى آخر ومف دولة لأخرى حسب الفمسفة العامة التي ت

أي العمؿ عمى تنمية وترقية ىذا القطاع  1تنتيجيا الدولة، فقد يكوف ىدؼ الدولة بالدرجة الأولى اقتصاديا،
 الياـ والذي مف خلبلو تتمكف الدولة مف تطوير القطاعات الأخرى. الحيوي 

 الكسيمة: -2
 مف بعد تحديد اليدؼ مف النظاـ الجبائي، يجب البحث عف الوسيمة أو الأداة لتبعد تحديد اليدؼ

 مف أساسا الوسيمة وتتكوف اليدؼ المنشود النظاـ الجبائي، يجب البحث عف الوسيمة أو الأداة لتحقيؽ
 الفني والعنصر التنظيمي: العنصر

: ويتمثؿ في الوسيمة أو الأداة المناسبة التي تحقؽ الأىداؼ المالية والاقتصادية العنصر الفني - أ
 الأداة.ولة الاشتراكية في اختيار ية والدوالاجتماعية لمدولة، وىنا يمكف الإشارة إلى الفرؽ بيف الدولة الرأسمال

التي تحقؽ الوفرة الجبائية )أكبر حصيمة( دوف الأخذ بعيف تعتمد عمى الأداة  :الدكلة الرأسمالية -
الاعتبار الظروؼ الاجتماعية لممكمؼ الجبائي، إذ تعمؿ عمى توسيع الوعاء الجبائي دوف العمؿ عمى منح 

 الإعفاءات الجبائية أو التخفيض مف أسعارىا.
لأىداؼ المنشودة، آخذة بعيف تعتمد عمى الأداة التي تتميز بالمرونة في تحقيؽ ا :الدكلة الاشتراكية -

الاعتبار الجانب الاجتماعي وكذا الاقتصادي لممكمؼ الجبائي، إذ تعمؿ عمى التمييز بيف السمع الضرورية 
والسمع الكمالية، وكذا بيف أصحاب الدخوؿ المرتفعة والدخوؿ المنخفضة. ففي الجزائر ورغـ اعتمادىا 

لحر إلا أنيا لا تزاؿ تعتمد ممارسات الاقتصاد الاشتراكي، لنظاـ اقتصاد السوؽ أو ما يعرؼ بالاقتصاد ا
إذ تعمؿ عمى منح الدعـ الاجتماعي ودعـ السمع الضرورية كما تمنح الإعفاءات الجبائية لأصحاب 

 الدخؿ المنخفض والمحدود.
يعتمد ىذا العنصر عمى عدالة النظاـ الجبائي ومرونتو، فعدالة النظاـ الجبائي  :العنصر التنظيمي - ب

تتـ بالإبقاء عمى عدالة النظاـ الجبائي في مجموعو بغض النظر عمى الضرائب المكونة لو، أما مرونتو 
 أو في القواعد 2الجبائية فتكوف بمدى قابمية حصيمتيا لمتغير تحت تأثير التغير في سعر الضريبة المطبؽ،

 الفنية الخاصة بالضريبة.

                                                           
، ص: 2010، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة قسنطينة، الجزائر، النظاـ الضريبي كآثاره عمى التنمية الاقتصاديةمحمود جماـ،   1
75. 

، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الاقتصادية، -حالة الجزائر-ـ الضريبي الفعاؿ في ظؿ الدكر الجديد لمدكلةالنظابوعلبـ وليي،  2
 . 16، ص: 2011/2012سطيؼ، الجزائر، -جامعة فرحات عباس
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 المطمب الثاني: الطاقة الجبائية
لحجـ  المكمفيفمف خلبؿ معرفة مدى تحمؿ جبائية المتوقعة الحصيمة ال الطاقة الجبائيةتعكس 

 ويعبر عنيا كذلؾ بحجـ الضغط الجبائي. المفروضة ضرائبال
 الأكؿ: مفيكـ الطاقة الجبائية الفرع

يعد تحديد مفيوـ الطاقة الجبائية أو قياسيا مف الأمور المعقدة والغير متفؽ عمييا رغـ شيوع 
استخداـ ىذا المصطمح والغرض مف قياسيا ىو معرفة مدى تحمؿ الأفراد لمضرائب المفروضة وامكانيات 

لى الفرؽ الجوىري بينيا وبيف الضغط الجبائي التوسع في فرض الضرائب الجديدة. وىنا يجب أف ننوه إ
الذي يعبر عف مدى ثقؿ الضرائب عمى المكمفيف بيا أو عمى الاقتصاد الوطني ويقاس بنسبة الحصيمة 
الجبائية إلى الناتج المحمي الخاـ، في حيف تقاس الطاقة الجبائية بطرح تكاليؼ الحد الأدنى للبستيلبؾ 

 ي الخاـ.مف القيمة الكمية لمناتج المحم
 الفرع الثاني: محددات الطاقة الجبائية

  1تتعدد محددات الطاقة الجبائية ولعؿ أىميا:
  تزداد الطاقة الجبائية بزيادة الدخؿ القومي، فيي مرتفعة في الدوؿ التي تتميز  :حجـ الدخؿ القكمي

 بكبر حجـ الدخؿ القومي، ومنخفضة في الدوؿ الفقيرة ذات الدخؿ القومي المنخفض.
   :تعتبر كفاءة النظاـ الجبائي محددا أساسيا مف محددات الطاقة الجبائية حيث كفاءة النظاـ الجبائي

يؤثر عمى ىذه الأخيرة مف خلبؿ عناصره المتعددة التي أىميا التركيب الفني، كفاءة الإدارة الجبائية، 
ى كفاءة وجاىزية القائميف عمى والعبئ الجبائي عمى حجـ الطاقة الجبائية، كما تتوقؼ الطاقة الجبائية عم

 تحمؿ الجباية.
  يساىـ الاقتصاد القائـ عمى التبادؿ النقدي 2كدرجة انفتاحو حجـ القطاع غير النقدم في الاقتصاد :

في تحديد الطاقة الجبائية، عكس الاقتصاد القائـ عمى التبادؿ العيني الذي لا يدخؿ إنتاجو مجاؿ 
ه وفرض الضرائب عميو، فيو يؤثر عمى الحصيمة الجبائية ومنو التسويؽ، فيذا الأخير يصعب تقدير 

 الطاقة الجبائية.
   :يرتبط حجـ النفقات وأنواعيا بالطاقة الجبائية، إذ يزداد حجـ النفقات العامة حجـ النفقات كأنكاعيا

ؿ عمى د تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، فإذا كانت ىذه النفقات إنتاجية وتعمزاكمما 
                                                           

 .167-165ص: -، ص2016، دار الكتب المصرية، مصر، المالية العامة قتصادياتاخديجة الأعسر،   1
2
 Antoine Ngakosso, RÉFORMES FISCALES EN AFRIQUE le management du changement, L’Harmattan, 

paris, 2013,  p: 30. 
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تحقيؽ الرفاىية الاجتماعية )نفقات الصحة، التعميـ...( فيرتفع مستوى معيشة الأفراد نتيجة ىذا الإنفاؽ 
 رفع الطاقة الجبائية. ثار العبء الجبائي ما يؤدي إلىبذلؾ آمتص ويُ 

 : البيئة الجبائيةالمطمب الثالث
فيو فرض الضريبة بعد تحميؿ البيئة  الذي يتـ المجتمع الجبائينعني بدراسة البيئة الجبائية دراسة 

الجبائية إلى عناصرىا المتعددة ومعرفة كؿ عنصر وتحميمو حتى يتمكف النظاـ الجبائي مف الاستمرار مف 
 خلبؿ خمؽ بيئة صالحة لتنفيذه.

 الجبائية البيئة الفرع الأكؿ: مفيكـ
الجبائي أو فشمو في تحقيؽ  تعد البيئة الجبائية العامؿ الأساسي والمفصؿ الحيوي في نجاح النظاـ

أىدافو، وىو ما أكده الفقو المالي عمى أف التشريع الجبائي عندما يختار العناصر الخاضعة لمنظاـ 
 1الجبائي فيو محكوـ بقيد مزدوج يتمثؿ في مجممو في العنصر التنظيمي لتحقيؽ أىدافو، وىي:

 الجبائي السابؽ ليذه الضريبة؛ عمى المشرع يجب أف يراعي فرض الضرائب الجديدة وجود النظاـ -
عمى المشرع أف يراعي عنصر المرونة الذي يمكف النظاـ الجبائي مف مواكبة التغيرات الاقتصادية،  -

 الاجتماعية والسياسية التي تثرأ عمى المجتمع.
 الفرع الثاني: عناصر البيئة الجبائية

لاعتبار عناصر البيئة الجبائية عمى المشرع الجبائي الأخذ بعيف ا يجبفعاؿ،  لوضع نظاـ جبائي
 والمتمثمة أساسا في:

 العنصر الأوؿ: الضغط الجبائي؛ -
 العنصر الثاني: كفاءة الإدارة الجبائية؛ -
 العنصر الثالث: مرونة النظاـ الجبائي )عدـ جموده(. -
  الضغط الجبائي .1

ىمة المالية لممجتمع يقصد بالضغط الجبائي نسبة الإقتطاعات الجبائية إلى الدخؿ أو نسبة المسا
فيو يعبر عف التأثير الذي يحدثو فرض الضرائب المختمفة والذي يختمؼ تبعا  2في تحمؿ العبئ الجبائي،

 للئقتطاعات الجبائية مف جية وصورة ىيكؿ النظاـ الجبائي مف جية أخرى.

                                                           
 .24محمد الحلبؽ، مرجع سابؽ، ص:   1
لعموـ الاقتصادية، جامعة ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في االسياسة الجبائية الأىداؼ كالأدكات بالرجكع إلى حالة الجزائرمحمد فلبح،   2

 .67، ص: 2005/2006الجزائر، الجزائر، 
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سة الجبائية تستمد دراسة الضغط الجبائي أىميتيا كونو أىـ المؤشرات الكمية لقياس فعالية السيا
بصفة عامة والنظاـ الجبائي بصفة خاصة، إذ يبحث عف الإمكانيات الجبائية المتاحة لمرفع مف الحصيمة 

ضرر بالمكمؼ الجبائي، وذلؾ  الجبائية وتعظيميا دوف إحداث ضرر في الاقتصاد الوطني ودوف إلحاؽ 
الجبائي تيتـ بتحديد مختمؼ التغييرات باختيار المعدلات المناسبة وتوسيع الوعاء الجبائي، فدراسة الضغط 

  1الناتجة عف الاقتطاعات الجبائية والمتمثمة في:
 : وتمثؿ التغييرات التي ييدؼ النظاـ الجبائي تحقيقيا؛تغييرات مقصكدة -
: والتي تحدث نتيجة عيوب في النظاـ الجبائي، فتؤدي إلى تغييرات معاكسة لأىداؼ تغييرات لاإرادية -

 ؛السياسة الجبائية
 : وىي تمؾ التي تحدث تمقائيا عف غيرىا منو التغييرات المقصودة واللبإرادية.تغييرات تمقائية -

يمكف قياس الضغط الجبائي مف خلبؿ العلبقة بيف المتغير الجبائي والمجمعات الاقتصادية الكمية 
ة عدة صيغ أو المرتبطة بو فمنو الضغط الجبائي الحقيقي والضغط الجبائي الوىمي، وتتخذ ىذه العلبق

أشكاؿ حسب صورة الييكؿ الجبائي مف جية، وطريقة حساب المجمع الكمي مف جية أخرى، وتتمثؿ 
 أشكاؿ الضغط الجبائي فيما يمي:

 مجمؿ أخذت الإطار ىذا في: تتعمؽ ىذه الصيغة بالاقتصاد الوطني، و الضغط الجبائي الكمي.1.1
 صناديؽ طرؼ مف الإجبارية الاقتطاعات ذلؾ يف بما المحمية مجماعاتلو  مدولةل الجبائية الإيرادات
 I الجبائية الإيرادات ،PFG الإجمالي الجبائي لمضغط رمزنا إذا ىذا ضوء وعمى 2الاجتماعي، الضماف
ويضـ  .PIB/ I = PFG: كالتالي الصيغة ستكوف PIB الخاـ الداخمي بالناتج عميو معبرا القومي والدخؿ

 الجبائي الحقيقي والضغط الجبائي الوىمي:كؿ مف الضغط الضغط الجبائي الكمي 
 ويتعمؽ ىذا الشكؿ بالاقتصاد الحقيقي غير متضمف القطاع الريعي، ويتفرع الضغط الجبائي الحقيقي :

 إلى عدة أشكاؿ فرعية كالتالي:
الناتج المحمي الخاـ ⁄(إيرادات الجباية إيرادات شبو الجباية  الضغط الجبائي الواسع    

ناتجال المحمي الخاـ ⁄إيرادات الجباية الضغط الجبائي الضيؽ    
⁄إيرادات الضرائب المباشرة حجـ الإيرادات المحققة الضغط الجبائي المباشر    

                                                           
 .399، ص: 2013(، 03، مجمة دراسات جبائية، العدد )شركط فعالية النظاـ الضريبي الجزائرمناصر مراد،   1

-1992) لمفترة حالة دراسة–1992 لسنة الضريبي الاصلاح بعد الجزائرم الضريبي النظاـ فعالية تقييـ، حراؽ مصباح، محمد أميف قمبور  2
، جامعة تفعيؿ النظاـ الضريبي الجزائري في ظؿ الاقتصاديات الراىنة والمستقبمية، ورقة بحثية مقدمة في إطار الممتقى الوطني الموسوـ بػ: (2018

 .10، ص: 2019نوفمبر 21يوـ  يحي فارس المدية، الجزائر، 
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⁄إيرادات الضرائب غير المباشرة حجـ النفقات الاستيلبكية الضغط الجبائي غير المباشر    
 لدوؿ الريعية ومف بينيا الجزائر، : يعد الضغط الجبائي الوىمي مف خصائص االضغط الجبائي الكىمي

حيث يتكوف الييكؿ الجبائي الرسمي مف الجباية العادية والجباية البترولية فإذا قمنا باحتساب الضغط 
الجبائي المطبؽ بأخذ الجباية أو الريع النفطي فإف مف شأنو أف يضخـ ىذه النسبة ولا يعطينا صورة 

 لية:حقيقية عف حجميا، ويعبر عنو بالصيغة التا
(متضمف المحروقات) الجباية البترولية   الناتج المحمي الخاـ ⁄(الجباية العادية  الضغط الجبائي الوىمي    

فبعد أف تـ دراسة الضغط الجبائي الكمي أو الإجمالي في شقيو الحقيقي والوىمي فيناؾ ضغط جبائي 
 يجب دراستو وقياسو إلى جانبو يتمثؿ في الضغط الجبائي الفردي. 

: فمقد نادى خبراء الضرائب بدراسة الضغط الجبائي الفردي إلى جانب غط الجبائي الفردمالض.2.1
الضغط الجبائي الإجمالي في بمد معيف، إذ يعد مقياسا لما يتحممو الفرد مف ضرائب )نسبة الإيرادات 

نما لأىمية ىذا المبمغ الم1الجبائية إلى إجمالي عدد السكاف( قتطع مف ، لا مف حيث المبمغ فحسب، وا 
دخمو وما يميو مف إشباع لحاجات الفرد المختمفة، لأف متوسط دخؿ الفرد ىو الذي يظير الوضعية 

 (.2المعيشية والمستوى العاـ للئنفاؽ )نسبة إقتطاعات الضرائب إلى الدخؿ
حاوؿ الاقتصاديوف تحديد المعدؿ أو الحد الأمثؿ لمضغط الجبائي الذي لا الضغط الجبائي الأمثؿ: .3.1
مف دخؿ  %20تجاوزه، إذ رأى الاقتصاديوف الطبيعيوف بأف الاقتطاع الجبائي لا يجب أف يتجاوز  يمكف

، في حيف الاقتصادييف %10فقد حددوا معدلو بػ  Broudhouالفرد، أما الاقتصاديوف الكلبسيؾ أمثاؿ 
ف لمعدؿ أنو يمك Mehlمف الدخؿ الوطني، ورأى  %25فقد حدده بػ  Collin Clork المحدثيف أمثاؿ 

 مف الدخؿ الوطني.  %100إلى  %01الضغط الجبائي أف يتغير مف 
بزيادة الضغط الجبائي في الدوؿ المتجية نحو التقدـ  Kaldourرأى عمماء المالية المعاصريف أمثاؿ 

الضغط الجبائي بمثابة معيار لدى كفاءة سياسة التنمية الاقتصادية عمى أساس أف مستوى  3الاقتصادي،
العلبقة بيف الإيرادات الجبائية ومستوى الضغط الجبائي مف خلبؿ  Lafferلدوؿ، فقد أوضح في ىذه ا

منحنى يربط بيف الضغط الجبائي والإيرادات الجبائية المحققة، والذي فحواه أف كثرة الضرائب تقتؿ 
 الضريبة، وىو ما يوضحو الشكؿ التالي: 

 

                                                           
 .291، ص: 2006(، 04ة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد )، مجمالضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،   1
 .186، ص: 2003، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةعباس محمد محرزي،   2

 .295حميد بوزيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص:   3
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 LAFFER (: منحنى لافر01-02الشكؿ رقـ )
〖R〗 
 
 
    
 
    

                〖 Pf〗                                                                           
-18اقتصاديات المالية العمكمية مع الاسقاط عمى حالة الجزائر بالإشارة إلى القانكف العضكم مصباح حراؽ،  المصدر:

 . 105، ص: 2021، النشر الجامعي الجديد، الجزائر، المتعمؽ بقكانيف المالية 15
فإف الحصيمة  (    بائي عند مف خلبؿ الشكؿ أعلبه، يلبحظ أنو عندما يكوف مستوى الضغط الج

قيمة العظمى، في حيف ارتفاع الأكبر حصيمة والتي تعبر عف وىي  (   )الجبائية تكوف مرتفعة لحد 
ينتج  ،(   )المعدلات الجبائية وما يصاحبيا مف إرتفاع في مستوى الضغط الجبائي عف الحدّ الأمثؿ إلى 

ومنو نستخمص أنو كمما زاد الضغط الجبائي عف ،    )ى حدّ عنو إنخفاض في الحصيمة الجبائية إل
 ويكوف بذلؾ تأكيداً لنظرية كثرة الضرائب تقتؿ الضريبة. مستواه الأمثؿ كمما انخفضت الحصيمة الجبائية

 كفاءة الإدارة الجبائية .2
ف تطبيؽ النظاـ كمما كانت الإدارة الجبائية عمى درجة عالية مف الكفاءة والخبرة كمما أمكف م

الجبائي عمى درجة عالية مف الدقة، فالتكويف الفني لأجيزة الإدارة الجبائية ينعكس عمى الصور الفنية 
للبقتطاع الجبائي نفسو، فالعلبقة بيف جودة التكويف الفني لأجيزة الإدارة الجبائية وصورة الييكؿ الجبائي 

ورة منخفضة مف الكفاءة كمما كانت صور الييكؿ علبقة وثيقة، فكمما كانت الإدارة الجبائية عمى ص
منخفضة وبدائية، فضعؼ الجياز الإداري يؤدي إلى توسع التيرب الجبائي وكذا ظاىرة المتأخرات المالية 
التي تنعكس عمى ضعؼ الحصيمة الجبائية نتيجة التأخر في مواعيد التحصيؿ الجبائي. ولمرفع مف كفاءة 

نجاحيا ي  1جب مراعاة العوامؿ والمقومات التالية:الإدارة الجبائية وا 
 أف تكوف الإدارة الجبائية عمى درجة عالية مف الكفاءة والتأىيؿ والجاىزية؛ -
 توفر نظـ رقابية فعالة، تتصؼ بالدقة والسرعة عمى القدرة في كشؼ المخالفات الجبائية؛ -

                                                           
 .41-40ص: -محمد الحلبؽ، مرجع سابؽ، ص  1
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لجبائية، حتى يتمكنوا مف توفر نظاـ أجور يتناسب وحجـ المياـ الممقاة عمى عاتؽ موظفي الإدارة ا -
أداء مياميـ باحترافية ومصداقية، دوف التأثر بانخفاض الأجور نتيجة ضعؼ التكويف الخمقي وثقافة 

 العامميف في الإدارة الجبائية والنتائج المترتبة عمى ذلؾ؛
ية لأحكاـ تبسيط القوانيف الجبائية وعدـ تعقد إجراءات تنفيذىا، وذلؾ بالابتعاد عف التعديلبت المتتال -

 القوانيف الجبائية؛
رقمنة الإدارة الجبائية وتزويدىا بالأجيزة الإلكترونية المتطورة والحديثة، لتسييؿ وظيفتيا مف الربط  -

 والتحصيؿ، وكذا أسموب ارتباطيا مع المكمفيف.
ا معالجة سوء التنظيـ الإجتماعي والسياسي الذي يؤدي إلى فساد الإدارات الحكومية والتي مف ضمني -

 الإدارة الجبائية.
 مركنة النظاـ الجبائي .3

يعني جمود النظاـ الجبائي عدـ توافر خاصية المرونة، فبقاء أي نظاـ جبائي واستقراره لفترة طويمة 
مف الزمف )عدـ تطوير إجراءات تنظيـ الجباية وتحصيميا(، ينتج عنو تقاليد فنية وتقاليد إدارية والتي 

ية وكذا المكمؼ الجبائي، الأمر الذي يحوؿ دوف تعديؿ النظاـ الجبائي )إصلبحو( مف ترتبط بالإدارة الجبائ
 خلبؿ تعديؿ ضريبة أو فرض ضريبة أخرى، ويرجع جمود النظاـ الجبائي إلى عامميف أساسيف ىما: 

تنتج ىذه التقاليد نتيجة إخضاع نفس العناصر المشكمة لمجباية لفترة طويمة مف : التقاليد الفنية.1.3
 مف بصورة تجعؿ معارضة المكمفيف لأي تعديؿ أو إصلبح جبائي مما يصعب إجراء ىذا الأخير. الز 

ىي التقاليد المتعمقة بالإدارة الجبائية نفسيا والتي تعمؿ عمى عرقمة أي تعديلبت  :التقاليد الإدارية.2.3
لجبائي، ويرجع ذلؾ جبائية، كأف تفسر الإدارة الجبائية أحكاـ القانوف الجبائي عمى خلبؼ نية المشرع ا

 إلى عدـ كفاءة أجيزة الإدارة الجبائية.
النظاـ الجبائي يجب أف يتوفر ىذا الأخير عمى فعالية  فعالية السياسة الجبائية وكذاتحقيؽ ول

في الأوضاع الاقتصادية السائدة، خاصية المرونة التي تعبر عمى مدى استجابتو لمتغيرات الحاصمة 
ادة الخاضعة لمضريبة إنخفاضا أو إرتفاعا، وىناؾ مجموعة مف المؤشرات خاصة عند تأثيرىا عمى الم

  1يمكف عمى ضوءىا قياس مرونة النظاـ الجبائي، وىي:
: ويعبر عنيا بمدى استجابة العائد الجبائي لمتغيرات الحاصمة المركنة الجبائية لمناتج المحمي الخاـ - أ

 في الناتج المحمي الخاـ ويتـ قياسيا بالعلبقة: 
                                                           

 .98، ص: سابؽ مرجععبد المجيد قدي،   1
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 : الحصيمة الجبائية؛ 
 : التغير في الحصيمة الجبائية؛  
 : الناتج المحمي الخاـ؛ 

 : التغير في الناتج المحمي الخاـ.  
استجابة الحصيمة الجبائية كميا لممتغيرات  Vito Tanzi: وىي حسب المركنة التعكيمية لمسنة - ب

 علبقة:الحاصمة في الناتج المحمي الخاـ، وتقاس بال
  [        )         )] [

       

 
         )] 

 ، وتقاس بالعلبقة:المركنة التقكيمية لمفترة - ج

  
  

  
 

 : معدؿ النمو المركب لمناتج المحمي الخاـ؛  
 : معدؿ النمو المركب لمحصيمة الجبائية.  

 الجبائي في الجزائرالرابع: الإصلاح  المطمب
 1991شيد النظاـ الجبائي الجزائري ولا يزاؿ، عدة إصلبحات كاف أىميا إصلبح جبائي لسنة 

فيو بمثابة ميلبد الثورة الجبائية في الجزائر، وما يميو مف إصلبحات  1992بموجب قانوف المالية لسنة 
ي مجمميا إلى إضفاء البساطة والشفافية أخرى دورية مف خلبؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية، تسعى ف

والمرونة عمى النظاـ الجبائي ومنو المساىمة في الرفع مف درجة فعاليتو قصد التكيؼ مع الأوضاع 
 الاقتصادية، الاجتماعية وحتى السياسية التي يشيدىا العالـ.

 الفراغات سد عمى الػعمؿ ىو وعميػو الأحسف، نحو تغييرات إدخاؿ جبائي عبارة عفال الإصلبحف
 فعاليػتو، زيادة ومحاولة مردوده، مف الرفع أجؿ مف 1السابؽ، الجبائي بالنظاـ الموجودة القانونية والثػغرات

 .والخاص العاـ الوطني الاقتصاد يخدـ بما
 فرع الأكؿ: دكافع الإصلاح الجبائي في الجزائرلا

الدوافع والأسباب التي عجمت بجممة مف النقائص تعد بمثابة  1992تميز النظاـ الجبائي قبؿ 
 2بالإصلبح الجبائي، ولعؿ أىميا ما يمي:

                                                           
 .04حراؽ مصباح، محمد أميف قمبور، مرجع سابؽ، ص:  1
  .25، ص: 2016، الأردف، 1، زىراف لمنشر والتوزيع، طأثر إصلاح النظاـ الضريبيحامد سعيد نورالديف،  2
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  تعقد النظاـ الجبائي كنتيجة لمجمع بيف الضرائب النوعية، ونظاـ الضرائب العامة ولكثرة الإعفاءات
 وكثرة النصوص التشريعية، وعدـ كفاءة الإدارة الجبائية؛

 عدـ مرونة النظاـ الجبائي؛ 
 ت الجبائية، بييمنة الضرائب غير المباشرة عميو؛إختلبؿ ىيكؿ الإيرادا 
  رتفاع معدلاتيا، إذ قدّر سنة محسوبا  %45.6بػ  1986الضغط الجبائي المرتفع كنتيجة لتعدد الضرائب وا 

 عمى أساس كؿ الإقتطاعات الجبائية، مما يعني الثقؿ الكبير للئقتطاعات الجبائية؛
  الجبائي الذي يقع عمى المكمؼ فيو تحفيزا مباشرا ليذا الغش الجبائي المرتفع نتيجة إرتفاع الضغط

 الأخير يؤدي بو إلى التخمص مف دفع الضريبة بصفة كمية أو جزئية؛
 :عجز النظاـ الجبائي القديـ عمى مواجية الندرة بزيادة العرض، وذلؾ 

 وسياسي وتقني؛ القيود المفروضة عمى الإستثمار الخاص ذات طابع إداري -
 ة إتجاه الاستثمارات الأجنبية؛لمحساسية المفرط -
 لمقيود عمى الواردات نتيجة إحتكار الدولة لمتجارة الخارجية.  -

 الفرع الثاني: أىداؼ الإصلاح الجبائي
 ييدؼ الإصلبح الجبائي إلى مجموعة مف الأىداؼ والتي تخدـ الإصلبح الاقتصادي، أىميا:

اف ولا يزاؿ النظاـ الجبائي الجزائري يعتمد عمى لقد ك 1:إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية .1
الجباية البترولية بشكؿ كبير في تمويؿ الميزانية العامة، مما جعميا تتأثر بتقمبات أسعار النفط التي 

إلى إنخفاض إيرادات الجباية البترولية  1986تحكميا السوؽ العالمية، إذ أدى إنخفاض أشعار النفط سنة 
جتماعية في ظؿ  ومنو إجمالي إيرادات الميزانية العامة، الأمر الذي أدى إلى ظيور مشاكؿ إقتصادية وا 

غياب نظاـ جبائي فعاؿ لمعالجة الاختلبلات، وىو ما دعى إلى البحث عف نظاـ جبائي جديد يكوف مرنا 
 يستطيع بذلؾ توفير إيرادات جبائية عادية لتمويؿ النفقات العامة المتزايدة.

فالإصلبح الجبائي ييدؼ إلى إيجاد إدارة جبائية تسير عمى تطبيؽ ومتابعة  :2ئيةتحسيف الإدارة الجبا .2
النظاـ الجبائي، وذلؾ مف خلبؿ إعادة تنظيـ )ىيكمة( الإدارة الجبائية ورفع مف كفاءة موظفييا، وكذا 

 أساليب عمميا وتقنياتيا باتجاه العصرنة.

                                                           
(، 05إقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد ) ، مجمةعممية إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية في الجزائر تقييـكماؿ رزيؽ، سمير عميور،  1

 .327سنة، ص: 
 .26حامد سعيد نورالديف، مرجع سابؽ، ص:   2
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ف إما بإلغاء الضرائب المعقدة وتجميع الضرائب : إف تبسيط النظاـ الجبائي يكو تبسيط النظاـ الجبائي .3
ما في التشريع الجبائي، حيث  خراجيا في ضريبة واحدة، وا  التي ليا نفس الأىداؼ ونفس الوعاء الجبائي وا 
أصبحت القوانيف الجبائية واضحة لا يشوبيا الغموض، ومدعمة بتفسيرات مف طرؼ المختصيف يسيؿ 

 فافية النظاـ الجبائي.فيميا مف طرؼ المكمفيف مما يدعـ ش
: إذ لا يقتصر دور الضريبة عمى الوظيفة المالية، بؿ يتعدى ذلؾ إلى تحقيؽ النمك الإقتصادم .4

، وبالتالي فيي أداة لخدمة أىداؼ السياسة الإقتصادية، عف 1الوظيفة الاقتصادية، الإجتماعية والبيئية
 تثمار والانتاج والإدخار.طريؽ تخفيؼ العبئ عمى الدخؿ ومدخلبت الإنتاج، تشجيع الإس

 الفرع الثالث: كسائؿ الإصلاح الجبائي
لإنجاح سياسة الإصلبح الجبائي يجب إتباع أو إنتياج مجموعة مف الوسائؿ لتحقيؽ ذلؾ، عمى 
غرار توسيع القاعدة الجبائية وترشيد المعدلات الجبائية، إصلبح الإدارة الجبائية، إضافة إلى الوسائؿ 

 . FMIصندوؽ النقد الدولي المقترحة مف طرؼ 
يعرؼ ىذا الأسموب بإصلبح المضموف أو : تكسيع القاعدة الجبائية كترشيد المعدلات الجبائيةأكلا: 

 مف خلبؿ:  1992وىو ما تضمنو الإصلبح الجبائي لسنة  ،المحتوى
عميو إذ تعد الوسيمة المثمى لتحقيؽ إصلبح جبائي شامؿ، وىو ما عممت تكسيع القاعدة الجبائية:  .1

، IRGالجزائر مف خلبؿ إعادة ىيكمة النظاـ الجبائي باعتماد سمة جديدة مف الضرائب تتمثؿ أساسا في 
IBS...، 
: يقصد بالمعدلات الجبائية أو أسعار الجباية، ذلؾ المعامؿ الذي يضرب في ترشيد المعدلات الجبائية .2

بائية يأتي في المرحمة الثانية مف الوعاء الجبائي أو المادة الخاضعة، وأسموب ترشيد المعدلات الج
الإصلبح الجبائي بعد تحديد الضرائب، وينطبؽ ذلؾ عمى الإصلبحات المتتالية مف خلبؿ قوانيف المالية 

وما تضمنو مف تعديلبت  2020التي تعدّؿ في المعدلات الجبائية، عمى غرار قانوف المالية التكميمي لسنة 
 .مست سمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

جياز الإدارة الجبائية أىـ عامؿ في سياسة الإصلبح لتحقيؽ نظاـ يعتبر : إصلاح الإدارة الجبائيةثانيا: 
جبائي فعاؿ يتميز بالمرونة والشفافية لا يشوبو أشكاؿ الفساد الإداري والسياسي ما ينعكس عنو مف تيرب 

يعرؼ بإصلبح الييكؿ، وذلؾ جبائي كبير، وىو ما تضمنو الإصلبح الجبائي في شقو الثاني أو ما 
 باعتماد معياريف: 

                                                           
1
Antonie Ngakosso, op.cit,  p: 17. 
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وذلؾ ىيكمة الإدارة الجبائية باعتماد نمط إداري أفقي حسب الوظائؼ  الييكمة حسب معيار الكظيفة: .1
المديرية الفرعية لمتحصيؿ، المديرية الفرعية المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية، إلى مديريات فرعية: 

 موسائؿ.لالمديرية الفرعية  ية لمرقابة الجبائية،لممنازعات، المديرية الفرع
ىيكمة الإدارة الجبائية باعتماد نمط إداري عمودي، عملب بمبدأ أىمية وحجـ  الييكمة حسب الحجـ: .2

 المكمفيف، إذ تـ إنشاء مديريات ومصالح جبائية متخصصة كالتالي:
   تأسيس مديرية كبريات الشركاتDGEوبدأت حيز 2003الية لسنة ، تـ إنشائيا بموجب قانوف الم ،

، تتضمف الشباؾ الوحيد الذي يتضمف التصريح والدفع لمضرائب الرئيسية، وتسيير 2006الخدمة سنة 
الممفات الجبائية مف حيث الوعاء، التحصيؿ، الرقابة والمنازعات لمشركات البترولية والشركات الأجنبية 

 دج. 100.000.000التي يفوؽ رقـ أعماليا السنوي 
   تأسيس مراكز الضرائبCDI بحيث يختص  2001،1سبتمبر 19، فقد أعمف عنو كمشروع جديد بتاريخ

بتسيير ممفات المكمفيف الخاضعيف لمضريبة حسب النظاـ الحقيقي، الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ 
 دج. 15.000.000

   تأسيس المراكز الجوارية لمضرائبCPIعيف لمضريبة وفؽ ، تختص بتسيير الممفات لممكمفيف الخاض
 دج. 15.000.000الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ  IFUالنظاـ الجزافي 

   إعادة ىيكمة المديرية العامة لمضرائبDGI:2، مف خلبؿ  
إعتماد مديرية مركزية لممعمومات والوثائؽ الجبائية، تختص بوضع إستشرافات ودراسات مستقبمية  -

ميف وظيفة التخطيط الاستراتيجي لمجباية، توفير نظاـ معموماتي تخص الإستراتيجية الضريبية المعتمدة، تث
 جبائي؛

إعتماد مديرية مركزية لمعلبقات العامة والإتصاؿ، تختص بإعداد الدراسات الجبائية، القياـ بنشر  -
 المطبوعات والرسائؿ والمطويات الجبائية، نشر وتكريس الإعلبـ الجبائي؛

 جيؿ ومفتشية الضماف.إنشاء مفتشيات متخصصة كمفتشية التس -
 : FMI حسب الجبائي الاصلاح كسائؿثالثا: 

                                                           
، تخصصدراسة تحميمية لقكاعد تأسيس كتحصيؿ الضرائب في الجزائرمحمد لعلبوي،  1 عموـ  ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .145، ص: 2014/2015بسكرة، الجزائر، -ية، جامعة محمد خيضرإقتصاد
، تكييؼ النظاـ الجبائي كالجمركي الجزائرم مع السياسات الاقتصادية الجديدة عمى ضكء مكجات التحكؿ الداخمية كالخارجيةمصباح حراؽ،  2

ص: -، ص2010/2011، ، الجزائر03جامعة الجزائر  ،رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في العموـ الاقتصادية، تخصص تحميؿ إقتصادي
143-144. 
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 أو النظاـ الجبائي فإف أغمب وسائؿ الإصلبح الجبائي تقتصر عمى إصلبح محتوىFMI وفقا لػ 
مضمونو، واكتفى بإصلبح الإدارة الجبائية في الحد مف إجراءات البيروقراطية التي تحوؿ مف كفاءة الإدارة 

 1:، وتتمثؿ ىذه الوسائؿ فيدرجة الالتزاـ الجبائي مف جية أخرىمف جية وتخفض مف 
 ؛اتالإعفاء منح وعدـ واحد، ومعدؿ العريضة، القاعدة ذات النفقات عمى ضرائب فرض  -
 الفعالة؛ الحماية مف تقميؿال أجؿ مف محدودة، وبأعداد منخفضة بمعدلات الواردات عمى ضرائب فرض  -
 ؛ح الإعفاءات الضرورية لتحفيزىامنو  الصادرات عمى ضرائب فرض عدـ  -
 العائد؛ المنخفضة الضرائب عمى القضاء  -
 الشركات؛ أرباح عمى واحدة ضريبة فرض  -
عفاء محدودة تخفيضات مع الدخؿ عمى الضريبة فرض تبسيط  -  الفئات أو الفقراء موارد لحماية أساسي وا 

 ؛اليشة
  الدخؿ؛عمى  ضريبةلا سيما الالمصدر  مفالجبائي  الاقتطاع تعميـ  -
 الضرائب ومدفوعات التصريحية التقارير الضريبة، لإقرار زمةاللب داريةالإ الوثائؽ عدد تخفيض  -

 الجزائر في العادية الجباية نظاـ بنيةالمبحث الثالث: 
والمكونة لمجباية العادية  جبائييتناوؿ ىذا المبحث أىـ الضرائب والرسوـ المنبثقة عف الإصلبح ال

لميزانية الدولة(، والمتمثمة في الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، الضرائب غير )الضرائب العائدة 
 المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ وحقوؽ الطابع والتسجيؿ.
 المطمب الأكؿ: الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة

والرسوـ  يندرج تحت ىذا المطمب كؿ الضرائب والرسوـ التي ينظميا قانوف الضرائب المباشرة
المماثمة، والمتمثمة في الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، الضريبة عمى أرباح الشركات، الضريبة الجزافية 

 الوحيدة، الرسـ عمى النشاط الميني، وكذا الضريبة عمى الأملبؾ.
 الفرع الأكؿ: الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

التي كانت معتمدة في النظاـ الجبائي  جاءت ىذه الضريبة لتضع حدا لمضرائب النوعية والتكميمية
السابؽ، والتي كانت مفروضة عمى كؿ نوع مف أنواع المداخيؿ، ومف خصائص الضريبة عمى الدخؿ 

وتأسست ىذه الضريبة  عمى الدخؿ الإجماليالإجمالي أنيا جمعت الضرائب في وعاء واحد وىو الضريبة 
 .1991قانوف المالية  38بموجب المادة 

                                                           
1
 Antoine Ngakosso, op.cit, p : 38. 
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 ـ الضريبة عمى الدخؿ الإجماليأكلا: مفيك 
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  01تعرّؼ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بموجب المادة رقـ 

"تؤسس ضريبة سنكية كحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى الضريبة عمى المماثمة عمى: 
 .يبة"الدخؿ الإجمالي كتفرض عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ بالضر 

 ،ضريبة سنوية :بأنياالتعريؼ نستخمص أف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تتسـ خلبؿ ىذا مف 
  .ضريبة متزايدة ،ضريبة وحيدة ،ضريبة إجمالية

 ثانيا: مجاؿ تطبيؽ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
نستعرض مف خلبؿ ىذا العنصر كؿ مف الأشخاص الخاضعوف لمضريبة، الأشخاص المعفييف، 

 داخيؿ الخاضعة لمضريبة وكذا المداخيؿ المعفية مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي:الم
 الأشخاص الخاضعكف لمضريبة: -1

  1ى الدخؿ الإجمالي ويتعمؽ بكؿ مف:حدد المشرع الجزائري الأشخاص الخاضعوف لمضريبة عم
ـ مف مصدر الأشخاص الذيف يوجد موطف تكميفيـ في الجزائر، ويخضع لضريبة الدخؿ عمى عائداتي -

 جزائري، الأشخاص الذيف يوجد موطف تكميفيـ خارج الجزائر؛
أعواف الدولة الذيف يمارسوف وظائفيـ أو يكمفوف بمياـ في بمد أجنبي والذيف لا يخضعوف في ىذا البمد  -

 لضريبة شخصية عمى مجموع دخميـ؛
 كما تفرض الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي عمى الشركاء في الشركات التالية:

 شركة الأشخاص؛ -
 شركات المدنية المينية المشكمة مف أجؿ الممارسة المشتركة لمينة أعضائيا؛  -
الشركات المدنية بشرط أف لا تكوف منظمة عمى شكؿ شركات أسيـ وقانونيا الأساسي ينص عمى  -

 المسؤولية الغير محدودة لمشركاء فيما يخص ديوف الشركة؛
 منية وغير محدودة بالنسبة لمديوف؛شركات المساىمة الذيف ليـ مسؤولية تضا -
المسيريف ذوي الأغمبية في الشركات ذات المسؤولية المحدودة، ومسيرو شركات التوصية بالنسبة  -

 2لممكافآت عف وظائفيـ؛
 .للؤرباح المؤية والنسب والأتعاب الأسيـ، لأرباح بالنسبة الأمواؿ شركات في المساىموف -

                                                           
 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ (14-19) بالقانوف محيف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة( 03) ةالماد  1

2020. 
 .57-56ص: -، ص2010، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الإجمالي الضرائب عمى الدخؿبف عمارة منصور،   2
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 دخؿ الإجمالي:الأشخاص المعفكف مف الضريبة عمى ال -2
 يعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بموجب المادة الخامسة مف قانوف الضرائب المباشرة: 

 دج؛ 360,000الأشخاص الذيف لا يزيد دخميـ الصافي الإجمالي السنوي مف  -
 تمنح البمداف الذي يمثمونيا نفس االسفراء والأعواف الدبموماسييف والقناصؿ مف جنسية أجنبية عندم -

 الامتيازات لأعواف دبموماسييف وقناصؿ جزائرييف.
  1كما يعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كؿ مف: 

الأشخاص مف جنسية أجنبية الذيف يعمموف في الجزائر في إطار مساعدة بدوف مقابؿ منصوص عمييا  -
 في اتفاؽ دولي؛

تمويف التي أنشأ نظاميا الجمركي الأشخاص مف جنسية أجنبية الذيف يعمموف في المخازف المركزية لم -
 مكرر قانوف الجمارؾ؛ 196بمقتضى المادة 

الأشخاص المعاقوف حركيا أو عقميا أو بصريا أو الصـ البكـ الذيف تقؿ أجورىـ أو معاشاتيـ عف  -
دج، بالإضافة إلى العماؿ المتقاعدوف الذيف تقؿ معاشاتيـ في النظاـ العاـ  20,000العشريف ألؼ دينار 

 ا المبمغ. عف ىذ
 المداخيؿ الخاضعة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي: .3
قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  02يخضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بموجب المادة  -

الإيرادات المحققة مف  المداخيؿ الصافية لمفئات التالية: الأرباح مينية، عائدات المستثمرات الفلبحية،
المرتبات والأجور والمعاشات  عائدات رؤوس الأمواؿ المنقولة، ت المبنية وغير المبنية،إيجارات الممكيا
 فوائض القيمة الناتجة عف التنازؿ بمقابؿ عف العقارات المبنية أو غير المبنية. والريوع العمرية،

 :ة مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالياالمداخيؿ المعف .4

  :الدائـ بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي:  تستفيد مف الإعفاء  الإعفاء الدائـ 
   فئة الأرباح المينية، تعفى كؿ مف المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة مف طرؼ

 ت المحققة مف قبؿ الغرؼ المسرحية؛الدولة وكذلؾ اليياكؿ التابعة ليا، مبالغ الإيرادا
 المداخيؿ ، كلناتجة عف زراعة الحبوب والبقوؿ الجافة والتمورفئة المداخيؿ الفلبحية، تعفى الإيرادات ا

 بيعي الموجو للبستيلبؾ عمى حالتو؛المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الط
                                                           

   2020مف قانوف رقـ المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  104دج وتـ تعديميا بموجب المادة  120000كانت في حدود 
 الضريبة حالة دراسة الضريبية كطرؽ النمك الاقتصادم نمك الجباية العادية في ظؿ الإصلاحاتآيت قاسي عزوز رضواف، بف زيداف الحاج،   1

 .388-387ص: -، ص2019، )03(، العدد )05(، مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد الشركات أرباح عمى كالضريبة الاجمالي الدخؿ عمى
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 1المبنية بغرض سكف لفائدة الطمبة؛ تعفى فئة المداخيؿ العقارية المتعمقة بإيجارات العقارات  
 الدخؿ الإجمالي، إضافة إلى مداخيؿ الأشخاص المعفوف والمنح مف الضريبة عمى  تعفى فئة الأجور

التعويضات عف المنطقة  التعويضات المرصودة لمصاريؼ التنقؿ أو الميمة؛2المشار إلييـ سابقا كؿ مف:
المنح ذات الطابع العائمي التي ينص عمييا التشريع الاجتماعي مثؿ الأجر الوحيد والمنح الجغرافية؛ 

التعويضات المؤقتة والمنح والريوع العمرية المدفوعة لضحايا حوادث العمؿ أو ؛ العائمية ومنحة الأمومة
منح البطالة والتعويضات والمنح المدفوعة عمى أي شكؿ كاف مف قبؿ الدولة والجماعات  لذوي حقوقيـ؛

ية الريوع العمر  المحمية والمؤسسات العمومية تطبيقا لمقوانيف والمراسيـ الخاصة بالمساعدة والػميف؛
المدفوعة كتعويضات عف الضرر بمقتضى حكـ قضائي مف أجؿ تعويض ضرر جسماني نتج عنو 

معاشات  بالنسبة لضحية، عجز دائـ كمي ألزمو المجوء إلى مساعدة الغير لمقياـ بالأفعاؿ العادية لمحياة؛
بصفة إلزامية المعاشات المدفوعة  المجاىديف والأرامؿ والأصوؿ مف جراء وقائع حرب التحرير الوطنية؛

 تعويضة التسريح مف العمؿ. عمى إثر حكـ قضائي؛
 بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي: تستفيد مف الإعفاء المؤقت: الإعفاء المؤقت 
   سنوات الإيرادات الناتجة عف الأنشطة الفلبحية وأنشطة تربية الحيوانات  (10)لمدة عشر تعفى

وفي المناطؽ الجبمية التي يتـ تحديدىا عف طريؽ التنظيـ وذلؾ  الممارسة في الأراضي المستصمحة حديثا
 3ف تاريخ منحيا وتاريخ بدء نشاطيا؛إبتداءا، عمى التوالي، م

  مداخيؿ الأسيـ والأوراؽ المماثمة ليا المسجمة 2014سنوات، ابتداء مف أوؿ جانفي  (05)لمدة خمس ،
( 05)وراؽ المماثمة ليا ذات أقدمية تساوي أو تفوؽ في التسعيرة الرسمية لمبورصة أو مداخيؿ السندات والأ

وكذا نواتج الأسيـ أو حصص  في سوؽ منظـ،سنوات مسجمة في التسعيرة الرسمية لمبورصة أو متداولة 
 4ىيئات التوظيؼ الجماعية لمقيـ المنقولة؛

                                                           
ى نظاـ الضرائب النكعية عمى مختمؼ قراءة في نظاـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كبكادر الرجكع إلسناطور خالد، حمر العيف محمد،   1

 .318، ص: 2015، )34(العدد مجمة الحقيقة،  ،حسب مصدرىاأصناؼ الدخؿ 
2
 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف المماثمة والرسوـ المباشرة الضرائب قانوف( 68)المادة   

2020. 
 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ (14-19) بالقانوف محيف المباشرة والرسوـ المماثمة قانوف الضرائب( 36) المادة  3

2020. 
 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ (14-19) بالقانوف محيف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة( 55)المادة   4

2020. 
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  عمميات  ، مداخيؿ وفوائض القينة الناتجة عف2014سنوات، ابتداء مف أوؿ جانفي  (05)لمدة خمس
التنازؿ والسندات المماثمة ليا لمخزينة أو مسجمة في البورصة، أو تـ تداوليا في سوؽ منظـ، بتاريخ 

 1؛2014سنوات إبتداء مف فاتح جانفي  (05)سنوات، تكوف صادرة خلبؿ فترة  (05)إستحقاؽ أدنى 
  يعفى مفIRG  تشكؿ الممكية الوحيدة  لفوائض القيمة الناتجة عف التنازؿ عف السكنات الجماعية التي

 2سنوات؛ 10والسكف الرئيسي التي دامت حيازتو مدة عشرة 
  ثلبثة سنوات، الأنشطة التي يقوـ بيا الشباب المستثمر المستفيد مف إعانة  (03)تعفى ولمدةANSEJ ،

ANGEM ،CNAC  مف ستة سنوات إبتداءا  (06)إبتداءًا مف تاريخ الإنتاج أو الاستغلبؿ، كما تعفى ولمدة
تاريخ الانتاج أو الاستغلبؿ إذا كانت ىذه الأنشطة ممارسة في مناطؽ يجب ترقيتيا )اليضاب العميا 

كذلؾ الممارسيف نشاطا عشرة سنوات كؿ مف الحرفييف التقميدييف و  (10)والجنوب(، في حيف يعفى ولمدة 
 3حرفيا فنيا؛

حواصؿ : 2019ا مف أوؿ جانفي سنوات إبتداء (05)تعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة 
الأسيـ  وفوائض القيمة الناتجة عف عمميات التنازؿ عف الأسيـ والسندات المماثمة المسعرة في البورصة،

كما تستفيد مف الإعفاء عندما يعاد استثمار مبمغيا  أو حصص ىيئات التوظيؼ الجماعي لمقيـ المنقولة،
قيـ الناتجة في رأسماؿ المؤسسة أو عدة مؤسسات، ويتحقؽ مف خلبؿ اكتتاب المبالغ المعادلة لفوائض ال

 4عف طريؽ شراء الأسيـ أو الحصص الاجتماعية.
 ثالثا: حساب الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

خضاعو لسمـ  يتـ حساب الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بعد تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة وا 
 قتطاع مف المصدر:الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو إلى معدلات الا

 سمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  .1
، 1992بموجب قانوف المالية لسنة  IRGلقد ورد السمـ التصاعدي الأوؿ لطريقة حساب الضريبة 

، وذلؾ بعد ظيور النظاـ الجبائي بعد الإصلبح الضريبي، 1991ديسمبر  25والمؤرخ في الجريدة الرسمية 
 وفؽ الجدوؿ التالي: انوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة،مف ق 104وىو ما تضمنتو المادة 

 

                                                           
1
  SYSTEME FISCAL ALGERIEN, DGI, DRPC, SAHL,  2019, P-P 05-06. 

2
 GUIDE PRATIQUE DU CONTRIBUABLE, DGI, DRPC, SAHL, 2019, P  25. 

3
 LES AVANTAGES FISCAUX« ANSEJ», DGI, DRPC, SAHL,  ÉDITION 2014, P  03.   

  مزارع في مزرعتو وكانت لا تكتسي طابعا صناعيا. يمكف أف تعتبر أنشطة الدواجف والأرانب إيرادات فلبحية، إذا كانت ممارسة مف طرؼ *

 .58عمارة بف منصور، مرجع سابؽ، ص:   4
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 2008(: سمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي حسب قانكف المالية لسنة 1-2الجدكؿ رقـ )
 معدؿ الضريبة قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة

 120,000لا يتعدى 
 360,000إلػػػػػػػػػػػػػى  120,001
 1440,000إلػػػػػػػػػػػػػى  360,001
 1440,000أكثر مف 

0% 
20% 
30% 
35% 

 .2020قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  104: المادة المصدر

يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، أف الحد الأدنى الغير خاضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي يعتبر 
ضافة إلى عدـ مرونة منخفضا خاصة مع تدىور مستوى القدرة الشرائية وارتفاع معدلات التضخـ بالإ

دج، في حيف طوؿ الشريحتيف الثانية  120,000التصاعدية المعتمدة، إذ نجد أف طوؿ الشريحة الأولى 
دج، وىو ما قد يؤدي بالمكمؼ بالضريبة في حاؿ وقوع  1,440,000دج و 360,000والثالثة عمى التوالي 

استعماؿ كؿ أساليب التحايؿ لإلحاؽ دخمو في شريحة ذات معدؿ مرتفع إلى التيرب والغش الضريبي و 
قانوف المالية  09وىو ما قاـ بتعديمو واستدراكو مف خلبؿ المادة دخمو بشريحة ذات معدؿ مخفض. 

دج وقاـ بمنح تخفيض إضافي مف  360,000أيف تـ إعفاء المداخيؿ التي لا تتعدى  2020التكميمي لسنة 
دج، في حيف أبقى عمى نفس المعدلات بالنسبة  420,000دج و  360,000الضريبة لمفئة التي تتراوح بيف 

 لمفئات الأخرى.
، تخفيض نسبي مف الضريبة الإجمالية 104بموجب المادة  IRGمنح المشرع الجبائي تخفيضا عمى 

دج سنويا، أي بيف  18,000دج و 12,000عمى أف يكوف ىذا التخفيض محصورا بيف ، %40يساوي نسبة 
 دج شيريا. 1500دج و 1000

 1تستفيد المداخيؿ: وفضلب عف ذلؾ،
 دج مف إعفاء كامؿ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي؛ 30,000التي لا تتعدى مبمغ  -
المستحقة بالنسبة ليذه الفئة التي تحدد  IRGحسب  دج مف تخفيض إضافي 35,000دج إلى  30,000 -

 (20,000/3)-(8/3) × وفقا لمتخفيض الأوؿ() IRGالمستحقة=  IRGوفقا لمصيغة التالية: 
العماؿ المعوقيف حركيا أو عقميا أو المكفوفيف أو الصـ دج، التي يتقاضاىا  40,000دج إلى  30,000 -

البكـ وكذا العماؿ المتقاعديف التابعيف لمنظاـ العاـ، مف تخفيض إضافي في مبمغ الضريبة عمى الدخؿ 

                                                           
المتضمف قانوف المالية التكميمي  04/06/2020( المؤرخ في 70-20( قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة محيف بالقانوف )104المادة )  1

 .2020لسنة 
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المستحقة بالنسبة ليذه  IRGلبه، وتحدد عمى ألا يتراكـ مع التخفيض الثاني المشار إليو أع الإجمالي،
 (12,500/3)-(5/3) × وفقا لمتخفيض الأوؿ() IRGالمستحقة=  IRG الفئة وفقا لمصيغة التالية: 

 .المدفوعة بعنواف عقد الخبرة أو التكويف عمى المرتبات %20وفضلب عف ذلؾ، يطبؽ تخفيض قدره 
 معدلات الاقتطاع مف المصدر: .2

 دة مداخيؿ تخضع إلى نظاـ الاقتطاع مف المصدر بتطبيؽ معدلات نسبية: حدد المشرع الجبائي ع
 الأرباح غير التجارية: .1.2

تخضع مداخيؿ مدفوعة مف قبؿ مدينيف مقيميف بالجزائر لمستفيديف ليـ موطف جبائي خارج الجزائر 
  1محررة مف الضريبة فيما يتعمؽ بػ: %24لمعدؿ 

في الجزائر عند ممارسة الميف الحرة والوظائؼ والمياـ المبالغ المدفوعة كمكافآت عف نشاط منجز  -
لا تنتمي إلى  مصادر كسبالتي يتمتع أصحابيا بصفة التاجر، والمستثمرات المدرة للؤرباح، والتي تعتبر 

 صنؼ آخر مف الأرباح أو المداخيؿ؛
وصي ليـ ريوع عائدات المؤلؼ التي يتقاضاىا الكتاب أو المؤلفوف الموسيقيوف، وورثتيـ أو الم -

 بحقوقيـ؛
المبالغ المدفوعة كمكافآت عف مختمؼ أنواع الخدمات المقدمة أو المستعممة في الجزائر، يشمؿ ىذا  -

 الاقتطاع الرسـ عمى النشاط المعني والرسـ عمى القيمة المضافة؛
تخضع المبالغ المدفوعة في شكؿ أتعاب أو حقوؽ تأليؼ الفنانيف الذيف لدييـ موطف جبائي خارج  -
 محررة مف الضرائب؛ %15زائر لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بمعدؿ الج
الريوع التي يتقاضاىا المخترعوف مف منح رخصة استغلبؿ شياداتيـ أو بيع علبمات الصنع أو طرؼ  -

أو صيغ الانتاج أو التنازؿ عنيا والمقبوضة مف قبؿ المخترعيف أو بعنواف حقوؽ التأليؼ وكذا كؿ 
 2لصناعية أو التجارية والحقوؽ المماثمة ليا.الحواصؿ مف الممكية ا

 المداخيؿ الناتجة عف تأجير الأملاؾ العقارية: .2.2
 تأجير الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكني؛  محررة مف الضريبة، بالنسبة لمداخيؿ ،07% -
 3محررة مف الضريبة، بالنسبة لمداخيؿ تأجير السكنات ذات الاستعماؿ الفردي؛ ،10% -
 تطبيؽ تخفيض، بالنسبة لممحلبت ذات الاستعماؿ التجاري أو الميني. دوف ،15% -

                                                           
1 Guide pratique du contribuable, op.cit, p-p 51-52. 

  .2018قانوف المالية لسنة  02، المعدلة والمتممة بموجب المادة 2020قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  33المادة  2
3
 LAURENCE VAPAILLE, Refondre  l’impôt sur le revenu?, l’Harmattan, paris, 2013, p 64.  
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 مداخيؿ الأمكاؿ المنقكلة: .3.2
 محررة مف الضريبة، بالنسبة لممداخيؿ الموزعة عمى الأشخاص الطبيعييف؛ ،15% -
 محررة مف الضريبة، بالنسبة لإيرادات سندات الصندوؽ غير الإسمية؛ ،50% -
 الودائع والكفالات؛بالنسبة لإيرادات الديوف و ، 10% -
محررة مف الضريبة، بالنسبة لأقساط الفوائد الناتجة عف المبالغ المقيدة في دفاتر أو حسابات ، 01% -

دج، وبنسبة  50000الادخار التي يممكيا الخواص، تطبؽ عمى قسط الفوائد الذي يساوي أو يقؿ عف 
 1دج. 50000عمى القسط الذي يتجاوز  10%
 عف التنازؿ بمقابؿ عف العقارات:فكائض القيمة الناتجة  .4.2
محررة مف الضريبة، بالنسبة لفوائض القيمة الناتجة عف التنازؿ عف العقارات المبنية أو غير  ،05% -

 المبنية. 
 2المماثمة: كالسندات الأسيـ عف التنازؿ عف الناتجة القيمة فكائض .5.2
غير مقيمة، مف طرؼ فرعيا  بالنسبة للؤرباح المحولة إلى شركة أجنبيةمحررة مف الضريبة،  ،15% -

 المنشأ في الجزائر أو أي منشأة مينية أخرى حسب المفيوـ الجبائي؛
 الحصصمحررة مف الضريبة، بالنسبة لفوائض القيـ الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ أو  ،20% -

 المحققة مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف الغير مقيميف؛ الاجتماعية
ة لفوائض القيـ الناتجة عف التنازؿ عف الأسيـ أو الحص محررة مف الضريبة، بالنسب، 15% -

 الاجتماعية المحققة مف قبؿ الأشخاص الطبيعييف المقيميف.
 3.الركاتب كالأجكر:6.2
تخضع الرواتب والأجور المدفوعة مف قبؿ المستخدميف، لسمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  -

 المحسوب شيريا؛
لبوات المردودية والمكافآت وكذا استدراؾ الرواتب، التي تمنح دوف تطبيؽ تخفيض، بالنسبة بع ،10% -

 لفترات غير شيرية بصفة اعتيادية مف قبؿ المستخدميف؛
دوف تطبيؽ تخفيض، بالنسبة لمبالغ مسددة لأشخاص يمارسوف إضافة نشاطيـ الرئيسي كإجراء  ،10% -

ة، وكذا المكافآت الناتجة عف كؿ نشاط التدريس أو البحث أو المراقبة أو كأساتذة مساعديف بصفة مؤقت

                                                           
1
 LAURENCE VAPAILLE, op.cit, p 66. 

2
 GUIDE PRTAIQUE DU CONTRIBUABLE, op.cit, p 52.  

3
 SYSTEME FISCAL ALGERIEN, op.cit,  p  07.  
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نشاط ظرفي ذي طابع فكري، يكتسي ىذا الاقتطاع طابعا تحريرا مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، إلا 
في حالة المكافآت الناتجة عف الأنشطة الظرفية ذات الطابع الفكري، عندما يتجاوز مبمغيا السنوي 

 دج. 2,000,000
لمؤطريف ذوي الجنسية الأجنبية المشغميف مف طرؼ المؤسسات تخضع أجور الموظفيف التقنييف وا -

 الأجنبية العاممة في الجزائر لسمـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المحسوب شيريا.
 IBSالفرع الثاني: الضريبة عمى أرباح الشركات 

، لتعوض نقائص 1991مف قانوف المالية  38أنشئت الضريبة عمى أرباح الشركات بموجب المادة 
السابقة، فالضريبة عمى أرباح الشركات تطبؽ عمى  BICالضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية 

الأشخاص المعنوييف بدوف استثناء، عكس الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية التي كانت تفرض 
عدي، عمى الأشخاص المعنوييف في شكؿ معدؿ نسبي، وعمى الأشخاص الطبيعييف في شكؿ معدؿ تصا

كما أنيا تطبؽ دوف تمييز بيف المؤسسات الأجنبية والجزائرية، كما أنيا تطبؽ وجوبا عمى الأشخاص 
 الخاضعيف لنظاـ الربح الحقيقي.

 أكلا مفيكـ الضريبة عمى أرباح الشركات
قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  135يمكف تعريؼ الضريبة عمى أرباح الشركات بموجب المادة 

"ضريبة سنكية تؤسس عمى مجمؿ الأرباح كالمداخيؿ التي تحققيا الشركات كغيرىا مف  بأنيا:المماثمة 
 ، كتسمى الضريبة عمى أرباح الشركات". 136الأشخاص المعنكييف المشار إلييـ في المادة 

 مف خلبؿ التعريؼ السابؽ يمكف أف نستخمص خصائص الضريبة عمى أرباح الشركات، أىميا:
 يبة وحيدة، ضريبة نسبية، ضريبة تصريحية، ضريبة عامة، ضريبة حقيقية.ضريبة سنوية، ضر 
 ثانيا: مجاؿ التطبيؽ

 الأشخاص الخاضعكف لمضريبة -1
؛ ((SPAتطبؽ الضريبة عمى أرباح الشركات عمى الأرباح المحققة مف طرؼ: "شركات الأمواؿ 

؛ EURLت الشخص الوحيد ؛ شركات ذات المسؤولية الوحيدة ذاSARLشركات ذات المسؤولية المحدودة 
المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ الشركات التعاونية والاتحادات التابعة ليا 

مف قانوف  12باستثناء الشركات المعفاة؛ الشركات التي تنجز العمميات والمنتجات المذكورة في المادة 
سس وفؽ نظاـ الشركات بالأسيـ واختارت نظاـ الخضوع الضرائب المباشرة؛ الشركات المدنية التي لـ تؤ 

 ."شركات الأشخاص التي اختارت الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركاتلمضريبة عمى أرباح الشركات؛ 
 إعفاءات الضريبة عمى أرباح الشركات -2
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 الإعفاءات الدائمة: - أ
 عات الاستراتيجية التالية:منح المشرع الجبائي إعفاءات دائمة بمثابة تحفيزات جبائية ممنوحة لمقطا

 :1القطاع الفلاحي  
 التعاوف الفلبحي لفائدة العمميات البنكية والتأميف والمحققة مف شركائيا فقط؛صناديؽ  -
التعاونيات الفلبحية لمتمويف والشراء وكذا الاتحادات المستفيدة مف الاعتماد، تسممو المؤىمة، باستثناء  -

 ء؛العمميات مع المستخدميف غير الشركا
 ؛\المداخيؿ المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي الموجو للبستيلبؾ عمى حالتو -
 الشركات التعاونية لإنتاج، تحويؿ، حفظ وبيع المنتوجات الفلبحية وكذا اتحاداتيا المعتمدة. -

فئات قانوف الضرائب المباشرة بعض  138أعفى المشرع الجبائي مف خلبؿ المادة  القطاع الاجتماعي:
 التعاونيات الاستيلبكية التابعة لممؤسسات والييئات العمومية كؿ مف القطاع الاجتماعي المتمثمة في

 إضافة إلى المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة وكذا اليياكؿ التي تتبعيا.
  :دمات المدرة لمعممة عمميات التصدير السمع وتمؾ التي تتضمف الخالعمميات المدرة لمعممة الصعبة

 .*الصعبة
 :2الأرباح المحققة مف قبؿ الفرؽ والمنظمات الممارسة لمنشاط المسرحي. القطاع الثقافي 
 الإعفاءات المؤقتة: -ب

 تستفيد مف الاعفاءات المؤقتة الممنوحة بعنواف الضريبة عمى أرباح الشركات: 
 :تاريخ بداية ممارسة النشاط.سنوات إبتداءا مف  05لمدة  تعفى شركات رأسماؿ المخاطرة 
  :سنوات، إبتداءا مف تاريخ بداية ممارسة النشاط، وكالات السياحة والسفار  03لمدة القطاع السياحي

سنوات،  10وكذا المؤسسات الفندقية حسب حصة رقـ أعماليا المحقؽ بالعممة الصعبة، كما تعفى لمدة 
يف وطنييف أو أجانب، باستثناء الوكالات السياحية بالنسبة لممؤسسات السياحية المحدثة مف قبؿ مستثمر 

 3والأسفار وكذا شركات الاقتصاد المختمط الناشطة في القطاع السياحي.
  النشاطات المؤىمة بأحكاـANSEJ ،ANGEM ،CNAC:  

                                                           
 قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ (14-19) بالقانوف محيف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة (138)المادة  (02)الفقرة   1

 .2020 لسنة المالية
ء حسب نسبة رقـ الأعماؿ المحقؽ بالعممة العبة المكتتب لدى المصالح الجبائية المختصة والمثبتة بوصؿ دفع الإيرادات لدى بنؾ يمنح الإعفا *

 متوطف بالجزائر. 
2
 SYSTEME FISCAL ALGERIEN, op.cit, p: 15. 

3
  MERKECHE EL-HADI, La Répartition des compétences entre le loi er le règlement en matière fiscal: Le 

cas des impôts directs en Algérie, éditions Houma ,Alger, Algérie, 2011, P: 97. 
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سنوات، إبتداءا مف تاريخ بداية الاستغلبؿ، بالنسبة لمنشاطات الممارسة مف طرؼ الشباب  03لمدة  -
سنوات، إذا كانت ىذه النشاطات ممارسة في  06لمستفيد مف الدعـ، يمدد ىذا الإعفاء إلى المستثمر ا

، إذا تعيد المستثمروف بتوظيؼ ثلبثة عماؿ عمى (02)مناطؽ يجب ترقيتيا، تمدد فترة الاعفاء لسنتيف 
ت ممارسة في سنوات، إذا كانت ىذه النشاطا (10)كما تمدد فترة الإعفاء لعشرة  الأقؿ لمدة غير محدودة،

 منطقة تستفيد مف إعانة الصندوؽ الخاص بتطوير مناطؽ الجنوب.
 :1فكائض قيمة التنازؿ 
 في إطار مبادلات الذمـ المالية بيف الشركات التي تنتمي إلى نفس المجموعة؛ -
عند التنازؿ عف عنصر مف عناصر الأصوؿ مف طرؼ المقرض المستأجر ضمف عقد القرض  -

 ؛Lease-Bankالإيجاري المالي 
عند إعادة التنازؿ عف عنصر مف عناصر الأصوؿ مف طرؼ المقرض المؤجر لفائدة المقرض  -

 المستأجر، بعنواف تحويؿ الممكية ليذا الأخير.
 ثالثا: حساب الضريبة عمى أرباح الشركات

يمكف حساب الضريبة عمى أرباح الشركات مف خلبؿ إخضاع الربح الجبائي إلى معدلات الضريبة 
 ح الشركات، كما يمكف اقتطاعيا مف المصدر:عمى أربا

 معدلات الضريبة عمى أرباح الشركات:   .1
عرفت معدلات تطبيؽ الضريبة عمى أرباح الشركات عدة تعديلبت في تندرج ضمف الإصلبحات 

مف خلبؿ قوانيف المالية، الذي يسعى إلى تبسيط النظاـ الضريبي  1992المتتالية للئصلبح الضريبي 
ضفاء الشف  1992بعد سنة  IBSافية والعدالة والبساطة، ولعؿ أىـ التعديلبت التي طرأت عمى معدلات وا 

يفرض عمى  %05معدؿ عادي يفرض عمى أرباح الشركات، ومعدؿ مخفض يقدر بػ  %42 كانت تقدر بػ–
 (03) بموجب قانوف المالية التكميمي أيف تـ إخراجيا في ثلبث 2015تعديؿ سنة -الأرباح المعاد استثمارىا

 معدلات كالتالي: 
 ؛، بالنسبة لأنشطة إنتاج السمع19% -
 ؛، بالنسبة لأنشطة البناء والأشغاؿ العمومية، باستثناء وكالات السفر23% -
 .، بالنسبة للؤنشطة الأخرى26% -

                                                           
1
 GUIDE PRTAIQUE DU CONTRIBUABLE, op, cit, p: 34. 
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تفرض ىذه المعدلات عمى الربح الجبائي الذي يعطى تعتبر ىذه المعدلات سارية المفعوؿ إلى غاية الآف، 
 التالية:  بالعلبقة

الربح المحاسبي  الاستردادات التخفيضات  الربح اجبائي 
 حيث:

عبارة عف التكاليؼ التي أدرجت في حساب الربح المحاسبي، إلا أف الادارة الجبائية قد  الاستردادات: -
ترفضيا بصفة نيائية أو مؤقتة، لأنيا لا تعتبر مصاريؼ استغلبلية أو أنيا تجاوزت الحد الأقصى 

 ح بو.المسمو 
: عبارة عف التكاليؼ الت يمـ تدرج في حساب الربح المحاسبي، إضافة إلى ذلؾ الخسارة التخفيضات -

منح المشرع الجبائي إمكانية ترحيؿ ىذه الخسائر فقد لمسنة المالية،  محاسبيةالمحققة في النتيجة ال
 سنوات. (04)وتخفيضيا مف الربح الجبائي في حدود أربع 

 : الاقتطاع مف المصدر .2
 تقتطع الضريبة عمى أرباح الشركات مف المصدر فيما يتعمؽ بػ: 

 عائدات الديكف كالكدائع كالكفالات: .1.2
بالنسبة لعوائد الديوف والودائع والكفالات، ويمثؿ الاقتطاع المتعمؽ بيذه العوائد اعتمادا ضريبيا  ،10% -

 يخصـ مف فرض الضريبة نيائيا؛
 اخيؿ الناتجة عف سندات الصناديؽ غير الاسمية أو لحامميا؛محررة مف الضريبة، بالنسبة لممد، 40% -
محررة مف الضريبة، بالنسبة لممبالغ المحصمة مف قبؿ المؤسسات في إطار عقد تسيير الذي ، 20% -

 يخضع للبقتطاع مف المصدر.
 المؤسسات الأجنبية التي ليا منشآت مينية دائمة في الجزائر: .2.2
إذا كانت بمدانيا الأصمية -طرؼ شركات النقؿ البحري الأجنبيةبالنسبة لممبالغ المقبوضة مف  ،10% -

 تطبؽ ىذه النسبة بمبدأ المعاممة بالمثؿ؛ -تفرض الضريبة عمى المؤسسات الجزائرية لمنقؿ البحري
الخاضعة لمضريبة عمى  محررة مف الضريبة، بالنسبة لممداخيؿ المتأتية مف توزيع الأرباح ،15% -

  1أرباح الشركات؛
 بالنسبة لػ: %24تطع الضريبة عمى أرباح الشركات مف المصدر بنسبة كما تق

                                                           
  ات.المداخيؿ المتأتية مف توزيع الأرباح المعفاة مف الضريبة لا تحتسب في تحديد وعاء الضريبة عمى أرباح الشرك 

 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ (14-19) بالقانوف محيف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة مكرر (147)المادة  1
2020. 
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المبالغ المقبوضة مف طرؼ المؤسسات الأجنبية التي ليست ليا منشآت مينية دائمة في الجزائر في  -
 إطار صفقات تأدية الخدمات؛

 المبالغ المدفوعة مقابؿ خدمات مف كؿ نوع تؤدى أو تستعمؿ في الجزائر؛  -
وعة لممخترعيف المقيميف في الخارج، وذلؾ بموجب امتياز رخصة استغلبؿ براءاتيـ، أو الحواصؿ المدف -

 بموجب التنازؿ عف علبمة الصنع أو أسموبو، أو صيغتو، أو منح امتياز ذلؾ.
 IFUالفرع الثالث: الضريبة الجزافية الكحيدة 

تحؿ محؿ نظاـ الدفع ، ل2007تـ إنشاء الضريبة الجزافية الوحيدة بموجب قانوف المالية لسنة 
، تفرض الضريبة الجزافية الوحيدة عمى المكمفيف الذيف يحققوف رقـ 2007الجزافي الذي تـ إلغائو سنة 

، وىي بذلؾ تعوض الخاضعيف ليا عف دفع الضريبة عمى الدخؿ دج 15,000,000أعماؿ لا يتعدى 
 الإجمالي، الرسـ عمى القيمة المضافة والرسـ عمى النشاط الميني.

 أكلا: مفيكـ الضريبة الجزافية الكحيدة 
مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  282تعرؼ الضريبة الجزافية الوحيدة بموجب المادة 

"تؤسس ضريبة جزافية كحيدة تغطي الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، الرسـ عمى القيمة المماثمة: 
 .المضافة كالرسـ عمى النشاط الميني"

 تطبيؽ الضريبة الجزافية الكحيدة ثانيا: مجاؿ
 الأشخاص الخاضعيف لمضريبة الجزافية الكحيدة: -1

 1يخضع لمضريبة الجزافية الوحيدة، ما يأتي:
الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، الشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا، تجاريا أو  -

 دج؛ 15,000,000يـ السنوي حرفيا، أو مينة غير تجارية، والذيف لا يتجاوز رقـ أعمال
 ,ANSEJالمستثمروف الذيف يمارسوف أنشطة أو ينجزوف مشاريع، والمؤىموف للبستفادة مف دعـ -

ANJEM, CNAC دج؛ 15,000,000، والذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي 
عدة  المكمفوف بالضريبة الذيف يقوموف في آف واحد وفي نفس المنطقة أو في مناطؽ مختمفة باستغلبؿ -

مؤسسات أو دكاكيف أو متاجر أو ورشات أو أماكف أخرى لممارسة نشاط ما، تعتبر كؿ واحدة منيا 

                                                           
   2020قانوف المالية  08دج بموجب المادة  15,000,000دج إلى  30,000,000تـ خفض وعاء الضريبة الجزافية الوحيدة مف. 

1
 IMPOT FORFITAIRE UNIQUE, CHAMP D’APPLICATION DE L’IFU, DGI, DRPC, SAHL 2019, p: 03. 
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خاضعة لمضريبة بصفة منفصمة ما داـ رقـ الأعماؿ الكمي المحقؽ بعنواف مجموع الأنشطة الممارسة لا 
 دج؛ 15,000,000يتجاوز سقؼ 

 نشاطيـ.المكمفوف بالضريبة الجدد إبتداءا مف تاريخ انطلبؽ  -
 إعفاءات الضريبة الجزافية الكحيدة  -2
 الإعفاءات الدائمة: - أ

1مف:كؿ  ،IFUيستفيد مف الإعفاء الدائـ الممنوح بعنواف 
  

 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المعتمدة، وكذا اليياكؿ التابعة ليا؛ -
 مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية؛ -
يوف، وكذا الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا فنيا، والذيف اكتتبوا شروط تحدد الحرفيوف التقميد -

 بنوده عف طريؽ التنظيـ.
 2دج. 10,000غير أنو يبقى ىؤلاء المكمفوف بالضريبة خاضعيف لمحد الأدنى المقدر بػ 

 3الإعفاءات المؤقتة: - ب
مارسيا الشباب ذوي المشاريع سنوات، إبتداءا مف بداية استغلبؿ الأنشطة التي ي 03إعفاء لمدة  -

تمدد و  ؛ANSEJ, ANJEM, CNACالاستثمارية أو الأنشطة أو المشاريع، المؤىموف للبستفادة مف دعـ 
تمدد ىذه ، كما سنوات إبتداءا مف تاريخ الاستغلبؿ عند تواجد ىذه الأنشطة في منطقة يراد ترقيتيا 06إلى 
مستخدميف عمى الأقؿ لمدة غير  (03)ف بتوظيؼ ثلبثة بسنتيف عندما يتعيد المستثمرو  مرة أخرى المدة

 محدودة.
 إعفاءات مؤقتة تتبعيا تخفيضات:  - ت

 تستفيد مف ىذا الامتياز النشاطات: 
النشاطات التجارية الصغيرة المقامة حديثا في أماكف مييأة مف طرؼ الجماعات المحمية، خلبؿ  -

 السنتيف الأوليتيف مف النشاط؛
عمؿ والنفايات المنزلية وكذا النفايات الأخرى القابمة للبسترجاع التي يمارسيا أنشطة جمع الورؽ المست -

 الأشخاص الطبيعيوف مف إعفاء في الضريبة الجزافية الوحيدة خلبؿ السنتاف الأوليتاف.

                                                           
 .49، ص: 2017، متيجة لمطباعة، منشورات الصفحات الزرقاء، بدوف طبعة، جباية المؤسسةلطفي شعباني،   1
حالة مفتشية الضرائب أكلاد دراج كلاية المسيمة خلاؿ  في ظؿ الإصلاح الجبائي الجزائرم، دراسة IFUتحميؿ كتقييـ نظاـ بمواضح الجيلبلي،   2

 .364، ص: 2018، )02(، العدد )02(، مجمة آفاؽ عموـ الإدارة والاقتصاد، المجمد (2015ك 2007-2006السنكات )
3
 LES AVANTAGES FISCAUX, « ANJEM», DGI, DRPC, SAHL, EDITION 2014, P: 03. 
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تستفيد ىذه النشاطات عند نياية مرحمة الإعفاء مف تخفيض في الضريبة الجزافية الوحيدة 
   1سنوات الأولى مف الإخضاع الضريبي، كما يأتي: (03)لثلبث المستحقة، وذلؾ خلبؿ ا

 ؛%70السنة الأولى مف الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -
 ؛%50السنة الثانية مف الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -
 ؛%25السنة الثالثة مف الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -

 ثالثا: حساب الضريبة الجزافية الكحيدة
مف  رح بوصتفرض عمى رقـ الأعماؿ الم ،الوحيدة الجزافية في شكؿ معدلات نسبيةتطبؽ الضريبة 

 :كما ىو الحاؿ في بعض النشاطات ع مف المصدركما تقتط، المكمؼ
 معدلات الضريبة الجزافية:  -1

  2كما يمي: IFUيحدد معدؿ 
 بالنسبة لنشاطات الانتاج وبيع السمع؛، 05% -
 بالنسبة لمنشاطات الأخرى. ،12% -

دج، ويخفض ىذا الحد  10000أف الحد الأدنى الجزافي المستحؽ لا يمكف أف يقؿ خلبؿ السنة عف إلا 
 دج بالنسبة لممستثمريف المستفيديف مف أنظمة الإعانات عمى الشغؿ.  5000الأدنى إلى 

 الاقتطاع مف المصدر:  -2
ائرة توزيع السمع ، محررة مف الضريبة، بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف الذيف ينشطوف في إطار د05% -

يطبؽ ىذا الاقتطاع عمى مبمغ والخدمات عبر منصات رقمية أو بالمجوء إلى البيع المباشر عمى الشبكة، 
 3الفاتورة مع احتساب كؿ الرسوـ.

بالنسبة للؤشخاص غير المسجميف لحد الآف لدى الإدارة الجبائية والذيف يحققوف عمميات إنتاج  ،05% -
يطبؽ ىذا الاقتطاع حسب الحالة، مف ات الناشطة في الشراء/إعادة البيع، لمسمع والخدمات أو المؤسس

 طرؼ مؤسسات إنتاج السمع والخدمات أو مف طرؼ المؤسسات التي تنشط في مجاؿ الشراء/إعادة البيع.
 رابعا: تكزيع ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة
 يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة: 

                                                           
1
 IMPOT FORFITAIRE UNIQUE, champ d’applictaion de L’IFU, DGI,  DRPC, 2017, p: 03. 

2
 IMPOT FORFITAIRE UNIQUE, paiement de L’IFU et obligations des contribuables, DGI,  DRPC, 2019, 

p: 03.  
3
 Guide fiscal du jeune promoteur d’investissements, DGI, DRPC, SAHL, 2019, p: 21. 
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لفائدة الغرفة الوطنية لمصناعة  %0.01لفائدة غرؼ التجارة والصناعة،  %0.5دولة، لصالح ميزانية ال 49%
 لصالح الولاية. %05لفائدة البمديات،  %40.25لفائدة غرؼ الميف والصناعة التقميدية،  %0.24التقميدية، 
 )الضريبة عمى الثركة(: الضريبة عمى الأملاؾ رابعالفرع ال

 أكلا: مجاؿ التطبيؽ
 لخاضعكف لمضريبة الأشخاص ا -1

يخضع لمضريبة عمى الثروة الأشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ الجبائي بالجزائر، بالنسبة 
الأشخاص الطبيعيوف الذيف ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر لأملبكيـ الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر، 

يوجد مقرىـ الجبائي بالجزائر ولا  ، الأشخاص الطبيعيوف الذيفبالنسبة لأملبكيـ الموجودة بالجزائر
 1.يحوزوف أملبكا بحسب عناصر مستوى معيشتيـ

 2الأملاؾ الخاضعة لمضريبة: -2
 الممكيات المبنية؛ -
 الممكيات غير المبنية؛ -
الأمواؿ المنقولة: السيارات، اليخوت، سفف النزىة، الطائرات السياحية، خيوؿ السباؽ، التحؼ والموحات  -

 .دج 500,000ة قيمتيا بأكثر مف الفنية الثمينة المقدر 
 الإعفاءات:  -3

 تعفى مف الضريبة عمى الأملبؾ: 
قيمة رسممة الريوع العمرية، التي تشكمت في إطار نشاط ميني لدى ىيئات تأسيسية مقابؿ دفع  -

سنة عمى الأقؿ، والتي يشترط في بدء الانتفاع بيا  (15)علبوات دورية بصفة منتظمة لمدة خمسة عشر 
 ميني الذي تـ دفع العلبوات؛ النشاط ال

 الريوع والتعويضات المحصمة تعويضا للؤضرار المادية لا تدخؿ ضمف أملبؾ الأشخاص المستفيديف؛ -
الأملبؾ المينية الضرورية لتأدية نشاط صناعي، تجاري، حرفي، فلبحي أو نشاط حر والمستعممة في  -

 إطار ىذه النشاطات.
 ثانيا: حساب الضريبة

 الضريبة عمى الأملبؾ باستخداـ الجدوؿ التالي: تحدد نسبة فرض 
                                                           

المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19نوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة محيف بالقانوف )( قا274المادة )  1
2020. 

2  Système fiscal algérien, DGI, DRPC, SAHL, 2018,  p: 19. 



نظاـ الجباية العادية في الجزائر كآليات تفعيمو                            الفصؿ الثاني:   
 

 
126 

 ثركة: نسب الضريبة عمى ال(2-2)الجدكؿ رقـ 
 النسبة  قسط القيمة الصافية مف الأملاؾ الخاضعة لمضريبة )دج( 

 100,000,000يقؿ أو يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاوي 
 150,000,000إلػى  100,000,001مف 
 250,000,000إلػى  150,000,001مف 
 350,000,000إلػى  250,000,001مف 
  450,000,000إلػى  350,000,001مف 

 450,000,000يػفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ 

0% 
0.15% 
0.25% 
0.35% 
0.5% 
1% 

 .2020 قانوف المالية التكميمي لسنة 13المادة  المصدر:

 لثركة: تكزيع حصيمة الضريبة عمى اثالثا
 ؾ كالتالي: توزع حصيمة الضريبة عمى الأملب

 ميزانية الدولة  ،70% -
 ميزانية البمدية ، 30% -

 المطمب الثاني: الضرائب غير المباشرة
 .مف رسـ المرور أو كما يعرؼ برسـ التداوؿ، ورسـ التعييرسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى كؿ 

 التداكؿ()المركر رسـ:  الاكؿ الفرع
 .منتوجات الكحوؿ والخموريؤسس رسـ المرور عمى تداوؿ 

 اكلا:  مجاؿ التطبيؽ
 الاشخاص الخاضعيف لمرسـ المركر .1

، الممارسوف تجارة شخاص المعنويوف مف تجار الجممة، المستودع المحتكرالأ لرسـ المروريخضع 
 الكحوؿ والخمور.

  الأساس الخاضع لمرسـ. 2
 خموروالتخضع لرسـ المرور كؿ مف الكحوؿ  المباشرة،قانوف الضرائب غير مف  02 المادةبموجب 
 :وىنا نجد المشابيةخرى الأوالمشروبات 

 المبينة للؤصناؼ التابعةلتحضير المنتوجات  تخضع لرسـ المرور الكحوؿ التي تستعمؿ :الكحكؿ. 1.2
   1دناه:أ
 ساسيا الكحوؿ ذات الطابع الطبي البحث، باستثناء كحوؿ النعناع والمنتوجات أالمنتوجات التي  -

                                                           
 .2020 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف قانوف الضرائب غير المباشرة )48(المادة   1



نظاـ الجباية العادية في الجزائر كآليات تفعيمو                            الفصؿ الثاني:   
 

 
127 

 ؛الوصفيةو أ الصيدلانيةالمستحضرات  لإعداد والمخصصةطباء والأ ةالصيادللى إ المباعة المماثمة
 ؛الأدويةلتحضير  الصيدلةفي قانوف  الموجودةالمنتوجات التي تحتوي عمى الكحوؿ  -
 ةلصناع ةمسممللبستيلبؾ عمى حالتيا،  القابمةغير  المعطرة الكحوليةوالخلبصات  الكحولات -

و أصنع الياوورت  ،مواد الحميب ةصناعلاستعماليا في و أالمرطبات والحمويات  ةوصناعالبسكويت 
 الياغورت؛

قصد  الصناعةرجاؿ ل المسممة المماثمةوالمنتوجات  والصبغات المعطرة الكحوليةوالخلبصات  الكحولات -
 .الحموةو المشروبات أ الغازيةالتحضير المشروبات 

 1مور:فئو الخ تخضع لرسـ المرور :الخمكر. 2.2
ف أصالح لمشرب والسوائؿ التي ىي عمى مختمؼ الاشكاؿ بحيث يمكف لمنتوج العنب الخمر المتمـ وال -

 ؛التي لـ تجؼ تماما الحثالةغايو  لىإار سطالميمر مف 
المقطوؼ  كمغ مف العنب 130و ألتر،  130 ػلالعنب المقطوؼ حديثا بمعدؿ ىكتولتر واحد مف الخمر  -

 ؛المائدةباستثناء عنب 
 .جاص ونبيذ العسؿ، لنفس النظاـ الجبائي الخاص بالخمورالأ موركما تخضع خمور التفاح وخ -
 بعنكاف رسـ المركر الممنكحةالاعفاءات  .3

في كحمو الخمور  ةالكحوؿ المستعممو  ،في صناعو الخؿ المستعممةالكحوؿ  ، وتشمؿ:الكحكؿ. 1.3
 .المخصصو لمتصدير

كميو الخمر التي فقدت خلبؿ  ؛راتفي صناعو الخؿ والمقط المستعممةالخمور  2، وتشمؿ:الخمكر. 2.3
الى  الغمةالعنب المقطوؼ حديثا والذي نقمو اصحاب الغلبؿ مف مكاف  ؛عمميات التكرير بواسطو التبريد

المسطار المستعمؿ في تحضير  ؛المجاورةوالدائرات  الغمة دائرةفي نطاؽ  التخميراو الى حوض  المعصرة
 .%10المسطار المركز الذي يزيد عمى 

 حساب رسـ المركر: ثانيا
  :يأتيرسـ المرور عمى الكحوؿ، كما  ةتحدد تعريف

 
 
 

                                                           
 .2020 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف المباشرة غير الضرائب قانوف (177)المادة   1

 .2020 لسنة ماليةال قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف المباشرة غير الضرائب قانوف( 182) المادة  2
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 : تعريفة رسـ المركر عمى الكحكؿ(3-2)الجدكؿ رقـ 

تعريفة رسـ المركر عف  بياف المنتكجات
 ىكتكلتر مف الكحكؿ الصافي

منتوجات أساسيا الكحوؿ ذات طابع طبي بحث ولا يمكف شربيا والواردة في قائمة   -1
 .....................ة نظامية..............................................معدة بطريق

 دج 50

 دج 1000 ............منتوجات العطور والزينة.............................................. -2
كحوؿ مستعممة لتحضير الخمور والفوارة والخمور لحموة بطبيعتيا والتي تستفيد مف  -3

 .......................لجبائي لمخمور..........................................النظاـ ا
 دج 1760

المشييات التي أساسيا الخمور والفيرموت والخمور الكحولية وما يماثميا والخمور  -4
الحموة بطبيعتيا الخاضعة لمنظاـ الجبائي لمكحوؿ والخمور الكحولية الأجنبية ذات التسمية 

 ..................................دوكاسي.........و المعيرة وكريـ و المراقبة أالأصمية أ
 دج 77000

 دج 110000 غرودروف، أنيس......الويسكي والمشييات التي أساسيا الكحوؿ مثؿ البيتر، أمرس،  -5
 دج 77000 أعلبه 5إلى  1الروـ وغيره مف المنتوجات المشار إلييا في الأرقاـ مف  -6

 .2020قانوف الضرائب غير المباشرة  47المادة  :المصدر
  .دج( لميكتولتر 88 000لاؼ وثمانمائة دينار جزائري )آ بثمانيةتحدد تعريفة رسـ المرور لمخمور 

 الفرع الثاني: رسـ الضماف كالتعيير
 .والبلبتيف الفضة ،الذىبمف  مصوغاتالضماف والتعيير يفرض عمى الرسـ يؤسس  

 اضع لمرسـالخ كلا: الاساسأ
(، مف ىكتوغراـ)عنيا بالوزف  المعبر المباعة اتتخضع لرسـ الضماف الكمي: رسـ الضماف -1

 1:التاليةوالبلبتيف وفؽ القيـ  والفضة الذىب مصوغات
 ؛لممصوغات مف الذىب بالنسبةدج،  8000 -
 ؛لممصوغات مف البلبتيف بالنسبةدج،  20000 -
 .لممصوغات مف الفضة بالنسبةدج،  150 -
لمتعيير بنجمة  بالنسبة( ديكاغراـ) بالحجـ عنو المعبر عمى الأساس يطبؽ رسـ التعيير،: تعييررسـ ال -2

 قيمة ثابتة عف كؿ عممية تعيير. أساس عمى يفرض لمتعيير بالبوثقة وكذا التبميؿ، بالنسبة أما العيار،
  :التعيير بنجمو العيار  - أ
 اـ؛دج، عف كؿ ديكاغراـ أو جزء مف الديكاغر  12البلبتيف:  -
 دج، عف كؿ ديكاغراـ أو جزء مف الديكاغراـ؛ 6الذىب:  -

                                                           
 .2020 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف المباشرة غير الضرائب قانوف( 340) المادة  1
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 دج عف كؿ ىكتوغراـ؛ 4غراـ:  400الفضة: إلى غاية  -
 .كغ أو جزء مف الكيموغراـ 2دج عف كؿ  16غراـ:  400فما زاد عف  -
 1:قةثالتعيير بالبك  - ب
 دج، عف كؿ عممية؛ 150البلبتيف:  -
 دج، عف كؿ عممية؛ 100الذىب:  -
  :لتبميؿعف طريؽ ا التعيير - ت
 دج، عف كؿ عممية. 20الفضة:  -

 المطمب الثالث: الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ
تندرج تحت ىذه الرسوـ كؿ مف الرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ الداخمي عمى الاستيلبؾ وكذا 

 الرسـ عمى المنتوجات البترولية. 
 TVAالفرع الأكؿ: الرسـ عمى القيمة المضافة 

 القيمة المضافةأكلا: مفيكـ الرسـ عمى 
وجاءت  1991تـ تبني الرسـ عمى القيمة المضافة في الجزائر بموجب الإصلبح الجبائي سنة 

 (TUGP)لتعوض الرسـ عمى رقـ الأعماؿ الذي كاف في شكؿ "الرسـ الوحيد الإجمالي عمى الانتاج 
، ومف 1992 مارس 31والمذاف بقي معمولا بيما إلى غاية  (TUGPS)والرسـ الوحيد عمى الخدمات 

أنيا ضريبة غير مباشرة تفرض عمى السمع والخدمات إلا ما استثنى ة المضافة: الرسـ عمى القيممميزات 
  2لتداوؿ حتى مرحمة التوزيع النيائي.بنص وتفرض عمى كافة مراحؿ ا

 ثانيا: مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة 
 الأشخاص الخاضعيف لمرسـ عمى القيمة المضافة:  .1

 ضع لمرسـ عمى القيمة المضافة الأشخاص التالييف: يخ
 3ويندرج ضمف ىذه الفئة: :المنتجيف .1.1

ويتعيدونيا وية باستخراج أو صناعة المنتوجات الشركات الذيف يقوموف بصفة رئيسية أو ثان الأشخاص أو
 و العرض بالتصنيع أو التحويؿ، بصفتيـ صناعا أو مقاوليف في التصنيع قصد إعطائيا شكميا النيائي أ

                                                           
1
 Système fiscal, op.cit, p: 33. 

يتراؾ لمطباعة والنشر والتوزيع، بدوف طبعة، ، إدراسة مقارنة لمنظـ الضريبية-الضريبة عمى القيمة المضافة خالد عبد العميـ السيد عوض،  2
 .16-15: ص-، ص2010مصر، 

 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19محيف بالقانوف ) ( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ04المادة )  3
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 أو التصنيععمميات  تاستمزم وذلؾ سواءيا أو يستيمكيا، يستعمم تجاري الذي تقدـ فيو لممستيمؾ لكيال
 التحويؿ، استخداـ مواد أخرى أـ لا.

الأشخاص أو الشركات التي تحمؿ فعلب محؿ الصانع لمقياـ، في مصانعيا أو حتى خارجيا، بكؿ  -
رساؿ أو إيداع الأعماؿ المتعمقة بصنع المنتوجات أو توض يبيا التجاري النيائي، مثؿ الترزيـ أو التعميب وا 

 تحت علبمة أو باسـ مف يقوموف بيذه العمميات أـ لا.   أبيعتىذه المنتوجات، وذلؾ سواء 
 الأشخاص أو الشركات الذيف يسندوف لمغير، القياـ بالعمميات السابقة الذكر. -

لتسميـ المتضمنة أشياء لا يستعمميا الأشخاص عمميات ا"1يعتبر بيعا بالجممة:تجار الجممة:  .2.1
عمميات تسميـ سمع تتـ بأسعار مماثمة، سواء أنجزت بالجممة  العاديوف عادة نظرا لطبيعتيا أو لاستخدميا؛

 ."عمميات تسميـ منتوجات لإعادة بيعيا ميما يكف حجـ الكمية المسممة أو التجزئة؛
 التجزئة. رةتجا بالتجار الممارسوف يتعمؽ تجار التجزئة: .3.1
أو تحت إدارتيا بحكـ  تكوف في تبعية لشركة أخرى فرعية، كؿ شركة شركةتعد الشركات الفرعية:  .4.1

 2فروع مف ىذه الشركة. فرع أو عدة أنيا تقوـ باستغلبؿ
 العمميات الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة.2

   3تخضع وجوبا لمرسـ عمى القيمة المضافة:العمميات الخاضعة كجكبا:  .1.2
العمميات  المبيعات والتسميمات التي يقوـ بيا المنتجوف؛ ، والمتعمقة بػ:العمميات الخاصة بالمنقكلات أ.

 العمميات التي يقوـ بيا تجار الجممة؛ المنجزة وفؽ شروط البيع بالجممة التي يقوـ بيا المستوردوف؛
ئيا مف البلبتيف أو الذىب أو الفضة المتاجرة في الأشياء المستعممة مف غير الأدوات والمكونة كميا أو جز 

أو مف أحجار كريمة طبيعية وكذا التحؼ الفنية الأصمية والأدوات العتيقة والأشياء المشمولة في 
عمميات ممارسة في المساحات الكبرى وكذا نشاطات التجارة  عمميات البيع بالتجزئة؛ المجموعات؛

عمميات البيع  مفوف بالرسـ الخاضعوف لمنظاـ الجزافي؛باستثناء العمميات التي تقوـ بيا المكالمتعددة،
مف قانوف  02الخاصة بالكحوؿ والخمور والمشروبات الأخرى المشابية لمرسـ المنصوص عميو في المادة 

 عمميات البيع المنجزة إلكترونيا. الضرائب الغير المباشرة؛

                                                           
 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019في ( المؤرخ 14-19( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف )05المادة )  1

 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف )06المادة ) 2
3
 Guide pratique de la taxe sur la valeur ajoutée, DGI, DRPC, SAHL, 2019, p: 07 

 عادة البيع المحققة وفؽ شروط البيع بالتجزئة عمى أف تتعمؽ المواد المعروضة لمبيع بأربعة أصناؼ عمى التجارة ا لمتعددة تقتضي عممية شراء وا 
 الأقؿ مف التجارة المتعددة ميما كاف عدد المواد المعروضة لمبيع، إضافة إلى ذلؾ تييئة المحؿ بطريقة تسمح بالخدمة الذاتية.
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عمميات الإيجار وأداء الخدمات وأشغاؿ  ية؛الأشغاؿ العقار 1 ، والمتعمقة بػ:العمميات الخاصة بالعقاراتب. 
عمميات تجزئة الأراضي لأجؿ البناء وبيعيا التي يقوـ بيا ملبؾ القطع  الخدمات والبحث وجمع العمميات؛

بيع العقارات أو المحلبت التجارية التي يمارسيا الأشخاص الذيف يشتروف ىذه الأملبؾ باسميـ  الأرضية؛
العمميات التي يقوـ بيا الوسطاء لشراء أو بيع أملبؾ  ة قصد إعادة بيعيا؛أو عرضي اعتياديةوذلؾ بصفة 

عمميات بناء وبيع العمارات المنجزة في إطار نشاط الترقية العقارية وكذا  العقارات أو المحلبت التجارية؛
 عمميات بناء السكنات الاجتماعية.

الأملبؾ غير تمؾ المثبتة عمى أف ولة؛ عمميات تثبيت القيـ المنق التسميمات لأنفسيـ الخاصة بػ:. ج
 تستعمؿ لإنجاز عمميات خاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة أو تكوف معفاة.

عمميات نقؿ الأشخاص أو السمع؛ مبيعات المواد الغدائية والمشروبات التي  وتتعمؽ بػ: ،أداء الخدمات .د
الحفلبت الفنية، الألعاب  شغاؿ الشكمية؛الأ تستيمؾ في عيف المكاف )المطاعـ، الحمويات، قاعات الشاي(؛

العمميات المحققة في إطار ممارسة مينة حرة التي تقوـ  العمميات المتعمقة بالياتؼ والتيمكس؛ والتسميات؛
 العمميات المنجزة ما بيف الوحدات والمحلبت مف نفس المؤسسة؛ بيا الأشخاص الطبيعيوف والشركات؛
أشغاؿ الدراسات والبحث وجميع العمميات غير المبيعات والأشغاؿ عمميات الإيجار وأداء الخدمات و 

 العقارية.
 العمميات الخاضعة إختيارا:  .2.2
يخضع اختيارا لمرسـ عمى القيمة المضافة، العمميات الممارسة مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف أو  -

ف يزودوا سمع أو الاعتبارييف الذيف يقع نشاطيـ خارج مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة عمى أ
لممؤسسات التي تتمتع بنظاـ المشتريات  لممكمفيف بالرسـ الآخريف؛ "لمتصدير؛ لمشركات البترولية؛2خدمات:

 ."عفاءبالإ
  إعفاءات الرسـ عمى القيمة المضافة .3

عتبارات لافة عامة إلى االمضافة بص ةعنواف الرسـ عمى القيمبتستجيب الإعفاءات الممنوحة 
 3افية:والثق ،تماعيةجالا قتصادية،لاا

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020المتضمف قانوف المالية  11/12/2019( المؤرخ في 14-19ف رقـ )قانو  39المادة   1

 .2020قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ  14-2، المعدلة والمتممة لممادة 30/12/2019، بتاريخ 81الشعبية، العدد 
 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19حيف بالقانوف )( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ م03المادة )  2

3
 Guide pratique de la taxe sur la valeur ajoutée, op.cit, p: 10. 
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   :الإعفاءات المنصوص عمييا في قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ تتعمؽ الاعتبارات الاقتصادية
بخصوص النشاطات التنقيب عف المحروقات السائمة والغازية والبحث عنيا واستغلبليا تمييعيا أو نقميا 

 عف طريؽ الأنابيب التي اقتنييا او تنجزىا المؤسسة سوناطراؾ.
  :(، ..الشعير، الدقيؽ ،ب، الحمي)الخبز بالمنتجات ذات الاستيلبؾ الواسع ترتبط الاعتبارات الاجتماعية

 .إلخ…كذا السيارات الموجية لممعطوبيفو  ربحال اييمي لامطاعـ المعتدلة الأسعار والتي الأدوية وال
 :كؿ الحفلبت المنظمة في إطار و  ةالفني أوثقافية   الاعفاءات المظاىرات تمس ىذه الاعتبارات الثقافية

الحركات الوطنية والدولية لمتعاوف، وكذا كؿ المؤلفات والأعماؿ المتعمقة بالإيداع والإنتاج والنشر الوطني 
، ؛ عمى الحامؿ رقمي كما تخص ىذه الإعفاءات المنتجات التي تخضع لمرسـ الصحي عمى المحوـ

 .ضمافمصنوعات الذىب والفضة والبلبتيف الخاضعة لرسـ ال
التي يقوـ بيا الأشخاص الذيف يقؿ رقـ أعماليـ  اتتستثنى مف مجاؿ تطبيؽ رسـ القيمة المضافة العممي

1أو يساويو.  دج 30,000,000عف 
 

 الحدث المنشأ لمرسـ عمى القيمة المضافة: .4
 يتكوف الحدث المنشأ لمرسـ عمى القيمة المضافة:

  في الداخؿ: .1.4
غير أف المؤسسات التي توزع الماء لمبضاعة، سميـ القانوني أو المادي يتكوف مف الت :بالنسبة لممبيعات  . أ

عند تحصيؿ الثمف كميا  الصالح لمشرب، فإف الحدث الذي ينشأ الرسـ عمى القيمة المضافة بصدده، يتكوف
 .أو جزئيا

مف الث : يتكوف الحدث المنشأ لمرسـ مف تحصيؿلممبيعات المحققة في إطار الأسكاؽ العمكمية بالنسبة . ب
سنة المضافة مستحؽ الأداء بعد أجؿ  وفي غياب التحصيؿ يصبح الرسـ عمى القيمة كميا أو جزئيا،

 لمبضاعة.ابتداء مف تاريخ تسميـ القانوف أو المادي 
 ، باستثناء:: يتكوف مف قبض الثمف كميا أو جزئيابالنسبة للأشغاؿ العقاريةج. 
يتكوف  والخاص بنشاطيـ، فإن في الإطار ية العقاريةمنجزة مف طرؼ مؤسسات الترقالعقارية ال لأشغاؿا -

  لى المستفيد.إبالتسميـ المادي لمممؾ 

                                                           
لسنة  ميالتكميالمتضمف قانوف المالية  04/06/2020( المؤرخ في 70-20محيف بالقانوف ) ـ عمى رقـ الأعماؿو ( قانوف الرس08المادة )  1

2020. 
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رسـ المدفوع عند الرسـ الذي يبقى مستحقا عند انتياء الأشغاؿ بعد الالمؤسسات الأجنبية وبالنسبة لمبمغ  -
 .يتكوف مف الاستلبـ النيائي لممنشأة المنجزة ، فإنوكؿ تحصيؿ

التسميـ، باعتباره  مفالحدث المنشئ في ما يتعمؽ بالمنقولات يتكوف  1:لمذات يماتسمتلمبالنسبة د. 
لؤملبؾ في ما يخص ليتكوف مف الاستعماؿ الأولي   غير أنو ،و بداية الاستعماؿ الأوليأوؿ الاستخداـ الأ

 .الأملبؾ العقارية
وفيما يتعمؽ  جزئي لمثمف،يتكوف الحدث المنشأ مف القبض الكمي أو ال بالنسبة لتقديـ الخدمات:ق. 

 .ف تعذر القبضإ ةبمختمؼ انواعيا، يمكف اف يكوف مف تسميـ التذكر  والتسميةبالحفلبت والالعاب، 
: لمرسـ الخاضع الأعماؿ رقـأساس فرض الرسـ عمى القيمة المضافة بالنسبة لمعمميات في الداخؿ،  يشمؿ
 الرسـ باستثناء الرسوـ و الحقوؽ و لمصاريؼا كؿ في ذلؾ في بما والخدمات الأشغاؿ أو البضائع ثمف
  2.ذاتو المضافة القيمة عمى
يتكوف الحدث المنشأ مف جمعؾ السمع )إدخاؿ البضاعة عند الجمارؾ(، والمديف  عند الاستيراد: .2.4

، وأساس فرض الرسـ يتكوف مف القيمة المحددة لدى الجمارؾ بيذا الرسـ ىو المصرح لدى الجمارؾ
 .ذاتو TVAباستثناء 

لمرسـ، مف تقديميا لمجماعات والمديف بيذا   جات الخاضعةو ممنتل نشأ: يتكوف الحد المديرصعند الت .3.4
 3،الرسـ ىو المصبح لدى الجمارؾ إلا أنو حسب المبدأ العاـ ىو إعفاء السمع المخصصة لمتصدير

يع الرسوـ ويتكوف أساس فرض الرسـ عمى القيمة المضافة مف قيمة البضائع عند لمتصدير متضمنة جم
 ذاتو. TVAباستثناء 

 القيمة المضافة عمىرسـ الحساب  .5
يتـ حساب الرسـ عمى القيمة المضافة مف خلبؿ إخضاع الأساس الخاضع لمرسـ عمى القيمة 

 الرسـ: ثلبث معدلات لفرضالمضافة إلى إحدى معدلات الرسـ، والمتمثمة في 
 ، %19حدد بػ   وؿ معدؿ عاديمعدؿ الأال -
لى جانب عدد إكمعدؿ مخفض يطبؽ عمى بعض السمع والمنتجات والمواد %، 9قدر بػ  انيثال ؿالمعد -

 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الاعماؿ،  23مف العمميات المنصوص عمييا بموجب المادة 

                                                           
1
  Guide pratique de la taxe sur la valeur ajoutée, op.cit, p: 12. 

 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف )15المادة ) 2
 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف )13المادة ) 3



نظاـ الجباية العادية في الجزائر كآليات تفعيمو                            الفصؿ الثاني:   
 

 
134 

، يطبؽ عمى عمميات شراء المواد والسمع والخدمات المستفيدة مف الشراء %0ما المعدؿ الثالث حدد بػ أ -
القيمة المضافة، المحققة مف طرؼ الشركات التابعة لمديرية كبريات  مىرسـ عالعفاء مف و الإأ بالإعفاء
 2020.1بريؿ أوؿ أبتداء مف إالعمؿ بو  بدأالشركات 

 القيمة المضافةعمى رسـ السترجاع ا .6
الإضافي لحؽ الحسـ عندما يتعذر الاستفادة  المظير ،القيمة المضافةعمى رسـ التبر استرجاع يع
الأخير، لأسباب محددة ومحصورة قانونا، وليذا يسمح في بعض الحالات لممكمفيف بالضريبة مف ىذا 

عف طريؽ التسديد المباشر وفقا 2،الرسـ الذيف لا يمكنيـ حسـ الرسوـ المدفوعة وممولييـ باسترجاع
 لمحالات التالية:

   3والمتمثمة في: العمميات المعفاة:. 1.6
ويؽ البضائع والسمع والخدمات المعفاة صراحو مف الرسـ عمى القيمة تس  عمميات ؛عمميات التصدير -

واشغاؿ وسمع وخدمات إلى قطاع معفاة   عمميات تسميـ بضائع ؛المضافة التي ليا الحؽ في الخصـ
 .ومستفيد مف نظاـ الترخيص بالشراء مع الإعفاء مف الرسـ

نشاط الالمضافة في حالة التوقؼ عف  يتـ استرجاع فرض الرسـ عمى القيمة النشاط:عف التكقؼ . 2.6
 .رسـ لاسيما فيما يتعمؽ بإعادة دفع الخصومات الأوليةالبعد تسوية الوضعية الجبائية لممديف ب

 4:الفارؽ في. 3.6

القيمة المضافة الناتج عف تطبيؽ المعدؿ العادي عمى اقتناء المواد والبضائع  عمى رسـالدؿ مع -
 والمعدؿ المخفض عمى العمميات الخاضعة لمرسـ؛ ،الخدماتوالأمواؿ القابمة للبستيلبؾ و 

القيمة المضافة الناتج عف تطبيؽ المعدؿ العادي عمى اقتناء المواد والبضائع  عمى رسـالدؿ مع -
 عمى العمميات الخاضعة لمرسـ؛ %0، ومعدؿ والأمواؿ القابمة للبستيلبؾ والخدمات

تطبيؽ المعدؿ المخفض عمى اقتناء المواد والبضائع  معدؿ الرسـ عمى القيمة المضافة الناتج عف -
 .رسـمعمى الأعماؿ الخاضعة ل %0ومعدؿ  ،والخدمات للبىتلبؾوالأمواؿ القابمة 

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020المتضمف قانوف المالية  11/12/2019( المؤرخ في 14-19قانوف رقـ )( 42المادة )  1

 .30/12/2019، بتاريخ 81الشعبية، العدد 
، مجمة اقتصاديات الماؿ والأعماؿ، المجمد قراءة في البنية كالييكؿ عمى ضكء المستجدات الأخيرة-ئي الجزائرمالنظاـ الجباحراؽ مصباح،   2
 .287، ص: 2018(، 01(، العدد )02)

 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019( المؤرخ في 14-19( قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف )50المادة )  3
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020المتضمف قانوف المالية  11/12/2019( المؤرخ في 14-19قانوف رقـ )( 45لمادة )ا  4

 .2020قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ  3-50المعدلة والمتممة لأحكاـ المادة ، 30/12/2019، بتاريخ 81الشعبية، العدد 
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 عمميات منجزة مف طرؼ مدينيف بالرسـ جزئيا:. 4.6

 ،ارسـ جزئيبالبالنسبة لممدينيف  سـلقيمة المضافة، غير القابمة لمحرسـ عمى االيتوقؼ تسديد مبالغ 
قسط الرسـ عمى القيمة  رسـ عمى القيمة المضافة القابمة لمخصـ، في ىذه الحالة يعتبرالعمى قسط 

 المضافة غير القابؿ لمخصـ عبأ قابؿ لمخصـ عند تحديد الربح الخاضع لمرسـ.

 تكزيع حصيمة الرسـ القيمة المضافةرابعا: 
 ي:تاليوضحو الجدوؿ الالقيمة المضافة كما عمى يوزع ناتج الرسـ 

 (: تكزيع حصيمة الرسـ عمى القيمة عمى المضافة4-2الجدكؿ رقـ )
 العمميات المحققة عند الاستيراد العمميات المحققة في الداخؿ

 %، لفائدة ميزانية الدولة75
 %، لفائدة البمديات مباشرة10
، لفائدة صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات 15%

 المحمية.

 ةلفائدة ميزانية الدول ،85%
لفائدة صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات  ،15%

 .المحمية
 

 (14-19)ـ عمى رقـ الأعماؿ محيف بالقانوف و قانوف الرس (161)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى المادة  المصدر:
 .2020المتضمف قانوف المالية لسنة  11/12/2019المؤرخ في 

عة لاختصاص مديرية المؤسسات الكبرى، تدفع حصة بالنسبة لمعمميات المنجزة مف قبؿ المؤسسات التاب
 البمديات الى صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية.

صندوؽ لة دبالنسبة لمعمميات التي تنجزىا المكاتب الجمركية الحدودية البرية، تخصص الحصة العائ
 .التضامف والضماف لمجماعات المحمية مباشره لمبمديات التي يقع فييا المكتب

توزع الحصة المخصصة لمصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، بيف الجماعات الاقميمية حسب ضوابط 
 .ومعايير التوزيع المحددة عف طريؽ التنظيـ

 الفرع الثاني: الرسـ الداخمي عمى الاستيلاؾ
 أكلا: مجاؿ التطبيؽ

 ؛الجعة: "1مستوردةال أو محميا المصنوعة المنتوجات عمى ؾستيلبعمى الا داخميال رسـيؤسس ال
  ."الكبريت والقداحات ؛تبغ التدخيف ؛والمضغ لممنشؽ التبغ ؛السيجار
 حساب الرسـثانيا: 

                                                           
1
 Guide pratique du contribuable-CDI, DGI, DRPC, SAHL, 2019, p: 15. 



نظاـ الجباية العادية في الجزائر كآليات تفعيمو                            الفصؿ الثاني:   
 

 
136 

 ةبالنسب )ىكتولتر(ساس المعبر عنو بالحجـ الأعمى الداخمي عمى الاستيلبؾ، رسـ اليتـ حساب 
اب الرسوـ بالنسبة لمتبغ حتسإبدوف  ،لى سعر البيعإنسبي ضافة الى رسـ إوبالوزف )الكيموغراـ(  ،عةلمج

 .ومشتقاتو
أما بالنسبة لمكبريت والقداحات يتـ حسابو عمى أساس معدؿ النسبي الى الثمف عند خروجو مف المصنع،  

 .لدى الجمارؾ عند الاستيراد المحددة القيمةوالى 
 الجدوؿ التالي:حسب ما يوضحو وتحدد النسب المطبقة 

 اخمي عمى الاستيلاؾتعريفة الرسـ الد: (5-2)الجدكؿ رقـ 
 التعريفات المنتكجات بياف

 دج/ىؿ 3971 الجعة

 المعدؿ النسبي عمى قيمة المنتج الحصة الثابتة دج/كمغ      المنتوجات التبغية والكبريت

  السجائر-1

 %10 1640 التبغ الأسود - أ

 %10 2250 التبغ الأشقر  - ب

 %10 2600 السيجار-2

 %10 682 تبغ التدخيف-3

 %10 781 منشؽ والمضغتبغ ل-4

 %25 الكبريت والقداحات-5

 2020 ـ عمى رقـ الأعماؿو قانوف الرس 25المادة : مصدرال

 وجات والسمع التالية:تالمنعمى عمى الاستيلبؾ  يرسـ الداخمالكما يطبؽ  

ات، جضافة الى المركبات والدراإ، ةلبسأستيلبؾ، مواد غذائية أخرى، ناناس، مثمجات الاأسمموف، موز، "
 1"أجيزة رقمية ومعموماتية،...

القواعد  عميوتسري ، كما الأساس لمرسـ عمى القيمة المضافةدمج الرسـ الداخمي عمى الاستيلبؾ في يتـ 
 عمى الرسـ عمى القيمة المضافة. ة والتحصيؿ والمنازعات، المطبقةالخاصة بالتأسيس والتصفي

 الفرع الثالث: الرسـ عمى المنتكجات البتركلية
 كلا: مجاؿ التطبيؽأ

ليا، المستوردة أو المحصؿ  المماثمةو ألة رسـ عمى المنتوجات البترولية يؤسس لصالح ميزانية الدو 
 عمييا في الجزائر، لاسيما في مصنع تحت المراقبة الجمركية عمى منتجات التالية:

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2020المتضمف قانوف المالية  11/12/2019( المؤرخ في 14-19قانوف رقـ )( 43المادة )  1

 .2020قـ الأعماؿ قانوف الرسـ عمى ر  25المعدلة لأحكاـ المادة ، 30/12/2019، بتاريخ 81الشعبية، العدد 
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   1"ز البتروؿ المميع/ الوقودالبنزيف الممتاز، البنزيف العادي، البنزيف الخالي مف الرصاص، غاز أويؿ، غا"
 ثانيا: حساب الرسـ

جات إلى تعريفات الرسـ و يتـ حساب الرسـ عمى المنتوجات البترولية مف خلبؿ إخضاع المنت
  والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:  والمحددة في قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ،

 : تعريفات الرسـ عمى المنتكجات البتركلية(6-2)الجدكؿ رقـ 
 الرسـ )دج/ىكتمتر( تعييف المواد التعريفة الجمركيةرقـ 
 1600.00 البنزيف الممتاز............................. 27.10ـ.
 1700.00 البنزيف العادي ............................. 27.10ـ.
 1700.00 البنزيف الخالي مف الرصاص ............... 27.10ـ.
 900.00 ..........................غاز أويؿ ....... 27.10ـ.
 1.00 غاز البتروؿ المميع/الوقود ................. 27.11ـ.

 2020المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  (70-20) قانوف رقـ (24)المادة  المصدر:

لمطبقة عمى وفؽ نفس القواعد اوط و ت البترولية عند الاستيراد بنفس الشر وجاالمنتالرسـ عمى تحصيؿ يتـ 
 عمى تصريح لمعرض مف أجؿ الاستيلبؾ، عكس المنتجات البترولية الموجية  بناء ،الحقوؽ الجمركية

 .لمتصدير
 القيمة ىمعتطبيؽ قواعد تأسيس الوعاء والتصفية والتحصيؿ والمنازعات المطبقة عمى الرسـ يوسع مجاؿ 

 .الرسـ عمى المنتوجات البترولية إلىالمضافة 

 بع: حقكؽ الطابع كالتسجيؿالمطمب الرا
 الفرع الأكؿ: حقكؽ الطابع

 يمكف التي والاكتتابات العقود، ،الإدارية الوثائؽ مختمؼ تكويف عند تستحؽ ضريبة وھ الطابع حؽ
 2القضاء أماـ صؿحت أو العدالة مف تستخرج أف

سب ح التعريفة تطبيؽ طريؽ عف دج 05 عف مبمغو يقؿ لا أف ينبغي الذي الطابع حؽ يحصؿ
 قانوف الطابع، والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:

 
 
 

                                                           
1
 .2020 لسنة المالية قانوف المتضمف 11/12/2019 في المؤرخ( 14-19) بالقانوف محيف الأعماؿ رقـ عمى الرسـ قانوف مكرر( 28) المادة  
   رقـ الأعماؿ  قانوف الرسـ عمى 5مكرر 28المنتوجات البترولية الموجية لمتصدير معفاة مف الرسـ عمى المنتوجات البترولية بموجب المادة

2020. 
2
 Guide pratique du contribuable-CDI, op.cit, p: 96. 
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 تعريفة رسـ الطابع  :(7-2)الجدكؿ رقـ 

 رسـ الطابع  طبيعة العقد
 :الحجـ طابع

 سجؿ. ورؽ .
 .عادي ورؽ. 
 .العادي الورؽ مف صفحة نصؼ. 

 
 دج 60. 
 جد 40. 
 دج 20. 

 :المخالصات طابع
 . انواعيا بمختمؼ لسنداتا. 

 دج 2500 يفوؽ أو دج 5 عف مستحؽال المبمغ يقؿ أف دوف
 محض إيصاؿ بمثابة ىي التي الوثائؽ .
 طبيعي شخص أو مؤسسة لدى تـ نقديا إيداع تثبت التي الإيصالات.

 
 جزء أو دج 100 عف دج 01.

 .دج 100 مف
 دج 20 .
 دج 20 .

 :التجارية الأكراؽ طابع
 لمتداوؿ القابمة وغير لمتداوؿ القابمة الأوراؽ. 
 

 لمغرفة% 30 الدولة، لميزانية% 70 يخصص، تجاري سجؿ. ال
 .والصناعة التجارة وغرؼ والصناعة لمتجارة الجزائرية

 
 أو دج 100 لكؿ دج 0.50. 
 دج 100 مف جزء
 دج 4000. 

 :الكثائؽ استخراج طابع
 لمقصر دج 3000 لػ ويخفض العادي السفر جواز.
 .صفحة 50 المتضمف السفر جواز.
 لمممثؿ ينيةالم التعريؼ بطاقة .
 المغاربية التعريؼ بطاقة. 
 الضياع حالة في ،(02) سنتيف لمدة تسمـ التي الأجانب إقامة بطاقات. 

 دج 3000 قيمتو رسـ تسديد
 سنوات( 10) عشرة لمدة تسمـ التي بطاقات. 
 
 وفي  الوطني، التراب فوؽ للؤجانب المسممة الخاصة الاقامة بطاقات. 

( 02) بػ محددة دج، 15000 قيمتو رسـ يدتسد الضياع أو التمؼ حالة
 .سنتيف

 . قسيمة السيارات )تحدد حسب قوة محرؾ المركبة وسنة وضعيا لمسير(

 
 دج  6000 .
 دج 12000 .
 دج 500 .
 دج100 . 
 دج 6000 .
 
 الضياع حالة في ،دج30000 . 

 .دج 6000 قيمتو رسـ تسديد
 دج 3000 .
 
 

 دج 18000دج إلى  500. مف 
 : النقؿ دعقك  طابع
 البحري لنقؿ. ا
 الجوي لنقؿ. ا
 بطاقة الحامميف المواطنيف باستثناء الحديدية، بالسكؾ او البري لنقؿ. ا

 المجاورة؛ البمداف إلى توجييـ عند حدودية
 البحري؛ النقؿ طريؽ عف الشحف تذكرة. 

 
 دج 1000 .
 دج 1500 .
 دج 1000 .
 
 دج 500 .
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 دج 250 . (جزائري-جزائري ميناء) الصغرى الملبحة طريؽ عف الشحف تذكرة.
 .2020مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: قانوف الطابع  المصدر:
 الفرع الثاني، حقكؽ التسجيؿ

العقد، عمى أف تكوف  ىذه  عف الغير ناتجة التحويلبت عمى أو تفرض حقوؽ التسجيؿ عمى العقود
ليا، والجدوؿ التالي  والتحويلبت الخاضعة ودالعق لطبيعة تبعا ھذاو تصاعدية أو نسبية ثابتة،الحقوؽ 

 يوضح ذلؾ:
 التسجيؿ حقكؽ ة: تعريف(8-2)الجدكؿ رقـ 

 النسب الأساس الخاضع لمرسـ مجاؿ التطبيؽ
 :بعكض الممكيات نقؿ-1
لممكية )نقؿ عقار أو االتحويلبت لكامؿ .

 منقوؿ(.
التنازؿ عف أجزاء حؽ الممكية )الانتفاع .

 وممكية الرقبة(.
 
 لمدة إيجارات العقارية للؤمواؿ الانتفاع قؿن.

 .محددة
 لمدة إيجارات العقارية للؤمواؿ الانتفاع نقؿ.

 .محدودة غير

 
الثمف الوارد في العقد أو القيمة التجارية .

 الحقيقية لمممؾ.
 جميع إضافة مع عنو المعبر الثمف.

 التجارية مةالقي أساس عمى أو الأعباء
 .ةيالحقيق

 .الأعباءيو إل مضاؼ لئيجارل الكمي الثمف.
 
 الثمف قيمة مرة 20 مف المشكؿ الرأسماؿ.

 السنوية والأعباء

 
. 5% 
 
 الجدوؿ تطبيؽ مع ،5%.

 المادة في عميو المنصوص
 .التسجيؿ قانوف مف 53-2

 .محدودة لمدة تطبؽ ،2%.
 
 غير لمدة ، تطبؽ5%.

 .محدودة
 :مجانا الممكيات نقؿ-2
 
 
 
 (المواريث) لوفاةا طريؽ عف الممكية نقؿ.
 
 
 
 باتالي.

 
 
 
 
 .حؽ ذي لكؿ العائدة الصافية الحصص.
 
 
 
 .وبھالمو )الأصؿ( الماؿ قيمة.

 صافية عائدة حصة ، لكؿ.%5
 .حؽ ذي لكؿ

 والفروع الأصوؿ ، بيف.%3
 .قيد الحياة عمى الباقي والزوج
الثابتة  للؤصوؿ ، بالنسبة.%3

عندما يتعيد الورثة  لمؤسسة
 .المؤسسة ؿإستغلب بمواصمة

 
.5% 

 القسمات كالتبادلات: -1
 القسمة.
 
  العقارية الأملبؾ مبادلة.

 
 )الأصوؿ المقسمة الصافية الأصوؿ مبمغ.

 .(الأعباء و الديوف -الإجمالية
 .المتبادلة الأملبؾ أحد قيمة.

  
.1.5% 
 
 .2.5% 

 الشركة عقكد -2
 العادية الحصص .
 

 
 لمحصص الصافية القيمة .
 

 
، دوف أف يقؿ أف %0,5 .

دج، ومحصور بيف   1000
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 بعوض الحصص .
 الأسيـ عف تنازؿ المتضمنة العقود .

 الشركة وحصص

 
 
 جميع إضافة مع عنو المعبر الثمف .

 لمممؾ الحقيقية التجارية القيمة أو الأعباء
 الشركات حصص قيمة .

  300,000و دج 10000
 ، حالة شركات الأسيـ.دج
 حسب الممكية نقؿ حؽ يحدد .

 .الماؿ عةطبي
. 2,5%. 

 رسـ الإشيار العقارم: -3
العقود والقرارات القضائية التصريحية، .

 ...،القسمات، الإيجارات، الوصلبت
نقؿ أو تأسيس الحقوؽ العينية العقارية  .

 .مشاعة أو غير مشاعة
 .العقاري السجؿ في الأوؿ لإجراءا .
 
 .المؤقت العقاري الترقيـ شيادة تسميـ .

لقانونية، حؽ التخصيص . قيد الرىوف ا
 ،...الرىني وتجديدىا، عقود الاستبداؿ

 وكذا الوفاة طريؽ عف الممكية نقؿ شيادات .
 ...الحقيقية بالمزايدة الاختيار أو التصريحات

 
 الوثيقة في بيا المصرح العقارات قيمة .

 .إشيارىا المتعيف
 الوثيقة في بيا المصرح العقارات قيمة .

 .عقودلم بالنسبة تشير التي
 . حقوؽ ثابتة.

 
 . حقوؽ ثابتة.
 . حقوؽ ثابتة. 

 
 . حقوؽ ثابتة.

 

 
. 0.5% 
 
. 01% 
 
 12000 إلى دج 750 مف .

 .دج
 .دج1500. 
 .دج 6000 .
 
 .دج2000 .

 Guide fiscal de l’enregistrement DGI, DRPC, SAHEL, 2019-: مف إعداد الطالب اعتمادا عمى المصدر:

          -Code de l’enregistrement, DGI, 2020.                                                                                               

 بالمبادلات المتعمقة العقود يخص فيما التسجيؿ حقوؽ جميع مفوالييئات التابعة ليا  الدولة تعفى
 .الخواص مع الأمواؿ ذهھ باقتساـ المتعمقة وكذلؾ نوع كؿ مف الأمواؿ عف والتنازؿ الشراء وعمميات

 المبحث الرابع: آليات تفعيؿ الجباية العادية 
بعدما تـ التطرؽ لبنية الجباية العادية في الجزائر وفقا لمنظاـ الجبائي الساري المفعوؿ، وجب 

جبائية في ظؿ الحجـ الإشارة إلى أىـ آليات التفعيؿ العممية التي إف اعتمدت ستساىـ في رفع الحصيمة ال
الموارد المحدود الذي تشيده نتيجة ضعؼ وىشاشة ىيكؿ الاقتصاد الوطني، ولعؿ أىـ ىاتو الآليات،  
إعادة بعث وتطبيؽ مؤشرات التسيير عمى مستوى الإدارة الجبائية، حوكمة النفقات الجبائية، إدماج 

 في تحقيؽ الآليات الأخرى. الاقتصاد غير الرسمي وكذا رقمنة الاقتصاد الوطني التي تساىـ
 المطمب الأكؿ: تفعيؿ مؤشرات التسيير في قياس أداء الإدارة الجبائية

ترتكز البيئة الجبائية عمى كفاءة الإدارة الجبائية التي تتشكؿ ىي الأخرى مف كفاءة أجيزتيا 
مف مؤشرات  المختمفة، ولموقوؼ عمى جاىزية ىذه الأخيرة اعتمدت المديرية العامة لمضرائب مجموعة

: بتاريخ المالية لوزارة 02 رقـ العامة التعميمة بموجب 2003 لسنة الثاني السداسي مفالأداء أو التسيير 
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 مف وذلؾ الجبائية، المالح في والقيادة التسيير نظاـ تحسيف إلى ييدؼ برنامج إطار في 2003 أفريؿ 26
والتي تعرؼ بأسموب  مخطط، جبائي تسيير نظاـ إلى بيروقراطي جبائي تسيير نظاـ مف الانتقاؿ خلبؿ

عقود النجاعة، إذ تعّد بمثابة المرجع لقياس ورفع مف أداء المديريات الولائية لمضرائب مف خلبؿ فروعيا 
، فيي الرقابة الجبائيةو  التحصيؿ،المؤشرات الخاصة بتسيير الوعاء، المختمفة، وتقتصر دراستنا عمى 
 والحد مف ظاىرة الغش في دفعيا. تعكس مراحؿ الجباية وكذا تطويرىا

 L’ASSIETTEالفرع الأكؿ: مؤشرات الكعاء 

بعد تحديد الوعاء الجبائي أوؿ مرحمة مف مراحؿ الجباية، ففرض الضريبة يتـ بناءا عمى تحديد 
المادة الخاضعة لمضريبة، وىو ما تعبر عنو مؤشرات الوعاء مف خلبؿ معرفة مدى تحكـ الإدارة الجبائية 

د الفعمي والمحتمؿ لممكمفيف الجبائييف، كما تعكس درجة وعي والتزاـ المكمؼ الجبائي بالتصريحات في العد
 1عف مداخيمو وأملبكو، ويمكف إيجاز مؤشرات الوعاء فيما يمي:

 مؤشرات التصريحات الشيرية .1
 تتشكؿ مؤشرات التصريحات الشيرية مف: 

جبائي لدى المكمفيف ومدى التزاميـ بالتصريح الشيري درجة الوعي الالتصريحات الشيرية العادية: يقيس  -
 )طوعية( بصفة تمقائية

          
عدد التصريحات الشيرية المودعة في الوقت المحدد

الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب
 

مدى حرص وجاىزية الإدارة الجبائية عمى متابعة واستدعاء التصريحات الشيرية المستدعاة: يقيس  -
 المكمفيف غير الممتزميف بالتصريح.

          
عدد المكمفيف المنشطيف

الفئة الجبائية التي لـ تقوـ بالتصريح
 

مدى مصداقية التصريحات الجبائية المقدمة مف التصريحات الشيرية المودعة بعلبمة "لا شيء": يقيس  -
 طرؼ المكمفيف أنفسيـ.

          
عدد التصريحات الشيرية المودعة بعلبمة "لا شيء"  

 إجمالي التصريحات المودعة
 

تقديـ التصريحات الشيرية في وقتيا تنعكس عمى إرتفاع ىذه المؤشرات، إلا أف ارتفاعيا بعلبمة "لا إف 
 شيء" تستدعي التأكد مف صحة التصريحات المقدمة.

 مؤشرات التصريحات السنكية .2
                                                           

1
 MF, DGI, Dispositif d’évaluation des performances  des services extérieures, 2005, P: 04.  
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تكتسب مصداقيتيا مف مصداقية ىذه  فيي لتصريحات الشيريةترتبط مؤشرات التصريحات السنوية ا
 ، تضـ مؤشرات التصريحات السنوية:الأخيرة
وتعكس مستوى الالتزاـ الجبائي التمقائي حسب صنؼ  التصريحات السنكية في الكقت المحدد:.1.2

 الدخؿ )طبيعة المادة الخاضعة(، كما يمي:

         الأشخاص المعنويوف، يعبر عنيا بػ:  -
عدد التصريحات        في الوقت المحدد

الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب
 

 الأشخاص الطبيعيوف، يعبر عنيا بػ: -

          
عدد التصريحات         المودعة في الوقت المحدد

الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب
 

          
عدد التصريحات وفقا لػ   فئة      المودعة في الوقت المحدد

الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب
 

          
عدد تصريحات الدخؿ المحقؽ في الإقميـ  (             المودعة في الوقت المحدد

الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب
 

ت السنوية في الوقت المحدد" كمما كاف حجـ الغش الجبائي كمما ارتفعت مستويات مؤشرات "التصريحا
 .IBS ،BIC ،BNCمنخفض نتيجة التزاـ التمقائي لممكمفيف الجبائييف بالتصريحات السنوية حالة 

تقيس ىذه المؤشرات عدد التصريحات المتأخرة مف طرؼ المكمفيف الجبائييف  التصريحات المتأخرة:.2.2
 ويتعمؽ الأمر بػ: 

          المعنويوف، ويعبر عنيا بػ:الأشخاص  -
عدد التصريحات         المتأخرة
الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب

 

 عمى    و     ،   ويعبر عنيا بػػ:   BIC ،BNC ،IRG Domالأشخاص الطبيعيوف، وتخص فئات  -

 لأشخاص المعنويوف.طريقة االتوالي، وتقاس بنفس 
 تفاع ىذه المؤشرات عمى وجود تيرب في دفع الضرائب المستحقة عمى المكمفيف.يدؿ ار 
إرتفاع عدد التصريحات بالعجز تصاحبو ارتفاع في احتمالات اكتشاؼ إف التصريحات بالعجز: .3.2

حالات الغش الجبائي بعد قياـ الإدارة الجبائية بالتحقؽ مف صحة التصريحات )مف خلبؿ إثبات الأعباء 
والإيرادات الحقيقية(، ما ينتج عنو إعادة ضبط الأساس الخاضع لمضريبة واسترجاع ضرائب في  المبررة

 شكؿ مبالغ ميمة، وتخص ىذه المؤشرات: 

           الأشخاص المعنويوف، ويعبر عنيا بػ: -
عدد التصريحات         بالعجز
الفئة الجبائية الخاضعة ليذا الواجب

 

 عمى    و     ،    ويعبر عنيا بػػ:   BIC ،BNC ،IRG Domيوف، وتخص فئات الأشخاص الطبيع -

 لأشخاص المعنويوف.طريقة االتوالي، وتقاس بنفس 
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 مؤشرات إستغلاؿ المعمكمات كتحكيميا .3
كما يعكس مدى كفاءة  ،تقيس ىذه المؤشرات مدى تعاوف المصالح الجبائية والتنسيؽ فيما بينيا

رة الجبائية في التعامؿ مع تصريحات المكمفيف وقدرتيـ عمى جمع واستغلبؿ المعمومة حوؿ أعواف الإدا
 :لممكمفيفالوضعية الجبائية 

         
عدد كشوؼ المعمومات نموذج      المستغمة

عدد الكشوؼ المعمومات المستممة مف المصالح الأخرى   
 

         
لةالمحو  إلى المصالح أخرى عدد الإجمالي لكشوؼ المعمومات 

عدد كشوؼ المعمومات      التي يجب تحويميا  
 

 مؤشرات الرقابة عمى الكثائؽ .4
 حيث:الجبائي تمثؿ ىذه المؤشرات شكلب مف أشكاؿ الرقابة الجبائية فيي تعمؿ عمى مكافحة الغش 

           
عدد الممفات المحقؽ فييا

عدد الممفات المبرمجة لمتحقيؽ 
 

وىو  ،باستثناء وجود ممفات برمجت ولـ يحقؽ فييا%100وفقا ليذا المؤشر ,يجب أف لا تقؿ نسبتو عف 
  .ما يؤثر سمبا عمى كفاءة الإدارة في الحد مف الغش الجبائي فيي بمثابة الرقابة الداخمية لمممفات المبرمجة

         
عدد الممفات المحقؽ فييا
جماليالإ لمممفات  العدد 

 

 مف العدد الإجمالي لمممفات.  20%وفقا ليذا المؤشر يجب أف لا تقؿ نسبة عدد الممفات المحقؽ فييا عف
 مؤشرات استيلاؾ الامتيازات الجبائية..5

 :تقيس ىذه المؤشرات مدى منح وتنفيذ الامتيازات الجبائية، وتتشكؿ مف

         
فيديفالمست مف الامتيازات الجبائية  عدد المكمفيف 

   الفئة الجبائية الكمية    
 

  :CNAC ،ANSEJ ،ANDIديف مف إعانات يؿ كذلؾ المستثمريف المستفمكما تش

             :ANDIالمستفيديف مف قرار -
عدد المكمفيف المستفيديف مف قرارات      

   الفئة الجبائية الكمية    
 

                :ANSEJالمستفيديف مف قرار  -
عدد المكمفيف المستفيديف مف قرارات       

   الفئة الجبائية الكمية    
 

 Recouvrementالفرع الثاني: مؤشرات التحصيؿ 
تقيس مؤشرات التحصيؿ مدى كفاءة قباضات الضرائب عمى التحصيؿ ويتوقؼ التحصيؿ الجبائي 

ات ىذه الأخيرة تعتبر مدخلبت مؤشرات التحصيؿ، وىي الجيد عمى صدؽ وفعالية مؤشرات الوعاء فمخرج
 تشمؿ:
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تحقيؽ الاىداؼ المالية يقيس ىذا المؤشر مدى قدرة الإدارة الجبائية عمى  :معدؿ تحقيؽ الاىداؼ. 1
نسبة  فيي تقيس التحصيؿ وبعبارة أخرى ىأي القدرة عم1.لمعبر عنيا بالحصيمة الجبائيةالمسطرة ا
 .لحصيمة المتوقعةإلى ا الفعمية الحصيمة

              
إجمالي التحصيؿ    
اليدؼ المحدد   

 

 وفي الحالة العكسية يدؿ عمى عدـ اخضاع الوعاء الجبائي الإجمالي. ،%100يجب أف لا يقؿ عف 
يتخذ ىذا  ،: يقيس ىذا المؤشر مدى تطور الحصيمة الجبائية خلبؿ السنواتمعدؿ تطكير التحصيؿ.2

 .(n-1)أقؿ مف الحصيمة  (n)الجبائية أو معدلات سالبة تمييزا عمى أف الحصيمة  المؤشر نسب

        
الحصيمة الجبائية(    الحصيمة الجبائية(       

الحصيمة الجبائية(    
 

دة يتأثر مؤشر معدؿ تطور التحصيؿ بقدرة وكفاءة الإدارة الجبائية عمى اكتشاؼ الأوعية الجبائية الجدي
 .عف التصريح بصفة كمية مف خلبؿ تصريحات المكمفيف الوىمية والخاطئة, أو امتناعيـ

يعبر ىذا المؤشر عف مخرجات الرقابة الداخمية )الرقابة عمى  :rôlesمعدؿ التحصيؿ بالجداكؿ .3
ب فتصدر بذلؾ ويقيس  درجة تحصيؿ الضرائ ،نتيجة لقياـ المكمفيف محاولات بالغش الجبائي ،الوثائؽ(

وتمقائية لمضرائب الصادرة بعد عمميات الرقابة  ،الصادرة في حؽ المكمفيف في شكؿ جداوؿ بصفة عادية
وىو مايعرؼ بالتحصيؿ  ب الجبائي(.التير الداخمية )الرقابة عمى الوثائؽ التي تشوبيا محاولات 

 بالورود)الجداوؿ(.

        
التحصيلبت بالجداوؿ   

إجمالي التحصيؿ 
 

ما ارتفع ىذا المؤشر دؿ عمي كفاءة الرقابة الداخمية في كشؼ محاولات الغش الجبائي مف طرؼ كم
 ا غش جزئي أو كمي.ءً االمكمفيف سو 

، فيما مخرجات الرقابة (Rôlesيكمؿ ىذا المؤشر السابؽ )معدؿ التفصيؿ  معدؿ التحصيؿ الجبرم:.4
ودفعيا  .rôlesالجبائييف لمضرائب الصادرة في ؿ ىذا المؤشر عمى عدـ إلتزاـ المكمفيف ويدّ الداخمية، 

ويعبر عنيا  ،يدفع بالإدارة الجبائية إلى إجبارىـ عمى دفعيا باعتماد الإجراءات الردعية ما، بطريقة تمقائية

         :ػب
المبالغ المحصمة بالورود بالاجبار    
المبالغ المحصمة مف خلبؿ الجداوؿ

 

                                                           
1
 MF, DGI, op.cit, p: 07. 
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يعبر ىذا المؤشر عمى كفاءة وجاىزية أعواف الإدارة الجبائية في كشؼ  :الميمةمعدؿ تحصيؿ المبالغ .5
 سيس الوعاء.محاولات الغش الجبائي و إعادة تأ الناتجة عف كشؼ ،وتحصيؿ المبالغ الميمة

        
المبالغ المحصمة مف الديوف الميمة   

المبمغ الإجمالي لمديوف الميمة
 

 عمى تحكـ الإدارة في حجـ الغش الجبائي. شر دؿّ فكمما ارتفع ىذا المؤ 
صدار غرامات جبائية في حؽ إبعد كشؼ محاولات الغش الجبائي يتـ  :معدؿ تحصيؿ الغرامات.6

، ويعبر إرتفاع ىذا المؤشر عمى المتيربيف ووفقا ليذا المؤشر يتـ قياس مدى إلتزاـ المكمفيف بيذه الغرامات
أما جبائي ومؤشر معدؿ تحصيؿ الغرامات، ة طردية بيف الغش القي علبفي ،جـ الكبير لمغش الجبائيالح

  :ػوبعبر عنو ب ،ؿ عمى تيرب المكمفيف مف دفع الغرامات مرة ثانيةنخفاضو فيدّ افي حالة 

        
مبمغ الغرامات التي تـ توصيميا 
 المبمغ الإجمالي لمغرامات

 

الإدارة الجبائية في التحصيؿ الجبائي مف خلبؿ  ويعبر عف أداء :مؤشرات التحصيؿ الأخرل.7
 .   إلى غاية    بالمؤشرات  :ػعنيما بيعبر مستخرجات الأحكاـ القضائية وتحصيلبت أخرى و 

  Control Fiscalالفرع الثالث : مؤشرات الرقابة الجبائية 
لتصريحات الجبائية لممكمفيف ترتبط الرقابة الجبائية بعمميات الكشؼ لمحاولات الغش الجبائي، بعد ا

لى لمجابية لية الكفيمة والأداة الأو ومعالجتيا مف طرؼ الإدارة الجبائية )الوعاء(، وتعتبر الرقابة الجبائية الآ
إلى  عمى جاىزية ىذه الأخيرة وفاعميتيا ودرجة كفاءة أعوانيا يجب التطرؽالغش الجبائي، ولموقوؼ 

 1مؤشرات رئيسية كالتالي: (05)ساسا حوؿ خمسة المؤشرات والتي تتمحور أمجموعة مف 
 : مؤشرات تحميؿ برامج الرقابة الجبائية .1

 تعبر عف عدد الممفات الجبائية المعدة لمتحقيؽ في مجمميا حيث تتضمف ىي الأخرى:
 : تقيس مدى إنشاء برنامج لمتحقيؽ ويعبر عنو بػ:تحميؿ برنامج التحقيؽ في المحاسبة.1.1

        إعداد البرامج:  -
إلغاء  تأجيؿ العمميات الجبائية
 العدد الإجمالي لمعمميات المبرمجة

 

        التحقيؽ في الممفات "التغطية":  -
عدد الممفات التي تـ التحقيؽ فييا
 عدد الممفات التابعة لمنظاـ الحقيقي

 

 ، ويقيس:تحميؿ برنامج المعاملات العقارية.2.1
 التحقيؽ في المعاملبت العقارية ويعبر عنيا بػ: مدى القدرة عمى -

                                                           
1
 MF, DGI, op.cit, p: 13. 
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عدد المعاملبت العقارية التي تـ التحقيؽ فييا

 عدد المسجمة المعاملبت العقارية
 

 القدرة عمى إعادة تقديـ المعاملبت العقارية ويعبر عنيا بػ: -

        
عدد المعاملبت العقارية  المعاد تقديرىا

 عدد  المعاملبت العقارية التي تـ التحقيؽ فييا
 

          يميا:فالقدرة عمى مراقبة مداخيؿ الإيجارات مف خلبؿ التحقيؽ  
عدد عقود الإيجارات التي تـ التحقيؽ فييا

 عدد العقود المسجمة     
 

         إعادة تقدير مداخيؿ العقارات:  -
عدد عقود الإيجارات المعاد تقديرىا 

 عدد عقود الإيجارات التي تـ التحقيؽ فييا  
 

ر عف كفاءة الإدارة الجبائية وقدرتيا عمى تغطية تعبّ    ،    ،  ،   ،   ،    إف إرتفاع مؤشرات    
 .الجبائي مف خلبؿ عمميات التحقيؽ والممفات واكتشاؼ محاولات الغش التصريحاتعدد كبير مف 

 مؤشرات تنفيذ برنامج الرقابة .2
تتـ عمميات الرقابة الجبائية عبر مراحؿ وتعد مرحمة تنفيذ برنامج الرقابة الجبائية المرحمة الثانية بعد 

 :مدى تنفيذ ىذا الأخير وتتفرع إلىإعداد البرنامج، فيي تقيس 
 ويتضمف ما يمي: ،التحقيؽ المحاسبي.1.2

         : حالة تنفيذ البرنامج ويعبر عنو بػ -
عدد العمميات التي تـ الإنتياء فييا المقفمة        

 عدد العمميات المبرمجة
 

 نسبة ما تبقى مف البرنامج )الممفات التي لـ يتـ التحقيؽ فييا بعد( -

          
عدد العمميات التي لـ يتـ الإنطلبؽ فييا بعد

 عدد العمميات المبرمجة
 

. مف خلبؿ تسجيؿ عدد   فإنو يؤثر عمى %100أقؿ مف    يما بينيما فإذا كاف فمتكامميف    و    إف
 .nيا بعد والتي تكوف مف البرنامج السنوي فيمعيف مف العمميات التي لـ تنطمؽ 

             عدد الممفات المحقؽ فييا مف طرؼ محقؽ واحد:
لعممياتا التي تـ التحقيؽ فييا  عدد 

 عدد المحققيف
 

          إتماـ البرنامج السنوي:  -
عدد العمميات غير المنتيية في          
 العدد الإجمالي لمعمميات المبرمجة في السنة  

 

ويعني ،    يؤثر عمى    فإف  %100دوف     بانخفاضوالذي يتأثر ىو الاخر    إف ارتفاع مؤشر 
ينعكس عمى عدـ القدرة عمى  بذلؾ تأجيؿ عدد الممفات والقضايا إلى الثلبثي الأوؿ مف السنة المقبمة، ما

 يحفز المكمفيف عمى ذلؾ. كشؼ الغش الجبائي في وقتو، وىو ما
يتعمؽ بعدد القضايا أو المعاملبت التي تمت مف طرؼ كؿ عوف مراقب فيو  :المعاملات العقارية.2.2

 ويعبر عنو بػ:   مؤشر يرتبط بال
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عدد العمميات التي تـ التحقيؽ عدد المعاملبت العقارية التي تمت مراقبتيا (المبرمجة 

 العدد الإجمالي للؤعواف المراقبيف
 

 مؤشرات نتائج الرقابة الجبائية .3
نشاء برنامج الرقابة والقياـ عمى تنفيذه، فإف ىذه ال مؤشرات تعالج وتقيـ نتائج الرقابة بعد إعداد وا 

 :ع إلىالجبائية والتي تتفر 
 ، ويشمؿ:التحقيؽ المحاسبي.1.3

            النتيجة المتوسطة لمعممية الواحدة: -
مبمغ الحقوؽ والغرامات المسترجعة(المردودية)

 عدد العمميات المتغيرة
 

            النتيجة المتوسطة لممحقؽ الواحد: -
مبمغ الحقوؽ والغرامات المسترجعة(المردودية)

 عدد المحققيف
 

  ، وتشمؿ:مراقبة المعاملات العقارية.2.3

           ر:متوسط مبمغ الضرائب المسترجعة بالنسبة لإعادة التقدي
المبمغ المسترجع(النتيجة المتوسطة لمعقد الواحد)

 عدد العقود التي تـ تحويميا
 

تدؿ عمى الحجـ الكبير  يسمى بمردودية الرقابة الجبائية، مؤشرات نتائج الرقابة الجبائية أو ما إف إرتفاع
يوحي بفعاليتيا  وىو ما لمغش الجبائي الذي تكشفو مف عممية الرقابة الجبائية عمى التصريحات وغيرىا.

 فعالية السياسة الجبائية.لى تحقيؽ إوالمساىمة في تحقيؽ كفاءة الإدارة الجبائية التي ىي الأخرى تسعى 
  :يمي وتتضمف ما :مؤشرات البحث عف المعمكمة الجبائية كاستغلاليا .4

التحقيقات وكشؼ التحكـ في محاولات  عةمعدؿ إستغلبؿ كشوؼ المقارنات )المطابقة(: يقيس مدى نجا

               الغش الجبائي.
كشوؼ المقارنات المستغمة 

جماليالإ لكشوؼ المقارنات  العدد 
 

 متابعة المستفيديف مف الامتيازات الجبائية: يقيس مدى متابعة الإدارة الجبائية لممستفيديف مف الامتيازات-

         الجبائية. 
 عدد الممفات المبرمجة(التي خضعت لممراقبة)

 عدد المكمفيف المعنييف
 

         
 عدد الممفات التي تمت تسويتيا

 عدد المكمفيف المعنييف
 

 مدى إلتزاـ المكمفيف المستفيديف مف الامتيازات الجبائية لواجباتيـ الجبائية.     يقيس
 معدؿ استغلبؿ كشوؼ الزبائف: يقيس مدى استغلبؿ قوائـ الزبائف وقدرتيـ عمى تحميؿ المعمومة الجبائية. -

         
 قوائـ الزبائف المستغمة

 قوائـ الزبائف الواردة إلى المصمحة 
 

 تقييـ نكعي لمنازعات الرقابة الجبائية )دعاكل الرقابة الجبائية( .5
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مستوى التخفيضات عقب منازعات الرقابة في عيف المكاف: تقيس مدى الإعفاءات الجبائية الممنوحة  -
 أثناء التحقيقات الجبائية والتي تكوف في شكؿ تخفيضات في الوعاء.

         
 التخفيضات المتراكمة

 المبالغ المثبتة بالنسبة لمفترة التي تـ التحقيؽ فييا(    
 

: يقيس مدى متابعة مصالح التحصيؿ لمعمميات التحصيؿ مستوى التحصيلبت عقب المنازعات والرقابة

                   )ضرائب وغرامات(
 التحصيؿ المجمع

 مبمغ الحقوؽ  والغرامات(    
 

إلا أنيا لـ تفعّؿ وتعتمد  2003غـ اعتماد مؤشرات التسيير مف طرؼ المديرية العامة لمضرائب منذ ر 
بالشكؿ المطموب والمخطط لو عمى مستوى المديريات الولائية لمضرائب إلا في حدود ضعيفة ما ينعكس 

 منوعمى الاختلبلات والفرقات و  عمى عدـ قياس الأداء الجبائي للئدارة وأجيزتيا وبالتالي لا يمكف الوقوؼ
تقويميا، وىو ما يحوؿ دوف تحقيؽ كفاءة الإدارة الجبائية عمى أرض الواقع ما يقمؿ مف فعالية النظاـ 

إعادة بعثيا والتشديد عمى فعمى المديرية العامة لمضرائب  .الجبائي ومنو عدـ فعالية السياسة الجبائية
لولائي ثـ الجيوي. فيي كما أشرنا آنفا تعد بمثابة مكوف مف تطبيقيا في قياس الأداء عمى المستوى ا

فيي مف أولويات تطوير النظاـ الجبائي والمساىمة في  مكونات لوحة القيادة عمى المستوى المركزي.
   .عصرنة الإدارة الجبائية ومنو كفاءتيا

 النفقات الجبائية ترشيدالمطمب الثاني: 
ي زيادة الحصيمة الجبائية عف طريؽ الربط بيف أدواتيا والمشروع تمعب السياسة الجبائية دورا ىاما ف

الاستثماري المستفيد مف التحفيزات الجبائية، إلا أف كثرة منح ىذه الإعفاءات وعدـ عقمنتيا، تضعؼ مف 
الطاقة الجبائية ومنو ضعؼ فعالية النظاـ الجبائي، خصوصا تمؾ الإعفاءات التي غالبا ما يتـ إخراجيا 

، وتعود أسباب الإفراط في منح الإعفاءات الجبائية لمقطاعات 1مداخيؿ وأرباح تحوؿ إلى الخارجفي شكؿ 
الاستثمارية وعدـ عقمنتيا في الدوؿ النامية لمضغوط الممارسة مف طرؼ جماعات الضغط السياسي، 

في الجزائر مف الفساد الإداري، والغرض مف ىذه الأخيرة إقرار اجراء تعديلبت عمى القوانيف الجبائية، و 
خلبؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية وكذا مختمؼ القوانيف ذات العلبقة مف خلبؿ الضغط عمى المشرع 
الجبائي لمحصوؿ عمى المكاسب الفردية ولو كانت عمى حساب المكاسب الوطنية عمى أف تحوؿ ىذه 

 المكاسب الفردية إلى دوؿ أجنبية التي ىي بمثابة جنات ضريبية. 
 لفرع الأكؿ: تكمفة النفقات الجبائية في الجزائرا

 يمكف تصور تكمفة النفقات الجبائية في الجزائر في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، الوكالة 

                                                           
 . 151: مصباح حراؽ، قريف الربيع، مرجع سابؽ، ص 1
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لدعـ تشغيؿ الشباب، الوكالة الوطنية لدعـ القرض المصغر والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى الوطنية 
 ة، وذلؾ مف خلبؿ الجدوؿ التالي: البطالة خلبؿ السنوات الماضي

01 الوحدة)(       2015-2005تكمفة النفقات الجبائية في الجزائر خلاؿ الفترة ): (9-2)الجدكؿ رقـ 
 دج(  

 السنكات
الضريبة عمى 
 أرباح الشركات

الرسـ عمى 
القيمة 
 المضافة

الدفع 
 الجزافي

الرسـ عمى 
النشاط 
 الميني

الرسـ 
 العقارم

حقكؽ 
 المجمكع التسجيؿ

2005 12 158,00 32 523,00 193,00 4 826,00 9,00 8,00 49 717,00 
2006 5 117,00 36 060,00 43,00 2 946,00 6,00 1,00 44 173,00 
2007 1 880,00 33 255,00 0,00 4 421,00 8,00 1,00 39 565,00 
2008 6 705,00 72 992,00 0,00 3 978,00 2,00 12,00 83 689,00 
2009 842,00 65 319,00 0,00 1 158,00 37,00 00,0 67 356,00 
2010 13 381,00 78 942,00 0,00 1 345,00 2,00 1,00 93 671,00 
2011 3 623,00 80 881,00 0,00 4 159,00 2,00 0 0,0 88 665,00 
2012 1 873,00 135 308,00 0,00 2 890,00 1,00 6,00 140 078,00 
2013 2 971,00 88 068,00 0,00 2 804,00 5,00 1,00 93 849,00 
2014 6 741,00 95 509,00 0,00 3 721,00 00,0 1,00 105 972,00 
2015 6 090,00 97 787,00 0,00 3 669,00 3,00 2,00 107 551,00 

 .المديرية العامة لمضرائب، مديرية العمميات الجبائيةالمصدر: 

يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، تذبذب حجـ النفقات الجبائية الممنوحة في إطار دعـ المشاريع 
مميوف  717,00 49بػ  2005الاستثمارية، ويتجمى ذلؾ في جميع الضرائب والرسوـ، قد قدرت قيمتيا سنة 

أيف  2012مميوف دج، كما سجمت أكبر قيمة سنة  551,00 107ما قيمتو  2015في حيف بمغت سنة  ،دج
مميوف دج ويرجع ذلؾ إلى الارتفاع المشيود للئعفاءات عمى الرسـ القيمة المضافة  078,00 140بمغت 

الممنوحة عمى الواردات مف الآلات وغيرىا مف العتاد الصناعي، كما تعرؼ الاعفاءات مف الرسـ عمى 
لمضافة بتغمغميا عمى ىيكؿ النفقات الجبائية وىذا راجع إلى طبيعة الاقتصاد الوطني المعتمد عمى القيمة ا

أيف شيدت ارتفاع في عدد المشاريع الممنوحة بعنواف  2015-2012الاستيراد، لا سيما خلبؿ الفترة 
ANDI ،ANSEJ،ANGEM  ،CNAC  المستدامة.تنمية المشاريع الاستثمارية ومنو دعـ التنمية في إطار  

والجدوؿ الموالي يوضح مدى تأثر الاقتصاد الوطني مف النفقات الجبائية في الجزائر خلبؿ نفس الفترة 
 وذلؾ بنسبة ىذه النفقات إلى كؿ مف الناتج المحمي الخاـ وكذا حصيمة الجباية العادية.

01)الوحدة       لمحمي الخاـ في الجزائر(: نسبة النفقات الجبائية إلى الجباية العادية كالناتج ا10-2الجدكؿ رقـ )
 دج(  

النفقات الجبائية  السنكات
(01) 

إيرادات الجباية 
 (02)العادية 

الناتج المحمي 
 (03)الخاـ 

 (01)نسبة 
 (02)إلى 
(%) 

 (01)نسبة 
 (03)إلى 

 (%)  
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2005  49,72     640,47    7562,00  7,76     0,66    
2006  44,17     720,88    8501,60  6,13     0,52    
2007  39,57     766,75    9352,90  5,16     0,42    
2008  83,69     965,29    11043,70  8,67     0,76    
2009  67,36     1 146,61    9968,00  5,87     0,68    
2010  93,67     1 297,94    11991,60  7,22     0,78    
2011  88,67     1 527,09    14589,00  5,81     0,61    
2012  140,08     1 908,58    16209,60  7,34     0,86    
2013  93,85     2 031,02    16647,90  4,62     0,56    
2014  105,97     2 091,46    17228,60  5,07     0,62    
2015  107,55     2 354,65    16712,70  4,57     0,64    

 المديرية العامة لمضرائب، مديرية العمميات الجبائية؛ -مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى: المصدر:
 المديرية العامة لمضرائب، المديرية العامة لمتقدير والسياسات. -                                           

بة النفقات الجبائية إلى كؿ مف الجباية العادية مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، نستخمص إلى تذبذب نس
راجع إلى إنخفاض حجـ النفقات الجبائية تارة وىذا  (2015-2005)والناتج المحمي الخاـ خلبؿ الفترة 

رتفاع الجباية العادية والناتج المحمي الخاـ تارة أخرى، إذ بمغت سنة  نسبتيا إلى الجباية العادية  2005وا 
 %4,57بػ 2015عمى التوالي، في حيف قدرت سنة  %0,66و %7,76 اـ ما نسبتووالناتج المحمي الخ

 مميار دج354,65 2 عمى التوالي، رغـ ارتفاع الجباية العادية في السنة الأخيرة إلى ما قيمتو  %0,64و
في  يعود للبرتفاعإلا أف النفقات الجبائية لـ تصاحبيا في الارتفاع بنفس النسبة وذلؾ  2014مقارنة بسنة 
، وكذا التحكـ في حجـ النفقات الجبائية عف  الجباية العادية الذي كاف نتيجة زيادة فرض الضرائب والرسوـ

طريؽ تثبيط )التوقؼ عف تمويؿ واعتماد المشاريع( المشاريع الاستثمارية بالصيغ المختمفة لا سيما 
ANSEJ ،ANGEM ،CNACمداخيؿ الجباية  ، لتشبع السوؽ وعدـ فعالية الصيغ مف جية وانخفاض

 البترولية المتأثرة بالأزمة النفطية مف جية أخرى. 
بعد الوقوؼ عمى حجـ تكاليفيا المالية رغـ الظروؼ المالية -إف عقمنة وترشيد النفقات الجبائية في الجزائر

وىذا ما  لا يتـ إلا مف خلبؿ التقييـ الفعمي والحقيقي لحجـ تكاليفيا ومدى تحقيؽ أىدافيا المسطرة -المقمقة
 يؤدي إلى إعتماد ما يعرؼ بحوكمة النفقات الجبائية ومبادئيا. 

 الفرع الثاني: حككمة النفقات الجبائية
عمى  تعّرؼقبؿ التكمـ عمى حوكمة النفقات الجبائية يجب الإشارة إلى مفيوـ الحوكمة الجبائية إذ 

 حقيؽ الصلببة في الرقابة الجبائية والشفافية "تعني الأدوار والمسؤوليات الجديدة للئيرادات الجبائية لت أنيا:
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 1المعتمدة لنقؿ وتحويؿ المعمومات الجبائية لمجميور".
لضماف مسألة النفقات الجبائية عمى المستوى الدولي مف ناحية جذب الاستثمار الأجنبي المباشر 

دورا ىاما  2011سنة  G20ما أدى إلى وجود منافسة دولية في منح التحفيزات الجبائية، لعبت مجموعة 
وأساسيا في مناقشة ومعالجة حوكمة النفقات الجبائية في البمداف النامية مف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية 

، وخمص ذلؾ USA، والولايات المتحدة BM، البنؾ الدولي FMI، صندوؽ النقد الدوؿ OCEDالاقتصادية 
ثر كفاءة في البمداف النامية، والتي تتمحور إلى تقرير بمجموعة مف التوصيات تدعـ تطبيؽ نظـ جبائية أك

حوؿ "ضرورة تكاثؼ الجيود في تحديد وتقييـ النفقات الجبائية وجعميا أكثر شفافية، وضع إطار تحميمي 
لتقييـ تكمفة ومنافع المعاملبت الجبائية الخاصة مف طرؼ المنظمات الدولية، وضع توجييات لمبمداف التي 

 2."جذب الإستثمار الأجنبي المباشرتستخدـ الحوافز الجبائية ل
 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، فقد اعتمدت 2011سنة  20Gتطبيقا لتوصيات مجموعة 

OCED  3مجموعة مف المبادئ لإرساء الشفافية في إدارة النفقات الجبائية، وىي كالتالي: 2013سنة 
 ىدافيا؛نشر قائمة بجميع النفقات الجبائية الاستثمارية وتحديد أ -
اقتصار منح النفقات الجبائية الاستثمارية مف خلبؿ القوانيف الجبائية )التشريع الجبائي( دوف غيرىا لمقدرة  -

 عمى التحكـ فييا؛
دارة النفقات الجبائية الاستثمارية لتسييؿ إدارتيا بما يساىـ  - تكميؼ ىيئة حكومية واحدة فقط عمى منح وا 

 في تحقيؽ شفافيتيا؛
 سمطة التشريعية )البرلماف( وترخيصيا بعيدا عف القرارات والمراسيـ الفردية؛ضرورة إجازة ال -
دارة النفقات الجبائية لتبسيط الإستفادة منيا عند تحقؽ الشروط دوف  - ضرورة تطبيؽ الشفافية في منح وا 

 المجوء إلى التفاوض مع الدوائر المعنية ما لـ ينص التشريع الجبائي عمى ذلؾ؛
ات الجبائية ونشرىا في تقرير دوري )سنوي( لعدـ ورودىا في الميزانية العامة وذلؾ كجزء تقييـ تكمفة النفق -

 مف تقرير النفقات الجبائية السنوي؛
إجراء مراجعات دورية لكؿ ثلبث أو أربع سنوات لمنفقات الجبائية مف حيث تكمفتيا ومدى تحقيقيا  -

 لأىدافيا المسطرة؛
                                                           

 .146، ص: 2015، (08، العدد )المؤسسات الجزائرية داءأة مجم، كاقع الحككمة الجبائية لسياسة الإنفاؽ الجبائي في الجزائرمولود مميكاوي،  1
2

، مجمة البشائر الجزائر عمى ضكء مبادئ الحككمة الضريبية محاكلة تقييـ سياسات الإنفاؽ الجبائي فيبلهادي، عبد المجٌد قدي، محمد  
 .120ص: ،2018(، 02)(، العدد 04)الاقتصادية، المجمد 

3
 OCED, Tax and development, principles to enhance the transparency and gouvernance of tax incentives for 

investment in developing countries, OCED, 2013, p-p: 03-06. 
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 يديف الرئيسييف مف النفقات الجبائية لتعزيز الرقابة عمييا؛إعداد قائمة بشكؿ دوري تتضمف المستف -
جمع البيانات بشكؿ منتظـ لإثراء التقرير المتعمؽ بالنفقات الجبائية ورصد الآثار العامة وتقييـ فعالية كؿ  -

 نفقة جبائية عمى حدى؛
 تكثيؼ التعاوف والتنسيؽ الجبائي الدولي لمنع المنافسة الجبائية الضارة. -

ب حوكمة النفقات الجبائية الفعالة تحقيؽ شفافية أكثر في إدارة وتقييـ النفقات الجبائية، كما تتطم
فشفافية النفقات الجبائية تصبوا في مبدئ الاقتصاد في النفقة وىو ما يسعى إلى تحقيؽ سياسة جبائية 

 1فعالة، ويتوقؼ تحقيؽ شفافية النفقات الجبائية مف خلبؿ توفر:
تشريع الجبائي في يجب اف يكوف لمنفقات الجبائية ترسانة قانونية ضمف ال تشريعي(:المجاؿ القانكني )ال -

 .  الساري المفعوؿ
ىدافيا وذلؾ أ يؽيـ قبؿ وبعد تنفيد النفقات الجبائية مف حيث تكمفتيا ومدى تحقتقي: القتصادمالإ المجاؿ -

      عتمادىا.ادوافع  أىـ ريؼ بيا وعرضعبعد الت
مع نشر قائمة وعدـ تعقيدىا واضحة لمنح النفقات الجبائية و وضع معايير بسيطة  : يجبدارمالمجاؿ الإ -

 .يا عمى الييئات الجبائيةقييموت ييف منيا واقتصار مسؤولية تنفيذىالمنفقات الجبائية والمستفيديف الرئيس
نفقات يقتضي التسيير الامثؿ للئعفاءات الجبائية )التحفيزات( في الجزائر إعتماد مبادئ حوكمة ال
 الجبائية أعلبه، إضافة إلى ذلؾ وضع استراتيجية شاممة الغاية منيا تفعيؿ الرقابة عمييا عف طريؽ: 

   تحديد أىداؼ النفقات الجبائية بدقة وموضوعية، وذلؾ بعد دراسات معمقة واستراتيجية وعدـ اقتصار
 منحيا حسب الظروؼ الاستثنائية التي يمر بيا الاقتصاد؛

  الجبائية وتقييميا )تقديرىا( وترتيبيا حسب القطاعات وحسب كؿ نوع عمى حدى، ومف  تصنيؼ النفقات
 حيث متيا؛

  ىا؛تنفيذ تتبع مسار الاعفاءات الجبائية إبتداءا مف تاريخ إقرارىا إلى غاية 
   ،بما ضرورة إدارة النفقات الجبائية في الميزانية العامة لإخضاعيا لمرقابة التشريعية، المالية والقضائية

 2يضمف ترشيدىا وعقمنتيا، وتنعكس بذلؾ عمى فعالية السياسة الجبائية مف حيث:
   المساىمة في الوقوؼ عمى نقائص السياسة الجبائية وتقويميا، فكثرة النفقات الجبائية في الجزائر

التحصيؿ يتطمب تقييميا وتحديد مدى فعاليتيا فإلغاء الغير فعاؿ منيا وترشيد الأخرى يساىـ في الرفع مف 
                                                           

1
 OCED, option pour une utilisation efficace et efficiente des incitation fiscale à l’investissement dans les 

pays à faible revenu, document de référence du FMI pour l’OCED, des nation unies et de la banque mondiale 

au groupe du travail du G20 sur développement, 2015, p-p: 29-33.  
 .329ص: مرجع سابؽ، بميادي محمد، عبد المجيد قدي،  2
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الجبائي لا سيما في الأوضاع الراىنة، أيف تشيد المالية العامة مشاكؿ عمى المستوى الكمي )عجز في 
 الميزانية العامة(، وعمى المستوى المحمي )عجز في ميزانيات الجماعات المحمية(؛

  ية.إبراز صعوبات وعراقيؿ التنفيذ بغية تقويميا بما يتماشى وتحقيؽ أىداؼ السياسة الجبائ 
 المطمب الثالث: إدماج الاقتصاد غير الرسمي

يشمؿ الاقتصاد غير الرسمي حسب ما أشارت إليو الدراسات التي أجراىا المكتب الدولي لمعمؿ 
 black)الاقتصاد الأسود ، (Under ground economy) ، الاقتصاد التحتي1993ونظاـ المحاسبة لمسنة 

economy)،  الاقتصاد الخفي(Hidden economy) ، اقتصاد الظؿ(shadow economy) ، والاقتصاد غير
وينطر إلى الاقتصاد غير الرسمي بأنو تمؾ الأنشطة غير المدرجة  ،( knob served economy) المرئي

بالحسابات القومية، فيي أنشطة بعيدة عف القنوات الاقتصادية المعمنة، وبعيدة أيضا عف الرقابة والإدارة 
 بأنو Vito Tanziيعرفو  كما 1وىي إما أف تكوف مشروعة أو أنشطة غير مشروعة.الاقتصادية لمدوؿ، 

مجموع الدخوؿ المكتسبة غير المبمغة لمسمطات الضريبية، أو مجموع الدخوؿ غير الواردة في الحسابات 
و مجموعة المنتوجات عمى أن CNESالمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وأشار إليو  2القومية.
كميا أو جزئيا مف القوانيف والقواعد التجارية والجبائية والاجتماعية السمع والخدمات التي تتيرب وتبادؿ 

 3والتي لا تخضع إلى التسجيؿ الإحصائي والمحاسبي.

 الفرع الأكؿ: مظاىر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر
 دكافع كأسباب ظيكر كتفشي الاقتصاد غير الرسمي .1

 4ما يمي: انتشار وتفشي ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر اسبابلعؿ أىـ دوافع، 
التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ وتحرير التجارة الخارجية مع مطمع تسعينات القرف الماضي، ما أدى إلى  -

فتح الأسواؽ عمى السمع والخدمات الأجنبية، مما ساعد عمى تنامي ظاىرة تقميد العلبمات التجارية 
غشوشة والتجارة غير الرسمية، مع غياب الشفافية في ممارسة الأنشطة التجارية وغياب وانتشار السمع الم

 استعماؿ الشيكات في العمميات التجارية. 

                                                           
، مجمة الواحات لمبحوث 2010-1970دراسة قياسية تحميمية لمفترة  انعكاسات الاقتصاد الخفي عمى الاقتصاد الجزائرمعمي بودلاؿ،  1

 .66، ص: 2013(، 08والدراسات، العدد )
2
 Vito tanzi, The Underground Economy in the United States: Annual Estimates, 1930-80, IMF Staff Papers, 

Palgrave Macmillan, vol. 30(2), p-p 283-305, June 1983, (Visited 27/05/2020) 

https://ideas.repec.org/a/pal/imfstp/v30y1983i2p283-305.html.  
3
 Conseil national économique et social, rapport le secteur informel: illusions et réalités, publication du 

CNES, 24eme session plénière, 2004, p: 21.  
4
 CNES, op.cit, p : 23 
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أزمة النفط )بشقييا الانخفاض والارتفاع( نتيجة إعتماد الجزائر الشبو مطمؽ عمى مورد واحد ىو النفط  -
ث نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي، إذ سواء مف حيث مساىمتو في صادرات الدولة أو مف حي

انعكس الانخفاض عمى تفشي ظاىرة البطالة ما أدى إلى العمؿ غير الرسمي وظيور ظاىرتي تجارة 
الحقيبة والطراباندو، كما انعكس ارتفاع النفط عمى إغفاؿ الإدارة الجبائية في توسيع الوعاء الضريبي وكذا 

 التحصيؿ؛
كبيرة التي حتمت عمى الجزائر الخضوع لشروط صندوؽ النقد الدولي لإعادة جدولة أزمة المديونية ال -

 الديوف مرورا بالإصلبح الييكمي الذي انعكس عنو تفاقـ ظاىرتي البطالة والفقر؛
عدـ مرونة الجياز المصرفي، مما عرقؿ تمويؿ المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وىذا ما يؤدي إلى  -

 في القطاع غير الرسمي؛ البحث عف طرؽ وفرص بديمة
 انتشار الرشوة والفساد خاصة في الإدارات العامة؛ -
 البيروقراطية والقيود الحكومية المانعة؛ -
ثقؿ الاقتطاعات الجبائية والشبو الجبائية فكثرت الضرائب والرسوـ المفروضة عمى المؤسسات  -

 TAP، %19 بنسبة IBSة يتـ اقتطاع والمتعامميف الاقتصادييف وارتفاع معدلاتيا )في حالة الشركة انتاجي
إضافة  %15، وفي حالة توزيع الأرباح تفرض ضرائب عمييا بنسبة %19بنسبة  TVA، %2بنسبة 

مختمؼ الرسوـ الأخرى وحقوؽ الطابع والتسجيؿ، وكذلؾ مختمؼ إشتراكات الضماف الاجتماعي والتأمينات 
 %19وليس  %60إجبارية في حدود نسبة المختمفة، في نياية المطاؼ الشركة تخضع إلى إقتطاعات 

 . (فقط
)انخفاض العرض مقابؿ الطمب  ضعؼ الانتاج الوطني وانعدامو فيما يتعمؽ ببعض السمع1السمع،ندرة  -

ما تجمى في ظيور  توفير وانتاج ىذه السمع وىول غير الرسمي، ما أدى إلى المجوء إلى السوؽ المتزايد(
 السوؽ السوداء.

 ر الرسمي في الجزائرالاقتصاد غي صكر .2
يمكف تقسيـ مظاىر واشكاؿ الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر حسب الأنشطة الشائعة، إلى 

 أنشطة غير رسمية مشروعة، وأنشطة غير رسمية غير مشروعة، وىي كالتالي: 
  غشال الغش في الضماف الاجتماعي، المنزلي،العمؿ : وتشمؿ ،الأنشطة غير الرسمية المشركعة .1.2

                                                           
، مجمة رؤى اقتصادية، المجمد (2018-1990أثر العلاقة بيف الاقتصاد المكازم كالمكارد العامة في الجزائر خلاؿ الفترة )حناف حاقة وآخروف،   1
 .36، ص: 2019، ديسمبر (02) ، العدد(09)
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 السوؽ السوداء لمنقد الأجنبي، الغش الجمركي والذي يكوف في شكؿ "تيرب جبائي في الرسوـ  ،لجبائيا
والحقوؽ الجمركية والمفروضة عمى البضاعة المستوردة، مف خلبؿ التصريح الكاذب حوؿ القيمة ومصدر 

تصديرىا الذي تيرب غير جبائي يرد عمى بعض السمع المحضورة التي لا يجوز استيرادىا أو -البضاعة
 1يكوف بذلؾ اختراؽ الحضر المطمؽ الذي قرره القانوف"؛

، وتشمؿ: المخدرات، الفساد الإداري كالرشوة والاختلبس، الأنشطة غير الرسمية غير المشركعة. 2.2
 التيريب، تبييض الأمواؿ مف خلبؿ تضخيـ الفواتير والتجار في الأسمحة. 

 ي الجزائر كجيكد الدكلة المبذكلةالأكثر انتشارا فالقطاعات غير الرسمية  ع الثاني:فر ال
 قطاع التجارة .1

السمع والخدمات،  سوؽ أىميا يعرؼ قطاع التجارة أكبر الأنشطة الموازية )غير الرسمية(، المتمثمة
حيث ينشط في ىذا السوؽ الباعة المتجولوف والباعة في الأسواؽ الأسبوعية المنظمة في البمديات عبر 

طني، إضافة إلى وجود المؤسسات الإنتاجية التي لا تقوـ بواجباتيا اتجاه المصالح المعنية التراب الو 
كمصمحة الضرائب، مركز الوطني لمسجؿ الوطني، مصمحة الضماف الاجتماعي...، وتتمثؿ أغمب ىذه 
المؤسسات في المؤسسات العائمية كمؤسسات حرفية، ورشات خياطة، ورشات صنع الحمويات والأكلبت 

لتقميدية، أنشطة حرفية، والتي تعمؿ عمى تقميد المنتجات وتكوف فاقدة لمعايير الإنتاج والسلبمة، وىو ما ا
 يؤدي بيا إلى تسويؽ منتجاتيا في الأسواؽ غير الرسمية وبأسعار تنافسية.

 قطاع التجارة:في  كلةات المبذجيكدالم -
عمى الناشطيف في قطاع التجارة اعتمدت الدولة بعض الاجراءات التي مف شأنيا تضيؽ الخناؽ 

  2غير الرسمي، وذلؾ مف خلبؿ برامج كؿ مف وزارة التجارة ووزارة الداخمية والجماعات المحمية:
  :متدخلب في  39984سوؽ موازي  1368حوالي  2012سنة ة التجارة ار أحصت وز  برامج كزارة التجارة

جية ظاىرة التجارة غير الرسمية )الموازية(، وذلؾ ىذه الأسواؽ، مما جعؿ وزارة التجارة تقوـ بتدابير لموا
، وكذا (2014-2010)إنشاء أسواؽ مغطاة الذي كاف خلبؿ الخماسي الثالث برنامج مف خلبؿ إعتماد 

ع لإنجاز  MAGROSادة تأىيؿ أسواؽ الخضر والفواكو الذي أوكؿ إلى المؤسسة العمومية برنامج إنشاء وا 
عادة بعث وتأىي 18  سوؽ لمتجزئة عمى المستوى الوطني. 241سوؽ لمجممة و 32ؿ سوؽ لمجممة وا 

                                                           
1
، ص: 2016، (06)، المجمة الجزائرية لممالية العامة، العدد طاع غير الرسمي في الجزائر: مظاىره، مجالاتو، كسبؿ استقطابوالقعمي بودلاؿ،   

13.  
2
 .24، ص: 2013نشرية وزارة التجارة،   
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   :ساىمت وزارة الداخمية والجماعات المحمية في القضاء عمى برنامج كزارة الداخمية كالجماعات المحمية
محؿ في كؿ بمدية والذي أعمف عنو  100مف خلبؿ إعتماد كؿ مف برنامج إنجاز  الأسواؽ غير الرسمية
، ENJEM الشغؿؾ، ىدفو ترقية العمؿ الحرفي وخمؽ نشاطات متعمقة بأجيزة ترقية رئيس الجميورية أندا

ENSEJ ،CNAC إلا أى ھذٍ الوحلاث أغلبها ههولت وغيز هستغلت، كوا تن إعتواد بزًاهج أسىاق جىاريت عي طزيق ،

 سىقا جىاريا. 460بعث إًجاس 
 قطاع الاشغاؿ العمكمية .2

قتصاد غير الرسمي، خاصة بعد الاصلبحات الاقتصادية التي للب المغذيةيعتبر مف أىـ القطاعات 
أسفر عنيا غمؽ العديد مف المؤسسات العمومية، وىو ما ساعد عمى خمؽ ونشوء مؤسسات مصغرة غير 

إضافة إلى عدـ احتراـ المؤسسات لدفتر الشروط، غياب النوعية والجودة في الخدمة، الأمر الذي 1رسمية،
 الرشوة والتواطؤ في منح الصفقات العمومية.يؤدي إلى سموؾ الفساد و 

في مجاؿ البناء كعماؿ  تتموقع ،أكبر عمالة غير رسمية كما يتميز قطاع الأشغاؿ العمومية بحوزتو عمى
نحو تشغيؿ الأجانب مف الدوؿ  ميرة ومساعديف، بؿ تجاوز تشغيؿ العماؿ الجزائرييف، وتوجيت الشركات

ا السعر المنخفض مقارنة بالعمالة جتماعي وكذتراكات الضماف الإالإفريقية، وذلؾ تيربا مف دفع إش
 المحمية.

 مجيكدات المبذكلة:ال -
عممت الدولة عمى تكثيؼ الجيود لمواجية ظاىرة البطالة ومنو التخفيض مف استغلبؿ العمالة في 

 مف خلبؿ:  قطاع الأشغاؿ العمومية
 مى المستوى المركزي مف مديريتيف عامتيف، إنشاء وزارة خاصة بالتشغيؿ والتضامف الوطني مييكمة ع

بالإضافة إلى إعتماد وكلبت متخصصة تحت الوصايا 2الأولى لمتشغيؿ والثانية لمتضامف الوطني،
  .ANJEM  ،ANSEJ ،CNAC ،ANDIالمباشرة لموزارة: 

 :ساىمت وزارة التشغيؿ والضماف الاجتماعي مف خلبؿ 
بمنح مجموعة مف الاجراءات التحفيزية : C.A.S.N.O.Sصندوؽ الضماف الاجتماعي لغير الأجراء  -

لاستقطاب الشريحة الواسعة الناشطة في الاقتصاد غير الرسمي، مف خلبؿ إعفائيـ مف دفع غرامات 
 1التأخير عف دفع الاشتراكات، وتمكينيـ مف جدولة الاشتراكات.

                                                           
1
جمة الاستراتيجية والتنمية، ، م2010-1970انعكاسات الاقتصاد الخفي عمى الاقتصاد الجزائرم دراسة قياسية تحميمية لمفترة بودلاؿ عمي،   

 .148، ص: 2012، (03)، العدد (02)المجمد 
2
 .299، ص: 2016، (06) ، مجمة الدراسات المالية المحاسبية والادارية، العددالاقتصاد المكازم في الجزائرنسريف يحياوي،   
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الطبيعييف غير يمنح ىذه الصندوؽ للؤشخاص  :C.N.A.Sالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي  -
، تحفيزات 2015مف قانوف المالية التكميمي لسنة  60المنتسبيف لمضماف الاجتماعي بموجب المادة 

للبنتساب إلى الضماف الاجتماعي بصفة إرادية لدى نظاـ الأجراء للبستفادة مف الأداءات العينية لمتأميف 
 عمى المرض والأمومة.

 قطاع الماؿ كالصرؼ .3
 القطاع سنتطرؽ لو مف خلبؿ الشقيف التالييف:لتبسيط وعرض ىذا 

 سكؽ الماؿ: .1.3
النظاـ الاقتصادي الجزائري مف ىشاشة ىياكمو، لا سيما النظاـ البنكي الذي يعتبر غير يعاني 

 2017فعاؿ، نظير عدـ تمكنو مف احتواء الكتمة النقدية المتداولة خارج الدائرة المصرفية، والتي قدرت سنة 
 .2018لار، حسب تصريح الوزير الأوؿ أثناء عرضو لقانوف المالية لسنة مميار دو  53بحوالي 

 كلة:المجيكدات المبذ -
اعتمدت وزارة المالية آليتيف لاستقطاب الأمواؿ المتداولة خارج الدائرة المصرفية ودمجيا في السوؽ 

 الرسمية، وىي كالتالي: 
قانوف المالية التكميمي لسنة  43حكاـ المادة تـ اعتماد ىذا البرنامج بموجب أ برنامج الامتثاؿ الجبائي: -

كإجراء لتعبئة الموارد المالية المتداولة في السوؽ غير الرسمية وتفاديا للبستدانة الخارجية قصد ، 2015
تمويؿ الاستثمار المتأثر بانخفاض أسعار النفط، وتقوـ منيجية ىذا الاجراء عمى امتثاؿ الأفراد ليذا 

، شريطة أف تكوف ىذه %7اؿ لدى البنوؾ وتكوف محؿ إخضاع جزافي يحرر بمعدؿ البرنامج بإيداع الأمو 
الأمواؿ مف مصادر مشروعة، في المقابؿ منحت الإدارة الجبائية ضمانات للؤشخاص المتعامموف في 

سوؽ غير الرسمي الماثموف ليذا الاجراء، بأنو لف تخضع ىذه الأمواؿ المودعة لرقابة بعدية ولا لإعادة ال
 يـ جبائي.تقو 
كآلية جديدة لاستقطاب  2016أفريؿ  17أطمقت وزارة المالية القرض السندي بتاريخ  القرض السندم: -

وذلؾ لتمويؿ الاستثمار بعد اشتداد الأزمة المالية وتفاديا  2الأمواؿ المتداولة خارج الدائرة المصرفية،
 %05الحصوؿ عمى فوائد تتراوح بيف  للبستدانة الخارجية، تحمؿ ىذه الآلية ثلبث صيغ للبكتتاب مقابؿ

                                                                                                                                                                                     
1
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2015ة التكميمي ، المتضمف قانوف المالي23/07/2015( المؤرخ في 01-15( الأمر رقـ )57المادة )  

 .23/07/2015، بتاريخ 40الديمقراطية الشعبية، العدد 
2
، مجمة تفعيؿ التدابير الجبائية كالمصرفية كآلية لدمج الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي في الجزائر، محمد راتوؿ، قندز بف توتة  

 .175، ص: 2018، (02)، العدد (34)العدد الاقتصادي، المجمد -ةالحقوؽ والعموـ الانساني
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ولقي إجراء القرض السندي قابمية لدى الأفراد، إذ تـ اكتتاب جميع السندات المصدرة، عكس  %05.75و
برنامج الامتثاؿ الجبائي الإرادي الذي لـ يمقى رواجا كبيرا نظيرا لإخضاع  الأمواؿ المودعة إلى ضريبة 

 جزافية. 
غير الرسمي سوؽ صرؼ غير رسمية )السوؽ السوداء( تقوـ يتضمف الاقتصاد  سكؽ الصرؼ: .1.3

عمى نشاط صرؼ العملبت في الجزائر، تعتمد أساسا عمى الموارد المالية المتأتية مف تحويلبت المغتربيف 
في شكؿ معاشات، والمتعامميف في قطاع الاستيراد، فقد شيد ىذا السوؽ تطورا كبيرا خلبؿ العقد الأخير 

 لب لمنظاـ المصرفي لعدـ فعالية ىذا الأخير وجموده وفقداف الثقة فيو.وىو يشكؿ بذلؾ بدي
يطغى عمى سوؽ الصرؼ في الجزائر سوؽ غير رسمية تعرؼ بسوؽ السكوار لمعملبت الأجنبية )السوؽ 
السوداء لمعملبت( إذ نجد بجانب كؿ وكالة بنكية أو فرع سوؽ سوداء لتداوؿ العملبت الأجنبية وتسيطر 

لأورو، إذ نجد أساس ىذه العممية ىي تحويلبت المغتربيف مف الخارج في شكؿ معاشات، و عميو عممة ا
ىو ما أدى بسوؽ السكوار إلى قابميتو لدى أطياؼ المجتمع تطور ىذا السوؽ تطورا رىيبا خلبؿ العقد 

نبية عند الأخير وبات يعتمد بشكؿ رسمي مف قبؿ المواطف الجزائري لتوفيره لاحتياجاتو مف العملبت الأج
السفرية إلى الخارج في شكؿ سياحة، تأدية مناسؾ الحج والعمرة، علبج، الدراسة، التجارة،...، وىو ما 

أورو فيي قيمة لا تغني ولا  105يفتقر لو النظاـ المصرفي في طابعو الرسمي إذ لا يوفر إلى ما مقداره 
 تسمف مف جوع، وىو ما أفقده ثقة المجتمع لعدـ فعاليتو وجموده.

 كلة:مبذال اتجيكدالم
اعتمد البنؾ المركزي اجراءات لمقضاء عمى ىذا السوؽ مف خلبؿ اتباعو لسياسة فتح واعتماد 

، المنظـ لشروط إنشاء مكاتب 1996المؤرخ في ديسمبر  08/96مكاتب الصرؼ بموجب القانوف رقـ 
في سوؽ السكوار ليذا القانوف  الصرؼ، إلا أنو لـ يتـ تجسيده بصورة فعمية نظرا لعدـ قابمية المتعامميف
مقارنة بالعائد المحقؽ في  %1مف خلبؿ العائد الضئيؿ المحقؽ في حالة اعتماد المكاتب والمقدر بػ 

 .%8السكوار المقدر بػ 
 في محاربة التيرب الجبائي كالفساد مبذكلةال اتجيكدالم .4

 محاربة الفساد: .1.4
داري مف خلبؿ مجموعة مف الاجراءات والتدابير:  عممت الدولة عمى محاربة الفساد الاقتصادي والا -

 02المؤرخ في  01-06سف القوانيف والتشريعات أىميا: القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 
، إضافة 2005فيفري  06المؤرخ في  01-05، والقانوف المتعمؽ بمكافحة تبييض الأمواؿ رقـ 2006فيفري 
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الذي  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مومية لا سيما المرسوـ الرئاسي رقـ إلى قوانيف الصفقات الع
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.  

خمؽ الأجيزة لمكافحة الفساد الاقتصادي والمتمثمة في: مجمس المحاسبة، المفتشية العامة لممالية،  -
يا، خمية معالجة الإستعلبـ المالي، الييئة الوطنية لموقاية مف المرصد الوطني لمكافحة الرشوة والوقاية من

 . 2018الفساد ومكافحتو، الييئة الوطنية القيادية لمكافحة الفساد المستحدثة سنة 
 محاربة التيرب الجبائي: .1.4

 إتخذت الإدارة الجبائية مجموعة مف الطرؽ والتقنيات لمتحقيؽ والحد مف ظاىرة التيرب الجبائي:
خاص بالمكمفيف بالضريبة لتحديد ىويتيـ )تحتوي البيانات  NISجبائي إحصائي وطني وضع رقـ  -

 المتعمقة بالمكمؼ(؛
 منع المتيربيف مف دفع الضرائب مف المشاركة في المناقصات الدولية والوطنية؛ -
وجوب تصفية الضرائب عند طمب الشطب مف السجؿ التجاري مف خلبؿ تقديـ مستخرج الضرائب  -

 شيء"؛بعبارة "لا 
 1إعتماد البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش، تتضمف كؿ البيانات المتعمقة بمرتكبي المخالفات المتعمقة بػ: -

التممص مف وعاء الضريبة، تحويؿ الامتيازات الجبائية والجمركية والتجارية عف وجيتنيا الأصمية، 
ت الاجتماعية، المساس بالاقتصاد ممارسة الأنشطة التجارية بدوف رخصة، عدـ الالتزاـ القانوني لمحسابا

 ؛الوطني
 إلزامية مسؾ الدفاتر المحاسبية والتعامؿ بالفوترة؛ -
 .وضع آليات رادعة لمكافحة الرشوة لموظفي إدارة الضرائب -

 دمج الاقتصاد غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي طرؽالفرع الثالث: 
ظاىره وكذا مجيودات المصالح مف خلبؿ العرض لأسباب تفشي ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي، م

المعنية لمحد مف ىذه الظاىرة في الجزائر يجب تقديـ بعض الآليات التي تمكّف مف الحدّ مف ىذه الظاىرة، 
في ظؿ الآثار السمبية التي ألحقتيا بالاقتصاد الوطني لا سيما عمى المستوى الجبائي والموارد بصفة 

 عامة، تتمثؿ ىذه الآليات في ما يمي:
 ء صندوؽ دعـ القطاع غير الرسمي والذي يتعمؽ أساسا بػتييئة الظروؼ التي تساعد عمى خمؽ إنشا -

                                                           
1
، مجمة الاقتصاد  لمحد مف انتشار الأنشطة غير الرسمية مقاربة عمى حالة الجزائر الجبائي كآليةتفعيؿ النظاـ  محمد راتوؿ،  قندز بف توتة،  

 .189، ص: 2019، (03)، العدد (10)الجديد، المجمد 
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العمؿ في القطاع الرسمي، العمؿ عمى ادماج الحماية الاجتماعية في الاقتصاد غير الرسمي للئسراع مف 
خلبؿ  الإدماج التدريجي لمقطاع غير الرسمي في القطاع الرسمي، وتتمثؿ منيجية ىذا الصندوؽ مف

بالتعاوف مع المنظمات الدولية لإعطاء تكويف متخصص  (UPPA)إنشاء وحدة الانتاج واصلبح الحرؼ 
 1في كيفية تحسيف أداة الانتاج والحرؼ بما تتماشى مع الاحتياجات الجديدة في السوؽ؛

شاريع إلغاء الاجراءات البيروقراطية في القطاع الإداري لا سيما التي تعيؽ مف تحقيؽ وتجسيد الم -
، ANJEM ،ANSEJ ،CNAC ،ANDIالاستثمارية لمشباب البطاؿ المستفيد مف التمويؿ لمختمؼ الييئات 

فرغـ تحصؿ الشباب عمى الموافقة لمشروعو مف طرؼ ىاتو الييئات، إلا أنو ينتظر لمدة تتجاوز سنتيف 
 لإصدار الشيكات البنكية المتعمقة بالتوريد لممشاريع؛

خارج وتطوير المعتمدة منيا لاستقطاب تحويلبت المغتربيف وتحويميا بصفة فتح بنوؾ تجارية في ال -
رسمية، مما يساىـ في رفع احتياط الصرؼ الأجنبي لدى البنؾ المركزي مف جية والقضاء عمى السوؽ 

 غير الرسمية لمصرؼ؛
ف المالية إلغاء رسوـ التسجيؿ في السجؿ التجاري والاشيار العقاري، عملب وتطبيقا لما جاء بو قانو  -

 ؛2013لسنة 
تطوير المنظومة المصرفية، خاصة منيا العمومية، فيي لا تزاؿ كلبسيكية متخمفة وبيروقراطية،   -

ضعيفة الأدوات الالكترونية، وىو ما يحوؿ دوف تطبيؽ استراتيجيات الدولة لا سيما وأف حجـ الأمواؿ 
 ؛2017نة مميار دولار س 53المتداولة خارج الدائرة المصرفية قدرت بػ 

إعادة تكييؼ وتفعيؿ قوانيف واجراءات اعتماد مكاتب الصرؼ وتحسيف رفع العائد، لتحفيز المتعامميف  -
 في ىذه السوؽ ومنو استقطاب العممة المتداولة في سوؽ السكوار؛

 %50، بنسبة قد تصؿ إلى CNAS ،CASNOSمنح تخفيضات في أعباء التأمينات الاجتماعية  -

 المؤسسات والعامميف عمى توفير الحماية عمى الجانب الصحي والاجتماعي؛ كإجراء تحفيزي لتشجيع
دماجو في  - إقرار عفو جبائي غير مشروط، كإجراء حقيقي لضبط ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي وا 

الاقتصاد الرسمي وتوسيع الوعاء الضريبي في السنوات المستقبمة وتحقيؽ المسح الجبائي بأقؿ تكاليؼ، 
ا الاعفاء لمدة سنة، مف أجؿ دفع الضرائب المستحقة والمتراكمة دوف التعرض لعقوبات ويدوـ سرياف ىذ

التأخير ودوف الحاجة لدفع الغرامات، بؿ بإمكاف الإدارة الجبائية إعفاء جميع أصوؿ الضرائب لممتيربيف 

                                                           
1
 :ص، 2009، (32)، العدد (أ)مة العموـ الانسانية، المجمد مج، مؿ مع الاقتصاد غير الرسمي: تحميؿ كمقارنة بعض التجاربالتعاملبؾ قارة،   

199. 
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في ، (2010-2000)لمضرائب المستحقة خلبؿ الفترة  %50، مع منح عفو بػ 2000لمسنوات قبؿ سنة 
المقابؿ وضع سمسمة مف الاجراءات تيدؼ إلى تطوير قدرة الادارة عمى الكشؼ عف حالات الغش والرفع 
مف الكوادر البشرية المتخصصة في ذلؾ، مع زيادة الغرامات والعقوبات المستحقة عمى الضرائب غير 

ير ممتثميف لبرنامج المحصمة والحجز عمى الموجودات والأصوؿ وتجميد الحسابات المصرفية لممكمفيف الغ
 العفو الجبائي؛   

، 2015إعادة تفعيؿ برنامج الامتثاؿ الجبائي الإرادي الذي اعتمد بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  -
عمى الأمواؿ  %7 ومنح تسييلبت أكثر قد تصؿ إلى تخفيض أو إلغاء نسبة الإخضاع الجزافي المقدرة بػ

 المودعة؛
وراؽ النقدية فيو بمثابة آلية لامتصاص السيولة المتداولة خارج الدائرة إعادة بعث مشروع تغيير الأ -

عمى لساف محافظ بنؾ الجزائر، ويتـ فقط الاحتفاظ  2018المصرفية كما كاف مقرر قبؿ نياية سنة 
 دج؛  500دج،  200دج،  100بالأوراؽ النقدية ذات القيمة 

رات العالمية، ،في مجاؿ الكشؼ عف التيرب إصلبح النظاـ الضريبي والجمركي بما يتماشى والتطو  -
الجمركي والتيريب، وتطوير آليات التحصيؿ الالكتروني، وترشيد وعقمنة التحفيزات الجبائية والجمركية، 

 التي باتت العائؽ الحقيقي والفعمي أماـ تحصيؿ الضرائب؛
تمدتيا الجزائر مؤخرا مف تفعيؿ وتسريع إعتماد الصيرفة الإسلبمية وآليات التمويؿ الإسلبمي التي اع -

، عمى غرار فتح البنوؾ الإسلبمية واعتماد آليتي الوقؼ واستثمار 2017خلبؿ قانوف النقد والقرض سنة 
أمواؿ صناديؽ الزكاة، كرىاف لمنيوض بالقطاع الاقتصادي وبعث المشاريع الاقتصادية وتمويؿ مشاريع 

 لربوية في البنوؾ التقميدية.الشباب في ظؿ عزوؼ الشباب الجزائري عف المعاملبت ا

 المطمب الرابع: رقمنة الاقتصاد الكطني
تسمح رقمنة الاقتصاد الوطني بإدماج الاقتصاد ضمف الاقتصاد العالمي، لما يوفر فرص الولوج 
إلى الأسواؽ العالمية، وتطوير العلبقة الاقتصادية بيف المتعامميف الاقتصادييف مف منتجيف، مورديف، 

 ات مالية ومصرفية، شركات التأميف، مختمؼ الأجيزة الحكومية مف ضرائب وجمارؾ.مصدريف، مؤسس
عمى أنماط انتاج متطورة واستخداـ أنظمة الاقتصاد الالكتروني في الجارة قتصاد فيي تعتمد رقمنة الا

ف حوؿ الالكترونية وتعاملبت مختمفة عمى الانترنت والانفتاح عمى التعامؿ الاقتصادي مع كافة المتعاممي
وتتمحور رقمنة الاقتصاد  العالـ بدوف قيود جمركية وبما يتماشى واتفاقات المنظمة العالمية لمتجارة.

 الوطني حوؿ ثلبث مكونات: 
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التطوير الذي يرتكز عمى استخداـ التكنولوجيات الرقمية في الجيات الحكومية لتطوير توفير برنامج  -
 الطاقات والقدرات اللبزمة لإنجاز المشروع؛

توفير برنامج تنمية الكوادر البشرية يعمؿ عمى تطوير فكر القيادات الحكومية بما يتلبءـ و مفيوـ  -
الحكومة الإلكترونية ووضع استراتيجيات لتدريب وتكويف الفرؽ التي تعمؿ عمى إدارة مشروع الحكومة 

 الالكترونية؛
 ة مف مشروع الحكومة الإلكترونية.توفير برنامج الإعلبـ والتوجيو لمزايا الرقمنة وكيفية الاستفاد -

 مف خلبؿ ما سبؽ يمكف حصر ىيكؿ الاقتصاد الرقمي في: توفير الحكومة الالكترونية
 E-Gouvernement توفير التجارة الالكترونية ،E-Commerce توفير الصيرفة الالكترونية )البنؾ ،

 .E-Bankingالالكتروني( 
 الفرع الأكؿ: الحككمة الالكتركنية

استخداـ التكنولوجيات ومختمؼ تطبيقات الانترنت المبنية عمى الحكومة الالكترونية بأنيا 1عفيعبر 
 شبكات المواقع الالكترونية لدعـ وتعزيز الحصوؿ عمى المعمومات الحكومية وتوصيميا، وخدمة المواطنيف

 لة.وقطاع الأعماؿ والموظفيف والدوائر الحكومية الأخرى بشفافية عالية وبكفاءة وبعدا
في الحسباف كؿ ما تمارسو الحكومة التقميدية في العالـ إف نطاؽ عمؿ الحكومة الإلكترونية يأخذ 

 2الواقعي، وتقتضي الحكومة الالكترونية المجالات التالية:
 البيانات والوثائؽ المختمفة كسجلبت الحالة المدنية، الوثائؽ التجارية، وثائؽ التأميف وغيرىا؛ -
 حث العممي عبر الانترنت؛خدمات التعميـ والب -
 خدمات الضرائب والخدمات المالية والمصرفية وكافة خدمات الأعماؿ؛ -
 المشاركة في الانتخابات، السلبمة والأمف والرعاية الصحية ومختمؼ الخدمات الإجتماعية الأخرى. -

 الحكومة الالكترونية مف خلبؿ: التحوؿ نحو الاقتصاد الرقمي و تجمت بوادر 
عت - المالية في التعديؿ  الأنظمة وعصرنة الرقمي بالاقتصاد المكمفة المنتدبة ماد الوزارةاستحداث وا 

 ؛2016الحكومي شير جواف 

                                                           
-، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانيةتضييؽ الفجكة الرقمية...الرىاف الصعب لمتحكؿ نحك الحككمة الالكتركنية في الدكؿ العربيةقريف الربيع،   1

 . 193، ص: 2015(، 25(، العدد )09صادية، المجمد )دراسات اقت
، ص: 2019(، 01(، العدد )11، محمة دفاتر اقتصادية، المجمد )إقامة الحككمة الالكتركنية في الجزائر بيف الكاقع كالمأمكؿتوفيؽ غفصي،  2

345. 
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وجواز السفر  الالكترونية السياقة ورخصة البيومترية التعريؼ بطاقة بإصدار الداخمية قياـ وزارة -
 الإرىاب مكافحة بإمكانيا التي اتالآليأحد  ىي والالكترونية البيومترية إصدار الوثائؽفالبيوميتري، 

 فيو يؤوؿ اقتصاد لبناء الوحيدة الطريقة وىي والتيريب المخدرات تجارة أمواؿ وتبييض الموازية والسوؽ
 ؛الدنيا حدوده إلى الظؿ اقتصاد

 والجمارؾ الضرائبإعتماد جممة مف التدابير لرقمنة عدد مف القطاعات لا سيما قطاع العدالة، قطاع 
 إضافة إلى قطاع آخر. التجاري مسجؿالوطني لالمركز و 

 الفرع الثاني: التجارة الالكتركنية
 05-18أخذت الجزائر أشواطا كبيرة في تطوير التجارة الكترونية، وكاف آخر محطاتيا القانوف رقـ 

منو، تعرؼ التجارة  06الذي يتعمؽ بالتجارة الالكترونية، فحسب المادة  2018ماي  10المؤرخ في 
رونية بأنيا: "النشاط الذي يقوـ بموجبو مورد إلكتروني باقتراح أو ضماف توفير سمع أو خدمات عف الكت

 بعد لمستيمؾ إلكتروني عف طريؽ الاتصالات الإلكترونية".
إف تطوير التجارة الالكترونية يتطمب إصلبحات جذرية لتوضيح مستقبميا تشمؿ تطوير التنظيمات 

ومف ىنا يجب الإشارة إلى التدابير الإلكترونية التي 1جمركية والجبائية، أنظمة الدفع، التبادلات الدولية.ال
 جسدتيا الجزائر في مسعى تحقيؽ التجارة الإلكترونية، ولعؿ أىميا ما يمي: 

والتصديؽ  الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع 2015المؤرخ في فبراير  04-15جاء القانوف رقـ  -
الإلكترونييف، فالتوقيع الإلكتروني يكوف في شكؿ "بيانات في شكؿ إلكتروني مرفقة أو مرتبطة منطقيا 

 بيانات إلكترونية أخرى تستعمؿ كوسيمة توثيؽ".
-18عممت وزارة التجارة عمى إطلبؽ السجؿ التجاري الإلكتروني وىو ما جسده المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 قية بيف المركز الوطني لمسجؿ التجاري والمؤسسة الوطنية لأنظمة الإعلبـ الآلي.، بعد توقيع اتفا112
بإصدار فاتورة  الوطني الفوترة لنظاـ موحد نموذج تـ اقتراحما  بعد موحدة وطنية رقمية فاتورة إحداث -

 مىع ،الموحد لمنموذج مخالفة فواتير إصدار مف المتعامميف كؿ وطني ومنع تسمسمي رقـ رقمية تتضمف
 يقوـ حيث الضرائب، مديرية موقع مف فاتورة بطباعة مصدر أو مستورد أو تاجر أو متعامؿ كؿ يقوـ أف

ي  جبائيال بالرقـ خاصة بيانات بقاعدة وربطو التجارية، السجلبت أصحاب كؿ بتحميؿ الإلكتروني النظاـ

                                                           
، 2018(، 11الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد )جميمة بمعيد، التجارة الالكترونية وأثرىا عمى النظاـ البنكي في الجزائر، مجمة  1

 .334 -ص
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 الوطني والمركز لخارجيةا التجارة بمصالح القاعدة الموحد، وربط الوطني الجبائي والتعريؼ الوطني
 .لمجمارؾ التابع للبصحاء

 الفرع الثالث: الصيرفة الالكتركنية
"عمى تطوير الصيرفة الالكترونية في 2013عممت الجزائر مف خلبؿ "مشروع الجزائر الالكترونية 

نوات شكميا الإلكتروني في فترة وجيزة وما صاحبيا مف امتيازات، تشكؿ الخدمات المقدمة عبر مختمؼ الق
 والتوزيع الإلكترونية: 

الصيرفة عبر الانترنت )بنؾ الإنترنت( مف خلبؿ تسديد مختمؼ الفواتير، تداوؿ الأوراؽ المالية، تحويؿ  -
 الأمواؿ، الكشؼ الرصيد؛

 الصيرفة عبر الياتؼ المحموؿ؛ -
الصيرفة عبر جياز الصراؼ الآلي مف خلبؿ سحب الأمواؿ، كشؼ الرصيد، تحويؿ الأمواؿ مف  -

 اب إلى حساب.حس
 تتجمى خدمات الصيرفة الالكترونية في الجزائر الإلكترونية مف خلبؿ:

 2016أكتوبر  04أطمقت خدمة الدفع الإلكتروني في الجزائر بصفة رسمية بتاريخ الدفع الإلكتروني،  -
(CIB)وىي تتمحور حوؿ استعماؿ بطاقة الدفع الإلكتروني ما بيف البنوؾ 

1
ني بواسطة شبكة تتضمف ثما  

بنوؾ، وىو ما يسمح باستخداـ بطاقات الدفع الالكتروني في مختمؼ عمميات الشراء ودفع وتسديد  (08)
المتعمؽ بالتجارة  2018ماي  10المؤرخ في  05-18مف القانوف رقـ  27مختمؼ الفواتير، وحسب المادة 

ومستغمة حصريا مف  الالكترونية، فالدفع الإلكتروني يتـ مف خلبؿ منصات مخصصة ليذا الغرض منشأة
طرؼ البنوؾ المعتمدة مف قبؿ بنؾ الجزائر وبريد الجزائر وموصمة بأي نوع مف أنواع محطات الدفع 

 الإلكتروني.
إعتمد كؿ مف بنؾ الجزائر وبريد الجزائر بتطوير آليات السحب الإلكتروني وذلؾ بإصدار البطاقات   -

نشاء موزعات آلية لاستخداميا ناىيؾ عف مختمؼ ال تقنيات الالكترونية المستخدمة في الكشؼ عف وا 
 الرصيد وغيرىا، والتي تتـ بالياتؼ المحموؿ.

 الفرع الرابع: الأجيزة الحككمية الإلكتركنية الأخرل
تقتصر الأجيزة الحكومية الأخرى حسب دراستنا عمى رقمنة المالية العامة مف خلبؿ رقمنة الإدارة 

 لعمومية لما ليا مف أىمية في تدنية النفقات العامة.الجبائية وكذا رقمنة قطاع الصفقات ا
                                                           

 .340جميمة بمعيد، مرجع سابؽ، ص:  1
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 رقمنة الإدارة الجبائية . 1
عممت المديرية العامة لمضرائب عمى رقمنة الإدارة الجبائية مف خلبؿ إدخاؿ التكنولوجيات الحديثة 

ستشارة للئعلبـ والإتصاؿ عمى مستوى الإدارة الجبائية لتعزيز مبدأ الشفافية وذلؾ بالإستعانة بمكتب إ
قصد اقتناء ووضع نظاـ معموماتي الذي يشكؿ أحد  Indra-Sitemas )إندرا سيستماس(أجنبي إسباني 

الركائز الأساسية لتحديث الإدارة الجبائية والذي قاـ بحؿ أغمب مشاكؿ الإدارة بمختمؼ القضايا المتعمقة 
مات قصد إتماـ مياميا وبموغ بالإدارة الجبائية مف خلبؿ توفير الدعامة في مجاؿ تكنولوجيا المعمو 

 1أىدافيا، ويمنح ىذا النظاـ عدة مزايا ولعؿ أىميا ما يمي:
 مف المؤسساتية الأخرى المصالح ومع المصالح بيف ما بالبيانات المتعمقة لممعمومات السريع التبادؿ-

 المتعددة؛ الواجيات تطوير خلبؿ
 مستوى ومتابعة الأوجو جميع مف المصالح نجاعة بتقييـ  يسمح معقوؿ وقت في البيانية الجداوؿ تقديـ-

 نشاطي؛ قطاع لكؿ وتبعا الضرائب نوع حسب التحصيؿ
 القرار؛ واتخاذ والتحميؿ استشرافية إنجاز دراسات أجؿ مف مصداقية ذات معطيات موجزة تقديـ-
في  محققيفالآلي لم بالولوج تسمح بالضريبة فئات المكمفيف لمختمؼ المعطيات بالنسبة قاعدة مركزة-

 إلييـ؛ المسندة بالمياـ قياميـ البطاقيات عند إلى المحاسبة
المعايير  قاعدة بناء عمى بموضوعية والمحددة المعايير المؤسسة أساس برمجة عمميات التدقيؽ عمى-

 المنسجمة؛
 الجبائية؛ الموارد في الأفضؿ التحكـ-
 القانوني؛ وغير الموازي الاقتصاد محاربة-
 نوعيا؛ كاف ميما الغش اىرمظ كؿ مكافحة-
 بالضريبة؛ لممكمفيف النزاعية الشكاوى معالجة في التقميص-
 المطبوعات؛ طمب عف الناتجة الكمفة في التخفيض-
 المراقبة؛ الولوج شيادات خلبؿ مف الجبائي حسابيـ إلى بالضريبة المكمفيف ولوج عممية تسييؿ-
 بعد؛ عف التصريح إجراءات إدراج-
 .بعد عف الدفع تإجراءا إدراج-

                                                           
1
 DGI, Modernisation, Le Système d’Information, https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-

smartslider3/modernisation-voir-plus/51-systeme-d-information, consulter le 10/03/2021, a 01:20. 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/modernisation-voir-plus/51-systeme-d-information
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/com-smartslider3/modernisation-voir-plus/51-systeme-d-information
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اتخذت المديرية العامة لمضرائب مجموعة مف التدابير التي مف شأنيا  وقصد رقمنة الإدارة الجبائية
 مف خلبؿ: إستحداث مجموعة التقنيات لرقمنة الإدارة الجبائية وكذا المكمؼ الجبائي.

مف قانوف المالية سنة  41إنشاء البطاقة المغناطيسية لمتعريفة الجبائية: تـ إنشائيا بموجب المادة  -
، لتحؿ محؿ التعريفة الإحصائية التي كانت تيدؼ لإحصاء عدد المكمفيف في حيف قامت الإدارة 2006

نشاء شبكة تنسيقية  الجبائية برقمنة التعرفة الجبائية مف خلبؿ بطاقة مغناطيسية، لتسييؿ متابعة التجار وا 
 ؿ التجاري.بيف الإدارة الجبائية، إدارة جمارؾ، ومصالح السج

 إنشاء البطاقة الوطنية لمغشاشيف. -
تـ وضع موقع إلكتروني لممديرية العامة لمضرائب يمكف  : www.MF.DGI.gov.dzإنشاء مواقع الواب  -

المكمؼ الجبائي مف الاطلبع عمى مختمؼ القوانيف والتشريعات الجبائية السارية المفعوؿ، نوع وصيغة 
، مناشير القوانيف  تحميؿ  1الجديدة التي تكوف في شكؿ رسائؿ المديرية العامة لمضرائب،الضرائب والرسوـ

كما عممت الإدارة الجبائية عمى تعميـ G1، G4 ،G8 ، G50مختمؼ نماذج التصريحات الشيرية والسنوية 
لتعزيز التعاوف والتنسيؽ فيما بينيا   Réseauتقنية الربط بيف مصالحيما عف بعد بالأنترنيت والإنترانات 

 لة توفير المعمومة الضرورية، كما عممت مديرية العامة لمضرائب عمى:وسيو 
في سياؽ الإدارة الرقمية لخدمة المكمفيف الجبائييف  JIBAYA’TICوضع نظاـ التصريح عف بعد  -

التابعيف لمديرية كبريات الشركات، بإمكانية اكتساب مختمؼ تصريحاتيـ الشيرية والسنوية عف طريؽ 
 جبايتؾ. الأنترنيت عبر موقع

تسييؿ ، تيدؼ إلى  تجربة جديدة في الإجراءات عف بعدلتكوف بذلؾ  ؾ"مساىمتانشاء بوابة إلكترونية " -
الإجراءات الإدارية وتبسيط القياـ بالالتزامات الجبائية لممكمفيف بالضريبة مف خلبؿ السماح ليـ بالتصريح 

مات لممكمفيف بالضريبة التابعيف لممديريات ، حيث تقدـ بوابة "مساىمتؾ" خدو دفع الضرائب عبر الإنترنت
الولائية لمضرائب التي لا تتوفر عمى مركز لمضرائب ولا عمى مركز جواري لمضرائب حيز الخدمة، أو 
التي تعاني مف ضغط كبير في تقديـ الخدمة ولعؿ أبرز ىذه المراكز: وىراف شرؽ، وىراف غرب، الجزائر 

 يزي، تمنراست.غرب، بومرداس، تيزي وزو، ورقمة، إل
طمب الترقيـ الجبائي أو ما يعرؼ تسمح ب (nifenlingne.mfdgi.gov.dz)إنشاء بوابة إلكترونية  -

 بالتعريؼ الجبائي للؤشخاص الطبيعييف والمعنوييف، كما يتيح لممكمفيف متابعة معالجة طمباتيـ المتعمقة 

                                                           
مجمة دراسات جبائية، ، -الإدارة الجبائية نمكذجا-رقمنة الإدارة كأسمكب لتحسيف الخدمة العمكمية في الجزائرمحمد بودالي، موسى بوشنب،  1

 . 271: ، ص2016(، 02(، العدد )05المجمد )
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صدار شيادة الترقيـ الجبائي والمصادقة عمى   1الرقـ التعريفي.بالترقيـ الجبائي وا 
تسمح بإنشاء المؤسسات إلكترونيا وكؿ ما يتعمؽ  (jecreemonentreprise.dz)إنشاء بوابو إلكترونية  -

 بإتماـ الإجراءات اللبزمة لإنشائيا.
مايعرؼ بالمستخرج الضريبي الإلكتروني،  إعتماد طريقة الحصوؿ عمى المستخرج الجبائي عف بعد، أو -

إدخاؿ المعمومات والبيانات الخاصة بو عمى الموقع الإلكتروني للئدارة الجبائية إذ يقوـ المكمؼ الجبائي ب
 لمحصوؿ عمى المستخرج الضريبي الخاص بو.

التحوؿ التدريجي نحو إرساء قواعد الفحص الجبائي الإلكتروني في إطار الإستيراتيجية الجديدة  -
تكييفو مع الرىانات الجديدة المتمثمة لمفحص التي تسعى السمطات إلى تجسيدىا لتطوير آليات الفحص و 

عتماد العديد مف الشركات لنظاـ المحاسبة والفوترة الإلكترونية.  2في التجارة الإلكترونية وا 
 رقمنة الصفقات العمكمية .2

عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع الصفقات العمومية بأنيا " عرؼت
، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة متعامميف اقتصادييف وفؽ ال شروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

إنجاز "4وتأخذ الصفقات العمومية عدة أشكاؿ وتشمؿ: 3في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات.
نجاز إ أو إيجار أو بيع بالإيجار؛ اقتناء الموازـ المتعمقة بالبناء والترميـ أو الصيانة والتأىيؿ؛ الأشغاؿ
 ". تقديـ الخدمات ،الدراسات

ترونية لتسيير الصفقات استحداث بوابة الكعمى اعتمدت الجزائر ولرقمنة قطاع الصفقات العمومية 
 المرسوـ مف 203 المادةالعمومية إذ نصت الصفقات وتسيير بطريقة تضمف شفافية منح العمومية 
 الوزارة طرؼ مف تسير العمومية، صفقاتلم الكترونية بوابة تؤسس: "يمي ما عمى 247-15 الرئاسي
 المجاؿ ىذا في ويحدد يخصو، فيما كؿ والاتصاؿ و الإعلبـ بتكنولوجيات المكمفة والوزارة بالمالية المكمفة
 كؿ صلبحيات والاتصاؿ الاعلبـ بتكنولوجيات المكمؼ والوزير بالمالية المكمؼ الوزير بيف مشترؾ قرار
إلا أنو في  "بالمالية المكمؼ الوزير مف قرار بموجب تسييرىا وكيفيات وابةالب محتوى يحدد. وزارية دائرة

                                                           
1
 DGI, La Lettre de La DGI, MODERNISATION DE L’ADMINISTRATION FISCALE Un axe stratégique 

du Ministère des Finances, Bulletin d’information de la Direction Générale des Impôts, N°90/2018, p: 08.   
، مجمة الأكاديمية الإصلاحات الضريبية كأداة لعصرنة كتطكير الإدارة الضريبية بالإشارة إلى حالة الجزائرأحمد وشاف، بف عمي بمعزوز،  2

 . 71-70ص: -، ص2017(، 17لمدراسات الإجتماعية والإنسانية، العدد )
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة ، 15/08/2015المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة   3

 .05، ص: 2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الرسمية
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 وعصرنة الرقمي بالاقتصاد المكمفة المنتدبة لموزارةالواقع العممي لا تزاؿ البواب قيد الانجاز والذي أسند 
 المالية. الأنظمة

ف خلبؿ البوابة م تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونيةاستحداث إجراء الاتصاؿ و كما تـ 
المشرع الجزائري عمى كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة  نصّ بعد ما الالكترونية لمصفقات العمومية 

المالية  ةر االالكترونية بيف المصالح المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف ضمف الفصؿ الثاني مف قرار وز 
ترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا الالك المحدد لمحتوى البوابة 2013نوفمبر  17 المؤرخ في

، حيث شرح كيفية التبادؿ 2014أبريؿ  09كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية، الصادر في و 
تبادؿ الوثائؽ بالطريقة الالكترونية والتي تشمؿ "الالكتروني لممعمومات كؿ طرؼ مف العلبقة التعاقدية 

  ".تبادؿ الوثائؽ بالطريقة الالكترونية بالنسبة لممتعامميف الاقتصادييف، المتعاقدة لممصالح بالنسبة
نجاح الحكومة ومنو رقمنة  في الأخير يمكف الإشارة إلى أىـ الآليات التي مف شأنيا تساىـ في تسريع وا 

 الاقتصاد الوطني:
 توفير البنية التحتية الداعمة لمخدمات الحكومية الإلكترونية؛ -
والقوانيف لتحديد الأطر التنظيمية لحماية مستخدمي تقنيات المعمومات والحفاظ عمى  وضع التشريعات -

 حقوؽ المشتريف والبائعيف في بيئة التجارة الإلكترونية؛ 
ة لا سيما الصفقات العمومية، وتعميـ الإلكتروني اتضرورة تعجيؿ إجراءات الإنشاء الفعمي لمبواب -

  ات الجبائية؛خدمات دفع عف بعد في تسديد المستحق
تطوير المؤسسات المالية والمصرفية لمسايرة شبيياتيا العالمية باعتبارىا أىـ محرؾ لممعاملبت  -

 الإلكترونية لا سيما المالية منيا؛
الصفقات العمومية،  ختمؼ المجالات لا سيماكتروني في مإلزاـ الييئات العمومية عمى التعامؿ الإل -
تكوف فترة انتقالية نحو تجسيد لتعود عمى ىذا الأسموب الجديد مف التسيير، وا ذلؾ بإعطاء ميمة لمتمرفو 

  .إدارة إلكترونية
التي خطت ولا سيما دوؿ الاتحاد الأوربي و الاستفادة مف تجارب الدوؿ المتقدمة في ىذا المجاؿ  -

   مؤطريف ذلؾ بتخصيص منح لمخارج لتكويفالصفقات العمومية الإلكترونية، و خطوات كبيرة في مجاؿ 
والبريد وتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ والداخمية المالية  بالتنسيؽ بيف جميع القطاعات وبالأخص وزارات

 الالكترونية. اتالمكمفتيف بإنشاء وتسيير البواب
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 :الفصؿ خلاصة
 

دؼ إلى أف الإصلبح الجبائي جاء ليحقؽ السياسة الجبائية التي تي الفصؿ مف دراسة ىذاخمصنا 
إلى إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية، تحسيف الإدارة الجبائية، تبسيط النظاـ الجبائي بإضفائو 

 المعقدة والغير فعالة بسمة مف الضرائبمف خلبؿ استبداؿ الضرائب التقميدية  ،الشفافية والبساطةو بالمرونة 
 س ذلؾ عمى رفع الحصيمة الجبائية.الجديدة التي تمتاز بالفعالية وغزارة التحصيؿ ما ينعك

 مف جية  ىشاشة ىيكؿ الاقتصاد الوطنيجراء تأثرت الجباية العادية بضعؼ الإقتطاع الجبائي  
ارتفاع  تكمفة  مف جية أخرى، إضافة إلى ذلؾالاقتصاد غير الرسمي والفساد الإداري ظاىرتي تفشي و 

ة الجبائية عمى ة، في المقابؿ عدـ كفاءة الإدار النفقات الجبائية الممنوحة وفؽ أسس ومبادئ غير رشيد
نتيجة عزوفيا عف اعتماد وتطبيؽ عقود النجاعة التي تعد بمثابة أىـ مكوف  فتيظاىر المسايرة واحتواء 

، وكذا التأخر المشيود في تجسيد مشاريع الرقمنة لموحة القيادة عمى مستوى المديرية العامة لمضرائب
  الاقتصاديات المتقدمة رغـ البوادر التي ىي في الأفؽ. لتحقيؽ اقتصاد رقمي يوازي 
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 تمييد:
بعد الطرح النظري في الفصوؿ السابقة لعجز الميزانية العامة، نظاـ الجباية العادية كأداة مف أدوات 

لمالية العامة والتي تستخدـ في تعبئة الموارد العامة لمميزانية العامة، سوؼ نعمؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ ا
، (2019-1992)عمى إسقاط المحتوى النظري عمى السياسة المالية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة 

د الميزانية العامة فائض و/أو لتشخيص بنية الميزانية العامة، الإيرادات العامة والنفقات العامة، ومنو رصي
 عجز.

يعاني الإقتصاد الجزائري كغيره مف الاقتصاديات الريعية مف مخاطر التقمبات في أسعار النفط 
الغير مستقرة والمتذبذبة، وذلؾ بعد ىيمنة قطاع النفط أو المحروقات كما يقاؿ لو، لعقود مف الزمف بعد 

مف  %90مف إيرادات الميزانية العامة وأكثر مف  %65، %35مساىمتو في الناتج المحمي الخاـ بنسبة 
إجمالي الصادرات، وىو ما جعؿ القطاعات الأخرى تبدو مشمولة، وغير قادرة عمى الخروج بالاقتصاد 
الوطني مف قبضة القطاع النفطي الذي كثيرا ما يتأثر بالصدمات الحادة في أسعار النفط عمى غرار 

، وىذه الأخيرة تعد الأخطر عمى الاقتصاد الوطني ما جعمت مف 2014، و2009، 1998، 1986صدمات 
العجز في الميزانية العامة عجزا ىيكميا يصعب تمويمو، حيث عممت الخزينة العمومية عمى بعث بدائؿ 
أخرى يمكف القوؿ عنيا بالغير عادية حيث تمتاز بالظرفية عمى حساب أىـ المؤشرات الاقتصادية الكمية 

 اليتيا إضافة إلى تداعياتيا السمبية التي قد تستمر لفترة طويمة.ما يثبت عدـ فع
حقؽ الاقتصاد الوطني جممة مف الإصلبحات الاقتصادية، لا سيما المالية منيا، ويعدّ الإصلبح 

أكبر محطة إصلبحية حيث يعمؿ عمى ترقية الإدارة الجبائية ورقمنتيا وبالتالي  1992الجبائي لسنة 
عمى إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية لتعبئة مدخرات عادية ومستقرة تطويرىا، كما يعمؿ 

لتمويؿ الاقتصاد عف طريؽ تغطية النفقات العامة والنفقات الجارية عمى وجو الخصوص، ليدعـ ىذا 
واف الإصلبح بإصلبحات متتالية ومستمرة مف خلبؿ قوانيف المالية السنوية والتكميمية، إلا أنو قد آف الأ

لتقييـ مدى فعالية ىذه الإصلبحات لا سيما في المرحمة الحرجة مف الناحية الاقتصادية، الإجتماعية 
وحتى السياسية، ويتـ ذلؾ مف خلبؿ تقييـ نظاـ الجباية العادية ومنو تقويميا. وعمى ضوء ما سبؽ تـ 

 تقسيـ ىذا الفصؿ إلى: 
 (؛2019-1992)ة خلبؿ الفترة تداعيات تراجع أسعار النفط عمى الميزانية العام 
  ؛(2019-1992)تقييـ فعالية الجباية العادية باستخداـ مؤشرات مالية واقتصادية خلبؿ الفترة 
  ؛(2019-1992)مساىمة الجباية العادية في الميزانية العامة خلبؿ الفترة 
  (2019-1992)المصادر غير العادية لتمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة. 
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المبحث الأكؿ: تداعيات تراجع أسعار النفط عمى الميزانية العامة خلاؿ الفترة 
(1992-2019) 

حسب آخر الاحصائيات المتضمنة مؤشرات الاقتصادية الكمية للبقتصاد الجزائري، فإفّ القطاع 
ف إجمالي م %60مف إجمالي الصادرات،  %95مف الناتج المحمي الخاـ،  %35النفطي يحتؿ ما نسبتو 

إيرادات الميزانية العامة، فعدـ استقرار أسعار النفط في السوؽ الدولية يجعؿ ىذه المؤشرات رىينة لمتقمبات 
الطارئة، والتي ستؤثر بشكؿ سمبي عمى الاقتصاد الوطني لا سيما ما يعانيو جراء التراجع الحاد منذ 

حاطة أكثر بعلبقة النفط بأىـ والتي تركت تشوىات في بعض المؤشرات، وللئ 2014منتصؼ سنة 
المؤشرات الاقتصادية الكمية، ارتأينا أف يتضمف بحثنا عرض مختصر لمصناعة النفطية وكؿ ما يتعمؽ 

 بتحديد أسعار النفط في السوؽ العالمية بعد التطرؽ ليذه الأخيرة.

 المطمب الأكؿ: مدخؿ لمصناعة النفطية
متواجد طبيعيا في باطف الأرض والذي يسمى  يمكف تعريؼ النفط بأنو عبارة عف سائؿ معدني

بالذىب الأسود، ويعد بذلؾ مصدرا رئيسيا لمطاقة لاستعمالو في جميع الصناعات كما يعتبر سمعة ميمة 
 في التجارة الدولية ومصدر دخؿ رئيسيا لمعديد مف الدوؿ المنتجة والمستيمكة لو عمى حد سواء.

ية بمعنى نافت أو نافتا وىي تعني قابمة لمسرياف، أما كممة ويرجع أصؿ كممة النفط إلى المغة الفارس
بتروؿ فيي مشتقة مف كممتيف لاتينيتيف ىما بترا التي تعني الصخرة وأوليوـ التي تعني الزيت، وليذا دعي 

ضافة إلى الزيت الخاـ تستعمؿ ىذه الكممة للئشارة إلى المنتجات  1بزيت الصخور أو الزيت الصخري، وا 
ف النفط عف طريؽ التكرير كوقود الطائرات أو الكيروزيف، زيت الديزؿ الثقيؿ، زيت المستخمصة م

 التشحيـ، بنزيف السيارات.
 الفرع الأكؿ: مقاييس النفط كتصنيفاتو

يقاس النفط بناء عمى مقاييس محددة تشتمؿ عمى مقاييس لمحجـ ويستخدـ في ذلؾ البرميؿ كوحدة، 
ستخدـ النفط كوحدة عندما يعتمد عمى الوزف في قياس النفط، أو كما ىو مشاع في تداوؿ النفط، كما ي

 أحد مشتقاتو.
 أما تصنيؼ النفط كمادة يعتمد عمى ثلبث تصنيفات، كما يمي: 

                                                           
(، 06، مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجمد )دراسة تحميمية لإنعكاسات جائحة ككركنا عمى أسعار النفط العالميةأماؿ حموزروقي،  1

 . 252(، ص: 2021العدد )
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استخدـ ىذا التصنيؼ مع ظيور الصناعة  تصنيؼ النفط الخاـ عمى أساس التركيب الكيميائي: -1
ت الكيميائية الممكف استخلبصيا جراء عمميات النفطية، حيث كاف التركيز عمى المنتجات أو المشتقا

 1التكرير، ويضـ ىذا التصنيؼ ما يمي:
حيث يفضؿ استخدامو في صناعة زيوت التشحيـ ذات الجودة تصنيؼ نفط ذك أساس بارافيني:  -1-1

 العالية وىو الأسيؿ والأقؿ تكمفة في عممية التكرير.
مف المواد الإسفمتية، وىو مناسب وىو نفط يحتوي عمى نسبة عالية  نفط ذك أساس نافثيني: -1-2

 لإنتاج الغازوليف.
إذ يتكوف مف مزيج مف النوعيف السابقيف، حيث يحتوي عمى الشمع البارافيني والمواد  نفط متكسط: -1-3

 الإسفمتية معا.
: يتـ تصنيؼ النفط وفقا لدرجة الكثافة باستخداـ المقياس الذي تصنيؼ النفط بحسب درجة الكثافة -2

ويقيس ىذا المقياس درجة الكثافة النوعية عف طريؽ معامؿ تحويؿ  API،2ؿ الأمريكي وضعو معيد البترو 
 ثابت، حيث يضـ النفط وفقا ليذا التصنيؼ نفط خفيؼ ونفط ثقيؿ.

: يصنؼ النفط حسب نسبة الكبريت التي يحتوييا إلى نفط حمو تصنيؼ النفط حسب نسبة الكبريت -3
، نفط متوسط الحموضة إذا كانت نسبة الكبريت فيو %0,5إذا كانت نسبة محتوى الكبريت لا تتعدى 

، والنفط ذو %1، أما النفط الحامضي فيو الذي يحتوي عمى نسبة كبريت تفوؽ %1و %0,5تتراوح ما بيف 
 الجودة المرتفعة ىو الذي يحتوي عمى أقؿ نسبة مف الكبريت.  

 الفرع الثاني: أىمية النفط 
 اتو الشاسعة، والتي نبرز أىميا فيما يمي: تبرز أىمية النفط في أىمية استخدام

النفط مدرا لمعممة الصعبة: يشكؿ النفط المرود الرئيسي لمدوؿ النامية الريعية عمى رأسيا الجزائر، فيو 
مف إجمالي الصادرات، ويعتبر المورد  %95مف الإيرادات العامة، كما يحتؿ أكثر مف  %60يساىـ بنسبة 

 ت.الوحيد لصندوؽ ضبط الإيرادا
تعتبر الطاقة النفطية أوفر أنواع الطاقة التقميدية التي تستخدـ في  النفط مصدر رئيسي كحيكم لمطاقة: -

مختمؼ القطاعات الاقتصادية وأبسطيا، كما أف استيلبؾ النفط بات معيارا لمتقدـ الاقتصادي كدليؿ عمى 
                                                           

، مجمة رؤى (2014-2000دراسة تقمبات أسعار النفط كأثرىا في التنمية الاقتصادية قراءة نظرية تحميمة في حالة الجزائر لمفترة )مراد عمة،  1
 .95، ص: 2017(، 13(، العدد )07استراتيجية، المجمد )

، مداخمة مقدمة ضمف لإحداث التنمية الاقتصادية في الجزائر الاستثمار في الطاقات المتجددة كبديؿ تنمكم ممكفمحمد مداحي، سوسف زيرؽ،  2
عة المسيمة، فعاليات الممتقى الدولي حوؿ استراتيجيات الجزائر الاقتصادية لاستقطاب الاستثمارات البديمة لممحروقات في آفاؽ الألفية الثالثة، جام

 .32، ص: 2014أكتوبر،  29الجزائر، 
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مميوف برميؿ في  (12)عشر   حجـ الاقتصاد كما ىو حاؿ الاقتصاد الصيني الذي يستيمؾ أكثر مف اثنا
.  اليوـ

بعد التطور الحديث الذي عرفو القطاع الزراعي والذي بات  استخداـ النفط في المجاؿ الزراعي: -
  1يستخدـ النفط بصفتو مصدرا لتوليد الطاقة المحركة للآليات الزراعية الحديثة.

المستيمؾ عمى المستوى  مف النفط %90يوجو  استخداـ النفط في القطاع الصناعي كقطاع النقؿ: -
 العالمي إلى قطاعي الصناعة والنقؿ، وىو ما يدّؿ عمى أىمية النفط في الاقتصاديات الصناعية.

حيث تمعب العوامؿ الاقتصادية أىـ الأسباب المساىمة في  استخداـ النفط كدريعة لشف الحركب: -
وؿ المستعمرة، ولعؿ النفط أىـ ىذه اندلاع الحروب للبستيلبء عمى الثروات الطبيعية التي تزخر بيا الد

 الثروات.  

 المطمب الثاني: السكؽ النفطية كمحددات أسعار النفط
 الفرع الأكؿ: مفيكـ كخصائص السكؽ النفطية

عمى أف 2السوؽ النفطية ىي السوؽ التي يتـ فييا التعامؿ بمصدر مف مصادر الطاقة وىو النفط،
فة إلى العوامؿ الاقتصادية الأخرى التي تحكـ السوؽ، يحرؾ ىذه السوؽ قانوف الطمب والعرض، إضا

  3ويتميز سوؽ النفط بمجموعة مف الخصائص:
يحتكر السوؽ النفطية عدد قميؿ مف الشركات "احتكار القمة" أو "منافسة القمة" في  سكؽ احتكار القمة: -

التي تعمؿ  مواضع أخرى، حيث تخضع السوؽ لنوع مف الاحتكار الجزئي مف عدد قميؿ مف الشركات
عمى التركيز عمى عدد قميؿ مف المشروعات الضخمة، ما يعطييا تأثيرا مباشرا في العرض الكمي ومنو 

 تحديد الأسعار، ) تعتبر مف بيف العوامؿ المؤثرة عمى أسعار النفط(.
 تتميز سوؽ النفط بالتكامميف الرأسي والأفقي، كوف ممارسة الشركات سكؽ التكامميف الرأسي كالأفقي: -

النفطية العالمية إلى جانب الشركات الوطني لنشاطات الصناعة النفطية، تتسـ بالتكامؿ الرأسي بداية مف 
مرحمة المنبع مرورا بمرحمة النقؿ وصولا إلى المصب، ولا يمكف الفصؿ بينيما، أما التكامؿ الأفقي فيظير 

مى الشركات النفطية التي تقوـ في مرحمة مف مراحؿ الصناعة النفطية كمرحمة المنبع، وىو ما يبرز ع
 بجميع مراحؿ البحث والاستكشاؼ...وصولا إلى استخراج النفط.

                                                           
 .43سابؽ، ص: محمد مداحي، سوسف زيرؽ، مرجع  1
، مجمة (2017-2000انعكاس تقمبات أسعار النفط عمى أداء السياسة النقدية في الجزائر خلاؿ الفترة )الديف،  مميكة نجاعي، شريط صلبح 2

 .302ص: (، 01(، العدد )13العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، المجمد )
3
 .77مراد علة، مرجع سابق، ص:  
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مف خلبؿ حركة الشركات النفطية في السوؽ النفطية عمى الاتفاقات فيما بينيا  الاتجاه نحك التكتؿ: -
جعميا تتجو وعمى الخطوات التي تتبعيا كؿ منيا، حتى وصوؿ النفط ومشتقاتو كسمعة إلى الأسواؽ ما ي

 نحو التكتؿ.
فالسوؽ النفطة العالمية تتأثر بسوؽ الناقلبت  تأثر السكؽ النفطية بالأسكاؽ ذات الصمة الكثيقة: -

وتكاليؼ الشحف، ويعكس ذلؾ تقمبات الطمب العالمي عمى النفط الخاـ، ما يؤدي إلى اعتبار الأسعار 
 الفورية لمناقلبت أسعار نموذج المنافسة الكاممة،

 الثاني: أنكاع السكؽ النفطيةالفرع 
 يتـ تداوؿ المنتجات النفطية في نوعيف مف الأسواؽ، وىما: 

يعرؼ عمى السوؽ الآجمة بأنيا سوؽ العقود الآجمة التي يتـ فييا الاتفاؽ عمى الأسعار  السكؽ الآجمة:.1
معاملبت النفطية في حيف تأجؿ عممية التداوؿ ومنو تأجيؿ تنفيذ العقد، ويمجأ إلى ىذه الأسواؽ في ال

 بغرض التخمص مف مخاطر التقمبات الكبيرة في أسعار النفط، ويطمؽ عمييا بالسوؽ النفطية الآجمة.
يقصد بالسوؽ الفورية، السوؽ التي يتـ فييا تداوؿ النفط في المدى القصير دوف  السكؽ الفكرية:.2

 .الحاجة إلى تأجيؿ العقد، ويطمؽ عمى السوؽ الفوري لمنفط بالتراضي
 الفرع الثالث: محددات أسعار النفط

 1يقصد بسعر النفط قيمة السمعة النفطية معبرا عنيا بوحدة نقدية محددة وفي مكاف وزماف معموميف،
عمى أف يتحدد بعد توليفة مف العوامؿ كالطمب والعرض، وظيور منتجات طاقوية بديمة كالنفط الصخري، 

 ة. وغيرىا مف العوامؿ الاقتصادية والجيوسياسي
كما يمكف تعريؼ سعر النفط بأنو سعر مشتؽ ومستخمص ويتشكؿ بناءا عمى عاملبف اثناف، سعر 
البيع إلى البئر أو في الميناء ورسوـ النقؿ، فيو يحسب عكسيا، كقيمة متبقية بعد طرح التكاليؼ 

أو حزمة المنتجات )النقؿ والتكرير والتوزيع( المتضمنة في تحويؿ برميؿ النفط الخاـ إلى "سمة -2المختمفة
 مف الأسعار القائمة قبؿ خصـ ما يدفعو المستيمكوف مف ضرائب عمى المنتجات. -النفطية المكررة"

  3وىناؾ عدة أنواع لأسعار النفط وىي:

                                                           
 .301حي، صلبح الديف شريط، ص: مميكة نجا 1
لمفترة  ARDLأسعار النفط عمى إدارة العكائد النفطية في الجزائر باستخداـ نمكذج  قياس أثر تغيراتخالدية بف عوالي، بوحفص حاكمي،  2
 .32، ص: 2021(، 01(، العدد )05، مجمة المقريزي لمدراسات الاقتصادية والمالية، المجمد )(2000-2019)
، مجمة أداء (2016-2000دراسة تحميمة لمفترة )–أثر تقمبات أسعار النفط عمى متغيرات الاقتصاد الكمي في الجزائر ريش وآخروف، زىرة د 3

 .16، ص: 2020(، 02(، العدد )09، المجمد )(ABPR)المؤسسات الجزائرية 
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 الأسعار المعمنة، الأسعار المتحققة، أسعار الإشارة، السعر الفوري، وسعر التكمفة الضريبية.   
عؿ مجموعة مف العوامؿ والتي يمكف تصنيفيا إلى عوامؿ اقتصادية، تشتمؿ تتأثر أسعار النفط بعد تفا

 عمى الطمب والعرض، العوامؿ المناخية والكوارث الطبيعية وكذا العوامؿ الجيوسياسية، وذلؾ كما يمي: 
 :   الطمب العالمي عمى النفط.1

مشتقات النفطية، عمى سعر النفط، بعد اعتماده عمى أسعار الطاقة كال يؤثر الطمب العالمي
وسياسات ترشيد الاستيلبؾ والتقدـ التكنولوجي في استعماؿ بدائؿ النفط المحتممة والمنافسة بيف أشكاؿ 
 الوقود وغير ذلؾ مف مؤثرات في القطاعات المستيمكة لمنفط، سواء كاف قطاع النقؿ أو القطاع الصناعي.

ولعؿ أىـ العوامؿ المؤثرة في ارتفاع أو  2019مميوف برميؿ يوميا سنة  97حيث تـ استيلبؾ ما مقداره 
 انخفاض حجـ الطمب العالمي عمى النفط ىي معدلات النمو الاقتصادي وكذا النمو السكاني. 

 مميوف برميؿ/اليوـ( 2019-2010(: تطكر حجـ الطمب العالمي لمنفط الخاـ خلاؿ الفترة )1-3الجدكؿ رقـ )
 2019 2018 2016 2015 2014 2012 2010 الطمب العالمي

 97,60 97,27 94,38 92,79 90,68 88,61 86,57 إجمالي الطمب العالمي
 0,33 2,89 1,59 2,11 2,07 2,04 - )مميكف برميؿ/اليكـ(التغير في الطمب 

 0,34 3,06 1,71 2,33 2,34 2,36 - %التغير في الطمب 
Source: BP Statistical Review of World Energy 2021, p: 23. 

 الانتاج العالمي لمنفط:.2
يخضع العرض العالمي لمنفط لمجموعة مف المحددات والتي أىميا الطمب عمى النفط، إضافة إلى 
ذلؾ فيو يتحدد بالإمكانيات الإنتاجية المتاحة في الحقوؿ في وقت معيف وبسياسة الدولة المنتجة لمنفط 

صديره ومنو تحقيقا لمموارد المالية، ويتضمف ومدى حاجاتيا إلى النفط لمواجية استيلبكيا المحمي أو ت
العرض العالمي لمنفط كؿ النفط الإنتاج النفطي أو معظمو بعد تخصيص جزء للبستيلبؾ المحمي، كما 

 يوضحو الجدوؿ التالي.
 مميوف برميؿ/اليوـ    (2019-2010)(: تطكر إنتاج النفط في العالـ بحسب المناطؽ خلاؿ الفترة 2-3الجدكؿ رقـ )

 2019 2018 2016 2015 2014 2012 2010 لمناطؽا
الكزف 
النسبي 
2019 % 

 26,60 24,36 22,65 19,28 19,76 18,86 15,58 13,85 أمريكا الشمالية
 6,60 6,21 6,48 7,36 7,76 7,66 7,36 7,41 جنكب أمريكا ككسطيا

 4,00 3,42 3,54 3,62 3,60 3,45 3,60 4,28 أكركبا
 15,30 14,73 14,62 14,20 13,99 13,86 13,55 13,43 رابطة الدكؿ المستقمة

 31,30 30,16 31,67 31,82 30,02 28,50 28,49 25,63 الشرؽ الأكسط
 7,80 8,45 8,29 7,67 8,12 8,21 9,27 10,23 إفريقيا
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 8,40 7,63 7,61 8,04 8,38 8,30 8,41 8,50 آسيا باسيفيؾ
 100 94,96 94,85 91,99 91,63 88,83 86,26 83,29 المجمكع

 34,70 34,93 36,84 37,25 36,13 34,71 35,85 33,78 دكؿ الأكبؾ
 Source: BP Statistical Review of World Energy 2021, p: 18.  

 الإحتياطات مف النفط .3
تعتبر الاحتياطات النفطية قاعدة الارتكاز الأساسية للئنتاج النفطي الذي يتطمب التحقؽ مف التقدير 

يقي للبحتياطات، فالمبالغة في تقدير الاحتياطي تؤدي إلى زيادة الإنتاج ومنو زيادة العرض، كما أف الحق
والجدوؿ التالي يعكس حجـ الإحتياطات النفطية 1عمميات التنقيب تحدد الكميات المعروضة مف النفط.
 .(2019-2010)الموزعة حسب المناطؽ الجغرافية في العالـ خلبؿ الفترة 

 مميار برميؿ (2019-2010)(: تطكر الاحتياطي العالمي المؤكد مف النفط بحسب المناطؽ خلاؿ الفترة 3-3قـ )الجدكؿ ر 

الكزف النسبي  2019 2010 2000 المناطؽ
2019 % 

 14,00 243,90 220,30 236,50 أمريكا الشمالية
 18,70 324,00 320,10 96,00 جنكب أمريكا ككسطيا

 0,80 14,20 13,60 21,00 أكركبا
 8,40 146,20 144,20 120,10 رابطة الدكؿ المستقمة
 48,30 836,00 765,90 696,70 الشرؽ الأكسط

 7,20 125,00 124,90 92,90 إفريقيا
 2,60 45,30 47,80 37,70 آسيا باسيفيؾ
 100 1734,80 1636,90 1300,90 المجمكع
 70,10 1214,70 1137,70 833,00 دكؿ الأكبؾ

Source: BP Statistical Review of World Energy, 2021, p: 16. 

 التنظيمات الدكلية: .4
 مف أىـ ىذه المنظمات الدولية والإقميمية التي ليا أثر في أسعار النفط:

تـ إنشائيا بموجب اجتماع المنعقد ببغداد فب الفترة ما بيف : OPECمنظمة الدكؿ المصدرة لمنفط .1.4
كؿ مف العراؽ، الكويت، إيراف، السعودية، وفنزويلب، ىدفيا الأوؿ إبقاء ، وتضـ 1960ديسمبر  14و 10

أسعار النفط الذي يستغمو الكارتؿ الدولي لمنفط خارج حدودىا في مستوى مرتفع، وحماية مصالح الدوؿ 
المنتجة وضماف دخؿ ثابت ليا وفرض رقابة عمى ثرواتيا النفطية وعمى عمميات الاستخراج والنقؿ 

وىذا بعد سيطرة بعض الشركات المتعددة الجنسيات والدوؿ المصنعة عمى شكؿ تنظيـ شبيو والأسعار. 

                                                           
، مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية، المجمد (2014-2000تطكرات أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية دراسة تحميمية لمفترة )مراد عمة،  1
 .  204ص: ، 2016، (، 09(، العدد )03)
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لمكارتؿ عمى أسعار البتروؿ والتحكـ فييا والتي كانت ىي السبب الرئيسي في انخفاض الأسعار في معظـ 
 الأحياف مما أدى إلى إلحاؽ أضرار كبيرة باقتصاديات البمداف الأخرى.

وعمى  1956ظيرت ىذه الوكالة كرد فعؿ عمى أزمة السويس عاف : IEAلمطاقة  الككالة الدكلية.2.4
 لفرض وجود وتنظيـ جيود الدوؿ المستيمكة في وجو الأوبؾ. 1974-1973ارتفاع أسعار النفط عامي 

 العكامؿ الجيكسياسية.5
تأثير عمى لقد كانت للؤزمات النفطية والعوامؿ الجيوسياسية والكوارث الطبيعية دور أساسي في ال

  ولعؿ أىميا الأزمات النفطية والتي سنتطرؽ ليا بشكؿ مفصؿ لاحقا.1،أسعار النفط
 المطمب الثالث: الصدمات النفطية

الصدمة النفطية ىي عبارة عف اختلبلات مفاجئة في توازف السوؽ النفطية والتي تؤدي إلى ارتفاع 
تيجة تضارب مجموعة مف العوامؿ تؤثر في ن2أو انخفاض حاد في الأسعار ويستمر لفترة زمنية معينة،

الطمب و/أو العرض، كما ىو الحاؿ عند عدـ قدرة المعروض النفطي عمى سد حاجة السوؽ العالمية، 
وجود الصراعات والأزمات الدولية التي تؤثر عمى إمدادات النفط، كما قد يؤثر ظيور منتجات بديمة لمنفط 

 في السوؽ العالمية عمى أسعار النفط.
يث شيد العالـ مجموعة مف الصدمات النفطية والتي أثرت عمى الاقتصاد العالمي، لعقود مف ح

  3الزمف والتي أىميا:
  سمية ىذه الصدمة بأزمة تصحيح الأسعار البترولية وتقييـ البرميؿ بقيمتو  :1973الصدمة النفطية سنة

دولار  12دولار لمبرميؿ إلى  3سعار مف الحقيقية التي كانت متدنية إلى مستويات قياسية، إذ تقرر رفع الأ
 .1973لمبرميؿ سنة 

  دولار  13مف  1979تميزت ىذه الصدمة بالارتفاع المفاجئ للؤسعار سنة  :1979الصدمة النفطية سنة
دولار، وذلؾ إثر الحرب العراقية الإيرانية أو ما يعرؼ بحرب الخميج الأولى، مما أدى إلى انفجار  32إلى 

 ثانية.أزمة بترولية 

                                                           
 .16ص:  مرجع سابؽ،زىرة دريش، وآخروف،  1
السياسة المالية كدكرىا في مجابية الصدمات النفطية كتحسيف المناخ الاستثمارم في الجزائر دراسة صدمات محمد زرماف، محمد غردي،  2

  .227، ص: 2021(، 01(، العدد )15، المجمد )Revue Algérienne d’Economie et Gestion، 2020ك 2014
(، العدد 06، مجمة مجاميع المعرفة، المجمد )أثر تقمبات أسعار النفط عمى التضخـ المحمي في الاقتصاد الجزائرمسميمة لفضؿ، فطيمة دحماني،  3
 .298، ص: 2020(، 02)
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  بحيث  1986تميزت ىذه الصدمة بالانخفاض الشديد لأسعار النفط سنة  :1986الصدمة النفطية سنة
 دولار. 13وصمت أسعار النفط إلى أقؿ مف 

  تعرضت السوؽ النفطية العالمية ليزة ثانية أدت إلى اختلبؿ كبير في  :1998الصدمة النفطية سنة
دولار لمبرميؿ، وكاف ذلؾ  10مدنى مستوياتيا إلى ما دوف العرض والطمب فتدىورت أسعار النفط إلى 

 .1998شير ديسمبر 
  تميزت ىذه الصدمة بالارتفاع المتواصؿ لأسعار النفط وتحقيقيا مستويات  :2004الصدمة النفطية سنة

  36قياسية لـ تشيدىا الأسعار الإسمية لمنفط مف قبؿ، حيث قدر المعدؿ السنوي لسعر سمة أوبؾ إلى 

 ر لمبرميؿ.دولا
  حيث  2007تميزت ىذه الصدمة بالارتفاع الكبير لأسعار النفط سنة  :2008الصدمة النفطية سنة

وفي شير مارس مف  2008دولار لمبرميؿ مطمع سنة  80إلى  2007دولار لمبرميؿ سنة  60ارتفعت مف 
لمبرميؿ، إلا أنيا لـ دولار  94دولار لمبرميؿ لتستقر في نياية السنة عند  100نفس السنة كسرت حاجز 

بعد تفاقـ الأزمة المالية العالمية والانييارات المتلبحقة في أسواؽ  2009تصمد أكثر لتنخفض بعدىا سنة 
 الماؿ.
  شيدت الأسواؽ النفطة انخفاض حاد في أسعار النفط منتصؼ سنة  :2014الصدمة النفطية سنة

صات العربية والعالمية والتي بدأت بوجود ، تسببت في تأزـ الوضع الاقتصادي عمى غرار البور 2014
دولار لمبرميؿ،  50الخلبؼ الروسي الأوكراني وما تبعو مف وعيد أمريكي بضرب سعر النفط ليصؿ إلى 

دولار لمبرميؿ،  40أيف سجمت في حدود  2016و 2015لتستمر الأسعار في الانخفاض خلبؿ السنوات 
، ولارتباط موضوع دراستنا 2018دولار لمبرميؿ سنة  69وبعد التحسف التدريجي ارتفعت مرة أخرى إلى 

بيذه الصدمة التي أثرت بشكؿ كبير عمى أداء المؤشرات الاقتصادية الكمية ومنو الاقتصاد الوطني، وجب 
 1 إيجاز أىـ الأسباب المؤدية إلى ذلؾ، والتي تتمثؿ في:

الأمريكي لمنفط الصخري، وزيادة تسجيؿ فائض في جانب العرض العالمي لمنفط نتيجة تحسف الإنتاج -
 المخزوف النفطي الأمريكي؛

التي أضحت تسعى لمحفاظ عمى حصصيا السوقية، بدلا مف التركيز عمى  OPECسياسات منظمة  -
 مميوف برميؿ؛ 2ضماف سعر محددّ بعد تسجيؿ فائض في الإنتاج بػ 

                                                           
(، العدد 11، مجمة دراسات العدد الاقتصادي، المجمد )أثر تغيرات أسعر النفط عمى سعر صرؼ الدينار الجزائرمقويدري،  فريحة مراد، محمد  1
 .114، ص: 2020(، 02)
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 الارتفاعات المسجمة في سعر صرؼ الدولار؛ -
 راف وعودتيا لمتصدير؛رفع العقوبات عف إي -
وجود صراعات سياسية ونزاعات أمنية في كؿ مف ليبيا، سوريا والعراؽ، إضافة إلى عمؽ الصراعات  -

 بيف السعودية، إيراف وروسيا بعد محاولة سيطرة السعودية عمى السوؽ النفطي وتدنية الأسعار.

 صادية الكمية في الجزائرالمطمب الرابع: انعكاسات تراجع أسعار النفط عمى المؤشرات الاقت
، ما يدؿ عمى تبعية ىذا %90يساىـ قطاع المحروقات في الاقتصادي الجزائري بنسبة تتجاوز 

الأخير لقطاع الريع، وىو ما يجعؿ جؿّ المؤشرات الاقتصادية الكمية عرضة لمتقمبات الطارئة عمى أسعار 
سة ذلؾ، قمنا باقتصار دراستنا عمى الناتج النفط، ما ينعكس ذلؾ ارتفاع أو انخفاض ىذه المؤشرات ولدرا

المحمي الخاـ باعتباره مؤشر شامؿ، إضافة إلى الميزاف التجاري الذي يمثؿ التجارة الخارجية، أما عمى 
المستوى الداخمي فسنكتفي بدراسة تغير رصيد الميزانية العامة إلى تقمبات أسعار النفط، وىذا خلبؿ الفترة 

(1992-2019.) 

 تراجع أسعار النفط عمى الميزاف التجارم انعكاساتكؿ: الفرع الأ 
مف  %97التي تحتؿ نسبة -يرتبط رصيد الميزاف التجاري في الجزائر بمدى قدرة الصادرات النفطية 

عمى مواجية الاحتياجات مف السمع المستوردة والممثمة بالواردات، فإذا تجاوزت ىذه -إجمالي الصادرات
ف رصيد الميزاف التجاري يأخذ رصيد سمبي بمعنى يظير العجز والعكس الأخيرة قيمة الصادرات فإ

صحيح، وذلؾ نتيجة ارتباط الصادرات النفطية بارتفاع وانخفاض أسعار النفط في السوؽ العالمية، كما 
 يوضحو الجدوؿ التالي:  

 مميار دولار(  2019-1997ة )(: تطكر رصيد الميزاف التجارم عمى ضكء تغير أسعار النفط خلاؿ الفتر 4-3الجدكؿ رقـ )

 الميزافرصيد  الكاردات الصادرات صادرت النفط السنكات
 التجارم

 نسبة التطكر
% 

 سعر النفط
 )دكلار/البرميؿ(

1997 13,18 13,82 8,13 5,69 - 19,09 
1998 9,77 10,14 8,63 1,51 -73,46 12,72 
1999 11,91 12,32 8,96 3,36 122,52 17,97 
2000 21,06 21,65 9,35 12,30 266,07 28,50 
2001 18,53 19,09 9,48 9,61 -21,87 24,44 
2002 18,11 18,71 12,01 6,70 -30,28 25,02 
2003 23,99 24,47 13,32 11,40 70,15 28,83 
2004 31,55 32,22 17,95 14,27 25,18 38,27 
2005 45,59 46,33 19,86 26,47 85,49 54,52 
2006 53,61 54,74 20,68 34,06 28,67 65,14 



(2019-1992)لاؿ الفترة الفصؿ الثالث: آليات تمكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خ  
 

 
181 

2007 59,61 60,59 26,35 34,24 0,53 72,39 
2008 77,19 78,59 37,99 40,60 18,57 97,26 
2009 44,41 45,18 37,40 7,78 -80,84 61,67 
2010 56,12 57,09 38,89 18,21 134,06 79,50 
2011 71,66 72,89 46,93 25,96 42,56 111,26 
2012 70,58 71,74 54,99 20,17 -22,30 111,67 
2013 63,82 64,87 51,57 9,89 -50,97 108,66 
2014 58,46 60,13 59,67 0,46 -95,35 98,95 
2015 33,08 34,57 52,65 -18,08 -4030,43 52,39 
2016 27,92 29,31 49,44 -20,13 -11,34 43,73 
2017 33,20 34,57 48,98 -14,41 -28,42 54,19 
2018 38,90 41,12 48,57 -7,46 48,23 71,31 
2019 33,89 35,82 41,93 -6,11 18,10 64,21 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1997-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

-  BP Statistical Review of World Energy, 2021. 

يتزامف ( 2019-1997)يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تحقيؽ الفائض في الميزاف التجاري خلبؿ الفترة 
مع أسعار النفط، حيث يساىـ ىذا الأخير ارتفاع قيمة الصادرات النفطية مقارنة بالواردات بتحقيؽ فوائض 

مميار  5,69ارتفعت ىذه الفوائض مف  ، فقد(2014-1997)تمرة في الميزاف التجاري عمى طوؿ الفترة مس
، كما تراجعت قيمتيا عند تراجع أسعار النفط عمى غرار سنة 2008مميار دولار سنة  40,60دولار إلى 

تمر، ليحقؽ بعدىا بعد التراجع الحاد الذي عرفتو الأسعار النفطية والمس 2014، وسنة 2009وسنة  1998
مميار دولار نتيجة تراجع أسعار النفط إلى  -18,08بقيمة  2015الميزاف التجاري عجزا ابتداء مف سنة 

مميار دولار بعد انخفاض سعر النفط إلى  -20,13دولار لمبرميؿ، ليتعمؽ ىذا العجز ويرتفع إلى  52,49
جي لأسعار النفط خلبؿ الثلبث سنوات الأخيرة دولار لمبرميؿ، ليثبت علبقتو بعد الانتعاش التدري 43,73

دولار لمبرميؿ عمى التوالي ليتحسف رصيد الميزاف  64,31دولار، و 71,31دولار،  54,17أيف قدرّ بػ 
 مميار دولار عمى التوالي،  -6,11مميار دولار و -7,46مميار دولار،  -14,41التجاري ىو الآخر ليحقؽ 

بؽ أف وجود الترابط القوي بيف تغير أسعار النفط ورصيد الميزاف ما يمكف استنتاجو مف خلبؿ ما س
التجاري دليؿ عمى وجود علبقة طردية بيف أسعار النفط ورصيد الميزاف التجاري، كما يوضحو الشكؿ 

 التالي:
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 (2019-1997(: تطكر الميزاف التجارم عمى ضكء تغير أسعار النفط خلاؿ الفترة )1-3الشكؿ رقـ )

 
 .(4-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ المصدر: 

 الفرع الثاني: أثر تراجع أسعار النفط عمى الناتج المحمي الخاـ 
يمعب قطاع النفط في الجزائر دورا ىاما ويبرز ذلؾ مف خلبؿ مساىمتو في الناتج المحمي الخاـ 

اسات بطبيعة شدة التقمبات، فارتباط الناتج بنسبة كبيرة، وحدوث تقمبات في أسعار النفط ستنجر عنيا انعك
 المحمي الياـ بأسعار النفط يأخذ شكؿ علبقة طردية، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي:

 مميار دج(  2019-1992(: تطكر الناتج المحمي الخاـ عمى ضكء تغير أسعار النفط خلاؿ الفترة )5-3الجدكؿ رقـ )
 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنكات

 12,72 19,09 20,67 17,02 15,82 16,97 19,32  أسعار النفط
 2844,12 2780,35 2570,07 1990,47 1491,50 1166,24 1048,40 الناتج المحمي الخاـ

 02,29 08,18 29,11 33,45 27,89 11,24 - %نسبة التطكر 
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنكات
 54,52 38,27 28,83 25,02 24,44 28,50 17,97 أسعار النفط

 7562,00 6149,10 5252,30 4522,80 4227,10 4123,50 3238,03 الناتج المحمي الخاـ
 22,98 17.07 16,12 07,00 02,51 27,34 13,85 %نسبة التطكر 
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنكات
 111,67 111,26 79,50 61,67 97,26 72,39 65,14 أسعار النفط

 16209,6 14589 11991,6 9968 11043,7 9352,9 8501,6 الناتج المحمي الخاـ
 11,10 21,66 20,30 -09,74 18,08 10,01 12,43 %نسبة التطكر 
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنكات
 64,21 71,31 54,19 43,73 52,39 98,95 108,66 أسعار النفط

 20428,3 20452,3 18876,2 17514,6 16712,7 17228,6 16647,9 الخاـ الناتج المحمي
 -0,12 08,34 07,77 04,80 -02,99 03,49 02,70 %نسبة التطكر 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى المصدر:
- BP Statistical Review of World Energy, 2021. 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999. 
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-1992)يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تأثر الناتج المحمي الخاـ مف تقمبات أسعار النفط خلبؿ الفترة 

، حيث يتزامف استقرار الناتج المحمي الخاـ باستقرار أسعار النفط كما ىو الحاؿ خلبؿ الفترة (2019
مميار دج  11044 إلى 2004 مميار دج سنة 6149نموا كبيرا مف ، كما حقؽ الناتج المحمي (1992-2003)

 97,26دولار لمبرميؿ إلى  38,27، وكاف ذلؾ نتيجة ارتفاع أسعار النفط  في تمؾ الفترة مف 2008سنة 

الناتج المحمي الخاـ بعد تراجع أسعار النفط، لينتعش  2009سنة  %10دولار لمبرميؿ، ليحقؽ تراجع بنسبة 
وىذا الارتفاع الضخـ يرتبط بالارتفاع  2014 سنةمميار دج  17229ليبمغ قيمة  2010ة ابتداء مف سن

 2015دولار لمبرميؿ، لينخفض مرة أخرى سنة  111الكبير في أسعار النفط في تمؾ الفترة أيف بمغ دروة 
فة إلى ، وبعد انتعاش أسعار النفط مرة أخرى إضا2014متأثرا بالتراجع الحاد في أسعار النفط منتصؼ 

مجموع الاجراءات التي اتبعتيا الدولة مف دعـ بعض المشاريع الاقتصادية لمخروج مف التبعية لقطاع 
 . 2019مميار دج سنة  20428المحروقات استطاع الناتج المحمي الخاـ تحقيؽ ما قيمتو 

 (2019-1992)(: تطكر الناتج المحمي الخاـ عمى ضكء تغير أسعار النفط خلاؿ الفترة 2-3الشكؿ رقـ )

 
 .(5-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ  المصدر:

 الفرع الثالث: أثر تراجع أسعار النفط عمى تكازف الميزانية العامة 
في سبيؿ تحقيؽ التوازف في الميزانية العامة تعتمد ىذه الأخيرة عمى نسبة كبيرة مف الجبابة 

تبط ارتباطا وثيقا بالعائدات النفطية ومنو أسعار النفط، وذلؾ كما يوضحو البترولية، والجباية البترولية تر 
 الجدوؿ التالي: 

 مميار دج(   2019-1992(: تطكر تكازف الميزانية العامة عمى ضكء تغير أسعار النفط خلاؿ الفترة )6-3الجدكؿ رقـ )
 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنكات

 12,72 19,09 20,67 17,02 15,82 16,97 19,32 أسعار النفط
 378,56 564,77 496,00 336,15 222,18 179,22 193,80 الجباية البتركلية

 101,23- 81,47 100,55 147,88- 89,14- 162,67- 108,27- عجز/فائض الميزانية العامة
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنكات

0

20

40

60

80

100

120

0

5000

10000

15000

20000

25000

1
9

9
2

1
9

9
3

1
9

9
4

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

pib  أسعار النفط 



(2019-1992)لاؿ الفترة الفصؿ الثالث: آليات تمكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خ  
 

 
184 

 54,52 38,27 28,83 25,02 24,44 28,50 17,97 أسعار النفط
 899,00 862,20 836,06 916,40 840,60 720,00 560,12 الجباية البتركلية

 -342,973 291,02- 165,00- 24,28 75,74 53,55- 11,19- عجز/فائض الميزانية العامة
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنكات

 111,67 111,26 79,50 61,67 97,26 72,39 65,14 أسعار النفط
 1519,04 1529,40 1501,70 1927,00 1715,40 973,00 916,00 الجباية البتركلية

 -3252,75 2375,14- 1412,17- 972,67- 1293,24- 1157,87- 619,39- عجز/فائض الميزانية العامة
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنكات

 64,21 71,31 54,19 43,73 52,39 98,95 108,66 أسعار النفط
 2518,49 2349,69 2126,99 1682,55 1722,94 1577,73 1615,90 الجباية البتركلية

 -1138,59 1342,42- 1202,84- 2276,32- 3095,59- 3069,09- 2136,51- عجز/فائض الميزانية العامة
 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 

- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

-  BP Statistical Review of World Energy, 2021. 

عامة بارتفاع وانخفاض يشير الجدوؿ أعلبه، إلى ارتباط الجباية البترولية ومنو رصيد الميزانية ال
 ، حيث: (2019-1992)أسعار النفط خلبؿ الفترة 

 564,77إلى  1992سنة  193,80: حققت الجباية البترولية ارتفاع مف (1998-1992)المرحمة الأولى  -
وظيور الفائض في حدود  1997و 1996وىو ما سمح بتمويؿ عجز الميزانية سنتي  1997مميار دج سنة 

مميار دج عمى التوالي، كما شيد خلبؿ ىذه الفترة تذبذب في أسعار النفط  81,47مميار دج و 100,55
ويعد انخفاض حاد في تمؾ المرحمة بعد -1998دولار لمبرميؿ، لينخفض سنة  20حيث لـ يتجاوز عتبة 

دولار لمبرميؿ لتنخفض معو  12,72إلى  -الزيادة المشيودة في ارتفاع حجـ الانتاج مف النفط ومشتقاتو
 مميار دج. 101,23-مميار دج وىو ما أدى إلى ظيور عجز بمقدار  378,56جباية البترولية إلى ال
: شيدت الجباية البترولية خلبؿ ىذه الفترة ارتفاعا مستمرا إذ بمغت سنة (2009-1999)المرحمة الثانية  -

أسعار النفط مميار دج وىو ما تزامف مع انتعاش السوؽ النفطية حيث ارتفعت  1927 ما قيمتو 2009
دولار لمبرميؿ سنة  97,26بعد أف كانت  2009دولار لمبرميؿ سنة  61,67خلبؿ ىذه المرحمة وقدرت بػ 

، حيث ساىـ ارتفاع أسعار النفط في تعبئة موارد الجباية البترولية ما سمح لمميزانية العامة عمى 2008
لبؿ الفترة وظيور العجز لـ يكف مرتبطا توسعة النفقات العامة مف خلبؿ اعتماد بعض البرامج التنموية خ

نما بزيادة النفقات العامة وىو ما جعؿ عجز الميزانية  بانخفاض أسعار النفط )كما يوضحو الشكؿ أدناه( وا 
 العامة متحكما فيو أي عجز منظـ.
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مة : شيدت أسعار النفط ارتفاعا كبيرا في السوؽ العالمية حيث أكبر قي(2014-2010)المرحمة الثالثة  -

دولار لمبرميؿ ما سمح بارتفاع العائدات النفطية خلبؿ  111,67في حدود  2012خلبؿ فترة الدراسة سنة 
التي ىي في الأصؿ عبارة عف العائدات -ىذه المرحمة إلا أفّ ذلؾ لـ يصاحبو ارتفاع في الجباية البترولية 

الذي بنيت عميو الميزانية العامة وذلؾ يعود إلى السعر المرجعي  -النفطية الموجية لمميزانية العامة
دولار لمبرميؿ، ومنو نستنتج أفّ الفائض عف الميزانية العامة لـ تموؿ بو ىذه الأخيرة بالقدر  37والمقدر بػ 

الذي موّؿ بو صندوؽ ضبط الإيرادات، وتعتبر بذلؾ ىذه المرحمة أفضؿ مرحمة مرّ بيا الاقتصاد الوطني 
، وتمويؿ المشاريع التنموية، FRRى أعمى مستوياتو ما سمح بتمويؿ كؿ حيث شيد ارتفاع أسعار النفط إل

أما ظيور العجز في الميزانية العامة وتفاقمو خلبؿ ىذه الفترة ورغـ ارتباطو بارتفاع أسعار النفط التي 
 -3252,75في حدود  2012تنعكس عمى الجباية البترولية إلا أنو شيد أكبر قيمة لو والمسجمة سنة 

 مميار دج. 2136,51إلى  2013ج إلا أنو انخفض سنة مميار د
: شيدت ىذه المرحمة تأزما في الوضع الاقتصادي الذي تعكسو وضعية (2019-2015)المرحمة الرابعة  -

، 2014الميزانية العامة بعد تراجع الجباية البترولية المتأثرة بالتراجع الحاد في أسعار النفط منتصؼ سنة 
، ما 2016مميار دج سنة  43,73دولار لمبرميؿ لينخفض أكثر إلى  52,39إلى حيث انخفض ىذا الأخير 

انعكس عمى وجود عجز ىيكمي في الميزانية العامة بعد غياب التمويؿ الدائـ لمنفقات العامة المتزايدة، 
 الأمر الذي استمزـ بتوجيو جميع العائدات النفطية إلى الميزانية العامة عف طريؽ رفع السعر المرجعي

دولار لمبرميؿ، ما يؤكد ذلؾ عمى غياب انعداـ الموارد  50لمبتروؿ الذي تبنى عميو الميزانية العامة إلى 
مميار دج بعد  -1138,58الموجية لصندوؽ ضبط الإيرادات، حيث تـ تخفيض عجز الميزانية العامة إلى 

بحث الثالث المتعمؽ العمؿ عمى تحقيؽ توليفة سمحت بتخفيضو ىذه التوليفة سنتطرؽ ليا ضمف الم
 بمصادر تمويؿ عجز الميزانية العامة. 
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تطكر رصيد الميزانية العامة، الجباية البتركلية كأسعار النفط خلاؿ (: 3-3)الشكؿ رقـ 
 (2019-1992)الفترة 

 أسعار النفط  رصٌد المٌزانٌة العامة الجباٌة البترولٌة
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المبحث الثاني: تقييـ فعالية نظاـ الجباية العادية باستخداـ مؤشرات مالية 
 كاقتصادية

ترتكز السياسة الاقتصادية عمى السياسة الجبائية كمحرؾ أساسي باعتبارىا الضامف لمموارد الازمة 
لمحفاظ عمى ىذا الأخير تبنت السياسة الجبائية إصلبحات جبائية لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، و 

والذي ينصب  1992تستجيب والتغيرات الاقتصادية، مف خلبؿ إصلبح نظاـ الجباية العادية مطمع سنة 
جباية العادية الإلى إحلبؿ السياسة الجبائية ضمف محطات الإصلبح الاقتصادي، حيث تيدؼ مف ورائو 

لتبعيتيا لأسعار النفط، ولمتحقؽ مف مدى فعالية نظاـ الجباية  المتحكـ فييالية الغير لجباية البترو محؿ ا
العادية للبستجابة لمتغيرات الطارئة بعد جممة الإصلبحات، سنقوـ بتقييميا باستخداـ مجموعة مف 

  المؤشرات المالية والاقتصادية.
 الحصيمة الجبائيةالمطمب الأكؿ: تقييـ نظاـ الجباية العادية باستخداـ مؤشر 

يندرج ضمف ىذا المؤشر كؿ ما يتعمؽ بتحصيؿ الجباية العادية، وىو ما يمزـ بدراسة مؤشر معدؿ 
 تنفيذ الجباية العادية وكذا مؤشر تكمفة التحصيؿ.

 الفرع الأكؿ: مؤشر الحصيمة الجبائية 
يـ الحصيمة الفعمية يعمؿ مؤشر الحصيمة الجبائية عمى قياس فعالية الجباية العادية مف خلبؿ تقي

الإصلبحات التي شيدىا النظاـ الجبائي في بداية فترة  ، وىذا بعد(2019-1992)والمحققة خلبؿ الفترة 
الدراسة، ولتحديد مدى فعالية الجباية العادية وفقا لمؤشر الحصيمة الجبائية وجب عرض تطور لمجباية 

 الكمية، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي:  العادية،  الجباية البترولية وكذا الإيرادات الجبائية
 مميار دج(                2019-1992(: تطكر الحصيمة الجبائية خلاؿ الفترة )7-3الجدكؿ )

الجباية  السنكات
 (1) العادية

الجباية 
 البتركلية

 يةالجبا
الإجمالية 

(2) 

مساىمة 
( في 1)
(2) (%) 

الجباية  السنكات
 (1) العادية

الجباية 
 ةالبتركلي

الإيرادات 
 الجبائية

(2) 

مساىمة 
( في 1)
(2) (%) 

1992 108,86 193,80 302,66 35,97 2006 712,58 916,00 1628,58 43,75 
1993 121,48 179,22 300,7 40,40 2007 768,39 973,00 1741,39 44,13 
1994 176,18 222,18 398,36 44,23 2008 960,65 1715,40 2676,05 35,90 
1995 242 336,15 578,15 41,86 2009 1144,91 1927,00 3071,91 37,27 
1996 290,6 496,00 786,6 36,94 2010 1278,07 1501,70 2779,77 45,98 
1997 314,01 564,77 878,775 35,73 2011 1515,7 1529,40 3045,1 49,78 
1998 329,83 378,56 708,386 46,56 2012 1909,76 1519,04 3428,8 55,70 
1999 314,76 560,12 874,881 35,98 2013 2023,32 1615,90 3639,22 55,60 
2000 349,51 720,00 1069,51 32,68 2014 2090,39 1577,73 3668,12 56,99 
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2001 405,26 840,60 1245,86 32,53 2015 2362,85 1722,94 4085,79 57,83 
2002 481,08 916,40 1397,48 34,42 2016 2491,8 1682,55 4174,35 59,69 
2003 524,54 836,06 1360,6 38,55 2017 2661,91 2126,99 4788,9 55,58 
2004 574,75 862,20 1436,95 40,00 2018 2711,95 2349,69 5061,64 53,58 
2005 644,54 899,00 1543,54 41,76 2019 2844,64 2518,49 5363,13 53,04 

  عمىمف إعداد الطالب اعتمادا المصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

ػ بػ 2019حيث بمغت سنة (، 2019-1992)خلبؿ الفترة  الإجمالية يةالجبايشير الجدوؿ أعلبه، إلى ارتفاع 
مميار دج، وىذا الارتفاع نتيجة ىيمنة الجباية  302,66بػ  1992مميار دج، بعد أف قدّرت سنة  5363,13

العادية وىذا في ظؿ ارتفاع أسعار التي كانت غزيرة مقارنة بالجباية ( 2012-1992)البترولية خلبؿ الفترة 
مميار دج وىي المرحمة التي كانت فييا  1000لـ تبمغ عتبة  (1999-1992)النفط، في حيف وخلبؿ الفترة 

الجباية البترولية متقاربة نوعا ما والجباية العادية، رغـ انخفاض الحصيمتيف، وبرزت جدارة الجباية العادية 
حصيمة الجبائية مقارنة بالجباية البترولية رغـ ارتفاع أسعار النفط، ، نتيجة ارتفاع ال2012بعد سنة 

 والشكؿ التالي يوضح ذلؾ:  
 (2019-1992(: تطكر الإيرادات الجبائية خلاؿ الفترة )4-3الشكؿ رقـ )

 
 (7-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ ) المصدر:

إلى ىيمنة الجباية البترولية عمى إيرادات الجبائية خلبؿ بالنسبة لمجباية البترولية، يشير الشكؿ أعلبه،  -
، وىذا بعد تحقيؽ حصيمة جبائية أكبر مف الجباية العادية المتأتية مف الضرائب (2010-1992)الفترة 

، ويمكف تفسير ىذه الييمنة مف خلبؿ مجموعة مف الأسباب أىميا ارتفاع أسعار  المباشرة ومختمؼ الرسوـ
، (2007-1992)نوعا ما، إضافة إلى ذلؾ انخفاض الإيرادات الجبائية الكمية خلبؿ الفترة النفط واستقرارىا 

فيي لـ  FRRوكذا توجيو أغمب تخصيصات الجباية البترولية إلى الميزانية العامة مقارنة مع الموجية لػ 
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الأخيرة ، وىذه 2009مميار دج سنة  3000وتجاوزت  2008مميار دج إلا بحموؿ سنة  2000تبمغ عتبة 
متأثرة بأزمة  2008كانت بعد ارتفاع الجباية البترولية نتيجة انتعاش أسعار النفط بعد انخفاضيا سنة 

أيف حدث انفاض حاد في أسعار  2014الرىف العقاري، كما تأثرت مرة أخرى الجباية البترولية بأزمة النفط 
مف الإيرادات الجبائية الكمية  %40 النفط وتقيقر في الحصيمة، وىو ما جعؿ مساىمتيا تقتصر في حدود

عمى التوالي، واستقر بيا  2000و 1992خلبؿ سنتي  %67و %64بعد أف كانت تساىـ بنسبة  2016سنة 
 بعد إعادة انتعاش أسعار النفط مرة أخرى. %47بنسبة  2019الوضع في سنة 

دية كانت ضعيفة مقارنة بالنسبة لمجباية العادية، يلبحظ مف خلبؿ الشكؿ، أفّ حصيمة الجباية العا -
مميار دج، بعد مرور ثلبثة  1000، التي لـ تتجاوز عتبة (2010-1992)بالجباية البترولية خلبؿ الفترة 

والإصلبحات المتتالية الأخرى،  1992سنة مف الإصلبحات الجبائية المتتالية عمى غرار سنة  (13عشرة )
وىو إحلبليا مكاف الجباية البترولية لما تتحممو  وىو ما يحوؿ دوف تحقيؽ أىـ أىداؼ الإصلبح الجبائي

ىذه الأخيرة مف مخاطر التقمبات الحادة في أسعار النفط، وىذا إف دؿّ عمى شيء إنما يدؿ عمى العراقيؿ 
 التي تحوؿ دوف تحقيؽ ذلؾ والمتمثمة في عدـ كفاءة الإدارة الجبائية، وجود تيرب جبائي كبير.

بعد تحقيؽ زيادة معتبرة في  (2019-2012)لجباية العادية خلبؿ الفترة كما يشير الشكؿ إلى ارتفاع ا
ثبات فعالية ىذه الأخيرة لا سيما الضريبة عمى الدخؿ  حصيمة الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة وا 
الإجمالي فئة الأجراء المقتطعة مف المصدر أو المنبع، وىذا بعد تنفيذ سياسة الزيادة في الدخؿ الإجمالي، 
إضافة إلى ذلؾ الزيادة المعتبرة في معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة وكذا الضريبة عمى أرباح 

مميار دج بنسبة مساىمة في  5363,13في حدود  2019الشركات، لتستقر حصيمة الجباية العادية سنة 
 .%53الإيرادات الجبائية الكمية تقدّر بػ 

 نفيذ الجباية العادية(الفرع الثاني: مؤشر معدؿ التنفيذ )معدؿ ت
يندرج مؤشر تنفيذ الجباية العادية ضمف مؤشرات تقييـ الجباية العادية، فيو يقيس المردودية المالية 
لمجباية العادية والتي تعتمد عمى الحصيمة الفعمية بدلا مف الحصيمة المتوقعة أو المقدرّة، إضافة إلى ذلؾ 

آليات التحصيؿ الجبائي، والذي يعبّر عنو بنسبة الجباية  يعكس قدرة الإدارة الجبائية عمى التحكـ في
 العادية الفعمية إلى الجباية العادية المتوقعة، كما يوضحو الجدوؿ التالي: 

 مميار دج(    2019-1992(: تطكر مؤشر معدؿ تنفيذ الجباية العادية خلاؿ الفترة )8-3الجدكؿ رقـ )
 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنكات

 344,5 334,6 295,7 236,5 143,2 129,5 121,9 الجباية العادية المتكقعة
 329,83 314,01 290,6 242 176,18 121,48 108,86 الجباية العادية الفعمية

 95,74 93,85 98,28 102,33 123,03 93,81 89,30 (%معدؿ التنفيذ )



(2019-1992)لاؿ الفترة الفصؿ الثالث: آليات تمكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خ  
 

 
189 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنكات
 596,9 532,3 475,9 438,9 411,4 425,8 380,1 العادية المتكقعة الجباية

 644,54 574,75 524,54 481,08 405,26 349,51 314,76 الجباية العادية الفعمية
 107,98 107,97 110,22 109,61 98,51 82,08 82,81 (%معدؿ التنفيذ )
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنكات
 1595,8 1324,5 1068,5 921 754,8 676,1 610,8 ية المتكقعةالجباية العاد

 1909,76 1515,7 1278,07 1144,91 960,65 768,39 712,58 الجباية العادية الفعمية
 119,67 114,44 119,61 124,31 127,27 113,65 116,66 (%معدؿ التنفيذ )
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنكات

 3041,42 3033,03 2845,37 2722,68 2465,7 2267,5 1813,4 دية المتكقعةالجباية العا
 2844,64 2711,95 2661,91 2491,8 2362,85 2090,39 2023,32 الجباية العادية الفعمية

 93,53 89,41 93,55 91,52 95,83 92,19 111,58 (%معدؿ التنفيذ )
  مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 

- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

 (2019-1992: معدؿ تنفيذ الجباية العادية خلاؿ الفترة )(5-3الشكؿ رقـ )

 
 (8-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ ) المصدر:

، حيث لـ (2019-1992)يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تذبذب معدؿ تنفيذ الجباية العادية خلبؿ الفترة 
لبحات الجبائية وعدـ التمكف الجيد وىذا لحداثة الإص %94ما نسبتو  1993و 1992يتجاوز خلبؿ السنتيف 

وىو ما  1995و 1994خلبؿ السنتيف  %100مف التنظيـ الفني لمختمؼ الضرائب، إلا أنو تجاوز عتبة 
 يدؿ عمى تحكـ الإدارة الجبائية في تنظيـ الضرائب وفؽ ما يتوافؽ وأىداؼ الإصلبح الجبائي. 

وىذا راجع أساسا  %98,5يتجاوز معدؿ التنفيذ نسبة لـ  2001إلى غاية  1996أما خلبؿ الفترة الممتدة مف 
إلى التعديلبت المتتالية في القوانيف الجبائية مف جية، والتي تحتوييا بداية قوانيف المالية السنوية 
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والتكميمية، ومف جية أخرى انتشار ظاىرة التيرب الجبائي خلبؿ ىذه الفترة والتي ىي وليدة الاقتصاد غير 
 الرسمي.

وحقؽ نتائج مرضية بعد تمكف  (2013-2002)تنفيذ الجباية العادية ارتفاع خلبؿ الفترة  شيد معدؿ
الإدارة الجبائية مف توسيع القاعدة الجبائية بفضؿ الانتعاش الاقتصادي )انخفاض معدلات البطالة،  

إلا أنو ارتفاع الواردات، إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار آليات الدعـ المعتمدة...(، 
بعد الصدمة الاقتصادية التي عرفيا  2019إلى غاية سنة  2014سرعاف ما انخفض بداية مف سنة 

أيف أصبحت أىداؼ الإدارة الجبائية كبيرة مقارنة بالطاقة الجبائية، وىذا  2014الاقتصاد الوطني منتصؼ 
 البترولية. بغرض توفير الموارد اللبزمة لتمويؿ النفقات العامة في ظؿ تراجع الجباية

 الفرع الثالث: مؤشر تكمفة تحصيؿ الجباية العادية 
يندرج مؤشر تكمفة التحصيؿ ضمف مؤشرات تقييـ فعالية نظاـ الجباية لأىميتو البالغة في معرفة 
تكاليؼ تحصيؿ مختمؼ الضرائب والرسوـ ومنيا تدنيتيا إلى أقؿ ما يمكف،  وىو ما ينسجـ مع قاعدة 

وىذه الأخيرة تعمؿ عمى تدنية التكاليؼ الجبائية مقارنة بالضرائب المحصمة، ومف الإقتصاد في النفقة، 
خلبؿ ىذا المؤشر يمكننا قياس كفاءة الإدارة الجبائية والجيد المبذوؿ في سبيؿ تحصيؿ الإيرادات 

 الجبائية، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي:   
 مميار دج (  2019-2010في الجزائر خلاؿ الفترة ) (: تطكر تكمفة تحصيؿ الجباية العادية9-3الجدكؿ رقـ )

 2014 2013 2012 2011 2010 السنكات
 2090,39 2023,32 1909,76 1515,70 1278,07 الجباية العادية

 87,55 81,38 104,20 58,37 49,04 الإعتمادات المالية لكزارة المالية
 4,19 4,02 5,46 3,85 3,84   %    تكمفة التحصيؿ

 2019 2018 2017 2016 2015 اتالسنك 
 2844,64 2711,95 2661,91 2491,80 2362,85 الجباية العادية

 87,55 81,38 82,38 95,40 92,62 الإعتمادات المالية لكزارة المالية
 3,08 3,00 3,09 3,83 3,92 %   تكمفة التحصيؿ

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2010-2019.   

- ministère de finance, lois de finances pour la période: 2010-2019. 
يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تطور تكمفة تحصيؿ الجباية العادية في الجزائر التي لـ يتجاوز متوسطيا 

نخفاض نفقات الإدارة الجبائية مقارنة بالإيرادات ، وىذا راجع لا(2019-2010)خلبؿ الفترة  3,08%
مميار دج في حيف الإيرادات المحصمة كانت في  49,04بػ  2010الجبائية المحصمة، حيث قدرت سنة 
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والتي تعني أنو في سبيؿ  %3,87مميار دج، وىو ما جعؿ تكفمة التحصيؿ تنحصر في  1278حدود 
دج، لترتفع ىذه الأخيرة  3,87دارة الجبائية تنفؽ ما مقداره دج مف الضرائب والرسوـ فإف الإ 100تحصيؿ 

لتكوف أكبر قيمة مسجمة، ويعود ذلؾ إلى ارتفاع الإعتمادات المالية لوزارة  2012دج سنة  5,46إلى 
مميار دج والتي تزامنت والإصلبحات الييكمية عمى مستوى الإدارة الجبائية  104المالية إلى ما يقارب 

 2015ابتداء مف سنة  %4ف اعتماد المراكز الضريبية، لتنخفض مرة أخرى إلى ما دوف والتي أسفرت ع
خلبؿ السنوات الأخيرة بعد تبني استراتيجية تحديث الجياز الإداري للئدارة الجبائية  %3وتستقر في حدود 

لبؿ رقمنة في إطار ما يعرؼ بعصرنة الإدارة الجبائية، وىو ما انعكس عمى تبسيط النظاـ الجبائي مف خ
الإدارة الجبائية واعتماد عممية التحصيؿ الإلكتروني بعد قياـ المكمؼ بالتصريح بالأرباح المحققة وكذا دفع 

 الضرائب إلكترونيا.

 المطمب الثاني: تقييـ نظاـ الجباية العادية مف خلاؿ مؤشر المركنات 
اس فعالية نظاـ الجباية يندرج مؤشر المرونة الجبائية ضمف المؤشرات الكمية المستخدمة لقي

العادية، فيو يقيس مرونة النظاـ الجبائي المعبر عنيا بقدرة النظاـ الجبائي عمى الاستجابة لممتغيرات 
المالية والاقتصادية، ويتـ ذلؾ بدراسة علبقة الحصيمة الجبائية بالناتج المحمي الخاـ، وتقارف ىذه العلبقة 

ي مرف، أما إذا كانت \أكبر مف الواحد الصحيح فإف النظاـ الجبا بالواحد الصحيح، حيث إذا كانت العلبقة
أقؿ مف الواحد الصحيح فإف النظاـ الجبائي غير مرف، ولقياس مرونة النظاـ الجبائي وجب قياس مرونة 

 كؿ مف الجباية الكمية، الجباية العادية، ومكونات الجباية العادية.
 الفرع الأكؿ: مركنة الجباية الكمية

مرونة الإيرادات الجبائية الكمية عف مرونة الجبائية البترولية والجباية العادية معا، والشكؿ تعبّر 
 التالي يوضح تغيرات ىذه المرونة، كما يمي:  

 مميار دج(          2019-1992(: مركنة الجباية الكمية خلاؿ الفترة )10-3الجدكؿ رقـ )

 الجباية الإجمالية السنكات
التغير في 

 %ة الكمية الجباي
الناتج المحمي 

 الخاـ
التغير في الناتج 
 %المحمي الخاـ 

مركنة الجباية  
 الكمية

1992 302,66 - 1048,40 - - 
1993 300,70 (0,65) 1166,24 11,24 (0,06) 
1994 398,36 32,48 1491,50 27,89 1,16 
1995 578,15 45,13 1990,47 33,45 1,35 
1996 786,60 36,05 2570,07 29,12 1,24 
1997 878,78 11,72 2780,35 8,18 1,43 
1998 708,39 (19,39) 2844,12 2,29 (8,45) 
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1999 874,88 23,50 3238,03 13,85 1,70 
2000 1069,51 22,25 4123,50 27,35 0,81 
2001 1245,86 16,49 4227,10 2,51 6,56 
2002 1397,48 12,17 4522,80 7,00 1,74 
2003 1360,60 (2,64) 5252,30 16,13 (0,16) 
2004 1436,95 5,61 6149,10 17,07 0,33 
2005 1543,54 7,42 7562,00 22,98 0,32 
2006 1628,58 5,51 8501,60 12,43 0,44 
2007 1741,39 6,93 9352,90 10,01 0,69 
2008 2676,05 53,67 11043,70 18,08 2,97 
2009 3071,91 14,79 9968,00 (9,74) (1,52) 
2010 2779,77 (9,51) 11991,60 20,30 (0,47) 
2011 3045,10 9,55 14589,00 21,66 0,44 
2012 3428,80 12,60 16209,60 11,11 1,13 
2013 3639,22 6,14 16647,90 2,70 2,27 
2014 3668,12 0,79 17228,60 3,49 0,23 
2015 4085,79 11,39 16712,70 (2,99) (3,80) 
2016 4172,75 2,13 17514,60 4,80 0,44 
2017 4788,90 14,77 18876,20 7,77 1,90 
2018 5061,64 5,70 20452,30 8,35 0,68 
2019 5363,13 5,96 20428,30 (0,12) (50,76) 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر:
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

 (2019-1992(: تطكر مركنة الجباية الكمية خلاؿ الفترة )6-3الشكؿ )

 
 (10-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 

المقدّر  (2019-1992)توسط مرونة الجباية الكمية خلبؿ الفترة يلبحظ مف الشكؿ أعلبه، إلى أفّ م
يؤدي إلى  %100بمعنى أفّ زيادة الناتج المحمي الخاـ بنسبة  -أنو لـ يتعدى الواحد الصحيح، (–1,38)بػ 
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والذي يعكس نتيجة مفادىا مرونة الجباية الكمية غير مرنة فيي  -،%138انخفاض في الجباية الكمية بػ 
، وبيف ذلؾ فيي مسجمة قيـ سالبة جد مؤثرة، مقارنة بالقيـ (2)و إثنيف  (0)رة بيف الصفر كانت محصو 

ويرجع ىذا الانخفاض إلى انخفاض الجباية البترولية (، -8,45ذات القيمة ) 1998الموجبة، لا سيما سنة 
باية الكمية في دولار/البرميؿ، ثـ تأخذ مرونة الج 12.49نتيجة تراجع أسعار النفط المسجمة آنذاؾ بػ 

نتيجة انخفاض أسعار النفط مرة ثانية متأثرة  -1,52أيف انخفضت إلى  2009الارتفاع إلى غاية سنة 
 2,27بػ  2013، لترتفع بعدىا المرونة محققة قيـ موجبة أكبرىا كانت سنة 2008بالأزمة العالمية سنة 
ية البترولية المتأثرة بأزمة النفط سنة نتيجة الانخفاض الحاد الجبا -3,80إلى  2015لتنخفض بعدىا سنة 

ويرجع ذلؾ أساسا إلى  -50,76وىي الأضخـ والمقدرة بػ  2019، لتحقؽ بعدىا قيمة سالبة سنة 2014
انخفاض الناتج المحمي الخاـ متأثرا بتراجع القيـ المضافة المحققة مف مختمؼ القطاعات نتيجة تخفيض 

في إطار تنفيذ -ولة في إطار اعتمادات الميزانية العامة التخصيصات السنوية الممنوحة مف طرؼ الد
 ، ىي الأخرى بغياب التمويؿ المستداـ.-سياسة التقشؼ المتبعة خلبؿ السنوات الأخيرة

يستنتج مما سبؽ أفّ التقمبات في مرونة الجباية الكمية أو تحقيقيا لقيـ سالبة يرجع أساسا إلى 
جباية البترولية عمى وجو الخصوص نتيجة لتقمبات أسعار النفط في التغيرات في الجباية الكمية عموما وال

السوؽ العالمية، كما أفّ التغير في الناتج المحمي الخاـ بصفة سالبة يؤدي إلى تحقيؽ قيـ سالبة كما ىو 
 . 2019الحاؿ سنة 

 الفرع الثاني: مركنة الجباية العادية 
نة النظاـ الجبائي وجب دراسة مرونة الجباية لموقوؼ عمى نتائج دقيقة وفي سبيؿ معرفة مدى مرو 

العادية مستقمة عمى الجباية البترولية لمساىمة ىذه الأخيرة في تضخيـ البيانات ومنو تضخيـ النتائج، وىو 
ما يوضحو الجدو التالي الذي يدرس تغير الجباية العادية إلى تغير الناتج المحمي الخاـ خارج المحروقات 

 ، وذلؾ كما يمي: (2019-1992)خلبؿ الفترة 
 مميار دج(          2019-1992(: مركنة الجباية العادية خلاؿ الفترة )11-3الجدكؿ رقـ )

 الجباية العادية السنكات
التغير في 

الجباية العادية 
% 

الناتج المحمي 
 HHالخاـ خارج 

التغير في الناتج 
المحمي الخاـ 

HH % 

مركنة الجباية  
 العادية

1992 108,86 - 810,00 - - 
1993 121,48 11,59 915,00 12,96 0,89 
1994 176,18 45,03 1126,00 23,06 1,95 
1995 242,00 37,36 1454,00 29,13 1,28 
1996 290,60 20,08 1819,60 25,14 0,80 
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1997 314,01 8,06 1932,30 6,19 1,30 
1998 329,83 5,04 2164,90 12,04 0,42 
1999 314,76 (4,57) 2324,20 7,36 (0,62) 
2000 349,51 11,04 2507,20 7,87 1,40 
2001 405,26 15,95 2783,20 11,01 1,45 
2002 481,08 18,71 3045,70 9,43 1,98 
2003 524,54 9,03 3383,40 11,09 0,81 
2004 574,75 9,57 3829,30 13,18 0,73 
2005 644,54 12,14 4209,10 9,92 1,22 
2006 712,58 10,56 4619,40 9,75 1,08 
2007 768,39 7,83 5263,60 13,95 0,56 
2008 960,65 25,02 6046,10 14,87 1,68 
2009 1144,91 19,18 6858,90 13,44 1,43 
2010 1278,07 11,63 7811,20 13,88 0,84 
2011 1515,70 18,59 9346,50 19,66 0,95 
2012 1909,76 26,00 10673,20 14,19 1,83 
2013 2023,32 5,95 11679,90 9,43 0,63 
2014 2090,39 3,31 12570,80 7,63 0,43 
2015 2362,85 13,03 13578,40 8,02 1,63 
2016 2490,20 5,39 14489,00 6,71 0,80 
2017 2661,91 6,90 15176,50 4,74 1,45 
2018 2711,95 1,88 15903,60 4,79 0,39 
2019 2844,64 4,89 16438,00 3,36 1,46 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

 (2019-1992لجباية العادية خلاؿ الفترة )(: تطكر مؤشر مركنة ا7-3الشكؿ )

 
 (11-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 
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-1992)يشير الجدوؿ والشكؿ أعلبه، إلى أف مرونة الجباية العادية حققت قيـ موجة خلبؿ الفترة 

جة انخفاض الجباية وذلؾ نتي -0,62التي سجمت فييا قيمة سالبة مقدرة بػػ  1999باستثناء سنة ( 2019
 1,07العادية نتيجة تراجع الضرائب غير المباشرة، إلا أفّ متوسط مرونة الجباية العادية سجؿ في حدود 
 %100وىو بذلؾ يفوؽ الواحد الصحيح وتفسيره أنو كمما زاد الناتج المحؿ الخاـ خارج المحروقات بنسبة 

مكف القوؿ أفّ الجباية العادية مرنة خلبؿ فترة الدراسة، ، وبالتالي ي%107يؤدي إلى زيادة الجباية العادية بػ
سجمت قيـ متذبذبة بيف الصفر واثنيف ما يدؿ عمى أفّ نمو الجباية لـ يكوف  2000إلا أنيا وابتداء مف سنة 

بنفس وتيرة الناتج المحمي الخاـ خارج المحروقات، ويرجع ذلؾ أساسا إلى العراقيؿ التي تحوؿ دوف تحقيؽ 
نظاـ الجبائي ومنو تحفيض مردوديتو لا سيما ما تعمؽ بعدـ تحصيؿ الديوف الجبائية الغير مرونة ال

 100تريميوف دج، كذلؾ ما بتعمؽ بالغش الجبائي الذي يقدّر في حدود  12محصمة والتي كانت في حدود 
مف مردودية مميار دولار، إضافة إلى كؿ ذلؾ أدوات السياسة الجبائية المستخدمة والتي مف شأنيا تخفض 

الجباية العادية كما ىو الحاؿ في الإعفاءات الجبائية الممنوحة لرجاؿ الأعماؿ في الجزائر، فكؿ ىذه 
 القضايا تصب ضمف ما يعرؼ بعدـ كفاءة الإدارة الجبائية

  الفرع الثالث: مركنة الضرائب المباشرة كالضرائب غير المباشرة

ر المباشرة مدى مرونة نظاـ كؿ مف الضرائب والضرائب غيمرونة الضرائب المباشرة  يستق
المباشرة والضرائب غير المباشرة، والذي يضـ مختمؼ الضرائب المباشرة عمى غرار الضريبة عمى الدخؿ 
الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات، في حيف تدخؿ باقي الضرائب والرسوـ ضمف الضرائب غير 

تغير الضرائب المباشرة وغير المباشرة حدى، وجب دراسة  المباشرة، وقصد تحديد مرونة كؿ نظاـ عمى
  ، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي: (2019-1992)الفترة لمتغير الحاصؿ في الناتج المحمي الخاـ خلبؿ 

 مميار دج( 2019-1992(: تطكر مركنة الضرائب المباشرة كالضرائب غير المباشرة خلاؿ الفترة )12-3الجدكؿ رقـ )
ناتج ال السنكات

المحمي الخاـ 
HH 

 PIBتغير 
HH  % 

الضرائب 
 المباشرة

تغير 
الضرائب 
  %المباشرة

مركنة 
الضرائب 
 المباشرة

الضرائب غير 
 المباشرة

تغير 
الضرائب.غ 
 %المباشرة 

مركنة 
الضرائب.غ 
 المباشرة

1992 810,00 - 27,80 - - 81,06 - - 
1993 915,00 12,96 35,21 26,65 2,06 86,27 6,43 0,50 
1994 1126,00 23,06 44,40 26,10 1,13 131,78 52,75 2,29 
1995 1454,00 29,13 57,75 30,07 1,03 184,25 39,82 1,37 
1996 1819,60 25,14 67,54 16,95 0,67 223,06 21,06 0,84 
1997 1932,30 6,19 81,84 21,17 3,42 232,17 4,08 0,66 
1998 2164,90 12,04 88,10 7,65 0,64 241,73 4,12 0,34 
1999 2324,20 7,36 72,19  (18,06) (2,45) 242,57 0,35 0,05 
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2000 2507,20 7,87 82,02 13,62 1,73 267,49 10,27 1,30 
2001 2783,20 11,01 99,20 20,95 1,90 306,06 14,42 1,31 
2002 3045,70 9,43 113,77 14,69 1,56 367,31 20,01 2,12 
2003 3383,40 11,09 125,53 10,34 0,93 399,01 8,63 0,78 
2004 3829,30 13,18 145,23 15,69 1,19 429,52 7,65 0,58 
2005 4209,10 9,92 168,37 15,93 1,61 476,17 10,86 1,10 
2006 4619,40 9,75 240,29 42,72 4,38 472,29  (0,81)  (0,08) 
2007 5263,60 13,95 259,48 7,99 0,57 508,91 7,75 0,56 
2008 6046,10 14,87 331,83 27,88 1,88 628,82 23,56 1,58 
2009 6858,90 13,44 462,78 39,46 2,94 682,13 8,48 0,63 
2010 7811,20 13,88 559,41 20,88 1,50 718,66 5,36 0,39 
2011 9346,50 19,66 686,41 22,70 1,16 829,29 15,39 0,78 
2012 10673,20 14,19 862,40 25,64 1,81 1047,36 26,30 1,85 
2013 11679,90 9,43 822,40  (4,64) (0,49) 1200,92 14,66 1,55 
2014 12570,80 7,63 882,06 7,25 0,95 1208,33 0,62 0,08 
2015 13578,40 8,02 1034,94 17,33 2,16 1327,91 9,90 1,23 
2016 14489,00 6,71 1110,33 7,28 1,09 1379,87 3,91 0,58 
2017 15176,50 4,74 1208,29 8,82 1,86 1453,62 5,34 1,13 
2018 15903,60 4,79 1204,06  (0,35) (0,07) 1507,89 3,73 0,78 
2019 16438,00 3,36 1264,73 5,04 1,50 1579,91 4,78 1,42 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019.  
-1992)يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، استقرار مرونة الضرائب غير المباشرة عمى طوؿ الفترة 

 كما يوضحو الشكؿ التالي:  مقارنة بمرونة الضرائب المباشرة( 2019
 (2019-1992(: تطكر مركنة الضرائب المباشرة كالضرائب غير المباشرة خلاؿ الفترة )8-3الشكؿ )

 
 (12-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 
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ما  1,36إذ بمغ متوسطيا ( 2019-1992)يشير الشكؿ أعلبه، إلى مرونة الضرائب المباشرة خلبؿ الفترة 
وحدة  1,36يفسر بأنو كمما زاد الناتج المحمي الخاـ بوحدة نقدية فإنو يؤدي إلى زيادة الضرائب المباشرة بػ 

نقدية، كما يلبحظ أف مرونة الضرائب المباشرة تسمؾ نفس سموؾ مرونة الجباية العادية عمى طوؿ فترة 
 الدراسة.

خلبؿ فترة الدراسة لـ يبمغ الواحد الصحيح  أما بخصوص مرونة الضرائب غير المباشرة، فإف متوسطيا
ما يعني أف نظاـ الضرائب غير المباشرة غير مرف مقارنة مع نظاـ الضرائب  0,95وكاف في حدود 

المباشرة، وىو بذلؾ لـ يتجاوب والتغير في الناتج المحمي الخاـ، ولعؿ ىذا راجع إلى انخفاض الحصيمة 
ائب غير المباشرة، التي قاربت أف تنعد في بعض السنوات، الجبائية لبعض الضرائب عمى غرار الضر 

إضافة إلى ذلؾ انخفاض ضرائب الطابع والتسجيؿ نتيجة وجود التيرب والغش الجبائي فيما يتعمؽ 
 بالمعاملبت التجارية الضخمة وعدـ اخضاعيا لمضريبة.   

 الفرع الرابع: مركنة مككنات الجباية العادية 
لمرونة النظاـ الجبائي الجزائري ومنو فعاليتو، وبعد أف تطرقنا لتحديد  في صدد التحديد الدقيؽ

مرونة الجباية العادية ثـ الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، سنقوـ في ىذا الجزء بتحديد مرونة 
مكونات الجباية العادية التي تشتمؿ عمى مرونة كؿ مف الضرائب المباشرة، الضرائب غير المباشرة، 

لرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، ضرائب الطابع والتسجيؿ وكذا الحقوؽ الجمركية، وىو ما يوضحو الشكؿ ا
 التالي: 

 (2019-1992(: تطكر مركنة مككنات الجباية العادية خلاؿ الفترة )9-3الشكؿ رقـ )

 
 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر:

- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 
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يشير الشكؿ أعلبه، إلى مرونة كؿ مف الضرائب المباشرة، الرسـ عمى رقـ الأعماؿ و حقوؽ الطابع 
-1992)حقوؽ الجمركية لـ تكف مرنة عمى طوؿ الفترة التسجيؿ، في حيف الضرائب غير المباشرة وال

 حيث:  ،(2019
، بمعنى أف الزيادة في الناتج 1,36بمغ متوسط مرونة الضرائب المباشرة خلبؿ فترة الدراسة ما نسبتو  -

دج، وىذا يدؿ عمى فعالية  136دج يؤدي إلى الزيادة في الضرائب المباشرة بػ  100المحمي الخاـ بػ 
مف  %60اشرة والمشكمة أساسا مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والتي تحتؿ أكثر مف الضرائب المب

 الحصيمة إضافة إلى الضريبة عمى أرباح الشركات إضافة إلى ضرائب أخرى؛
وىي مستقرة عمى طوؿ فترة الدراسة، وىذا  1,16مرونة الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، قدرت في المتوسط بػ  -

مف حصيمة الرسـ عمى رقـ  %90مة المضافة كمكوف رئيسي لما يدره بنسبة يعود إلى الرسـ عمى القي
الأعماؿ، والرسـ عمى القيمة المضافة عرؼ عدة تعديلبت خلبؿ فترة الدراسة مست المعدؿ المطبؽ ما 

 يجعميا تتميز بالمرونة؛
سط مرونتيا بػ بالنسبة لحقوؽ الطابع والتسجيؿ، فقد كانت مرنة عمى طوؿ فترة الدراسة، حيث قدر متو  -

، وىو ما ينعكس عمى فعالية السياسة الجبائية المتبعة عند نقؿ الأملبؾ وتحويؿ حقوؽ الانتفاع،  1,02
 رسـ الطابع وكذا قسيمة السيارات؛

ما يدؿ عمى عدـ  0,63الضرائب غير المباشرة لـ تكف مرنة خلبؿ فترة الدراسة حيث كانت في حدود  -
 بعة في مجاؿ الضرائب غير المباشرة في الجزائر؛فعالية السياسة الجبائية المت

الحقوؽ الجمركية ىي الأخرى لـ تكف مرنة رغـ فعاليتيا في تحصيؿ الإيرادات، فقد كانت متذبذبة  -
 %100ما يعني أف الزيادة في الناتج المحمي الخاـ بنسبة  0,70خلبؿ فترة الدراسة، وقدرت مرونتيا بػ 

، وىذا راجع إلى الإجراءات الجديدة المتعمقة بالتخفيض %70ة بنسبة يؤدي إلى زيادة الحقوؽ الجمركي
 التدريجي لمتعريفة الجمركية في إطار ما يسمح بانضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة. 

 المطمب الثالث: تقييـ نظاـ الجباية العادية مف خلاؿ مؤشر الضغط الجبائي
عف يعبّر الذي و  فعالية الجباية العاديةت المستخدمة لتقييـ المؤشراأىـ مف يعتبر الضغط الجبائي 

تقدير ممؤشر ل فيو المعبر عنيا بالناتج المحمي الخاـ مقارنة بكمية الثروة المنتجة جبائيقتطاع اللإنسبة ا
إذ يسمح بتحديد الآثار الاقتصادية والاجتماعية المتوقعة ، قتصاد الوطنيلإى مستوى امضرائب عمالكمي ل
لاقتطاعات الجبائية وكذا الزيادة في معدلاتيا، وبعبارة أخرى فيو يحدد أىـ الامكانيات المتاحة مف ا

للبقتطاعات الجبائية لتحقيؽ أكبر حصيمة جبائية ممكنة دوف إحداث أية آثار سمبية عمى الاقتصاد 
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 أف يرى يثح ،%25 بػ الأمثؿ الضغط مستوى" كلبرؾ كولف" الأسترالي الاقتصادي حدد وقدالوطني، 
ويندرج ضمف الضغط الجبائي كؿ مف الضغط الجبائي الكمي أو  التضخـ، إلى يؤدي الحد ىذا تجاوز

 الإجمالي، الضغط الجبائي القطاعي والضغط الجبائي الفردي، كما يمي: 
 الفرع الأكؿ: تطكر الضغط الجبائي الإجمالي 

الريعية لا سيما الاقتصاد الجزائري مع  يتوافؽ الضغط الجبائي الإجمالي أو الكمي في الاقتصاديات
الضغط الجبائي الوىمي، لما يتضمنو مف الجباية العادية إضافة إلى الجباية البترولية، وىذه الأخيرة 
تساىـ في تضخيـ نسبة الضغط الجبائي الحقيقي ما يعني عدـ تحديد معدؿ الضغط الجبائي بدقة، وىو 

 : ما يعكسو الجدوؿ التالي والشكؿ أدناه
 مميار دج(     2019-1992(: تطكر الضغط الجبائي الإجمالي خلاؿ الفترة )13-3الجدكؿ رقـ )

 السنكات
الناتج المحمي 

 الجباية البتركلية الجباية العادية الخاـ
الإيرادات الجبائية 

 الإجمالية
الضغط الجبائي 

 الإجمالي
1992 1048,40 108,86 193,80 302,66 28,87 
1993 1166,24 121,48 179,22 300,70 25,78 
1994 1491,50 176,18 222,18 398,36 26,71 
1995 1990,47 242,00 336,15 578,15 29,05 
1996 2570,07 290,60 496,00 786,60 30,61 
1997 2780,35 314,01 564,77 878,78 31,61 
1998 2844,12 329,83 378,56 708,39 24,91 
1999 3238,03 314,76 560,12 874,88 27,02 
2000 4123,50 349,51 720,00 1 069,51 25,94 
2001 4227,10 405,26 840,60 1 245,86 29,47 
2002 4522,80 481,08 916,40 1 397,48 30,90 
2003 5252,30 524,54 836,06 1 360,60 25,90 
2004 6149,10 574,75 862,20 1 436,95 23,37 
2005 7562,00 644,54 899,00 1 543,54 20,41 
2006 8501,60 712,58 916,00 1 628,58 19,16 
2007 9352,90 768,39 973,00 1 741,39 18,62 
2008 11043,70 960,65 1 715,40 2 676,05 24,23 
2009 9968,00 1144,91 1 927,00 3 071,91 30,82 
2010 11991,60 1278,07 1 501,70 2 779,77 23,18 
2011 14589,00 1515,70 1 529,40 3 045,10 20,87 
2012 16209,60 1909,76 1 519,04 3 428,80 21,15 
2013 16647,90 2023,32 1 615,90 3 639,22 21,86 
2014 17228,60 2090,39 1 577,73 3 668,12 21,29 
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2015 16712,70 2362,85 1 722,94 4 085,79 24,45 
2016 17514,60 2491,80 1 682,55 4 174,35 23,83 
2017 18876,20 2661,91 2 126,99 4 788,90 25,37 
2018 20452,30 2711,95 2 349,69 5 061,64 24,75 
2019 20428,30 2844,64 2 518,49 5 363,13 26,25 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر:
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

 (2019-1992(: تطكر الضغط الجبائي الإجمالي في الجزائر  خلاؿ الفترة )10-3الشكؿ )

 
 (13-3)مف إعداد الطالب إعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ  المصدر:

يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ والشكؿ أعلبه، تطور معدؿ الضغط الجبائي الإجمالي الذي بمغ في المتوسط 
وىو يتناسب مع المعدؿ الأمثؿ لمضغط الجبائي حسب ما حدده كولاف  2019-1992خلبؿ الفترة  25%

ويعود ذلؾ إلى الزيادة المسجمة في  1997سنة  %32إلى  1992سنة  %29يث انتقؿ مف كلبرؾ، ح
ليسمؾ  %24إلى  1998الجباية البترولية، مقارنة بالزيادة في الناتج المحمي الخاـ، لينخفض بعدىا سنة 

وىو أقؿ  -2007سنة  %19إلى  2002سنة  %31بعدىا مسار متذبذب، لينخفض بعدىا مرة أخرى مف 
، متأثرا بارتفاع الناتج المحمي الخاـ مقارنة بالإيرادات الجبائية الكمية خلبؿ نفس الفترة، -ؿ مسجؿمعد

ولـ يسجؿ أي تأثر مف أزمتي  %25واستقر خلبؿ السنوات الأخيرة في حدود المعدؿ الأمثؿ عند عتبة 
ائية الكمية سجمت ىي رغـ التطور الإيجابي لمناتج المحمي الخاـ إلا أف الإيرادات الجب 2014و 2008

 .PIBالأخرى تطورا يتناسب وتطور 
بعدما بمغ متوسط معدؿ الضغط الجبائي الإجمالي خلبؿ فترة الدراسة أنو في حدود المعدؿ الأمثؿ، 
إلا أنو ونظرا لييمنة الجباية البترولية عمى الإيرادات الجبائية الكمية مف جية والناتج المحمي الخاـ مف 

ي إلى تضخيـ النتائج وبالتالي فمعدؿ الضغط الجبائي الإجمالي غير دقيؽ ولا يمكف جية أخرى، ما يؤد
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اتخاذه كمعيار في وضع السياسات الجبائية، وىو ما يظير الحاجة إلى المجوء إلى مؤشر الضغط 
 الجبائي خارج المحروقات.   

 الفرع الثاني: الضغط الجبائي خارج المحركقات
عف   Pression Fiscale Hors Hydrocarbureخارج المحروقاتيعبّر مؤشر الضغط الجبائي 

الضغط الجبائي بالمفيوـ الضيؽ، إذ يتـ استبعاد الجباية البترولية مف الإيرادات الجبائية والاكتفاء بالجباية 
لموقوؼ عمى نتائج تتحمى بالدقة  PIB HHالعادية في المقابؿ اعتماد الناتج المحمي خارج المحروقات 

 عية تعكس العبئ الجبائي الذي يتحممو المكمؼ، وىو ما يوضحو الشكؿ التالي:والموضو 
 مميار دج(     2019-1992(: تطكر الضغط الجبائي خارج المحركقات خلاؿ الفترة )14-3الجدكؿ رقـ )

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنكات
الناتج المحمي خارج 

 المحركقات
801 915 1126 1454 1819,6 1932,3 2164,9 

 329,83 314,01 290,6 242 176,18 121,48 108,86 الجباية العادية
الضغط الجبائي خارج 

 % المحركقات
13,59 13,28 15,65 16,64 15,97 16,25 15,24 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنكات
الناتج المحمي خارج 

 المحركقات
2324,2 2507,2 2783,2 3045,7 3383,4 3829,3 4209,1 

 644,54 574,75 524,54 481,08 405,26 349,51 314,76 الجباية العادية
الضغط الجبائي خارج 

 % المحركقات
13,54 13,94 14,56 15,80 15,50 15,01 15,31 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنكات
الناتج المحمي خارج 

 المحركقات
4619,4 5263,6 6046,1 6858,9 7811,2 9346,5 10673,2 

 1909,76 1515,7 1278,07 1144,91 960,65 768,39 712,5 الجباية العادية
الضغط الجبائي خارج 

 % المحركقات
15,43 14,60 15,89 16,69 16,36 16,22 17,89 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنكات
الناتج المحمي خارج 

 المحركقات
11679,9 12570,8 13578,4 14489 15176,5 15903,6 16438 

 2844,64 2711,95 2661,91 2491,8 2362,85 2090,39 2023,32 الجباية العادية
الضغط الجبائي خارج 

 % المحركقات
17,32 16,63 17,40 17,20 17,54 17,05 17,31 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى  المصدر:
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 
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- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

 (2019-1992المحركقات خلاؿ الفترة ) (: تطكر الضغط الجبائي خارج11-3الشكؿ )

 
 (14-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 

، إذ 2019-1992يشير الجدوؿ والشكؿ، إلى التطور الإجابي لممؤشر الضغط الجبائي خلبؿ الفترة 
الزيادة  ، ويعود ىذا الارتفاع إلى2019سنة  %17ليرتفع إلى  %14ما نسبتو  1992لـ يتجاوز سنة 

المسجمة في حصيمة الجباية العادية لا سيما في العقد الأخير، سالكا بذلؾ معدؿ الضغط الجبائي خارج 
المحروقات مسار متذبذب خلبؿ النصؼ الأوؿ لفترة الدراسة، ومستقرا خلبؿ النصؼ الثاني ابتداء مف 

ب المباشرة والرسوـ المماثمة نتيجة زيادة الضرائ -وفي ىذه الأخيرة مسجلب القيمة العظمى-2012سنة 
 صنؼ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، 

يعطي معدؿ الضغط الجبائي خارج المحروقات أكثر دلالة لما يتحممو الاقتصاد الوطني، ويعتبر ضعيفا 
كمتوسط الفترة المدروسة، وىو إشارة  %16,03إذ بمغ  %25مقارنة مع المستوى الذي حدده كولاف كلبرؾ بػ 

سبة لصانعي السياسات عمى مستوى الحكومة، قد تستغمو لفرض ضرائب جديدة أو توسيع جيدة بالن
الأوعية الضريبية والاعتماد عمى الضرائب التصاعدية، ورغـ ذلؾ يجب أف ننوه حوؿ تفسير ىذه النتائج 

، فقد يكوف متأثرا بارتفاع PIB HHالتي قد تشوبو بعض الأسباب التي تطمس حقيقة انخفاض معدؿ 
دلات الغش الجبائي ما يؤدي إلى فقداف جزء مف الضرائب الواجبة التحصيؿ مف طرؼ الإدارة مع

الجبائية، كما قد يكوف ناتج عف عدـ بذؿ ىذه الأخيرة لجيود كافية لتحصيؿ مختمؼ الضرائب والرسوـ، 
ولة عمى كذلؾ مساىمة انتشار البطالة في انخفاض الضغط الجبائي، فيي تعمؿ عمى الحدّ مف قدرة الد

 .-فرض الضرائب عمى فئة كبيرة مف أفراد المجتمع-توسيع الأوعية الجبائية 
ما نخمص إليو أنو، ىناؾ تبايف كبير بيف مستوى الضغط الجبائي الإجمالي والضغط الجبائي خارج 

، ما يجعؿ الركوف إلى مستوى الضغط الجبائي كمفسر لكفاءة النظاـ الجبائي (%16و %25)المحروقات 
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المناؿ، ورغـ ذلؾ يبقى الضغط الجبائي خارج المحروقات ىو أكثر دلالة عمى مدى ثقؿ العبئ  صعب
 الجبائي، حيث يمكف الاستناد إليو لمعرفة المقدرة التكميفية لممموليف.

 الفرع الثالث: الضغط الجبائي المباشر كغير المباشر
لمباشر بنسبة إيرادات الضرائب يعبر عف كؿ مف الضغط الجبائي المباشر والضغط الجبائي غير ا

 المباشرة والضرائب الغير المباشرة إلى الناتج المحمي الخاـ خارج المحروقات، كما يوضحو الجدوؿ التالي:
 مميار دج( 2019-1992(: تطكر الضغط الجبائي المباشر كغير المباشر خلاؿ الفترة )15-3الجدكؿ رقـ )

الناتج المحمي  السنكات
 HHالخاـ 

الضرائب غير  ب المباشرةالضرائ
 المباشرة

الضغط الجبائي 
 المباشر

الضغط الجبائي 
 غير المباشر

1992 801,00 27,80 81,06 3,47 10,12 
1993 915,00 35,21 86,27 3,85 9,43 
1994 1126,00 44,40 131,78 3,94 11,70 
1995 1454,00 57,75 184,25 3,97 12,67 
1996 1819,60 67,54 223,06 3,71 12,26 
1997 1932,30 81,84 232,17 4,24 12,02 
1998 2164,90 88,10 241,73 4,07 11,17 
1999 2324,20 72,19 242,57 3,11 10,44 
2000 2507,20 82,02 267,49 3,27 10,67 
2001 2783,20 99,20 306,06 3,56 11,00 
2002 3045,70 113,77 367,31 3,74 12,06 
2003 3383,40 125,53 399,01 3,71 11,79 
2004 3829,30 145,23 429,52 3,79 11,22 
2005 4209,10 168,37 476,17 4,00 11,31 
2006 4619,40 240,29 472,29 5,20 10,22 
2007 5263,60 259,48 508,91 4,93 9,67 
2008 6046,10 331,83 628,82 5,49 10,40 
2009 6858,90 462,78 682,13 6,75 9,95 
2010 7811,20 559,41 718,66 7,16 9,20 
2011 9346,50 686,41 829,29 7,34 8,87 
2012 10673,20 862,40 1047,36 8,08 9,81 
2013 11679,90 822,40 1200,92 7,04 10,28 
2014 12570,80 882,06 1208,33 7,02 9,61 
2015 13578,40 1034,94 1327,91 7,62 9,78 
2016 14489,00 1110,33 1381,47 7,66 9,53 
2017 15176,50 1208,29 1453,62 7,96 9,58 
2018 15903,60 1204,06 1507,89 7,57 9,48 
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2019 16438,00 1264,73 1579,91 7,69 9,61 
 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 

- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

 يترجـ الجدوؿ أعلبه، إلى الشكؿ التالي:
 (2019-1992غير المباشر في الجزائر خلاؿ الفترة )(: تطكر الضغط الجبائي المباشر ك 12-3الشكؿ )

 
 (15-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 

يشير الشكؿ أعلبه، إلى ارتفاع الضغط الجبائي غير المباشر مقارنة مع الضغط الجبائي المباشر، وىذا 
معدؿ الضغط الجبائي غير المباشر  وجود فرؽ كبير بيف 1992خلبؿ طوؿ فترة الدراسة، إلا أنو في سنة 

في نفس السنة، إلا أف ىذا الفرؽ  %4مقارنة بالضغط الجبائي المباشر الذي لـ يتجاوز  %12الذي تجاوز 
أيف سجؿ كؿ مف الضغط الجبائي غير المباشر  2011بدأ في الانخفاض شيئا فشيئا إلى غاية سنة 

لي، ورغـ التقارب المسجؿ إلا أنو يبقى الضغط عمى التوا %7.37و %8.87والضغط الجبائي المباشر 
الجبائي المباشر منخفض مقارنة بالضغط الجبائي غير المباشر نتيجة انخفاض الاقتطاعات الجبائية 

المرتبطة أساسا  -لا سيما الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وكذا الضريبة عمى أرباح الشركات-المباشرة 
طاعات الجبائية غير المباشرة التي تمس الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ مع الدخؿ الفردي، مقارنة مع الاقت

 والحقوؽ الجمركية وغيرىا مف الضرائب غير المباشرة.
 المطمب الرابع: تقييـ نظاـ الجباية العادية بالاعتماد عمى معدؿ النمك الاقتصادم 

رنة معدلات نمو لموقوؼ عمى مدى فعالية الجباية العادية في دعـ النمو الاقتصادي، وجب مقا
الجباية العادية ومعدلات النمو الاقتصادي، ويعبّر عف ىذا الأخير بالناتج المحمي الخاـ، ويعد ىذا 
المؤشر ميـ لمعرفة مدى استخداـ الدولة الجباية العادية كأداة لمنمو الاقتصادي وتختمؼ درجة الفعالية 

، يجب أف يكوف معدؿ نمو الجباية العادية أكبر باختلبؼ الحالة الاقتصادية الراىنة، ففي حالة الازدىار
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مف معدؿ نمو الناتج المحمي الخاـ، فإرتفاع الجباية العادية يعّبر عمى زيادة حجـ الاقتطاعات مف دخوؿ 
الأفراد وبالتالي التأثير عمى القدرة الشرائية لمفرد بتقميصيا، وىو ما يسمح بالحدّ مف معدلات التضخـ 

مب الكمي، أما في حالة الكساد الاقتصادي، وجب أف ينخفض معدؿ نمو الجباية الناتج عف تخفيض الط
 العادية عف معدؿ نمو الناتج المحمي الخاـ وىذا الأخير يرتفع بارتفاع الطمب الكمي  

وفي سبيؿ المساىمة في إنعاشو بزيادة الطمب الكمي يكوف منخفض نتيجة انخفاض القدرة الشرائية لمفرد ما 
فع منيا بتخفيض الاقتطاعات الجبائية عف طريؽ خفض معدلات الضريبة وىو ما يتجمى في يستمزـ الر 

 معدؿ نمو الجباية العادية الذي يكوف أقؿ مف معدؿ نمو الناتج المحمي الخاـ.
 مميار دج(    2019-1992(: تطكر حصيمة الجباية العادية كالناتج المحمي الخاـ خلاؿ الفترة )16-3الجدكؿ )

 السنكات
الناتج 
المحمي 
 الخاـ

تطكر 
PIB % 

الجباية 
 العادية

تطكر 
الجباية 
 %العادية 

 السنكات
الناتج 
المحمي 
 الخاـ

تطكر 
PIB % 

الجباية 
 العادية

تطكر 
الجباية 
 %العادية 

1992 1048,40 - 108,86 - 2006 8501,6 12,43 712,58 10,56 
1993 1166,24 11,24 121,48 11,59 2007 9352,9 10,01 768,39 7,83 
1994 1491,50 27,89 176,18 45,03 2008 11043,7 18,08 960,65 25,02 
1995 1990,47 33,45 242,00 37,36 2009 9968 )9,74( 1144,91 19,18 
1996 2570,07 29,12 290,60 20,08 2010 11991,6 20,30 1278,07 11,63 
1997 2780,35 8,18 314,01 8,06 2011 14589 21,66 1515,7 18,59 
1998 2844,12 2,29 329,83 5,04 2012 16209,6 11,11 1909,76 26,00 
1999 3238,03 13,85 314,76 )4,57( 2013 16647,9 2,70 2023,32 5,95 
2000 4123,50 27,35 349,51 11,04 2014 17228,6 3,49 2090,39 3,31 
2001 4227,10 2,51 405,26 15,95 2015 16712,7 )2,99( 2362,85 13,03 
2002 4522,80 7,00 481,08 18,71 2016 17514,6 4,80 2491,8 5,46 
2003 5252,30 16,13 524,54 9,03 2017 18876,2 7,77 2661,91 6,83 
2004 6149,10 17,07 574,75 9,57 2018 20452,3 8,35 2711,95 1,88 
2005 7562,00 22,98 644,54 12,14 2019 20428,3 )0,12( 2844,64 4,89 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

 (2019-1992(: تطكر معدؿ نمك الجباية العادية نسبة كالناتج المحمي الخاـ خلاؿ الفترة )13-3الشكؿ )
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 (16-3: مف إعداد الطمب اعتمادا عمى  الجدوؿ رقـ )المصدر

والناتج المحمي الخاـ خلبؿ الفترة  يشير الشكؿ أعلبه، إلى تذبذب كؿ مف معدلات نمو الجباية العادية
، إلا أف الجباية العادية محققة معدلات نمو أكبر مف معدلات النمو الاقتصادي، ففي (1992-2019)

 1994حقؽ نمو الجباية العادية والنمو الاقتصادي أكبر المعدلات والمسجمة سنة  (1999-1992)المرحمة 

لمنمو الاقتصادي، ويرجع ىذا التحسف إلى  %33,45بنسبة  1995لمجباية العادية، وسنة  %45,03بنسبة 
لى ارتفاع الجباية البترولية بالنسبة لمنمو الاقتصادي  ثمار الإصلبح الجبائي بالنسبة لمجباية العادية وا 

، فيلبحظ أفّ نمو الجباية العادية يسمؾ نفس الاتجاه العاـ لنمو (2008-2000)بشكؿ عاـ، أما خلبؿ الفترة 
ي ولكف بمعدلات متفاوتة حيث سجمت بمعدلات أكبر مف معدلات النمو الاقتصادي خلبؿ الاقتصاد
لارتفاع الحصيمة الجبائية وىي نفسيا سنوات تحقيؽ الفائض في الميزانية العامة،  2002و 2001السنتيف 

لجباية أيف ارتفعت مرة أخرى نتيجة تأثر النمو الاقتصادي بتراجع ا 2008لتنخفض بعدىا إلى غاية سنة 
أيف سجؿ  2009البترولية المتأثرة بتراجع أسعرا النفط نتيجة الأزمة العالمية والتي تأزمت أكثر بحموؿ 

والتي  (2014-2010)، أما خلبؿ الفترة 2008 سنة %18بعد أف كاف في حدود ( 9,74)معدؿ نمو سمبي 
فإف معدؿ النمو الاقتصادي  شيد النمو الاقتصادي استقرار عمى مستوى المؤشرات الاقتصادية الكمية،

حقؽ تدىور مقارنة بنمو الجباية العادية التي ارتفع بعد الارتفاع المسجؿ في حصيمة الضرائب المباشرة لا 
نتيجة الزيادة المعتبرة في الأجور والمرتبات وكذا التعويضات التي تمت  2012سنة  IRGسيما ما تعمؽ بػ 

سجؿ انخفاض كبير في معدلات النمو الاقتصادي  والذي بمغ  2015، إلا أنو وابتداء مف سنة بأثر رجعي
متأثرا بالأزمة النفطية الأخيرة التي أثرت عمى قطاع المحروقات بصفة عامة والذي يحتؿ ما  (2,99)

مف الناتج المحمي الخاـ، كما أثرت عمى الجباية البترولية بصفة خاصة وىو ما انعكس عمى  %30نسبتو 
بعد الارتفاع المعتبر في أسعار  2018حصيمة ىذه الأخيرة ليرتفع النمو الاقتصادي سنة التراجع الحاد في 
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   نمو الجباٌة العادٌة (PIB) النمو الاقتصادي
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النفط، في حيف خلبؿ ىذه الفترة حققت الجباية العادة معدلات نمو أفضؿ، لتعبئتيا لموارد أكبر مقارنة 
 بالفترات السابقة.

والتي شممت عمى  (2019-1992)الفترة مف خلبؿ دراستنا لفعالية نظاـ الجباية العادية في الجزائر وخلبؿ  
محطات اقتصادية ىامة مف إصلبحات جبائية واقتصادية وكذا صدمات واختلبلات عمى مستوى 

 المؤشرات الاقتصادية الكمية، ومف خلبؿ المؤشرات الكمية المدروسة تبيف ما يمي:
لمجباية العادية رغـ  %44مقارنة  %56ىيمنة الجباية البترولية عمى الجباية الكمية والتي بمغت  -

الإصلبحات الجبائية التي تحمؿ في طياتيا إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية ضمف السياسة 
 ؛1992الجبائية المتبعة منذ سنة 

ارتفاع تكمفة تحصيؿ الجباية العادية ما ينعكس عمى عدـ فعالية ىذه الأخيرة، بعد أف قدرت في  -
 دج كإيرادات جبائية. 100صوؿ عمى دج لمح 4,17المتوسط بػ 

إلا أفّ ىذه النسبة مضخمة  %33ارتفاع معدؿ الضغط الجبائي الإجمالي خلبؿ فترة الدراسة وبموغو  -
 %25بفعؿ ىيمنة الجباية البترولية، في حيف لـ يبمغ الضغط الجبائي العادي المعدؿ الأمثؿ المقدر بػ 

عمى الإدارة الجبائية توسيع القاعدة الجبائية دوف الرفع  ولمرفع مف ىذا الأخير وجب %16واقتصاره عمى 
 مف المعدلات الجبائية.

، دليؿ عمى  %107مرونة الجباية العادية لمتغيرات الطارئة في الناتج المحمي الخاـ والمعبر عنيا  -
كانت  ، إلا أفّ النسبة المحققة(2019-1992)مرونة النظاـ الجبائي لمتغيرات الاقتصادية خلبؿ الفترة 

بفضؿ حصيمة بعض الضرائب وليس كميا وىذا إف دؿّ عمى شيء فإنما يدؿّ عمى وجود التيرب الجبائي 
مف جية، ووجود معدلات جبائية مرتفعة مف جية أخرى، ولمحد منيا وجب تخفيض المعدلات الجبائية في 

 المقابؿ توسيع القاعدة الجبائية.

 الميزانية العامة  المبحث الثالث: مساىمة الجباية العادية في
ترتكز الميزانية العامة بصفة كبيرة عمى الإيرادات الجبائية لتمويؿ النفقات العامة، وبناءا عمى 
الحصيمة الجبائية توضع الأىداؼ المالية والاقتصادية لمميزانية العامة، ويغمب عمييا التمويؿ الريعي 

ر النفط في الأسواؽ العالمية، ما ينعكس بصورة المتأتي مف الجباية البترولية لا سيما مع انتعاش أسعا
إيجابية عمى وفرة الإيرادات العامة ومنو المساىمة  في النمو الإيجابي لمنفقات العامة، ولموقوؼ عمى ذلؾ 

 (.2019-1992)سنتطرؽ لمدى تطور مكونات الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة  
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 ميزانية العامةالمطمب الأكؿ: عرض كمناقشة مكارد ال
بشكؿ كبير ومباشر  (2019-1992)فترة الؿ لبالعامة في الجزائر خ موارد الميزانية إرتبط تطور

الجباية العادية لاستقرارىا مقارنة بالجباية البترولية ولمردوديتيا الكبيرة مقارنة بالإيرادات الأخرى،  بتطور
مكانة مكونات الجباية العادية ضمف ؽ إلى ة سوؼ يتـ التطر ينيزاالم مواردوفي محاولة لعرض تطور 

 فترة الدراسة. ؿ لبخ موارد الميزانية العامة
 الفرع الأكؿ: مكارد الميزانية العامة

ا السنوية عمى مصادر تيعتمد الدولة مف أجؿ ضماف سيرورة المصالح العمومية وتنفيذ مخططات
 ،تتمثؿ أساسا في إيرادات الجباية العادية دموار ىذه ال ،اتياللبزمة لتغطية نفقا مواردمتنوعة لضماف ال

يرادات الجباية البترولية  يرادات أخرى غير جبائية )عادية(، والجدوؿ الموالي يبف تطور الموارد العامة وا  وا 
 .(2019-1992)خلبؿ الفترة 

 يار دجمم(              2019-1992(: تطكر إيرادات الميزانية العامة خلاؿ الفترة )17-3الجدكؿ رقـ )
 السنكات
 

الإيرادات  أخرلعادية ك إيرادات  الجباية العادية الجباية البتركلية
 العامة
 

تطكر 
الإيرادات 
 العامة
 % 

المساىمة  الحصيمة
في إ.عامة 

% 

المساىمة  الحصيمة
في إ.عامة 

% 

المساىمة  الحصيمة
 في إ.عامة

% 
1992 193,80 62,14 108,86 34,91 9,20 2,95 311,86 - 
1993 179,22 57,08 121,48 38,69 13,26 4,22 313,96 0,67 
1994 222,18 46,56 176,18 36,92 78,83 16,52 477,19 51,99 
1995 336,15 54,95 242,00 39,56 33,59 5,49 611,74 28,20 
1996 496,00 60,11 290,60 35,22 38,56 4,67 825,16 34,89 
1997 564,77 60,95 314,01 33,89 47,89 5,17 926,67 12,30 
1998 378,56 48,88 329,83 42,59 66,13 8,54 774,51 (16,42) 
1999 560,12 58,93 314,76 33,12 75,61 7,95 950,49 22,72 
2000 720,00 64,02 349,51 31,08 55,06 4,90 1124,57 18,32 
2001 840,60 60,18 405,26 29,01 150,90 10,80 1396,76 24,20 
2002 916,40 58,19 481,08 30,55 177,44 11,27 1574,92 12,76 
2003 836,06 54,82 524,54 34,39 164,57 10,79 1525,17  (3,16) 
2004 862,20 53,86 574,75 35,91 163,79 10,23 1600,74 4,96 
2005 899,00 52,33 644,54 37,52 174,52 10,16 1718,06 7,33 
2006 916,00 49,96 712,58 38,86 205,04 11,18 1833,62 6,73 
2007 973,00 49,88 768,39 39,39 209,30 10,73 1950,69 6,38 
2008 1715,40 59,20 960,65 33,15 221,76 7,65 2897,81 48,55 
2009 1927,00 58,86 1144,91 34,97 201,75 6,16 3273,66 12,97 
2010 1501,70 49,16 1278,07 41,84 275,00 9,00 3054,77  (6,69) 
2011 1529,40 43,97 1515,70 43,57 433,32 12,46 3478,42 13,87 
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2012 1519,04 39,92 1909,76 50,19 376,41 9,89 3805,21 9,39 
2013 1615,90 41,57 2023,32 52,05 248,40 6,39 3887,62 2,17 
2014 1577,73 40,18 2090,39 53,24 258,56 6,58 3926,68 1,00 
2015 1722,94 37,78 2362,85 51,81 474,95 10,41 4560,74 16,15 
2016 1682,55 33,51 2491,80 49,63 846,82 16,87 5021,17 10,10 
2017 2126,99 34,98 2661,91 43,78 1290,90 21,23 6079,80 21,08 
2018 2349,69 36,77 2711,95 42,44 1328,01 20,78 6389,65 5,10 
2019 2518,49 38,14 2844,64 43,08 1239,62 18,77 6602,75 3,34 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

، (2019-1992)يشير الجدوؿ أعلبه، إلى التطور الإيجابي لمموارد العامة لمميزانية العامة خلبؿ الفترة 
بعدما  2019ة مميار دج سن 6602,75محققة ارتفاع مستمر عمى طور فترة الدراسة، إذ حققت ما قيمتو 

وىذه الأخيرة التي  -مرة( 21أي بتحقيؽ زيادة قدرىا )- 1992سنة  مميار دج 311,86 كانت في حدود
، شيد فييا النظاـ الاقتصادي الجزائري إصلبح لأحد جزيئاتو والمتمثؿ في الإصلبح لمنظاـ الجبائي

 ترة الدراسة:والشكؿ المواؿ يوضح تطور الموارد العامة لمميزانية العامة خلبؿ الف
 مميار دج(                2019-1992(: تطكر الإيرادات العامة خلاؿ الفترة )14-3الشكؿ رقـ )

 
 (17-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ المصدر: 

العادية  يشير الشكؿ أعلبه، إلى ارتفاع اسيامات كؿ مف الجباية البترولية، الجباية العادية وكذا الإيرادات
 ، وىي كالتالي:(2019-1992)الأخرى خلبؿ الفترة 

بالنسبة لمجباية البترولية، حققت مساىمات معتبرة وبمغ متوسطيا فرغـ تطورىا خلبؿ السنوات الأولى  -
 19,9دولار/البرميؿ بعدما كاف  12,7متأثرة بتراجع أسعار النفط إلى  %33بنسبة  1998فقد انخفضت سنة 
مقارنة  %12، لينعكس ذلؾ عمى انخفاض مساىماتيا في الإيرادات العامة بنسبة 1997ة دولار/البرميؿ سن
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شيدت أسعار النفط ارتفاعا ما أدى إلى انتعاش  (2013-2000)، إلا أنو خلبؿ الفترة 1997مع سنة 
، وىذه النسبة عرفت %53حصيمة الجباية البترولية واستقرت مساىمتيا في الإيرادات العامة في حدود 

نتيجة تراجع الجباية البترولية المتأثرة  (2019-2014)خلبؿ الفترة  %37انخفاض حادا إلى ما دوف 
 50إلى ما دوف  2013دولار/البرميؿ سنة  109بالانخفاض الحاد والمستمر في أسعار النفط مف 

ساىمت  والتي 2019دولار/البرميؿ نياية سنة  70ليتحسف ويستقر في حدود  2015دولار/البرميؿ سنة 
 .مميار دج 2518حينيا الجباية البترولية بقيمة 

بػ  1992، بعد أف قدرت حصيمتيا سنة (2019-1992)عرفت الجباية العادية تطورا ممحوظا خلبؿ الفترة  -
مساىمتيا في الإيرادات العامة إلا أف ،  2019 مميار دج سنة 2844,64مميار دج، لترتفع إلى  108,86

، ولـ ترتفع نسبة (1999-1992)خلبؿ الفترة  %39نت بنسب متواضعة،  إذ لـ تتجاوز لمميزانية العامة كا
وىذه الأخيرة كانت -رغـ ارتفاع الحصيمة المالية لمجباية العادية  (2009 -2000)المساىمة خلبؿ الفترة 

لبترولية الذي ييدؼ إلى إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية ا 1992مف مخرجات الاصلبح الجبائي لسنة 
مدعوما بالإصلبحات المتتالية مف خلبؿ قوانيف المالية التي تتضمف تعديلبت في معدلات الضرائب عمى 

لتستقر في حدود ( 2019-2010)، لترتفع بعدىا خلبؿ الفترة -IRGالمتعمؽ بسمـ  2008غرار تعديؿ 
المتأثرة بانخفاض أسعار  نتيجة تراجع الجباية البترولية 2014سنة  %53كمتوسط بعد أف بمغت  47,16%

 .2019واستمرارىا إلى غاية سنة  2014النفط منذ منتصؼ 
بالنسبة للئيرادات العادية الأخرى، حسب آخر الاحصائيات فإف الإيرادات العادية الأخرى، تتشكؿ  -

ؾ ، ثـ تمييا عائدات أملب2018سنة  %76,04حصيمتيا مف الإيرادات المختمفة لمميزانية العامة بنسبة 
إضافة إلى ذلؾ فيي تشتمؿ عمى الإيرادات النظامية والتي تساىـ فييا  %23,93الدولة التي تمثؿ نسبة 

سجمت تطورا مستمرا خلبؿ فقد وبالرجوع إلى الأداء المالي للئيرادات العادية الأخرى،  ،%0,02بنسبة 
ة مف مرحمة لأخرى، فخلبؿ ، وساىمت ىي الأخرى في الإيرادات العامة بقيـ متفاوت(2016-1992)الفترة 

مميار دج نتيجة ضعؼ بنية الاقتصاد الوطني لا سيما وىي  80لـ تتجاوز عتبة  (2000-1992)المرحمة 
فقد  (2016-2001)المرحمة التي شيدت عدـ الاستقرار الاقتصادي وكذا السياسي، أما خلبؿ المرحمة 

حصيمة أملبؾ الدولة وكذا توزيعات بنؾ مميار دج نتيجة ارتفاع  846مميار دج إلى  160ارتفعت مف 
 .مميار دج 1286,18فقد ارتفعت بمغ متوسط مساىمتيا إلى  (2019-2017)الجزائر، أما خلبؿ المرحمة 

إضافة لما سبؽ، يمكف مقارنة بسيطة بيف مساىمة الجباية العادية والجباية البترولية خلبؿ الفترة 
 المدروسة، كما يوضحو الشكؿ التالي: 
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 (2019-1992(: مساىمة الجباية العادية مقارنة بالجباية البتركلية خلاؿ الفترة )15-3ؿ رقـ )الشك

 
 (17-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

يشير الشكؿ إلى ىيمنة الجباية البترولية عمى الإيرادات العامة مقارنة بالجباية العادية وىذا خلبؿ الفترة 
في حيف أف نسبة مساىمة  ،%64قدرت بحوالي  2000حيث بمغت أقصى قيمة ليا في سنة  1992-2010

، وىذا راجع إلى ضعؼ حصيمة الجباية العادية مقارنة بحصيمة الجباية %42الجباية العادية لـ تتجاوز 
ية البترولية تساوت تقريبا نسبة مساىمة كؿ مف الجباية العادية والجبا 2011البترولية، إلا أنو في سنة 

 2019-2012، وىذا راجع إلى تراجع حصيمة الجباية البترولية، وخلبؿ الفترة %43حيث بمغت في حدود 

أصبحت مساىمة الجباية العادية أكبر مف مساىمة الجباية البترولية حيث بمغت أقصى نسبة ليا والمقدرة 
لتنخفض ىذه   40,18%كانت في حدود مقارنة بنسبة مساىمة الجباية البترولية التي  2014سنة  %53بػ 

مما يدّؿ عمى التراجع الكبير في حصيمة الجباية البترولية المتأثرة بأزمة  2016في سنة  %33النسبة إلى 
 %38,14و %43,08 في حدود 2019وتستقر كؿ مف إسيامات الجباية العادية والبترولية في سنة  ،2014

 عمى التوالي. 
 (2019-1992)ات الجباية العادية في المكارد العامة خلاؿ الفترة مككن كانةالفرع الثاني: م

باىتماـ بالغ  ،1992سنة  جبائية، مف خلبؿ الإصلبحات الرلقد حضيت الجباية العادية في الجزائ
مف طرؼ السمطات نظرا لأىميتيا كمورد يتسـ بالاستقرار النسبي لتعبئة الإيرادات الحكومية اللبزمة 

لا  لتنمية، إضافة إلى دورىا في تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعيةلتمويؿ متطمبات ا
ة الجباية العاديمكونات إيرادات تطور ، لذلؾ سنحاوؿ الوقوؼ عمى سيما تمويؿ إيرادات الميزانية العامة

 مف خلبؿ الجدوؿ التالي: 
 

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%
1

9
9

2

1
9

9
3

1
9

9
4

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

 مساهمة الجباٌة البترولٌة  مساهمة الجباٌة العادٌة
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 مميار دج(        2019-1992الإيرادات العامة خلاؿ الفترة )(: تطكر مساىمة مككنات الجباية العادية في 18-3الجدكؿ رقـ )

 السنكات

 الضرائب المباشرة
الضرائب غير 

 المباشرة
الرسكـ عمى رقـ 

 الأعماؿ
الإيرادات  الحقكؽ الجمركية الطابع كالتسجيؿ

 العامة
(6) 

 الحصيمة
(1) 

(1(/)6) 
% 

 الحصيمة
(2) 

(2(/)
6) % 

 الحصيمة
(3) 

(3(/)6) 
% 

 الحصيمة
(4) 

(4(/)
6) 
% 

 الحصيمة
(5) 

(5(/)6) 
% 

1992 27,80 8,91 9,15 2,93 39,98 12,82 4,67 1,50 27,26 8,74 311,86 
1993 35,21 11,21 6,91 2,20 45,32 14,43 6,69 2,13 27,35 8,71 313,96 
1994 44,40 9,30 15,17 3,18 61,81 12,95 6,9 1,45 47,9 10,04 477,19 
1995 57,75 9,44 18,62 3,04 80,58 13,17 6,42 1,05 78,63 12,85 611,74 
1996 67,54 8,19 4,45 0,54 125,06 15,16 9,16 1,11 84,39 10.23 825,16 
1997 81,84 8,83 1,42 0,15 146,64 15,82 10,6 1,14 73,51 7,93 926,67 
1998 88,10 11,37 1,39 0,18 153,54 19,82 11,31 1,46 75,49 9,75 774,51 
1999 72,19 7,60 1,44 0,15 148,23 15,60 12,66 1,33 80,24 8,44 950,49 
2000 82,02 7,29 1,5 0,13 163,45 14,53 16,21 1,44 86,33 7,68 1124,57 
2001 99,20 7,10 0,44 0,03 184,3 13,19 17,02 1,22 104,3 7,47 1396,76 
2002 113,77 7,22 0,72 0,05 219,13 13,91 19 1,21 128,46 8,16 1574,92 
2003 125,53 8,23 0,75 0,05 235,61 15,45 19,27 1,26 143,38 9,40 1525,17 
2004 145,23 9,07 0,68 0,04 272,22 17,01 19,6 1,22 137,02 8,56 1600,74 
2005 168,37 9,80 0,85 0,05 312,34 18,18 19,62 1,14 143,36 8,34 1718,06 
2006 240,29 13,10 0,98 0,05 334,37 18,24 23,54 1,28 113,4 6,18 1833,62 
2007 259,48 13,30 0,89 0,05 347,23 17,80 28,13 1,44 132,66 6,80 1950,69 
2008 331,83 11,45 1,19 0,04 429,78 14,83 33,92 1,17 163,93 5,66 2897,81 
2009 462,78 14,14 1,07 0,03 472,63 14,44 35,96 1,10 172,47 5,27 3273,66 
2010 559,41 18,31 1,33 0,04 493,93 16,17 39,84 1,30 183,56 6,01 3054,77 
2011 686,41 19,73 1,46 0,04 557,68 16,03 47,96 1,38 222,19 6,39 3478,42 
2012 862,40 22,66 1,85 0,05 651,67 17,13 56,27 1,48 337,57 8,87 3805,21 
2013 822,40 21,15 3,34 0,09 736,34 18,94 62,69 1,61 398,55 10,25 3887,62 
2014 882,06 22,46 1,63 0,04 765,4 19,49 71,64 1,82 369,66 9,41 3926,68 
2015 1034,94 22,69 1,49 0,03 828,17 18,16 88,05 1,93 410,2 8,99 4560,74 
2016 1110,33 22,11 6,60 0,13 891,51 17,76 96,02 1,91 387,34 7,71 5021,17 
2017 1208,29 19,87 4,26 0,07 991,59 16,31 93,21 1,53 364,56 6,00 6079,80 
2018 1204,06 18,84 4,15 0,06 1092,88 17,10 88,39 1,38 322,47 5,05 6389,65 
2019 1264,73 19,15 5,23 0,08 1128,85 17,10 83,7 1,27 362,13 5,48 6602,75 

 الطالب اعتمادا عمى مف إعدادالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 
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-1992)الجباية العادية في تزايد مستمر خلبؿ الفترة مكونات أف حصيمة  يشير الجدوؿ أعلبه، إلى

في الإيرادات العامة  -الجباية العاديةوالتي ىي بمثابة حصيمة -إجمالي الحصيمة حيث ساىمت  (2019
، IRG ،IBSإيرادات الضرائب  وىي أوؿ سنة لتحصيؿ 1992سنة % 34.91بما نسبتو لمميزانية العامة 

TVA الجباية العادية في مكونات إلا أف متوسط مساىمة %، 43.08بػ  2019، في حيف قدرت نسبتيا سنة
وىي نسبة ضعيفة مقارنة مع ما كاف % 36,69بمغت نسبة  (2019-1992)الإيرادات العامة خلبؿ الفترة 

قصور قد يعود أساسا إلى ضعؼ حصيمة وىذا ال .1992مخطط ليا مف خلبؿ الاصلبح الضريبي لػ 
 بعض أو كؿ مكونات الجباية العادية، وىو ما يوضحو الشكؿ التالي: 

 مميار دج(        2019-1992(: تطكر مساىمة مككنات الجباية العادية خلاؿ الفترة )16-3الشكؿ )

 
 (18-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ )المصدر: 

رقـ ـ عمى و الرس، كؿ مف الضرائب المباشرة إسياماتنسب  ، إلى ارتفاع(16-3)ـ الشكؿ رقيشير 
 في الإيرادات العامة خلبؿ الفترة المدروسة، حيث:  ؿ الطابع والتسجي وضرائب الحقوؽ الجمركيةالأعماؿ، 

لفترة خلبؿ ا مميار دج 433,51ما قيمتو  بمغ متوسط مساىمة الضرائب المباشرة في الإيرادات العامة -
مميار دج  27,80في حدود  1992سنة مساىمتيا  بعد أف كانت، %13.66 أي بنسبة (1992-2019)

محققة بذلؾ أكبر حصيمة خلبؿ فترة الدراسة والتي  2019مميار دج سنة  1264,73والتي ارتفعت إلى 
رة إلى أفضؿ نسبة مساىمة بؿ عادت ىذه الأخي 2019، في حيف لـ تحتؿ سنة %19,15توافؽ النسبة 

وىذا التغير راجع لقيمة  ،2019رغـ انخفاض حصيمتيا مقارنة بسنة  %22.63مسجمة  2012سنة 
لى الارتفاع المحقؽ في حصيمة الضرائب المباشرة مف  2012الإيرادات العامة المنخفض سنة  مف جية، وا 
 -(2008)تعديؿ - التعديلبتالناتجة عف الدخؿ الإجمالي عمى ضريبة ال جية أخرى نتيجة ارتفاع حصيمة

وبذلؾ تعتبر الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أىـ الضرائب ، نظاـ الأجور )الزيادة في الأجور( مستالتي 
وبالتالي رفع مف مكانة الجباية العادية، إلا أف إيرادات الضرائب المباشرة  جبائيمف حيث التحصيؿ ال
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لضريبة عمى أرباح كؿ مف احصيمة  دوديةبمح ةتأثر مقارنة مع أىداؼ الإصلبح الجبائي متبقى ضعيفة 
 .جراءالشركات و الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لغير الأ

فقد امتازت بانخفاض نسبة مساىمتيا في الإيرادات العامة  خلبؿ الفترة  بالنسبة لمضرائب غير المباشرة -
، في حيف (1995-1992)خلبؿ الفترة  %3,93، إذ كانت تتراوح نسبة مساىمتيا في حدود (1992-2019)

مف  %0,08أيف قدرت خلبؿ ىذه الأخيرة بػ  2019إلى غاية سنة  1996كادت أف تنعدـ إبتداءا مف سنة 
إجمالي الإيرادات العامة، وىذا إف دؿّ عمى شيء فإنما يدّؿ عمى تواضع حصيمة الضرائب غير المباشرة 

 وعدـ ارتفاعيا بما يتناسب وحجـ الإيرادات العامة.
لمرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، يشير الشكؿ إلى أفّ تطور حصيمة الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ خلبؿ  بالنسبة -

، محققا بذلؾ مساىمات معتبرة مقارنة بمساىمة الضرائب المباشرة إذ قدرت في (2019-1992)الفترة 
وناتو ، وىذا راجع أساسا إلى ارتفاع حصيمة الرسـ عمى القيمة المضافة كأىـ مك%16,13المتوسط بػ 
الركيزة الأساسية لمضرائب عمى السمع والخدمات كونيا تمتاز بخصائص  tvaحيث تمثؿ الأساسية، 

الاقتطاع مف المنبع مثؿ اقتطاعيا عمى الواردات وىو ما يمنحيا ميزة عدـ التيرب مف دفعيا _الرسـ عمى 
نمو والزيادة في الانفاؽ القيمة المضافة تعكس حالة الانتعاش الاقتصادي التي تجمت مع برامج دعـ ال

مكانية تطبيؽ معدليف  كمعدؿ % 9كمعدؿ عادي و % 19العاـ_ كما تتمتع بتعميـ مجاؿ تطبيقيا وا 
 مخفض وىو ما اضفى عمييا خاصية المرونة.

بالنسبة لضرائب الطابع والتسجيؿ رغـ التطور المحقؽ في حصيمتيا إلا أنيا لـ تبمغ اليدؼ المطموب  -
خلبؿ الفترة  %1.29متيا في الإيرادات العامة ضعيفة فيي لـ تتجاوز ما نسبتو حيث لا تزاؿ مساى

مميار دج، وىذا راجع إلى اتساع حجـ الاقتصاد الموازي  85.55رغـ حصيمتيا التي بمغت ( 1992-2019)
نتيجة ضعؼ المعاملبت التي تتـ بشكؿ رسمي مقارنة مع العمميات التي تتـ بشكؿ غير رسمي في مجاؿ 

املبت )معاملبت البيع والشراء والتنازؿ( التي تخضع لضرائب التسجيؿ، وذلؾ بيدؼ التيرب مف دفع المع
 خلبؿ الفترة. حصيمتياالضريبة وىو ما انعكس عمى أداء 

حيث بمغ  (2019-1992)أما مساىمة الحقوؽ الجمركية في الإيرادات العامة فكانت معتبرة خلبؿ الفترة  -
السنوات الأولى بعد  إبتداءا مفرغـ ارتفاع حصيمتيا الضريبية % 7.16و متوسط مساىمتيا ما نسبت

مميار دج  313.49 إلىمساىمتيا  لترتفعمميار دج  27.25بػ  1992قدرت سنة  والتيالإصلبح الضريبي 
التجارة التطور الحاصؿ في مجاؿ وىذا التطور راجع لحجـ الواردات المتزايد وكؿ ما يتعمؽ ب 2019 سنة

إلا أفّ ىذه الحصيمة متأثرة بظاىرة التيرب الجمركي ومف تداعياتيا الوخيمة عمى الاقتصاد  ة.الخارجي
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الوطف بصفة عامة، وامتناع الخزينة العمومية مف تحصيؿ الحقوؽ والرسوـ الجمركة، فحسب آخر 
ي لظاىرة الاحصائيات المتوفرة في ىذا الجانب والتي تتعمؽ بمجيودات الإدارة الجمركية في إطار التصد

التيرب الجمركي سجمت مصالح المنازعات الجمركية عمى مستوى المديرية العامة لمجمارؾ ما يقارب 
 مميار دج. 94,87أيف ترتب عنيا تطبيؽ غرامات بقيمة  2018مخالفة سنة  20.343

 وفي إطار التدي ليذه الظاىرة دج 
 المطمب الثاني: نفقات الميزانية العامة 

الإيرادات العامة، فإفّ الميزانية العامة تشتمؿ عمى جانب النفقات العامة الذي إضافةً إلى جانب 
يبيّف الأعباء والمصاريؼ المدفوعة مف طرؼ أجيزة الدولة لتحقيؽ المنفعة العامة، وتأخذ ىذه النفقات 

الذي  شكؿ نفقات التسيير ونفقات التجييز ويمكننا دراسة تطوّر ىذه النفقات مف خلبؿ الجدوؿ التاّلي
 :( 2019-1992)يوضّح تطور نفقات التسيير ونفقات التجييز وبالتالي النفقات العامة لمفترة 

 مميار دج(           2019-1992(: تطكر النفقات العامة خلاؿ الفترة )19-3الجدكؿ رقـ )

تطكر النفقات 
 %العامة 

 التجييز نفقات
 النفقات العامة/

% 

نفقات التسيير 
/ النفقات 

 % ةالعام
 السنكات النفقات العامة نفقات التسيير نفقات التجييز

- 34,28 65,72 144,00 276,13 420,13 1992 
13,45 38,86 61,14 185,21 291,42 476,63 1993 
18,82 41,66 58,34 235,93 330,40 566,33 1994 
34,13 37,64 62,36 285,92 473,69 759,62 1995 
)4,61( 24,01 75,99 174,01 550,60 724,61 1996 
16,64 23,86 76,14 201,64 643,56 845,20 1997 
3,61 24,19 75,81 211,88 663,86 875,74 1998 
9,81 19,44 80,56 186,99 774,70 961,68 1999 
22,51 27,33 72,67 321,93 856,19 1178,12 2000 
12,13 27,05 72,95 357,39 963,63 1321,02 2001 
17,38 29,21 70,79 452,93 1097,71 1550,64 2002 
9,00 33,57 66,43 567,41 1122,76 1690,17 2003 
11,93 33,87 66,13 640,71 1251,05 1891,76 2004 
8,95 39,15 60,85 806,90 1254,13 2061,03 2005 
19,02 41,38 58,62 1015,14 1437,87 2453,01 2006 
26,72 46,15 53,85 1434,63 1673,93 3108,56 2007 
34,82 47,08 52,92 1973,27 2217,78 4191,05 2008 
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1,32 45,84 54,16 1946,31 2300,02 4246,33 2009 
5,20 40,47 59,53 1807,86 2659,08 4466,94 2010 
31,04 33,73 66,27 1974,36 3879,20 5853,56 2011 
20,58 32,24 67,76 2275,33 4782,63 7057,96 2012 
)14,65( 31,42 68,58 1892,60 4131,53 6024,13 2013 
16,13 35,76 64,24 2501,44 4494,33 6995,77 2014 
9,44 39,70 60,30 3039,32 4617,01 7656,33 2015 
)4,69( 37,16 62,84 2711,93 4585,56 7297,49 2016 
)0,20( 35,78 64,22 2605,45 4677,18 7282,63 2017 
6,17 37,74 62,26 2918,39 4813,69 7732,07 2018 
0,12 36,77 63,23 2846,11 4895,24 7741,35 2019 

 : مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

وىو ما يفسر  (2019-1992)يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه، أف النفقات العامة في تزايد مستمر خلبؿ الفترة 
درس معدؿ تطور النفقات العامة كما يوضحو بالسياسة الإنفاقية التوسعية المتبعة، ولتوضيح ذلؾ سن

 الشكؿ التالي: 
 (2019-1992(: تطكر معدؿ نمك النفقات العامة خلاؿ الفترة )17-3الشكؿ رقـ )

 
 (19-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

رى وأف تطور النفقات أعلبه، اختلبؼ معدؿ تطور النفقات مف سنة لأخ (17-3)يلبحظ مف الشكؿ رقـ 
في  %35متذبذب خلبؿ فترة الدراسة فنجد أف معدؿ التطور أحيانا يبمغ أقصى قيمة والتي لا تتعدى نسبة 

وأنو كمما يرتفع ىذا المعدؿ يعود إلى  2011و 2008، 1995سنة معينة كما ىو الحاؿ في السنوات 
ما يمكف أف يأخذ معدؿ النمو قيمة سالبة تدؿّ الانخفاض مرة أخرى خلبؿ السنة الموالية وقد يمتد لسنتيف ك
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أيف قدرّ معدؿ النمو بػ   2013عمى تراجع حجـ النفقات العامة مقارنة بالسنة الماضية كما ىو الحاؿ سنة 
كما أف الارتفاع والانخفاض في معدؿ تطور النفقات يكوف بصفة متغيرة، فبعض السنوات  ،- 14.65%

اؾ رصد نمو لمنفقات العامة ولكف بوتيرة منخفضة مقارنة مع السنة تسجؿ نموا بمعدؿ متناقص أي ىن
 2017-2016، 2010-2009 ،2005-2004 ،2004-2003الماضية كما ىو الحاؿ خلبؿ السنوات 

وفي سنوات أخرى يرتفع أو ينخفض بمعدؿ متزايد أي بشكؿ سريع كما ىو الحاؿ في  ،2019-2018و
 باقي السنوات.

لعامة خلبؿ فترة الدراسة أساسا بتطور كؿ مف نفقات التسيير ونفقات يرتبط تطور النفقات ا
التجييز، ولتشخيص ذلؾ سيتـ تقسيـ فترة الدراسة إلى مجموعة مف المراحؿ التي تزامنت ومحطات 
 الإصلبح الاقتصادي في الجزائر مف خلبؿ البرامج التنموية الكبرى، وذلؾ كما ما يوضحو الشكؿ التالي: 

 مميار دج(         2019-1992(: تطكر النفقات العامة خلاؿ الفترة )18-3الشكؿ رقـ )

 
 (19-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ )المصدر: 

يشير الشكؿ أعلبه، إلى تفوؽ نفقات التسيير عمى نفقات التجييز خلبؿ فترة الدراسة حيث كانت 
، كما نلبحظ أيضا أنو خلبؿ 2019-1992العامة خلبؿ الفترة نفقات التسيير تمثؿ أكبر نسبة في النفقات 

، مقارنة بنفقات 2018أف نفقات التجييز قد حققت قفزة أيف بمغت أقصاىا في سنة  2019-2008الفترة 
ويرجع سبب ارتفاعيا إلى الزيادة في الأجور التي  2012التسيير أيف عرفت ارتفاعا ىي الأخرى في سنة 

 لـ تكف كميا، كما يمكف الإشارة إلى تطور نفقات التسيير والتجييز فيما يمي: مست بعض القطاعات إف
 420، سجمت خلبليا النفقات العامة تطورا إيجابيا، حيث ارتفعت مف (1999-1992)المرحمة الأكلى  -

، وىذا بعد تسجيؿ الزيادات المتتالية في 1999مميار دج سنة  996إلى ما قيمتو  1992مميار دج سنة 
مف النفقات  %69,75قات الجارية التي كانت ضمف أولويات برنامج الحكومة، فيي تحتؿ ما نسبتو النف

العامة، وذلؾ لما تتضمنو مف أعباء لتسيير المصالح الإدارية لمختمؼ القطاعات عمى غرار الأجور 
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ىذه  والمرتبات، المنح...، في حيف عرفت نفقات التجييز ارتفاع متذبذب في حجـ المخصصات خلبؿ
الفترة، لنقص المشاريع التنموية نتيجة عدـ استقرار الوضع الاقتصادي مف جية وغياب التمويؿ الازـ مف 

 جية أخرى.

عرفت ىذه المرحمة بتنفيذ المخطط الخماسي الأوؿ لدعـ الإنعاش  :(2004-2000)المرحمة الثانية  -
 2000مميار دج سنة  1178قيمتو الاقتصادي، إذ عرفت النفقات العامة قفزة نوعية حيث تـ رصد ما 

، وىذا الارتفاع راجع أساسا إلى ارتفاع نفقات التسيير التي تراوحت 2004مميار دج سنة  1891لترتفع إلى 
مميار دج، وذلؾ لضماف التسيير الأمثؿ لميياكؿ الإدارية الساىرة عمى  1251مميار دج و  856ما بيف 

 321ز في ارتفاع النفقات العامة بعدما تـ رصد مبمغ يتراوح بيف تنفيذ البرنامج، كما ساىمت نفقات التجيي

بيدؼ الحفاظ عمى النمو ضمف برنامج دعـ  %98مميار دج، محققة ارتفاع بنسبة  640ومميار دج 
 .2003الانعاش الاقتصادي، وبرنامج إعادة إعمار البنية التحتية المدمرة جراء زلزاؿ سنة 

 %106شيدت النفقات العامة خلبؿ ىذه المرحمة تطورا إيجابيا قدرّ بػ : (2009-2005)المرحمة الثالثة  -

مميار دج  2061بعدما كانت في حدود  2009مميار دج سنة  4246بعد أف تـ رصد مخصصات بقيمة 
 ، وىذا الارتفاع متزامف مع البرنامج التكميمي لدعـ النمو الإقتصادي الذي خصص لو.2005سنة 

تميزت ىذه المرحمة باستمرار ارتفاع النفقات العامة وبنسب جد : (2014-2010)المرحمة الرابعة  -
وذلؾ بعد تضخيـ  2012مميار دج سنة  7057مرتفعة مقارنة بالمرحمة السابقة حيث بمغت ما قيمتو 

المخصصات المرصودة لنفقات التسيير الموجية لدفع مخمفات التعويضات المالية الناتجة عف الزيادة في 
تـ تسديدىا خلبؿ الفترة بأثر رجعي، إضافة إلى ذلؾ ارتفاع اعتمادات نفقات التجييز    الأجور والتي

 المرصودة لتنفيذ برنامج توطيد النمو الاقتصادي.

شيدت ىذه المرحمة اختلبلات كبرى، وقد واصمت الحكومة سياستيا (: 2019-2015)المرحمة الخامسة 
ماليا لبرنامج توطيد النمو الاقتصادي رغـ تراجع الجباية التوسعية خلبؿ النصؼ الأوؿ منيا، في إطار إك

 7297,49البترولية المتأثرة بالأزمة النفطية الأخيرة، وىو ما يفسر ارتفاع النفقات العامة إلى ما قيمتو 

لنفقات التجييز، إلا أنو  %37 لنفقات التسيير وبنسبة %63 ، بعد تخصيص ما نسبتو2016مميار دج سنة 
سنة وبعد تبني سياسة ترشيد النفقات العامة التي مست نفقات التجييز جراء الانخفاض خلبؿ نفس ال

 الحاد لمجباية البترولية فقد تـ كبح معدؿ نمو النفقات العامة بالمستوى المشيود خلبؿ المراحؿ السابقة.  
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 المطمب الثالث: تمكيؿ النفقات العامة كرصيد الميزانية العامة 

ة في الجزائر في تزايد مستمر، وبما أف الجباية العادية مورد أساسي مف موارد إف النفقات العام
الدولة التي تعمؿ عمى تحصيميا لتغطية ىاتو النفقات، فسوؼ نقوـ بإبراز دور الجباية العادية في تغطية 

لعادية نفقات العامة مقارنة بالجباية البترولية وىذا مف خلبؿ تحميؿ نسبة تغطية لكؿ مف الجباية اال
 والجدوؿ الموالي يوضح ذلؾ:( 2016-2000)والجباية البترولية لمنفقات العامة خلبؿ الفترة

 مميار دج(    2019-1992(: دكر الإيرادات العامة في تمكيؿ النفقات العامة خلاؿ الفترة )20-3الجدكؿ رقـ )
النفقات  أخرلإيرادات  الجباية لعادية الجباية البتركلية الإيرادات العامة السنكات

 العامة 
(5) 

رصيد 
الميزانية 
 الحصيمة العامة

(1) 
(1/)
(5) 

% 

 الحصيمة
(2) 

(2/)
(5) 

% 

 الحصيمة
(3) 

(3/)
(5) 

% 

 الحصيمة
(4)  

(4/)
(5) 

% 
1992 311,86 74 193,80 46 108,86 26 9,20 2 420,13 -108,27 
1993 313,96 66 179,22 38 121,48 25 13,26 3 476,63 -162,67 
1994 477,19 84 222,18 39 176,18 31 78,83 14 566,33 -89,14 
1995 611,74 81 336,15 44 242,00 32 33,59 4 759,62 -147,88 
1996 825,16 114 496,00 68 290,60 40 38,56 5 724,61 100,55 
1997 926,67 110 564,77 67 314,01 37 47,89 6 845,20 81,47 
1998 774,51 88 378,56 43 329,83 38 66,13 8 875,74 -101,23 
1999 950,49 99 560,12 58 314,76 33 75,61 8 961,68 -11,19 
2000 1124,57 95 720,00 61 349,51 30 55,06 5 1178,12 -53,55 
2001 1396,76 106 840,60 64 405,26 31 150,90 11 1321,02 75,74 
2002 1574,92 102 916,40 59 481,08 31 177,44 11 1550,64 24,28 
2003 1525,17 90 836,06 49 524,54 31 164,57 10 1690,17 -165,00 
2004 1600,74 85 862,20 46 574,75 30 163,79 9 1891,76 -291,02 
2005 1718,06 83 899,00 44 644,54 31 174,52 8 2061,03 -342,97 
2006 1833,62 75 916,00 37 712,58 29 205,04 8 2453,01 -619,39 
2007 1950,69 63 973,00 31 768,39 25 209,30 7 3108,56 -1157,87 
2008 2897,81 69 1715,40 41 960,65 23 221,76 5 4191,05 -1293,24 
2009 3273,66 77 1927,00 45 1144,91 27 201,75 5 4246,33 -972,67 
2010 3054,77 68 1501,70 34 1278,07 29 275,00 6 4466,94 -1412,17 
2011 3478,42 59 1529,40 26 1515,70 26 433,32 7 5853,56 -2375,14 
2012 3805,21 54 1519,04 22 1909,76 27 376,41 5 7057,96 -3252,75 
2013 3887,62 65 1615,90 27 2023,32 34 248,40 4 6024,13 -2136,51 
2014 3926,68 56 1577,73 23 2090,39 30 258,56 4 6995,77 -3069,09 
2015 4560,74 60 1722,94 23 2362,85 31 474,95 6 7656,33 -3095,59 
2016 5021,17 69 1682,55 23 2491,80 34 846,82 12 7297,49 -2276,32 
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2017 6079,80 83 2126,99 29 2661,91 37 1290,90 18 7282,63 -1202,84 
2018 6389,65 83 2349,69 30 2711,95 35 1328,01 17 7732,07 -1342,42 
2019 6602,75 85 2518,49 33 2844,64 37 1239,62 16 7741,35 -1138,59 

  مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 

-1992)يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه، أفّ مساىمة الإيرادات العامة في تمويؿ النفقات العامة خلبؿ الفترة 

، متأثرة بيف سنة وأخرى بارتفاع %80عد أف قدرت في المتوسط بػ التي كانت بوتيرة متذبذبة ب( 2019
وانخفاض الجباية البترولية، إلا أنو ورغـ التطور المستمر في الإيرادات العامة إلا أنيا لـ تكف كفيمة 
 لتمويؿ النفقات العامة المتزايدة باستمرار وبوتيرة أكبر مف وتيرة تزايد الإيرادات العامة التي بمغ متوسط

كمتوسط نمو الإيرادات العامة خلبؿ فترة الدراسة، ما يتولد عنيا  %12,92مقارنة بػ  %16,23نموىا بػ 
ظيور العجز في الميزانية العامة، وىذا الأخير كاف مقصودا خلبؿ فترات وىيكميا خلبؿ أخرى عمى غرار 

 كما يوضحيا الشكؿ التالي:   السنوات الأخيرة، وانخفاض الإيرادات العامة يرتبط بانخفاض أحد مكوناتيا
 (2019-1992(: مساىمة الإيرادات العامة في تمكيؿ الميزانية العامة خلاؿ الفترة )19-3الشكؿ رقـ )

 
 (20-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ )المصدر: 

يرادات الأخرى، كما سبؽ وأشرنا إلى الارتفاع المستمر في الجباية العادية، الجباية البترولية، الإ
وكذا النفقات العامة، فإننا نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه، أف اسيامات مكونات الإيرادات العامة في 
تغطية النفقات العامة تختمؼ مف سنة لأخرى، فقد بمغ متوسط تغطية كؿ مف الجباية البترولية، الجباية 

 عمى التوالي.  %8,03، %31 ،%41,06العادية، الإيرادات الأخرى، لمنفقات العامة ما نسبتو 
يشير الشكؿ أعلبه، إلى تذبذب مساىمة الجباية البترولية في تمويؿ النفقات العامة خلبؿ فترة الدراسة،  -

والتي تعتبر  %68أيف ارتفعت مساىمتيا إلى  1996متأثرة بارتفاع النفقات العامة تارة عمى غرار سنة 
، 2009، 1998بانخفاض أسعار النفط كما ىو الحاؿ في سنوات أكبر نسبة عمى طوؿ الفترة، وتارة أخرى 
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وبيف ىذه المحطات عرفت ، عمى التوالي %23و %45 ،%59، حيث كانت مساىمتيا بنسبة 2014و
الجباية البترولية ارتفاعا في قيمة حصيمتيا وبنسب متفاوتة حسب تطور النفقات العامة، لترتفع ىذه 

وذلؾ لارتفاع حصيمة الجباية البترولية  2019سنة  %33إلى  2015ة سن %23النسب تدريجيا ابتداء مف 
،   $52,51أيف قدر سعر النفط حينيا  2017مميار دج سنة  2126الموجية لمميزانية العامة والتي بمغت 

واقتصرت المساىمة عمى   $ 109حيث كاف سعر النفط في حدود  2012عكس ما كاف عميو قبؿ سنة 
 مميار دج. 1519

الشكؿ أعلبه، إلى التطور الإيجابي لمساىمات الجباية العادية في تمويؿ النفقات العامة خلبؿ  يشير -
لترتفع ىذه النسبة  %26مميار دج بنسبة مساىمة  108,86ما قيمتو  1992فترة الدراسة، حيث بمغت سنة 

إلا أف نسبة  مميار دج، فرغـ ارتفاع الحصيمة 2844في المقابؿ بمغت مساىمتيا  2019 سنة %37إلى 
المساىمة لا تزاؿ منخفضة وىذا راجع إلى التطور السريع لمنفقات العامة خلبؿ فترة الدراسة، إلا أفّ 
الجباية العادية امتازت بالاستقرار التاـ مقارنة بالجباية البترولية حيث حققت ارتفاع مستمر عمى طوؿ فترة 

 الدراسة.
رى، فقد عرفت ارتفاع إيجابي عمى طوؿ فترة الدراسة أما بخصوص مساىمة الإيرادات العادية الأخ -

 1239,62إلى ما قيمتو  لترتفع %2مميار دج أيف اقصرت نسبتيا في  9,20بػ  1992حيث قدرت سنة 
  %.16بنسبة مساىمة  2019مميار دج سنة 

اية العادية مف خلبؿ الشكؿ أعلبه نلبحظ أف الجباية البترولية كانت تتمتع بوفرة الحصيمة مقارنة بالجب  -
رغـ التذبذب  2010إلى غاية سنة  1992وبالتالي ليا الأفضمية في تغطية النفقات العامة وىذا منذ سنة 

حدث التعادؿ أو التساوي بيف  2011في المداخيؿ البترولية المتأثرة بالأزمات المالية، إلا أنو في سنة 
أصبحت  2012فقات العامة، وابتداء مف سنة الجباية العادية والجباية البترولية في نسب تغطيتيما لمن

الجباية العادية ليا الأفضمية في تغطية النفقات العامة وىذا راجع إلى إنخفاض الجباية البترولية رغـ 
ارتفاع أسعار النفط إلى أعمى المعدلات وذلؾ يرجع إلى السعر المرجعي الذي بنيت عميو الميزانية العامة 

فائض عف ىذا الحد يوجو إلى صندوؽ ضبط الإيرادات، أما بعد وقوع الأزمة ، وعميو فال$37المقدر بػ 
أصبح لانخفاض أسعار النفط تأثير عمى الجباية البترولية الموجية إلى الميزانية  2014النفطية لسنة 

إلى العامة ومنو نسبة تمويؿ النفقات العامة، فرغـ الارتفاع التي حققتو الجباية العادية إلا أنيا لـ تصؿ 
المستوى المطموب وبالتالي تبقى ضعيفة وغير فعالة في تمويؿ النفقات العامة ما جعؿ العجز يظير في 

 الميزانية العامة خلبؿ فترة الدراسة، كما يوضحو الشكؿ التالي: 
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 (2019-1992(: تطكر نسب فائض ك/أك عجز الميزانية العامة خلاؿ الفترة )20-3الشكؿ رقـ )

 
 (20-3اد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ )مف إعدالمصدر: 

معبرا عنو –مف خلبؿ الجدوؿ الشكؿ أعلبه، يلبحظ أف رصيد الميزانية العامة في الجزائر عرؼ عجزا 
عجزا  1992، حيث سجؿ رصيد الميزانية سنة (2019-1992)مستمر خلبؿ الفترة  -بالنفقات غير الممولة

حيث قدر  2002، 2001، 1997، 1996يا عرفت فائض خلبؿ السنوات مميار دج، إلا أن -108,27قدره 
مميار دج عمى التوالي  24,28مميار دج و 75,74مميار دج،  81,47مميار دج و 100,55رصيد الميزانية بػ 

نتيجة ارتفاع الجباية البترولية بعد تعافي أسعار النفط، كما أف لانخفاض أسعار النفط تأثير سمبي عمى 
حيث قدرّ بػ  2014، و2010، 1998زانية العامة ويظير العجز كما ىو الحاؿ في السنوات رصيد المي
مميار دج عمى التوالي، أما باقي السنوات فالعجز  -3069,09مميار دج و -1412,17مميار دج،  -101,23

لعامة، كما ىو المحقؽ ىو نتيجة ارتفاع النفقات العامة بمعدلات متزايدة مقارنة بالارتفاع في الإيرادات ا
مف النفقات  %46مميار دج والذي يحتؿ نسبة  -3252,75حيث قدر المحقؽ بػ  2012الحاؿ في سنة 

العامة وىو أكبر قيمة خلبؿ فترة الدراسة، وذلؾ بعد تخصيص اعتمادات ضخمة لمنفقات الجارية لتسديد 
أصبح  2014أنو وابتداء مف سنة  المخمفات المالية بأثر رجعي، ويعتبر ىذا العجز منظـ ومتحكـ فيو، إلا

-1138,59العجز ىيكميا وغير متحكـ فيو فيو رىينة أسعار النفط في السوؽ الدولية، إلا أنو انخفض إلى 
، بعد تطبيؽ سياسة ترشيد النفقات العامة مف جية وارتفاع الجباية العادية %15مميار دج ما يمثؿ نسبة 

 مف جية أخرى.

 كنات الجباية العادية في تمكيؿ نفقات التسيير المطمب الرابع: مساىمة مك
تزايد مستمر، وبما أف الجباية العادية مورد أساسي مف موارد الدولة بالفي الجزائر  تسييرنفقات التتميز 

التي تعمؿ عمى تحصيميا لتغطية ىاتو النفقات، فسوؼ نقوـ بإبراز مساىمة الجباية العادية في تغطية 
المباشرة الرسـ غير ؿ تحميؿ نسبة تغطية لكؿ مف الضرائب المباشرة، الضرائب مف خلبتسيير، نفقات ال
 (2019-1992)خلبؿ الفترة تسيير الطابع والتسجيؿ لنفقات الورسوـ الحقوؽ الجمركية، رقـ الأعماؿ، عمى 
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 التالي يوضح ذلؾ: جدوؿوال 
 مميار دج(       2019-1992التسيير خلاؿ الفترة ) (: إسيامات مككنات الجباية العادية في تمكيؿ نفقات21-3الجدكؿ رقـ )

الضرائب غير  الضرائب المباشرة السنكات
 المباشرة

الرسكـ عمى رقـ 
 الأعماؿ

نفقات  الجباية العادية الحقكؽ الجمركية الطابع كالتسجيؿ
التسيير 

 الحصيمة (7)
(1) 

(1(/)
7) 

% 

الحصيم
 (2)ة 

(2(/)
7) 

% 

الحصيمة 
(3) 

(3(/)
7) 

% 

مالحصي
 (4) ة

(4(/)
7) 

% 

الحصيمة 
(5) 

(5(/)
7) 

% 

 الحصيمة
(6) 

(6(/)
7 )

% 

1992 27,8 10 9,2 3,3 40,0 14 4,7 1,7 27,3 10 108,9 39 276,13 
1993 35,2 12 6,9 2,4 45,3 16 6,7 2,3 27,4 9 121,5 42 291,42 
1994 44,4 13 15,2 4,6 61,8 19 6,9 2,1 47,9 14 176,2 53 330,40 
1995 57,8 12 18,6 3,9 80,6 17 6,4 1,4 78,6 17 242,0 51 473,69 
1996 67,5 12 4,5 0,8 125,1 23 9,2 1,7 84,4 15 290,6 53 550,60 
1997 81,8 13 1,4 0,2 146,6 23 10,6 1,6 73,5 11 314,0 49 643,56 
1998 88,1 13 1,4 0,2 153,5 23 11,3 1,7 75,5 11 329,8 50 663,86 
1999 72,2 9 1,4 0,2 148,2 19 12,7 1,6 80,2 10 314,8 41 774,70 
2000 82,0 10 1,5 0,2 163,5 19 16,2 1,9 86,3 10 349,5 41 856,19 
2001 99,2 10 0,4 0,0 184,3 19 17,0 1,8 104,3 11 405,3 42 963,63 
2002 113,8 10 0,7 0,1 219,1 20 19,0 1,7 128,5 12 481,1 44 1097,71 
2003 125,5 11 0,8 0,1 235,6 21 19,3 1,7 143,4 13 524,5 47 1122,76 
2004 145,2 12 0,7 0,1 272,2 22 19,6 1,6 137,0 11 574,8 46 1251,05 
2005 168,4 13 0,9 0,1 312,3 25 19,6 1,6 143,4 11 644,5 51 1254,13 
2006 240,3 17 1,0 0,1 334,4 23 23,5 1,6 113,4 8 712,6 50 1437,87 
2007 259,5 16 0,9 0,1 347,2 21 28,1 1,7 132,7 8 768,4 46 1673,93 
2008 331,8 15 1,2 0,1 429,8 19 33,9 1,5 163,9 7 960,7 43 2217,78 
2009 462,8 20 1,1 0,0 472,6 21 36,0 1,6 172,5 7 1144,9 50 2300,02 
2010 559,4 21 1,3 0,1 493,9 19 39,8 1,5 183,6 7 1278,1 48 2659,08 
2011 686,4 18 1,5 0,0 557,7 14 48,0 1,2 222,2 6 1515,7 39 3879,20 
2012 862,4 18 1,9 0,0 651,7 14 56,3 1,2 337,6 7 1909,8 40 4782,63 
2013 822,4 20 3,3 0,1 736,3 18 62,7 1,5 398,6 10 2023,3 49 4131,53 
2014 882,1 20 1,6 0,0 765,4 17 71,6 1,6 369,7 8 2090,4 47 4494,33 
2015 1034,9 22 1,5 0,0 828,2 18 88,1 1,9 410,2 9 2362,9 51 4617,01 
2016 1110,3 24 6,6 0,1 891,5 19 96,0 2,1 387,3 8 2491,8 54 4585,56 
2017 1208,3 26 4,3 0,1 991,6 21 93,2 2,0 364,6 8 2661,9 57 4677,18 
2018 1204,1 25 4,2 0,1 1092,9 23 88,4 1,8 322,5 7 2712,0 56 4813,69 
2019 1264,7 26 5,2 0,1 1128,9 23 83,7 1,7 362,1 7 2844,6 58 4895,24 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 
- Ons, données statistiques, finance publique, données statistiques pour la période: 1992-1999.  

- ministère de finance, DGI, données statistiques pour la période: 2000-2019. 

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2019. 
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 (2019-1992(: اسيامات مككنات الجباية العادية في تمكيؿ نفقات التسيير خلاؿ الفترة )21-3الشكؿ رقـ )

 
 (21-3عداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ )مف إ المصدر:

-1992)يشير الشكؿ أعلبه، إلى عدـ كفاية حصيمة الجباية العادية في تغطية نفقات التسيير خلبؿ الفترة 

لترتفع ىذه النسبة مباشرة  %39 مميار دج أي بنسبة 108,9بػ  1992، بعد أف قدرت مساىمتيا سنة (2019
نتيجة ارتفاع حصيمة الحقوؽ الجمركية في الأولى وارتفاع الرسـ عمى  1996و 1994السنتيف  %53إلى 

رقـ الأعماؿ في الثانية بعد أف تـ دخوؿ الرسـ عمى القيمة المضافة حيز الخدمة، أما خلبؿ الفترة 
متواضعة رغـ ارتفاع وىي نسبة  %45 فكانت اسيامات الجباية العادية محصورة في (2000-2012)

ف دؿّ عمى شيء فإنما يدؿّ عمى ارتفاع نفقات التسيير نتيجة جممة التسديدات الحصيمة ال جبائية سنويا، وا 
لممخمفات المالية لمتعويضات بأثر رجعي التي شيدتيا خلبؿ المخطط الاقتصادي الثالث، لتبمغ أكبر 

سنة  %58بة مساىمة لمجباية العادية في تمويؿ نفقات التسيير خلبؿ السنوات الأخيرة، أيف بمغت نس
ويمكف التفصيؿ في ذلؾ مف خلبؿ بعد الارتفاع المحقؽ في حصيمة مكونات الجباية العادية،  2019

وكذا النسبة الغير مغطاة التي تعبّر عف  تسييرمساىمة كؿ ضريبة في تغطية نفقات النسبة الإشارة إلى 
  :العجز المسجؿ، وذلؾ كما يوضحو الشكؿ الموالي

 (2019-1992طكر نسبة تغطية مككنات الجباية العادية لنفقات التسيير خلاؿ الفترة )(: ت22-3الشكؿ رقـ )

 
 (21-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ ) المصدر:
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يوضح الشكؿ أعلبه، نسبة كؿ مف نفقات التسيير غير الممولة )العجز الحقيقي لمجباية العادية( لعدـ 
لتنخفض ىذه النسبة سنة  1992سنة  %60ية العادية والتي تجاوزت نسبتيا كفاية حصيمة مكونات الجبا

وىذا التحسف يعود إلى الارتفاع في حصيمة الجباية العادية، أما الشؽ الثاني والذي يعبر  %42إلى  2019
سنة  %39 عف نفقات التسيير الممولة بعد توظيؼ حصيمة مكونات الجباية العادية، فيي الأخرى قدرت بػ

مميار دج غير ممولة بالجباية  2000أي ما يوافؽ قيمة  2019سنة  %58لترتفع إلى ما نسبتو  1992
 العادية، ولتحديد مساىمة كؿ ضريبة في تمويؿ نفقات التسيير فإفّ: 

رغـ ، (2019-1992)خلبؿ الفترة  تسيير كانت ضعيفةلنفقات ال تيانسبة تغطي ،الضرائب المباشرة -
% 20و% 9تراوحت ما بيف  تسييرمساىمتيا في تغطية نفقات الرىا باستمرار إلا أفّ ارتفاع حصيمتيا وتطو 

، وىذا التطور يعود للبرتفاع 2019-2010خلبؿ الفترة % 26و %18، وبيف 2009-1992خلبؿ الفترة 
نتيجة نمو عدد المكمفيف بالضرائب بفعؿ برنامج دعـ الذي كاف  (2009-1992)الممموس خلبؿ الفترة 

التي ساىمت في خمؽ أوعية ضريبية  (2009-2005)والبرنامج التكميمي لدعـ النمو  (2004-2001)النمو 
جديدة، بالإضافة إلى تحسف مردودية الإدارة الضريبية بفعؿ الإصلبحات التي مست ىذه الأخيرة بدءا مف 

الأجور( والتي ، بالإضافة إلى زيادة حصيمة الضرائب عمى الدخؿ الإجمالي )فئة المرتبات و 2002سنة 
 (2019-2010)كاف مردىا بالأساس إلى ارتفاع أجور تعداد موظفي الدولة. أما فيما يتعمؽ بالفترة 

فالارتفاع في حصيمة الضرائب المباشرة يعود إلى ارتفاع الحصيمة السنوية لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
ر خلبؿ السنوات الأولى لمفترة(، وكذا فئة الأجور والمرتبات) وذلؾ بسبب الزيادات المعتبرة في الأجو 

ارتفاع عدد المكمفيف بيا واستحالة التيرب منيا عمى اعتبار أنيا تحصؿ عف طريؽ تقنية الاقتطاع مف 
المصدر، إضافة إلى ىذا سجمت زيادة في حصيمة الضريبة عمى أرباح الشركات، خاصة بعد إنشاء 

تحصيؿ أحسف لمضرائب، مما أدى إلى زيادة عدد وىذا مف أجؿ  2006مديرية كبريات المؤسسات سنة 
المكمفيف بيا بفعؿ البرامج الاستثمارات العمومية وما رافقيا مف إنشاء مؤسسات جديدة لترتفع حصيمة 
الضريبة عمى أرباح الشركات، بالإضافة إلى تطبيؽ رسـ جديد يدعى الرسـ الجزافي والذي يخمؼ مختمؼ 

 لتجار والحرفييف وىذا لتوسيع القاعدة الضريبية.الضرائب التي كاف يدفعيا صغار ا
رغـ الاصلبحات الضريبية في مجاؿ الضرائب المباشرة إلا اف حصيمتيا الضريبية غير كافية لتغطية 

 %.16في الجزائر حيث قدر متوسط مساىمتيا خلبؿ فترة الدراسة بػ  تسييرنفقات ال
-1992)خلبؿ الفترة  تسييرميـ في تغطية نفقات المعب دور فيو ي رقـ الأعماؿ،مرسـ عمى ل بالنسبة  -

، وىي بذلؾ تحتؿ المرتبة الأولى مف حيث %20، حيث بمغ متوسط نسبة تغطيتيا خلبؿ الفترة بػ (2019
ارتفاع الرسـ عمى القيمة المضافة عمى كؿ مف نسبة التغطية، وىذا يعود لحصيمتيا المرتفعة نتيجة 
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إضافة إلى ذلؾ العمميات ، 20181مميار دج سنة  509,12والتي قدرت بػ العمميات المنفذة عمى الاستيراد 
مميار دج في نفس السنة، وىذا بفضؿ توسيع  335,72المنفذة في الداخؿ التي ساىمت ىي الأخرى بػ 

لزامية الفوترة مف جية أخرى والتي تزامنت مع فترات  الإنعاش مجاؿ الإخضاع الضريبي مف جية وا 
 . برامج دعـ النمو وزيادة الإنفاؽ العاـ مف خلبؿمت الاقتصادي التي تج

 تسييرفي تغطية نفقات ال تياأف مساىم ،أعلبه يشير الشكؿ ،إيرادات الطابع والتسجيؿبالنسبة إلى  -
 تعد ضعيفة مقارنة بالضرائب الأخرى، حيث تراوحت نسبة مساىمتيا ما بيف (2019-1992)خلبؿ الفترة 

، ورغـ الارتفاع المستمر 2019-2005في الفترة % 2.1و% 1.2و 2004-1992الفترة  في %2.3و 1.4%
في حصيمتيا إلا أنيا لـ تساىـ في تغطية النفقات العامة بالقدر المطموب، وذلؾ راجع إلى ضعؼ 
المعاملبت التي تتـ بشكؿ رسمي مقارنة مع العمميات التي تتـ بشكؿ غير رسمي في مجاؿ المعاملبت 

لتسجيؿ، وذلؾ بيدؼ التيرب مف دفع الضريبة وىو ما انعكس عمى أداء إيراداتيا التي تخضع لضرائب ا
 %.1.7بػ  نفقات التسييرخلبؿ الفترة حيث قدر متوسط مساىمتيا في تغطية 

متذبذبة خلبؿ الفترة فيي إيرادات الحقوؽ الجمركية في تغطية النفقات العامة  بالنسبة لمساىمات -
، فقد برزت 2019سنة % 7في حيف قدرت بػ  1992سنة  %10نسبتو  ، حيث ساىمت بما(1992-2019)

حيث بمغ متوسط  (2005-1992)خلبؿ الفترة  تسييرمساىمة إيرادات الحقوؽ الجمركية في تغطية نفقات ال
مميار دينار جزائري، وذلؾ راجع  1254الذي لـ يتجاوز  تواضعرغـ حجـ النفقات الم% 12مساىمتيا بػ 

الحقوؽ الجمركية بسبب عممية التفكيؾ الجمركي في إطار الاتفاؽ مع الاتحاد الأوروبي لانخفاض إيرادات 
، إضافة إلى 2004ومفاوضات الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة، مثؿ إلغاء الإتاوة الجمركية سنة 

يا سنة ، ثـ تخفيض2001الإجراءات التي سبقت ىذه العممية مف تقميص لعدد المعدلات الجمركية سنة 
رغـ  تسييرمف نفقات ال% 8فقد بمغ متوسط تغطيتيا نسبة  (2019-2006).أما خلبؿ المرحمة الثانية 2002

رغـ عممية التفكيؾ الجمركي حققت الحقوؽ –المحقؽ في إيرادات الحقوؽ الجمركية  الارتفاع الكبير
تحرير  بعدف السمع والخدمات الجمركية ارتفاعا في حصيمتيا نتيجة التطور الكبير في واردات الجزائر م

إلا أنو لا يتناسب مقارنة بما حققتو في المرحمة الأولى، -التجارة الخارجية وتوسيع نطاؽ المبادلات
مميار دينار  4895,24ما قيمتو  2019حيث قدرت ىذه الأخيرة سنة  تسييرالارتفاع في حجـ نفقات الو 

  ري.ئجزا

                                                           
1
أكتوبر  20الجزائر،  ،2018التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حكؿ المشركع التمييدم لقانكف تسكية الميزانية لسنة مجمس المحاسبة،   

 . 16، ص: 2020
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مكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر المبحث الرابع: المصادر الغير عادية كت
 (2019-1992)خلاؿ الفترة 

إضافة إلى الإيرادات الجبائية المحصمة مف الجباية العادية والجباية البترولية، فالخزينة العمومية 
استخدمت مجموعة مف المصادر الإئتمانية، وكذا احتياطات الأجياؿ المستقبمية، وىذا لمعالجة العجز في 

ية العامة الناتج عف انخفاض في الإيرادات العامة المتأثرة بتذبذب الجباية البترولية مف جية بفعؿ الميزان
انخفاض أسعار النفط إلى أدنى مستوياتيا، ومف جية أخرى عدـ كفاية الجباية العادية، لما تعانيو مف 

الجبائية، إضافة إلى ذلؾ تسرب جبائي كبير بفعؿ المعدلات الجبائية المرتفعة الناتج عف ضيؽ القاعدة 
 الإعفاءات الجبائية الغير الرشيدة.

 (2019-2000المطمب الأكؿ: صندكؽ ضبط الإيرادات كتمكيؿ العجز خلاؿ الفترة )
لجأت الجزائر وكغيرىا مف الدوؿ الريعية عمى استخداـ الصناديؽ السيادية في تحقيؽ الاستقرار 

ة اختلبؿ توازنات ىذه الأخيرة المتأثرة بالصدمات في عمى مستوى المؤشرات الاقتصادية الكمية لحظ
، وىو ما ألحّ عمى توظيؼ مواردىا المدّخرة منيا 2014و 1986أسعار النفط العالمية عمى غرار سنوات 

والمستثمرة لإعادة تحقيؽ التوازف، لا سيما مساىمتو في تمويؿ عجز الميزانية العامة المسجؿ مف عقديف 
 .(2019-2000)دراستو خلبؿ الفترة  مف الزمف، ىو ما يتـ

قبؿ الإشارة إلى دور صندوؽ ضبط الإيرادات في تحقيؽ توازف الميزانية العامة والحد مف العجز 
المتربص بالميزانية العامة، وجب الالتفات إلى مبررات وظروؼ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات في 

 الجزائر.
 ط الإيرادات الفرع الأكؿ: مبررات كأىداؼ إنشاء صندكؽ ضب

 تعريؼ صندكؽ ضبط الإيرادات:  .1
 وبالضبط لمخزينة، الخاصة الحسابات إلى ينتمي صندوؽ أنو عمى الإيرادات ضبط صندوؽ يعرّؼ

 أي لمدولة العامة الميزانية عف مستقمة أنيا الحسابات ىذه يميز ما أىـ الخاص، التخصيص حسابات إلى
 1".البرلماف" التشريعية السمطة لرقابة تخضع لا أنيا
 مبررات إنشائو .2

                                                           
مؤتمر دولي حوؿ إدارة الأزمات ، عمى صندكؽ ضبط الإيرادات في الجزائر 2014تداعيات أزمة النفط لػ مصباح حراؽ، محمد أميف قمبور،  1

 .33ص:  ،2019مارس  05و 04المنعقد جامعة الشاذلي بف جديد الطارؼ، الجزائر، يومي  في عالـ متغيرالإقتصادية 
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، التي أدت إلى تحقيؽ فوائض مالية 2000بعد الارتفاع المحسوس في قيمة الصادرات النفطية سنة 
عمى مستوى بعض المؤشرات الاقتصادية لا سيما الميزانية العامة وميزاف المدفوعات نتيجة ارتفاع في 

، بعدما سجمت الجباية البترولية ما قيمتو 1مميار دج 400أسعار النفط، إذ قدّر فائض الميزانية العامة بػ 
، وبناءا عمى ىذا التطور باشرت 1999مميار دج سنة  560,12مقارنة بػ  2000مميار دج سنة  1173

، لضبط إيرادات الجباية 2000الحكومة الجزائرية عمى تأسيس صندوؽ سيادي بموجب قانوف المالية سنة 
 يعمؿ عمى امتصاص ،(Fond de Régulation des Recettesالإيرادات ) البترولية، سمي بصندوؽ ضبط

 ا.الجباية البترولية الذي يفوؽ تقديرات قانوف المالية الذي يتـ اعتماده سنويفىائض 

مبررات إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات في الجزائر في مبررات داخمية ومبررات حصر يمكف 
 2، كما يمي:خارجية
 :تتمثؿ في :ميةداخالمبررات ال.1.2
  مرىوف بمعدؿ في الجزائر  النمو الاقتصادي يعتبر  الاقتصاد الجزائرم إلى قطاع المحركقات:تبعية

نتاجو.  ارتفاع نسبة مساىمة فنمو قطاع المحروقات والتقمبات الحاصمة في أسعاره وحجـ استثماراتو وا 
 2000وفي سنة  %29.68ما نسبتو  2000-1996المحروقات في الناتج المحمي والتي فاقت خلبؿ الفترة 

  .يؤكد الأىمية النسبية المتزايدة ليذا القطاع %39.4نسبة 
 تعتبر الجباية البترولية المورد الرئيسي لإيرادات الدولة، تأثير المحركقات عمى الميزانية العامة لمدكلة :

إلى غاية سنة  1996ف سنة فقد فاقت مساىمة الجباية البترولية مف إجمالي الإيرادات العاـ الممتدة م
وىو ما يؤكد تأثر وارتباط  ،%76.86 ػرت بقدّ  2000وسجمت أعمى نسبة ليا في سنة  %64نسبة  2000

الميزانية العامة لمدولة بشكؿ جد مباشر بالتقمبات الحاصمة في أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية، ما 
ية الاقتصادية واستقراره مرىونة بيذه التقمبات ارتفاعا يجعؿ القدرة عمى الاستمرار في تمويؿ برامج التنم

 وانخفاضا.
 :باعتبار أف الصادرات مف المحروقات تشكؿ أكثر مف  تأثير قطاع المحركقات عمى ميزاف المدفكعات
مف إجمالي الصادرات الجزائرية، وىي المصدر الأساسي لتشكيؿ العممة الصعبة في الجزائر فإف  94%

 قطاع المحروقات في الجزائر وأسعارىا يؤثر مباشرة عمى توازف الميزاف التجاري.أي تغير في أداء 
 :يتتمثؿ فخارجية: المبررات الػ.2.2

                                                           
1
 Ons, finance publique, données statistiques, 2012, p:02. 

 . 35ص:  ،مرجع سابؽمصباح حراؽ، محمد أميف قمبور،  2
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 تتميز أسعار النفط بعدـ استقرارىا بالنظر لتأثرىا بمجموعة تقمبات أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية :
اقتصاديات الدوؿ النفطية مف بينيا الجزائر  مف العوامؿ الاقتصادية والسياسية وىو ما يؤدي إلى تعرض

 لصدمات إيجابية أو سمبية حسب مستويات الأسعار المسجمة في الأسواؽ العالمية.
 تعد تجربة الجزائر الأحداث في ىذا ركاج فكرة إنشاء صناديؽ الثركة السيادية بيف الدكؿ النفطية :

، الإمارات العربية المتحدة، إيراف، وبالتالي يمكف المجاؿ مقارنة بتجارب بعض الدوؿ النفطية غرار الكويت
القوؿ أف تأسيس صندوؽ ضبط الموارد في الجزائر ىو نتيجة حتمية لانتشار ورواج فكرة إنشاء مثؿ ىذه 
الصناديؽ بيف الدوؿ النفطية، كما أف تعدد تجارب ىذه الدوؿ يسمح لمحكومة بالاستفادة مف التجارب 

 الرائدة في ىذا المجاؿ.
 صندكؽ ضبط الإيرادات في الجزائركاستخدامات مكارد لفرع الثاني: ا
 صندكؽ ضبط الإيرادات مكارد  .1

بإنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات ضمف حساب تخصيص خاص  2000قد قامت الجزائر في سنة ل
 ":منو التي نصت عمى 10تحت مسؤولية وزير المالية وىذا مف خلبؿ قانوف المالية التكميمي في المادة 

 بعنكاف صندكؽ ضبط الإيرادات. 302-103يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقـ 
 د في ىذا الحساب:يقيّ 
 في باب الإيرادات: -
  فكائض القيـ الجبائية الناتجة عف مستكل أعمى لأسعار المحركقات عمى تمؾ المتكقعة ضمف قانكف

 المالية؛
 دكؽ.كؿ الإيرادات الأخرل المتعمقة بتسيير الصن 
 في باب النفقات: -
 ضبط نفقات كتكازف الميزانية المحددة عف طريؽ قانكف المالية السنكم؛ 
 ...1"تخفيض الديف العمكمي 
إضافة  2002فيفري  06والمؤرخ في  67/02ومف أجؿ تنفيذ ىذا النص تـ إصدار مرسوـ تنفيذي رقـ    

قائمة الإيرادات والنفقات المكونة لتحديد  2002جواف  16المؤرخ في  122/02إلى ذلؾ القرار رقـ 
 لمحساب.

                                                           
 28، (37)الجريدة الرسمية، العدد  ،2000ة قانوف المالية التكميمي لسن المتضمف 28/12/2003( المؤرخ في 22-23)قانوف رقـ  10المادة  1

 .7، ص:2000جانفي 
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 كما تـ إقرار تعديلبت في مضموف الصندوؽ وفؽ قوانيف المالية منذ انشائو، وذلؾ كالتالي: 
  تـ تعديؿ مصادر صندوؽ ضبط الإيرادات  2004بموجب قانوف المالية لسنة  :2004تعديؿ سنة

وقد تزامف ىذا التعديؿ مع 1ممديونية الخارجية،بإضافة تسبيقات بنؾ الجزائر الموجية لمتسيير النشط ل
شروع الحكومة في تطبيؽ سياسة الدفع المسبؽ لمديف العمومي، وىذه الأخيرة تتـ باستخداـ كؿ مف  

الموجية لمتسيير النشط إيرادات صندوؽ ضبط الإيرادات والتسبيقات المقدمة لمصندوؽ مف بنؾ الجزائر 
 .لممديونية الخارجية

  تـ إقرار تعديؿ في جانب النفقات  2006بموجب قانوف المالية التكميمي سنة  :2006تعديؿ سنة
)الاستخدامات( لصندوؽ ضبط الإيرادات ليشمؿ بذلؾ تعديؿ اليدؼ الرئيسي لمصندوؽ، ويصبح ىذا 

 2مميار دينار جزائري. 740الأخير يقتصر عمى تمويؿ عجز الخزينة دوف أف يقؿ رصيد الصندوؽ 
  تـ إلغاء العتبة المرتبط بالرصيد الأدنى الخاص 2017بموجب قانوف المالية لسنة  :2017تعديؿ سنة ،

نتيجة  2017مميار دج، مف أجؿ الامتصاص الجزئي لعجز الخزينة في سنة  740بالصندوؽ المحدد بػ 
 .2014تراجع فائض الجباية البترولية منذ منتصؼ سنة 

اليدؼ مف إنشاء أفّ يمكف القوؿ ط الإيرادات، مف خلبؿ التعديلبت التي أجريت عمى صندوؽ ضب
صندوؽ ضبط الإيرادات ىو امتصاص الفائض مف موارد الميزانية، بحيث تتكوف إيرادات الصندوؽ مف 
فوائض القيمة الجبائية الناتجة عف مستوى أعمى لأسعار المحروقات عمى تمؾ الأسعار المتوقعة التي 

ية، إضافة إلى كؿ الإيرادات الأخرى المتعمقة بتسيير الصندوؽ، وكذا بنيت عمييا الإيرادات في قانوف المال
تسبيقات بنؾ الجزائر، أما نفقاتو فتتكوف مف ضبط النفقات وتوازف الميزانية المحدد عف طريؽ قانوف 

 المالية السنوي وتخفيض الديف العمومي.
 استخدامات صندكؽ ضبط الإيرادات  .2

داخؿ البمد باعتبار أف الوظيفة الرئيسية لو تتمثؿ في امتصاص يرتكز مجاؿ عمؿ الصندوؽ أساسا 
فوائض الجباية النفطية واستعماليا لتمويؿ أي عجز قد يحدث مستقبلب عمى مستوى الميزانية العامة لمدولة 
نتيجة انييار أسعار النفط، مع العمـ أف مجاؿ عمؿ الصندوؽ يمتد خارج البمد مف خلبؿ مساىمتو 

 بنؾ المركزي في سداد وتخفيض المديونية العمومية الخارجية. بالتنسيؽ مع ال

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2004المتضمف قانوف المالية  28/12/2003( المؤرخ في 22-23قانوف رقـ )( 66)المادة  1

 .31، ص: 29/12/2003، بتاريخ (77)الشعبية، العدد 
2
، المؤرخة (47)ية، العدد ، الجريدة الرسم2006، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2006جواف  05المؤرخ في  (04-06)الأمر  25المادة  

  .8، ص:2006جواف  19في 
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ؿ ىذا وبالتالي فإف صندوؽ ضبط الإيرادات يعتبر كأداة حماية لإبقاء الميزانية في وضعية توازف، وقد عدّ 
، وىو تمويؿ الخزينة العامة دوف أف يقؿ رصيد 2006قانوف المالية التكميمي لسنة  بموجباليدؼ 

 .2017إلى أف تـ إلغاء ىذا الرصيد سنة  مميار دج 740الصندوؽ عف 
 (2019-2000) خلاؿ الفترة لنفطتغير أسعار ا صندكؽ ضبط الإيرادات في ظؿالفرع الثالث: كضعية 

يعتبر صندوؽ ضبط الإيرادات أكثر المتأثريف بالانييار الحاصؿ في أسعار النفط عالميا، باعتباره 
أغمبيا توجو لتغطية العجز  )استخداماتو( اية البترولية، إلا أف نفقاتوؿ مباشرة مف فائض إيرادات الجبيموّ 

أي تغير في أسعار النفط سيتغير معو بصفة مباشرة حجـ إيرادات  الحاصؿ في الميزانية العامة، فإفّ 
يرادات صندوؽ ضبط )صحاري بمند( وىو ما يدؿ عمى وجود علبقة طردية بيف أسعار النفط الصندوؽ،  وا 
 والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ: ،الإيرادات

 مميوف دج( 2019-2000خلاؿ الفترة )كأسعار النفط صندكؽ ضبط الإيرادات  تغير إيرادات(: 22-3الجدكؿ رقـ)

صحارم بمند  السنة
 )دكلار/برميؿ(

  FRRإيرادات 

)فائض القيمة عمى 
 الجباية البتركلية(

صحارم بمند  السنة
 )دكلار/برميؿ(

  FRRإيرادات 
قيمة عمى )فائض ال

 الجباية البتركلية(
2000 27.60  453 237    2010 77.38  1 318 310    
2001 23.12  123 864    2011 107.46  2 300 320    
2002 24.36  26 504    2012 109.45  2 535 309    
2003 28.10  448 914    2013 105.87  2 062 231    
2004 36.05  623 499    2014 96.29  1 810 320    
2005 50.59  1 368 836    2015 49.49  552 192    
2006 61.00  1 798 000    2016 40.76  98 550    
2007 69.04  1 738 848    2017 52,51  -      
2008 94.10  2 288 159    2018 69,78  437 412    
2009 60.86  400 675    2019 64,04  -      

 Rapports de ministère de finance  اعتمادا عمى: الطالبمف إعداد  مصدر:ال

                        OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2010-2011,2019. 

 (2019-2000)(: تطكر إيرادات صندكؽ ضبط الإيرادات كأسعار النفط خلاؿ الفترة 23-3الشكؿ رقـ )

 
 (22-3ب اعتمادا عمى الجدوؿ ): مف إعداد الطالالمصدر
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الفائض  ر عفوالتي تعبّ -ضبط الإيرادات  صندوؽف إيرادات لبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، أي
مميوف دج وىي سنة إنشائو  453,237ت بػ قدرّ  2000لسنة  -أقساط سنوية في شكؿعف الجباية البترولية 

القيمة الموجية لمصندوؽ أكبر قيمة ليا دولار لمبرميؿ، في حيف سجمت فوائض  27.60وىذا عند مستوى 
أسعار البتروؿ والتي كانت المسجؿ في لارتفاع بعد ا ،مميوف دج  309 535 2، حيث قدرت بػ2012سنة 

لـ يتـ تخصيص فوائض لمصندوؽ  2019و 2017 السنتيفدولار لمبرميؿ، إلا أنو في  109.45في حدود 
ابتداء مف بني عميو التوقع مف خلبؿ قانوف المالية  الذي بعد انخفاض سعر النفط عف السعر المرجعي

 دولار لمبرميؿ. 37دولار لمبرميؿ، عكس ما كاف عميو سابقا أيف كاف يقدر بػ  50 ر بػقدِّ والم 2017سنة 
الفرع الرابع: مساىمة صندكؽ ضبط الإيرادات في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالمالية خلاؿ الفترة 

(2000-2019) 
الحفاظ عمى التوازنات الاقتصادية عمى  المستوى الداخمي إلى وؽ ضبط الإيرادات صند ييدؼ 

والتي أبرزىا تمويؿ عجز الميزانية العامة، وكذلؾ عمى المستوى الخارجي والتي تتمثؿ في تسديد المديونية 
، ونفقاتف بترجمة ىذه الأىداؼ إلى أرقاـ نجد كؿ التدخلبت لصندوؽ ضبط الإيرادات تعبّر عالخارجية، ف

أما إيرادات الصندوؽ فيي عبارة عف فوائض الجباية البترولية المتراكمة أو التراكمية مف سنة لأخرى، و 
الفرؽ بيف الإيرادات والنفقات يعبر عف الرصيد، إلا أف ىذا الأخير قد تأثر بالأزمة النفطية نتيجة 

  انخفاض أسعار النفط، والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:

 مميوف دج          (2019-2000صندكؽ ضبط الإيرادات خلاؿ الفترة ) (: استخدامات23-3)الجدكؿ رقـ 

 السنة
 FRR إيرادات

** 
 FRRرصيد   FRRصندكؽ ضبط الإيرادات  استخدامات

رصيد الميزانية 
 العامة

تمكيؿ عجز 
   %الميزانية 

 تمكيؿ عجز الميزانية تسبيقات بنؾ الجزائر تسديدات المديكنية
2000 453 237 221 100 - - 232 137 -53 198 - 

2001 356 001 184 467 - - 171 534 68 709 - 

2002 198 038 170 060 - - 27 978 26 038 - 

2003 476 892 156 000 - - 320 892 -164 624 - 

2004 944 391 222 703 - - 721 688 -285 372 - 

2005 2 090 524 247 838 - - 1 842 686 -338 045 - 

2006 3 640 686 618 111 - 91 530 2 931 045 -611 089 13,03 
2007 4 669 893 314 455 607 956 531 952 3 215 530 -1 159 519 31,45 
2008 5 503 690 465 437 - 758 180 4 280 073 -1 288 603 37,04 
2009 4 680 747 - - 364 282 4 316 465 -970 972 27,28 
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 تقارير وزارة المالية مف إعداد الطالب اعتمادا عمىالمصدر: 

 .(n) في السنة فائض القيمة عمى الجباية البترولية +  (n-1) في السنة FRR= رصيد  FRRإيرادات** 
 مة ىذا الأخير إلى الشكؿ التالي:حتى يمكننا تقديـ تحميؿ وجيز لمجدوؿ أعلبه يمكف ترج

 (2019-2000)خلاؿ الفترة  FRR: تطكر استخدامات كرصيد (24-3)الشكؿ 

 
 ( 23-3المصدر: مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ )

أف إيرادات صندوؽ ضبط الإيرادات خلبؿ  ،أعلبه (24-3)والشكؿ  (23-3)لبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ي
 453,237 بػ 2000ت سنة درّ مميوف دج، حيث ق 3705336.6بمغ متوسطيا قيمة  (2019-2000)الفترة 

مميوف  198,038أيف بمغت  2002مميوف دج، إلا أنيا لـ تكف القيمة الدنيا بؿ سجمت ىذه الأخيرة في سنة 
وبعدىا بدأت في  -2000دولار سنة  28.77دولار مقارنة  24.91-متأثرة بانخفاض في أسعار النفط دج، 

وحققت مميوف دج،   011 917 7 يث بمغت ما قيمتوح 2012الارتفاع إلى أف سجمت أكبر قيمة ليا سنة 
راجع تمميوف دج، وىذا نتيجة  784458أيف سجمت  2017مف سنة لأخرى وصولا لسنة بعدىا تراجعا 

 العائدات البترولية المتأثرة مف الأزمة النفطية.  

 ز الميزانية.أما استخداماتو فيي مقسمة بيف تسديدات المديونية، تسبيقات بنؾ الجزائر، وتمويؿ عج
 والتي يمكف عرضيا عبر مراحؿ تطور صندوؽ ضبط الإيرادات، كما يمي: 
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 تموٌل عجز المٌزانٌة العامة تسبٌقات بنك الجزائر تسدٌدات المدٌونٌة FRRرصٌد  

2010 5 634 775 - - 791 938 4 842 837 -1 392 296 36,26 
2011 7 143 157 - - 1 761 455 5 381 702 -2 363 759 42,70 
2012 7 917 011 - - 2 283 260 5 633 751 -3 254 143 41,23 
2013 7 695 982 - - 2 132 471 5 563 511 -2 128 816 50,04 
2014 7 373 831 - - 2 965 672 4 408 159 -3 068 021 49,15 
2015 4 960 351 - - 2 886 505 2 073 846 -3 103 789 48,19 
2016 2 172 396 - - 1 387 938 784 458 -2 285 913 37,78 
2017 784 458 - - 784 458 0 -1 234 745 38,85 
2018 437 412 - - 131 912 305 500 -1 342 601 8,95 
2019 305 500 - - - 305 500 -1 139 769 0,00 
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  2005-2000المرحمة الأكلى خلاؿ الفترة: 
خلبؿ ىذه المرحمة التي كاف ييدؼ فييا صندوؽ ضبط الإيرادات إلى تمويؿ عجز الميزانية العامة 

ف توقعات قانوف المالية، إضافة إلى ذلؾ الناتج عف تراجع إيرادات الجباية البترولية لمستوى أدنى م
المساىمة في تدنية حجـ الديف العمومي، إلا أف الدولة لـ تمجأ إليو في تمويؿ عجز الميزانية العامة نظرا 

دولار،  19لعدـ رغبتيا في استخداـ موارده ما لـ تقؿ أسعار النفط عف السعر المرجعي آنذاؾ والمقدّر بػ 
د المسبؽ لممديونية العمومية الخارجية أيف قدّرت مجموع مساىماتو في ىذه وتـ استخدامو في التسدي

مميوف  000 156  قيمةب 2003كانت أقؿ مساىمة لو سنة و ، مميوف دج 168 202 1  الأخيرة ما مقدارىا
. وىو ما سمح بتمويؿ عجز الميزانية العامة بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ تسديد الديف الداخمي. كما دج
ت ىذه المرحمة تراجع في موارد صندوؽ ضبط الإيرادات إلى نتيجة تراجع في الجباية البترولية شيد

 المتأثرة مف انخفاض أسعار النفط. 
  2009-2006المرحمة الثانية خلاؿ الفترة : 

خلبؿ ىذه المرحمة استمر صندوؽ ضبط الإيرادات في تنفيذ سياسة الدفع المسبؽ لممديونية 
 تـكما ، دج  003 398 1  وقدّرت مجمؿ إسياماتو خلبؿ الفترة بػ 2008ة آخر قسط سنة الخارجية إلى غاي

مميوف دج والتي تعتبر المساىمة الوحيدة  607956والتي قدرت بػ  2007تسديد تسبيقات بنؾ الجزائر سنة 
  .(2019-2000)لمصندوؽ خلبؿ الفترة 

فقد باشرت الحكومة بالاقتطاع  الفترة ىذه ة خلبؿتمويؿ عجز الميزانية العام تنفيذ سياسة أما فيما يخص
سنة  اقتطاع مف الصندوؽسجؿ أوؿ و  ،2006لتمويؿ العجز بعد إقرار التعديؿ سنة  FRRمف رصيد 

وبمغت  فقد ارتفعت قيمة الاقتطاعات مميوف دج، والتي تعتبر أدنى قيمة خلبؿ الفترة، 91530 ةقيمب 2006
جع تبني الحكومة ىذه السياسة نتيجة ارتفاع المحسوس في أسعار وير  ،2008مميوف دج، سنة  180 758

النفط الذي وفرّ ىامش أماف لمحكومة مف فوائض الجباية البترولية التي تسمح بتعظيـ موارد الصندوؽ 
ومنو تمويؿ العجز الناتج عف ارتفاع الانفاؽ الحكومي آنذاؾ نتيجة السياسة التوسعية المتبعة في تجسيد 

 لخماسي الثاني. البرنامج ا
  2013-2010المرحمة الثالثة خلاؿ الفترة: 

مى تمويؿ عجز الميزانية العامة خلبؿ ىذه ضبط الإيرادات عاستخدامات صندوؽ  تقتصر ا
سنة  -(2019-2000)-سجمت أكبر قيمة لمعجز خلبؿ فترة الدراسة ىذه الأخيرة  خاصة وأفّ  لمرحمة،ا

خلبؿ كؿ مف سنة  شيدت ارتفاع إيجابي FRR إيرادات إلا أف ،مميوف دج 143 254 3أيف قدّر بػ  2012
وىذا   مميوف دج، 011 917 7المقدرة بػ  2012وسجؿ ىو الآخر أكبر قيمة لو سنة  2013، 2012، 2011
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البرميؿ، خلبؿ دولار/ 103سعر البرميؿ متوسط في الأسواؽ العالمية حيث بمغ  نفطنتيجة ارتفاع أسعار ال
 مميوف دج.  260 283 2ما سمح بتمويؿ العجز في الميزانية العامة بحوالي وىو  ،ىذه المرحمة

  2019-2014المرحمة الرابعة خلاؿ الفترة: 
، 2014شيدت ىذه المرحمة بداية انييار أسعار النفط في السوؽ العالمية الذي صادؼ منتصؼ سنة 

دولار  70و بعدىا تحت عتبة ، ليطف2016دولار سنة  44ليصبح سعره  2013دولار سنة  109بعدما كاف 
 021 068 3-، مخمفا ورائو آثار سمبية انعكست مف جية عمى عجز الميزانية العامة الذي بمغ 2019سنة 

اشتد العجز  2015مميوف دج، إلا أنو خلبؿ سنة  816 128 2-الذي سجؿ  2013مميوف دج، مقارنة بسنة 
الانخفاض الشديد في الجباية البترولية مف جية  نتيجة 789 103 3-في الميزانية العامة أيف قدّر بػ 

عرؼ  2016وغياب المصادر البديمة مف جية أخرى. وبعد بموغ مرحمة الدروة لأسعار النفط وىي سنة 
 مميوف دج.  769 139 1-، 2019عجز الميزانية العامة تحسنا مف سنة لأخرى ليبمغ سنة 

حمة عمى عجز الميزانية العامة وحسب، فقد شممت لـ تقتصر الآثار السمبية التي تزامنت وىذه المر 
صندوؽ ضبط الإيرادات الذي شيد شح في فوائض الجباية البترولية لانخفاض سعر النفط إلى ما دوف 

الشكؿ -السعر المرجعي مف جية، ومف جية الاستغلبؿ التاـ لموارده في تمويؿ عجز الميزانية العامة 
 ما قيمتو 2017و 2016، 2015، 2014مساىماتو خلبؿ السنوات  ، إذ بمغت إجمالي-الموالي يوضح ذلؾ

نتيجة  2018ليبعث مف جديد سنة  2017ما ساىـ في نضوب جؿّ موارده سنة  مميوف دج  573 024 8
دولار/البرميؿ وىو السعر المرجعي  50استجابة للبرتفاع الطفيؼ في أسعار النفط الذي تجاوز سعر 

   مميوف دج.500 305   رصيده عند . ويستقر 2017ابتداء مف سنة 

 (2019-2000)في تمكيؿ عجز الميزانية العامة خلاؿ الفترة  FRR: مساىمة (25-3)الشكؿ رقـ 

 
 (23-3)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر: 

متمثمة وال (2019-2000)صندوؽ ضبط الإيرادات قاـ بتحقيؽ أىدافو خلبؿ الفترة ما يمكف استنتاجو أف 
 ممديونيةالمسبؽ لتسديد المساىمة في تنفيذ سياسة الفي إحداث توازنات عمى المستوى الخارجي مف خلبؿ 
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مف خلبؿ تسديد تسبيقات البنؾ الجزائر مف جية وتمويؿ عجز الميزانية  داخمي، وعمى المستوى الالخارجية
بالتراجع الحاد  متأثرا 2017فيفري سنة  العامة مف جية أخرى، إلا أف ىذا الصندوؽ تـ استنزافو نيائيا في

 .2014لسنة  نفطيةالأزمة الفي أسعار النفط إلى ما دوف السعر المرجعي جراّء 

 المطمب الثاني: ترشيد النفقات العامة
بعدما فشمت الخزينة العمومية في توفير موارد التمويؿ الممكنة كبديؿ لمجباية البترولية المتأثرة 

، فإنيا عممت عمى تخفيض جانب النفقات العامة بتبني سياسة ترشيد النفقات العامة بتراجع أسعار النفط
، وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ قامت بمجموعة مف الإجراءات التي أسفرت عف تخفيض النفقات 2016سنة 

 ،%3,3، كما انخفض تقدير ميزانية التسيير بنسبة 2015مقارنة بسنة  %8,8العامة المقدرة بنسبة 
 ، وشممت عممية الترشيد بعض الجوانب لا سيما: %16يزانية التجييز بنسبة وانخفاض م

الإلغاء التدريجي لمنفقات غير المتكررة عبر تخفيض الاستثمار العمومي )تجميد مشاريع ترامواي  -
 والمستشفيات...(

 تقميص فاتورة الواردات مع فرض رخص الاستيراد عمى منتجات منيا السيارات والإسمنت؛  -
 سنة. 60التوظيؼ في القطاع العاـ وتفعيؿ عممية الإحالة عمى التقاعد بعد خفض   -
 خفض الاستيلبؾ مف خلبؿ فرض ضرائب ورسوـ غير مباشرة،  -
رفع بعض الرسوـ غير المباشرة لمتأثير عمى الاستيلبؾ  2016تضمف مشروع الميزانية العامة سنة   -

ى الرسـ عمى القيمة المضافة عمى الاستيلبؾ ومنو تخفيض النفقات العامة، إذ شممت ىذه الرسوـ عم
عمى أجيزة الإعلبـ الآلي المستورة  %15كالكيرباء والبنزيف كما تـ فرض زيادة في الحقوؽ الجمركية بػ 

لتخفيض فاتورة الاستيراد، وىو ما ينصب في تخفيض النفقات العامة مف جية ورفع الحصيمة الجبائية مف 
 جية أخرى.

  (2019-2017)بؿ استمرت خلبؿ الفترة  2016ترشيد النفقات العامة بنياية سنة لـ تتوقؼ عممية ال
والتي اشتدت حياليا الأزمة المالية في الجزائر جراء عدـ توفر موارد لتمويؿ النفقات العامة والتي تسمح 

مف خلبؿ بتحقيؽ الاستقرار في الميزانية العامة، واستمزـ ذلؾ تبني استراتيجية لتكريس سياسة التقشؼ 
 لا سيما ما تعمؽ بػ:  تبني اجراءات صارمة تيدؼ إلى التحكـ في توسيع النفقات العامة،

إستحداث مكانيزمات لتجميد أو إلغاء الاعتمادات الموجية لتغطية النفقات في حالة خمؿ التوازنات  -
 ؛  1العامة

                                                           
1
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2017المتضمف قانوف المالية  28/12/2016( المؤرخ في 14-16قانوف رقـ )( 67)المادة  

 .31، ص: 29/12/2016، بتاريخ 77الشعبية، العدد 
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يرادات الميزانية العامة ا  - التي يتـ بموجبيا  2017بتداء مف تبني سياسة توقعية متوسطة المدى لنفقات وا 
تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة لمسنة المالية المقبمة إضافة إلى السنتيف المواليتيف المتيف تكونا قيد 

 التعديؿ أثناء تحضير مشروع قانوف المالية لمسنة المعنية؛ 
، 302-143ورقـ  302-134، رقـ 302-120، رقـ 302-15غمؽ حسابات التخصيص الخاص رقـ   -

والتي تـ تخصيصيا لتسيير عمميات الاستثمارات العمومية المسجمة خلبؿ البرامج الاقتصادية، البرنامج 
الخاص للئعمار، البرنامج التكميمي لدعـ الإنعاش، برنامج دعـ النمو الاقتصادي، وبرنامج توطيد النمو 

ىا مف خلبؿ الاعتمادات المتراكمة التي قصد التحكـ في حجـ النفقات التي سيتـ تنفيذ1الاقتصادي،
 تتضمنيا ىذه الحسابات الخاصة؛  

لتسيير  3022-145 عقب غمؽ الحسابات الخاصة سالفة الذكر، تـ فتح حساب خاص تحت رقـ  -
مميار دج،  300عمميات الاستثمارات العمومية المسجمة بعنواف ميزانية الدولة لمتجييز، والمتضمف لمبمغ 

ع الاستثمارية المسجمة بعنواف ميزانية تجييز الدولة وكذا المشاريع الاستثمارية المسجمة قبؿ لتنفيذ المشاري
، عمى أف يتـ تمويؿ عمميات الاستثمارات العمومية مف قبؿ ميزانية الدولة 2016ديسمبر  31تاريخ 

عامة مف خلبؿ لمتجييز في حدود اعتمادات الدفع المتوفرة، وفي ىذا الإطار تـ تشديد ضبط النفقات ال
عدـ تمكيف الآمريف بالصرؼ لميزانية الدولة لمتجييز مف القياـ بالالتزامات عمى رخص البرامج إلّا في 

 حدود اعتمادات الدفع المبمغة لفائدتيـ حسب كؿ قطاع.
 2019إضافة إلى مجموعة الإجراءات المذكورة سابقا، فإف المشروع التمييدي لقانوف المالية لسنة 

يتضمف مجموعة مف الإجراءات التي تنذرج ضمف ترشيد نفقات التسيير ونفقات التجييز، والتي ىو الآخر 
 يمكننا إختصار أىميا فيما يمي: 

  :جانب نفقات التسيير  
أقر المشروع التنفيذي عمى مواصمة الجيود المبذولة في ضبط نفقات التسيير مف خلبؿ ترشيد 

   3التبذير والإسراؼ، وذلؾ يتـ مف خلبؿ: تكاليؼ تسيير المصالح ومكافحة كؿ أشكاؿ

                                                           
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2017المتضمف قانوف المالية  28/12/2016مؤرخ في ( ال14-16قانوف رقـ )( 119)المادة  1

 .49، ص: 29/12/2016، بتاريخ 77الشعبية، العدد 
ة الديمقراطية ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري2017المتضمف قانوف المالية  28/12/2016( المؤرخ في 14-16قانوف رقـ )( 120)المادة  2

 .50، ص: 29/12/2016، بتاريخ 77الشعبية، العدد 
مارس  20، الجزائر، 427مذكرة توجييية لوزير المالية، رقـ: ، 2019المشركع التمييدم لقانكف المالية كميزانية الدكلة لسنة وزارة المالية،  3

 .02، ص: 2018
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تجنب كؿ اقتراح لإنشاء مناصب مالية جديدة، باستثناء تمؾ المقررة بصفة استثنائية مف طرؼ   -
 السمطات العمومية؛

 إعطاء الأولوية كمما سمحت الفرصة لإعادة توزيع المناصب المالية الموجودة داخؿ وما بيف القطاعات؛ -
مناصب أصبحت شاغرة بما في ذلؾ المناصب الناتجة عف  1/5 ف كؿ خمسالقياـ بتعويض منصب م -

 الإحالات عمى التقاعد؛
 ؛%1,5ارتقاب الزيادة اللبزمة فقط لمتكفؿ بالترقية القانونية لممستخدميف في حدود   -
ت ترشيد نفقات التسيير مع الحفاظ عمى الأعباء غير القابمة لمتقميص لا سيما الرواتب، المنح، التحويلب -

الاجتماعية، إضافة إلى ذلؾ مراجعة طبيعة النفقات الأخرى المرتبطة بوسائؿ التسيير شرط الحفاظ عمى 
 نوعية الخدمة العمومية؛

كؿ طمب اقتناء/ تجديد مركبة ينبغي أف يكوف مصاغا بوضوح ومقررا أثناء الأشغاؿ التحضيرية   -
سسات والإدارات العمومية )الإدارات المركزية، لمجموع المؤ  2019لممشروع التمييدي لقانوف المالية لسنة 

 المصالح غير الممركزة والمؤسسات تحت الوصاية(.
   :جانب نفقات التجييز 

  1تجمت أىـ اجراءات ترشيد نفقات التجييز فيما يمي:
منح الأولوية لإتماـ المشاريع الجاري إنجازىا في الآجاؿ المحددة وضمف التكاليؼ المقررة، كما ينبغي  -
 عادة التقييـ لاستكماؿ البرنامج الجاري أف يرتكز عمى دراسات متممة وعمى إدارة أحسف لممشاريع؛إ
 تجميد أو تأجيؿ بعض المشاريع الاستثمارية التي ليس ليا أولوية وكذا المشاريع التي لـ تنطمؽ بعد؛ -
ع التجميد مف طرؼ الأخذ بعيف الاعتبار المراجعات المتعمقة بتكمفة المشاريع التي كانت موضوع رف -

السمطات العمومية لا سيما ما يتعمؽ بالتربية، الصحة، والموارد المائية، ومنحيا الأولوية في برمجة حجـ 
 إعادة التقييـ المطموبة؛

تمويؿ المشاريع الجديدة في ظؿ احتراـ التسقيؼ المقرر مف قبؿ السمطات العمومية، بعد عممية التقييـ  -
شاريع العمومية للبستثمار والحرص عمى الاحتفاظ بالمشاريع الخاضعة لشروط الإقتصادي في اختيار الم

 الفعالية والنجاعة.

                                                           
 .04مرجع سابؽ، ص: ، 2019زانية الدكلة لسنة المشركع التمييدم لقانكف المالية كميوزارة المالية،  1
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لموقؼ عمى مدى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف سياسة التقشؼ والتي تصبو ضمف سياسة ترشيد 
يوضحو  وبعد التقشؼ، كما 2016النفقات العامة، سنقوـ بمقارنة النفقات العامة الفعمية قبؿ التقشؼ سنة 

 الشكؿ التالي: 
 (2019-2013(: تطكر النفقات العامة خلاؿ الفترة )26-3الشكؿ رقـ )

 
 (19-3مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ )المصدر: 

والتي تتضمف  (2019-2013)يشير الشكؿ أعلبه، الذي يوضح تطور النفقات العامة خلبؿ الفترة 
-2016)والثانية بعد تبني سياسة التقشؼ ( 2015-2013)لتقشؼ مرحمتيف، الأولى قبؿ تبني سياسة ا

 ، حيث: (2019
: تسجيؿ ارتفاع مستمر في النفقات العامة خلبؿ ىذه المرحمة إذ قدرّت (2015-2013)المرحمة الأولى   -

أي  2013مميار دج سنة  6000مميار دج بعدما كانت في حدود  7656بػ  2015النفقات العامة خلبؿ سنة 
، وىذا راجع أساسا إلى الزيادة في نفقات التجييز التي سجمت زيادة بنسبة تفوؽ %27زيادة قدرىا  بنسبة
التي تزامنت و بداية تنفيذ لممشاريع الاستثمارية العمومية ضمف برنامج توطيد النمو الاقتصادي،  60%

 2015سنة  %11.76 في حيف ارتفاع نفقات التسيير لـ يضاىي ارتفاع نفقات التجييز واستقر في حدود

 .2013مقارنة بسنة 
 7297,49إلى ما قيمتو  2017و 2016: انخفاض النفقات العامة سنتي (2019-2016)المرحمة الثانية  

، وىذا يعود لانخفاض 2015مقارنة بسنة  %4,68 مميار دج عمى التوالي أي بنسبة  7282,63مميار دج و
جراءات السالفة الذكر في حيف نفقات التسيير عرفت استقرار نفقات التجييز بعد فرض التقشؼ والقياـ بالإ

نتيجة تجميد مناصب التوظيؼ، وخلبؿ السنتيف الأخيرتيف سجمت النفقات العامة  2019إلى غاية سنة 
تنفيذ المشاريع مميار دج نتيجة ارتفاع نفقات التجييز جراء  7741,34ارتفاعا مرة أخرى إلى ما مقداره 

 مة بعنواف ميزانية تجييز الدولة التي لـ تكتمؿ بعد. الاستثمارية المسج
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ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ سياسة ترشيد النفقات العامة في سبيؿ تخفيض عجز الميزانية العامة 
مف خلبؿ مجموعة الإجراءات المتخذة مف طرؼ الحكومة وفي إطار سياسة  2016والمتبناة منذ سنة 

ا لـ تكف فعالة خلبؿ فترة الدراسة، وذلؾ لعدـ تسجيؿ نتائج مرضية عف التقشؼ المتبعة، يمكننا القوؿ أني
ترشيد الاعتمادات الحقيقية لتنفيذ المشاريع الاستثمارية العمومية مقارنة بالتقديرات المتضمنة في قوانيف 

 المالية.
  التقميدمالتمكيؿ التقميدم كالتمكيؿ غير المطمب الثالث: 

لفترات طويمة في تمويؿ الاقتصادي الوطني لا  التمويؿ التقميدي اعتمدت الخزينة العمومية عمى
سيما ما تعمؽ بتحقيؽ الاستقرار عمى مستوى الميزانية العامة، وخلبؿ السنوات الأخيرة أيف اشتد اللبتوازف 
في أغمب المؤشرات الاقتصادية الكمية بصفة عامة والميزانية العامة بصفة خاصة، ما استدعت الضرورة 

 خداـ التمويؿ غير التقميدي.لاست
 الفرع الأكؿ: التمكيؿ التقميدم 

لجأت الخزينة لاستخداـ أداة مف أدوات التمويؿ التقميدي والمتمثمة في القروض العامة، وذلؾ مف 
لتدعيـ الإيرادات العامة المتأثرة بتراجع  2016خلبؿ اعتماد آلية القرض السندي بصفة رسمية مطمع سنة 

، الذي يقرّ بتوظيؼ سندات 2016مارس  28لية، وتـ ىذا بموجب القرار رقـ المؤرخ في الجباية البترو 
الخزينة العمومية لتعبئة الادخار وتوجييو لتمويؿ العجز في الميزانية العامة لمدة أقصاىا ستة أشير تحت 

شكؿ إسـ "القرض الوطني لمنمو الاقتصادي"، حيث اقتضت طرح سندات عمومية للبكتتاب العاـ في 
دج لكؿ واحدة منيا، وقد حدد العائد السنوي  50000سندات إسمية ولحامميا حسب اختيار المكتتب بقيمة 

لثلبث سنوات أو خمس سنوات عمى التوالي، عمى أف يتـ دفع الفوائد %  5,75و %5لتمؾ السندات بيف 
 مف الضرائب. الناتجة عف ىذه السندات سنويا في تاريخ يوافؽ تاريخ الاكتتاب وتكوف معفاة

ولتبسيط عممية الاكتتاب بغية استقطاب أكبر قيمة ممكف تعبئتيا والتي تعود بالوفرة عمى الخزينة 
العمومية، تـ إجراء تعديلبت عمى شروط الاكتتاب في سندات القرض الوطني لمنمو الاقتصادي بموجب 

ة المالية المراد الاكتتاب فييا ، والتي عدلت القيمة الاسمية لمورق2016ماي  3القرار رقـ المؤرخ في 
دج حسب اختيار المكتتب، مع الاحتفاظ  100000ودج،  50000دج،  10000لتصبح بثلبث قيـ مختمفة 

 عمى العائد السنوي وكذا مدة الاستحقاؽ.

                                                           
   التمويؿ البنكي والتمويؿ غير البنكي إضافة إلى الديف الخارجييتضمف التمويؿ التقميدي كؿ مف. 



(2019-1992)لاؿ الفترة الفصؿ الثالث: آليات تمكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر خ  
 

 
241 

حسب ما أقرتو وزارة المالية، وخلبؿ نياية فترة الاكتتاب لمقرض الوطني لمنمو الاقتصادي، فقد تـ تحصيؿ 
مميار دج لصالح الخزينة العمومية لمجابية العجز في الميزانية العامة الذي بمغ    557,83يمتو ما ق

 مميار دج.  2276,32
 الفرع الثاني: التمكيؿ غير التقميدم 

بعد تفاقـ الأزمة النفطية واشتداد تداعياتيا عمى الاقتصاد الوطني، مف خلبؿ الوضعية المالية 
ية، التي تعبّر عف الأزمة الحقيقية التي يعاني منيا الوضع الاقتصادي وفي ظؿ لممؤشرات الاقتصادية الكم

، الأمر الذي أدى بالحكومة إلى البحث عف آليات لتمويؿ 2017غياب موارد التمويؿ مع نياية سنة 
الاقتصاد الوطني، تستجيب والتزايد المتسارع في حجـ النفقات العامة مف جية والمساىمة في تحفيض 

لميزانية العامة مف جية أخرى، وىو ما تجمى في انتياج سياسة التيسير الكمي أو ما يعرؼ عجز ا
 بسياسة التمويؿ غير التقميدي، وذلؾ بعد إجراء تعديؿ في مضموف قانوف النقد والقرض. 

 مبررات المجكء لمتمكيؿ غير التقميدم  .1
، والتي أثرت عمى أىـ 2014تصؼ بعد تفاقـ تداعيات أزمة النفط التي شيدتيا الجزائر منذ من

 ( كما يمي: 2017-2015)المؤشرات الاقتصادية الكمية، خلبؿ الفترة 

مميار  27,54مسجلب ما قيمتو  2017و 2016، 2015ارتفاع عجز ميزاف المدفوعات خلبؿ السنوات  -
ميار دولار سنة م 5,90مميار دولار عمى التوالي، بعد أف كاف في حدود  21,8مميار دولار و 26,03دولار، 
 ؛2014

بعد أف  -بعد الانخفاض الحاد لصادرات النفط-تراجع في حجـ الاحتياط الرسمي لمعملبت الصعبة   -
 2016، 2015لينخفض ىذا الاحتياطي خلبؿ السنوات  2014مميار دولار سنة  178,95كاف في حدود 

 ولار عمى التوالي؛مميار د 97,33مميار دولار و 114,14مميار دولار،  144,15إلى  2017و
 3068,02مميار دج بعد أف كاف في حدود  3103,79إلى  2015ارتفاع عجز الميزانية العامة سنة   -

، إلا أف ىذا العجز بعد أف التراجع الحاد في الجباية البترولية المتأثرة بانخفاض أسعار النفط 2014مميار دج سنة 
 يار دج،مم 1234,75وقدّر بػ   2017انخفض خلبؿ سنتي سنة 

والمتمثمة في القرض  2016عدـ كفاية الاستدانة الداخمية التي اعتمدتيا الحكومة ابتداء مف سنة   -
 مميار دج. 557,83السندي الذي سمح بتعبئة ما قيمتو 

-2015بعد أف تـ استنزاؼ موارده خلبؿ الفترة  2017سنة  FRRتآكؿ رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات   -

الصندوؽ المتأتية مف فوائض الجباية البترولية الموجية لمميزانية العامة مف  نتيجة انعداـ موارد 2017
لى ارتفاع استخدامات الصندوؽ في تمويؿ عجز الميزانية العامة مف جية أخرى، أيف قدرّت ىذه  جية، وا 
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تـ  فيما FRRوىذه القيمة كانت بمثابة الجزء الأكبر مف رصيد ، 2015مميار دج سنة  2886,50الأخيرة بػ 
 . 2017 والتي أدت إلى الاستنزاؼ التاـ لرصيده سنة 2017و 2016اىتلبؾ الجزء المتبقي خلبؿ سنتي 

 اعتماد التمكيؿ غير التقميدم .2
لجأت الجزائر إلى اعتماد سياسة التمويؿ غير التقميدي كآلية لتمويؿ عجز الميزانية العامة بعد 

 11المؤرخ في  10-17نوف الجديد لمنقد والقرض رقـ ، بموجب القا90/10تعديؿ قانوف النقد والقرض 

المتعمؽ بالنقد مف خلبؿ  2003أوت  26المؤرخ في  11-11، الذي يعدّؿ ويتمـ الأمر رقـ 2017أكتوبر 
مكرر والتي تنص عمى أنو "بغض النظر عف كؿ حكـ مخالؼ، يقوـ بنؾ الجزائر ابتداء  45إدراج المادة 

يذ بشكؿ استثنائي، ولمدة خمس سنوات، بشراء مباشرة عف الخزينة، مف دخوؿ ىذا الحكـ حيز التنف
السندات المالية التي تصدرىا ىذه الأخيرة مف أجؿ المساىمة عمى وجو الخصوص في تغطية احتياجات 

 تمويؿ الخزينة، تمويؿ الديف العمومي الداخمي وتمويؿ الصندوؽ الوطني للبستثمار".
 لتقميدمحصيمة )مكارد( التمكيؿ غير ا .3

المتعمؽ بالقرض والنقد، باشر بنؾ الجزائر بتمويؿ عمميات الخزينة  10-17بموجب قانوف رقـ 
كما  (2019-2017)العمومية، وىو ما سمح بتعبئة رصيدىا عمى مستوى بنؾ الجزائر خلبؿ الفترة 

 يوضحو الجدوؿ التالي: 
 مميار دج          (2019-2017الفترة )(: حجـ الإصدار التمكيؿ غير التقميدم خلاؿ 24-3الجدكؿ رقـ )

 الفترة
2017 2018 2019 

 جانفي ديسمبر نكفمبر سبتمبر جانفي نكفمبر أكتكبر
سندات مالية صادرة أك 
 مضمكنة مف طرؼ الدكلة

570 1615 1400 420 1187,20 364 1000 

 6556,20 5556,20 5192,20 4005 3585 2185 570 المبمغ التراكمي لمفترة
 15,25 5,55 18,11 6,41 21,35 24,63  8,70 %بة الطبع نس

 (2019-2017)مف إعداد الطالب اعتمادا عمى التقارير الشيرية لبنؾ الجزائر خلبؿ الفترة  المصدر:

بما سمح بتعبئة رصيد ( 2019-2017)يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تزايد حجـ طبع النقود خلبؿ الفترة 
مميار دج  2185مميار دج، حيث تـ طبع ما مقدراه  6556,20المركزي بقيمة  الخزينة العمومية لدى البنؾ

، إلا أفّ الجزء الأكبر مف حجـ التمويؿ غير التقميدي تـ خلبؿ 2017خلبؿ الثلبثي الأخير مف سنة 
مميار دج، أما المبمغ  3371,20والذي كاف في حدود  2018الثلبثيات الأوؿ، الثالث والرابع مف سنة 

 مميار دج. 1000بمقدار  2019فقد تـ طبعو مطمع سنة  المتبقي
 استخدامات التمكيؿ غير التقميدم  .4
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بعد تعبئة رصيد الخزينة العمومية لدى البنؾ المركزي في إطار سياسة التمويؿ غير التقميدي، فإف 
الفة الذكر، الرصيد المحقؽ تـ استخدامو وبما يتماشى وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف انتياج السياسة الس

 ، كما يوضحو الجدوؿ التالي: 2019وىو ما يوضحو تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
 مميار دج(      2019-2017(: استخدامات التمكيؿ غير التقميدم في الجزائر خلاؿ الفترة )25-3الجدكؿ رقـ )
استخدامات التمكيؿ 

 غير التقميدم
تمكيؿ عجز 
 الميزانية العامة

تسديد الديف 
 العمكمي

تمكيؿ الصندكؽ 
 الكطني لمتقاعد

تمكيؿ الصندكؽ 
 المجمكع الكطني للاستثمار

 6556,20 1773,20 500 1813 2470 القيمة
 100 27,04 7,63 27,65 37,67 %النسبة 

 2019مف إعداد الطالب اعتماد عمى تقرير بنؾ الجزائر سنة  المصدر:

تمويؿ كؿ مف  (2019-2017)تقميدي في يشير الجدوؿ أعلبه، إلى تخصيص موارد التمويؿ غير ال
عجز الميزانية العامة، الديف العمومي، الصندوؽ الوطني لمتقاعد وكذا الصندوؽ الوطني للبستثمار، وذلؾ 

   كما يوضحو الشكؿ التالي:
 (2019-2017(: استخدامات التمكيؿ غير التقميدم في الجزائر خلاؿ الفترة )27-3الشكؿ رقـ )

 .(25-3)د الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ مف إعدا المصدر:
 يشير الشكؿ أعلبه، إلى مساىمة التمويؿ غير التقميدي في: 

 مميار دج، وىي تحتؿ بذلؾ أكبر جزء؛ 2470تمويؿ عجز الميزانية العامة مقارنة بالأبواب الأخرى، بػ   -
ساسا إلى عمميات إعادة مميار دج وتـ تخصيص ىذا المبمغ أ 1813تمويؿ الديف العمومي بما قيمتو   -

شراء جزء مف سندات الخزينة العمومية التي تحوزىا شركة سونطراؾ، وكذا إعادة شراء سندات الخزينة 
العمومية المتعمقة بديوف سونمغاز، كما تـ تمويؿ القرض السندي، إضافة إلى ذلؾ تمويؿ الصندوؽ 

 الوطني للبستثمار؛
مميار دج، لاستخدامو في تسديد الديوف اتجاه  500يمتو تمويؿ الصندوؽ الوطني لمتقاعد بمبمغ ق  -

 الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي؛

تموٌل الصندوق الوطنً 
1773,2; للاستثمار   

تموٌل الصندوق الوطنً 
500; للتقاعد ;  تسدٌد الدٌن العمومً 

1813 

تموٌل عجز 
;  المٌزانٌة العامة 

2470 
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مميار دج لاستخدامو في لتمويؿ كؿ مف  1773,20تمويؿ الصندوؽ الوطني للبستثمار بمبمغ قيمتو  -
 برامج عدؿ والصندوؽ الوطني لمتقاعد وكذا المشاريع الييكمية. 

 ميدم في تمكيؿ عجز الميزانية العامةإسيامات التمكيؿ غير التق .5
بعدما تـ تحديد استخدامات التمويؿ غير التقميدي سابقا، فقد ساىـ ىذا الأخير في تمويؿ عجز الميزانية 

وىي الفترة التي شيدت ارتفاع النفقات العامة مف جية، وتراجع موارد  (2019-2017)العامة خلبؿ الفترة 
تأثرة بانخفاض الجباية البترولية وكذا شح صندوؽ ضبط الإيرادات الميزانية العامة مف جية أخرى م

المتأثريف بالأزمة النفطية، إضافة إلى ذلؾ عدـ كفاية الموارد المعبئة بالقرض السندي، والجدوؿ التالي 
 :(2019-2017)يوضح إسيامات التمويؿ غير التقميدي خلبؿ الفترة 

  01 (2019-2017ؿ عجز الميزانية العامة خلاؿ الفترة )يتقميدم في تمك (: مساىمة التمكيؿ غير ال26-3الجدكؿ رقـ )

 المجمكع 2019 2018 2017 السنكات

 22756,05 7741,35 7732,07 7282,63 النفقات العامة

 2470 800 1100 570 اسيامات التمكيؿ غير التقميدم

 10,85 10,33 14,23 7,83 %نسبة التمكيؿ 

 .2019الب اعتمادا عمى تقرير بنؾ الجزائر سنة مف إعداد الط المصدر:
-2017)مميار دج خلبؿ الفترة  2470يشير الجدوؿ أعلبه، إلى بموغ مساىمات التمويؿ غير التقميدي 

، وكاف ىذا %10,85، إذ بمغ متوسط تمويؿ عجز الميزانية العامة خلبؿ نفس الفترة ما نسبتو (2019
 ، كما يوضحو الشكؿ التالي: 2019و 2018، 2017نوات التمويؿ عبر ثلبث مراحؿ تتوافؽ والس

 (2019-2017(: مساىمة التمكيؿ غير التقميدم في تمكيؿ عجز الميزانية العامة خلاؿ الفترة )28-3الشكؿ رقـ )

 
 (26-3): مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ المصدر
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معبرا عنو  2017ج في الميزانية العامة سنة مميار د 570ساىـ التمويؿ غير التقميدي في ضخ ما قيمتو 
ىي تعتبر بداية موفقة لا سيما وأفّ التمويؿ غير التقميدي قد اعتمد خلبؿ الشيريف ، و%7.83بنسبة 

الأخيريف مف نفس السنة، وارتفع حجـ التمويؿ غير التقميدي الموجو لتمويؿ الميزانية العامة خلبؿ سنة 
 مف إجمالي العجز، %14,23أكبر مبمغ تـ ضخو خلبؿ الفترة بنسبة مميار دج وىو  1100 بمغيل 2018

مميار دج والثانية في  900وىي السنة التي تـ خلبليا التمويؿ عبر دفعتيف الأولى في مطمع السنة بقيمة 
مميار دج، بنسبة  800 قيمتوما  2019مميار دج، في حيف بمغ التمويؿ سنة  200الثلبثي الأخير بقيمة 

10,33%. 

 لمطمب الرابع: إدماج الاقتصاد غير الرسمي ا
فترة خلبؿ الأسواؽ السوداء  إلى ظيور في الجزائرالاقتصاد غير الرسمي  تعود بداية ظيور

السبعينات، نظرا لما شيده ىذا البمد في ذلؾ الوقت مف نزوح ريفي إلى المدف وما رافقو مف زيادة الطمب 
ف العرض المتناقص لمسمع الغذائية والطمب المتزايػد عمييػا( وفي عمى السػمع الغذائية )ظيور فرؽ كبير بي

المقابؿ انخفاض الإنتاج الفلبحي، حيث كانت تباع في الأسواؽ مختمؼ السمع الغذائية بأسعار مرتفعة 
 مقارنة بأسعارىا في السوؽ الرسمية التي كانت مدعمة مف طرؼ الدولػة في تمؾ الفترة.

د بدأ بالظيور في منتصؼ الثمانينات بعد حدوث الأزمة الاقتصادية والتي أما القطاع غير الرسمي فق
انجر عنيا بروز عدة سمبيات كاف ليا أثرا كبيرا عمى مردودية الاقتصاد الوطني، مما دفع بالجزائر لمتوجو 

نتقاؿ إلى الإصلبحات التي انبثؽ عنيا تغيير النظاـ الاشتراكي المتبع وتبني نظاـ اقتصاد السوؽ. ىذا الا
كاف لو بدوره انعكاسا سمبيا عمى الناحية الاقتصادية والاجتماعية، وىو ما ساعد عمى زيادة تنامي ىذا 
القطاع. فالقطاع غير الرسمي لـ ينشأ صدفة في الجزائر بؿ تمخض عف جممة التغيرات الاقتصادية، 

 السياسية والاجتماعية التي مر بيا ىذا البمد.
 ر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائرالفرع الأكؿ: مراحؿ تطك 
 1في الجزائر: غير الرسميور الاقتصاد طوفيما يمي مراحؿ ت

 1985-1962مرحمة القطاع غير الرسمي )الخفي( •
شيدت ىذه المرحمة ازدىارا في مجاؿ توفير مناصب الشغؿ وذلؾ بفضؿ الاستثمارات الضخمة، 

اء والأشغاؿ العمومية، وسمحت ىذه الحركية لاسيما تمؾ التي خصصت لقطاع الصناعة وقطاع البن

                                                           
ؿ الفترة رؤية استشرافية مستقبمية لتمكيؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر بإدماج الاقتصاد المكازم خلا محمد أميف قمبور، مصباح حراؽ،   1
 .346، ص: 2020(، 01(، العدد )12، مجمة الاقتصاد الجديد، المجمد )(2025 - 2020)
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الاقتصادية بتخفيض نسبة البطالة بشكؿ معتبر، إلا أف بروز الاقتصاد الخفي كاف قوي وىذا نتيجة لجمود 
الاقتصاد مع تقويـ مفرطا لسعر صرؼ الدينار مما وّلد نقصا في المواد الاستيلبكية وظيور ممارسات 

 .رة الحقيبة" وكذا "البيع تحت الطاولة" و"البيع المشروط"سمبية، مثؿ: " الطرابندو" و"تجا
تبنت الجزائر في ىذه الفترة النظاـ الاشتراكي الذي كاف يتميز باحتكار الدولة لمتجارة الخارجية، كما 

بالإضافة إلى أف الأسعار كانت محددة إداريا ومدعمة مف قبؿ الخزينة العمومية كما تميزت ىذه الفترة 
ض نسبة البطالة، فقد كاف أغمبية الأفراد يعمموف في مؤسسات وقطاعات عمومية التي شيدتيا أيضا بانخفا

الجزائر آنذاؾ، لذا فاف معظـ الأنشطة غير الرسمية كانت تمارس مف قبؿ النساء، الأطفاؿ، الشيوخ 
 والمعوقيف.

 إلى نياية التسعينات: 1986مرحمة استفحاؿ القطاع غير الرسمي  •
اد الجزائري في ىذه المرحمة بتحولات جذرية خاصة في منتصؼ الثمانينات أيف شيد أزمة تميز الاقتص

انييار أسعار البتروؿ، كما تميزت ىذه المرحمة أيضا بنقص شديد في بعض المواد الاستيلبكية، مما ألزـ 
ة استراتيجية الدولة استيراد بعض السمع لتغطية ىذا النقص، والقياـ بعدة إصلبحات كانت تيدؼ إلى إقام

 تساعدىا عمى الخروج مف الأزمات المتعاقبة: 
والذي نتج عنو بداية ظيور الحرية  1989فالإصلبح الأوؿ تجسد في سياسة إعادة الييكمة سنة  -

 الاقتصادية في الجزائر؛
فقد كاف ييدؼ إلى إيجاد حلب للؤزمة الاقتصادية  1993 أما الإصلبح الثاني الذي ظير في سنة، -

 ية )لقد أطمؽ عمى الاقتصاد الجزائري في ىذه الفترة باقتصاد الحرب؛الخارج
في حيف أف الإصلبح الثالث يتمثؿ في الخضوع إلى شروط إعادة الجدولة التي أجبر صندوؽ النقد  -

عـ للؤسعار وتطبيؽ نظاـ الأسعار الحر، تشجيع دالدولي الجزائر الالتزاـ بيا )الخوصصة، إلغاء سياسة ال
 الخاص الوطني والأجنبي، تخفيض العممة، تحرير التجارة الخارجية،...الخ(. الاستثمار

 :1998مرحمة تكسيع مجالات القطاع غير الرسمي بعد  •
مع بداية القرف الواحد والعشريف بدأ الاقتصاد الجزائري يتعافى تدريجيا مف جراء الأزمة المالية 

ر الخروج مف الأزمة السياسية والأمنية التي كانت والاقتصادية التي تعرض ليا؛ كما استطاعت الجزائ
تعصؼ بالبلبد. وتميزت ىذه المرحمة بالاستقرار الاقتصادي الكمي وباسترجاع التوازنات الداخمية 
والخارجية، وبارتفاع كبير في أسعار البتروؿ العالمية وعائداتو بالنسبة لمجزائر وبالتالي ارتفاع الاحتياطات 

الصعبة، كما تـ تحقيؽ نمو اقتصادي سنوي يفوؽ نسبة النمو الديمغرافي، وتعزيز  الوطنية مف العممة
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مميار دولار نياية  110حيث بمغت الاحتياطات الرسمية أكثر مف  ،الوضعية المالية الخارجية بشكؿ كبير
 . 2008مميار دولار سنة  77، وفاقت الإيرادات النفطية الجزائرية 2007

قة الذكر عمى مستوى الاقتصاد الكمي، إلا أف القطاع غير الرسمي شيد ارتفاعا رغـ كؿ التحسينات الساب
ممحوظا في ىذه الفترة بالرغـ مف السياسة الجديدة التي وضعتيا الدولة في إطار التشغيؿ الذاتي الذي 
يحفز الأفراد عمى إقامة مشاريع فردية في شكؿ مؤسسات مصغرة تموؿ عف طريؽ القروض في إطار 

تشغيؿ الشباب، إلا أف ذلؾ لـ يغطي مشكمة البطالة لأف مثؿ ىذه السياسات تحتاج إلى جياز برامج 
 مصرفي يكوف مرف بالإضافة إلى غياب البيروقراطية والرشوة في مجاؿ منح القروض.

 الفرع الثاني: حجـ الاقتصاد غير الرسمي
الطرؽ  تشمؿوىي  لرسميغير اتوجد عدة طرؽ يمكف استخداميا في تقدير حجـ وقيمة الاقتصاد 

وفؽ المنيج سنتطرؽ في دراستنا فقط لبعض الطرؽ المباشرة  ناالمباشرة والطرؽ غير المباشرة، إلا أن
، والذي يحدد حجـ الاقتصاد غير الرسمي اعتمادا 1982سنة  VITO TANZI الرياضي الذي وضعو

  1، وذلؾ وفؽ الفرضيات التالية:عمى حجـ التيرب الجبائي
الاقتصاد الكمي إلى قسميف، القسـ الأوؿ يمثؿ الاقتصاد الرسمي ويعكس الجزء المقاس مف ينقسـ  -

ويمثمو الجزء غير المقاس مف الناتج  غير الرسميالناتج الداخمي الخاـ، والقسـ الثاني يمثؿ الاقتصاد 
 الداخمي الخاـ.

صيؿ فيما لو كاف الناتج الداخمي الحصيمة المحتممة )المقدرة( لضرائب الدخؿ تمثؿ الضرائب واجبة التح -
 الخاـ مساويا لمناتج الرسمي.

الحصيمة الفعمية )المحققة( لمضرائب تمثؿ الضرائب المحصمة عمى الناتج الداخمي الخاـ الرسمي,  -
ويمثؿ الفرؽ بيف الحصيمة المحتممة لضرائب الدخؿ والحصيمة المحققة ليا الفاقد الضريبي الناتج عف 

 .رسمي غيروجود اقتصاد 
 (2017-1992(: تطكر حجـ الاقتصاد غير الرسمي نسبة لمناتج المحمي الخاـ خلاؿ الفترة )27-3الجدكؿ رقـ )
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنكات

حجـ  الاقتصاد 
 %المكازم 

36,14 38,16 38,88 37,64 37,68 37,18 38,28 36,11 34,20 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنكات
 25,90 24,07 24,21 24,44 24,93 27,76 29,62 31,90 33,58الاقتصاد   حجـ

                                                           
  .351محمد أميف قمبور، مصباح حراؽ، مرجع سابؽ، ص:   1
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 %المكازم 
 المتكسط 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنكات

الاقتصاد   حجـ
 %المكازم 

25,89 27,37 26,94 25,98 25,74 23,98 24,16 25,41 30,23 

Source: IMF, Shadow Economies Around the World : What Did We Learn Over the Last 20 Years?, IMF 

Working Paper, African Department, 2018, (18), p-p : 62-69. 

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، اف الاقتصاد الموازي يحتؿ نسبة كبيرة في الاقتصاد الجزائري، 
ما نسبتو  (2017-1992)قتصاد الموازي إلى الناتج المحمي الخاـ خلبؿ الفترة حيث بمغ متوسط معدؿ الا

 2017سنة  %36.73في حيف بمغ  2000سنة % 31.61، حيث قدر معدؿ الاقتصاد الموازي بػ 31.72%
 2000وىذا راجع إلى الأوضاع الاقتصادية التي ىدتيا الجزائر في التسعينات والتي استمرت لسنوات 

، كذلؾ أزمة بنؾ الخميفة 2008انتشار البطالة وارتفاع الالتزامات الجبائية والاجتماعية سنة إضافة إلى 
أثرت عمى الأفراد مف خلبؿ ضعؼ ثقة الادخار وىو ما أدى بيـ إلى اكتناز الأمواؿ ومنيا  2003سنة 

محمي الخاـ في بداية النشاط الخفي، والشكؿ التالي يوضح تطور معدؿ الاقتصاد الموازي إلى الناتج ال
 .2017-2000الجزائر خلبؿ الفترة 

 (2017-1992) الفترة خلاؿ الجزائر في PIBمقارنة مع  الغير الرسمي الاقتصاد حجـ: (29-3) الشكؿ

 
 (27-3المصدر: مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ )

 (2017-1992)خلاؿ الفترة  رسميالغير حجـ الاقتصاد  بعد جبائيتقدير حجـ التيرب الالفرع الثالث: 
( وذلؾ لطبيعتو السرية حيث لا توجد طرؽ جبائيمف الصعب تقدير حجـ فاقد الضريبة )التيرب ال

نما بعض المناىج المقترحة عمى الأقؿ لتمكننا مف أخد صورة ولو بسيطة عف حجميا،  قياسية دقيقة، وا 
 .مده في بحثناويعد منيج تقدير الاقتصاد السري، أىـ منيج وىو ما سوؼ نعت

 :(منيج تقدير الاقتصاد السرم )الاقتصاد المكازم •
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يعتمد ىذا النموذج عمى تقدير أو تحديد الاقتصاد الموازي والذي مف خلبلو يمكف حساب وتقدير 
حجـ فاقد الضريبة )التيرب الضريبي( وىذا لأف مجاؿ النشاطات والمداخيؿ تتـ في ىذا الاقتصاد لا يتـ 

   .ةإخضاعيا لمضريب
 وبالتالي فإف قياس حجـ أحد منيما يمكف مف حساب حجـ الآخر عف طريؽ العلبقة التالية:

 المفركض المتكسط الضريبي معدؿ*  المكازم الاقتصاد حجـ=  ضريبي تيربال

مميار دج        (2017-1992في الجزائر خلاؿ الفترة ) رب الضريبييالت: حجـ (28-3)الجدكؿ   

الناتج  السنة
 الخاـ المحمي
(1) 

الجباية 
 العادية

(2) 

السعر  *
المتكسط 
  % لمضريبة

الدخؿ 
 المكازم

رب يالت
الضريبي 

(3 ) 

 نسبة
(2(/)3) 

% 

 نسبة
(1(/)3) 

% 

1992 1048 108,86 10,38 378,89 39,34 36,14 3,75 
1993 1166 121,48 10,42 445,04 46,36 38,16 3,97 
1994 1492 176,18 11,81 579,90 68,50 38,88 4,59 
1995 1990 242 12,16 749,21 91,09 37,64 4,58 
1996 2570 290,6 11,31 968,40 109,50 37,68 4,26 
1997 2780 314,01 11,29 1033,73 116,75 37,18 4,20 
1998 2844 329,83 11,60 1088,73 126,26 38,28 4,44 
1999 3238 314,76 9,72 1169,25 113,66 36,11 3,51 
2000 4124 349,51 8,48 1410,24 119,53 34,20 2,90 
2001 4227 405,26 9,59 1419,46 136,09 33,58 3,22 
2002 4523 481,08 10,64 1442,77 153,46 31,90 3,39 
2003 5252 524,54 9,99 1555,73 155,37 29,62 2,96 
2004 6149 574,75 9,35 1706,99 159,55 27,76 2,59 
2005 7562 644,54 8,52 1885,21 160,68 24,93 2,12 
2006 8502 712,58 8,38 2077,79 174,15 24,44 2,05 
2007 9353 768,39 8,22 2264,34 186,03 24,21 1,99 
2008 11044 960,65 8,70 2658,22 231,23 24,07 2,09 
2009 9968 1144,91 11,49 2581,71 296,53 25,90 2,97 
2010 11992 1278,07 10,66 3104,63 330,89 25,89 2,76 
2011 14589 1515,7 10,39 3993,01 414,85 27,37 2,84 
2012 16210 1909,76 11,78 4366,87 514,49 26,94 3,17 
2013 16648 2023,32 12,15 4325,12 525,66 25,98 3,16 
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 مف إعداد الباحثيف إعتمادا عمى:المصدر: 
- la Bank d’Algérie,  les rapports statistiques pour la période 2000-2018.  

- Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2018. 

 *السعر المتوسط لمضريبة = نسبة حصيمة الضريبة إلى الناتج المحمي الخاـ.
 (2017-1992) الفترة خلاؿ بالجباية العادية مقارنة الضريبي التيرب حجـ تطكر: (30-3) الشكؿ

 
 (28-3تمادا عمى الجدوؿ رقـ )مف اعداد الطالب اع المصدر:

، نلبحظ متوسط التيرب الضريبي في حصيمة الضرائب (02)، والشكؿ رقـ (02)مف خلبؿ الجدوؿ رقـ 
 مميار دج.  428أي ما يعادؿ  2017-2000إلى حصيمة الضرائب الإجمالية لمسنوات  %36.39ب تقدر 
بالموازاة مع الارتفاع  2017-2000وات يلبحظ ارتفاع مستمر في قيمة التيرب الضريبي خلبؿ السن حيث

المستمر في الناتج الداخمي الخاـ والإيرادات الضريبية، بؿ حتى أثناء تراجع الناتج نلبحظ ارتفاع التيرب 
مميار  16712.7إلى  دجمميار  17228.6مف  2014الضريبي، حيث انخفض الناتج الداخمي الخاـ سنة 

مميار دج  847.13إلى  2014مميار دج سنة  728.27رتفع مف فإذا بالتيرب الضريبي ي 2015دج سنة 
 .2015سنة 
مف إيراداتيا كؿ سنة نتيجة التيرب مف دفع الضرائب، وىذا    % 4.29الدولة الجزائرية ما يعادؿ  تفقد

حوالي  2017-2007موازي، حيث بمغ متوسط نسبة التيرب الضريبي خلبؿ الفترة  اقتصادنتيجة وجود 
الأنشطة غير  ىذهدج، ويشير ذلؾ إلى ضخامة المبمغ الذي تخسره الدولة كؿ سنة نتيجة  مميار 646.22
 الرسمية.
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   التسرب الضرٌبً الجباٌة العادٌة

2014 17229 2090,39 12,13 4434,64 538,07 25,74 3,12 
2015 16713 2362,85 14,14 4007,71 566,61 23,98 3,39 
2016 17515 2490,2 14,22 4231,53 601,63 24,16 3,44 
2017 18876 2661,91 14,10 4796,44 676,39 25,41 3,58 
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 (2017-1992)الفرع الثاني: أثر التيرب الجبائي في تمكيؿ/تضخيـ عجز العامة خلاؿ الفترة 

ائية بعد ما تـ تحديد حجـ التيرب الجبائي في الجزائر الذي ىو عبارة عف تسرب في الحصيمة الجب
، سنقوـ بتوظيفو كإيراد إضافي في حالة لو تـ تحصيمو، لإبراز دوره في (2017-1992)خلبؿ الفترة 

 تخفيض عجز الميزانية العامة خلبؿ نفس الفترة، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي والشكؿ الموضح أدناه: 
 (      مميار دج2017-1992ي لمفترة )(: تطكر رصيد الميزانية العامة بعد تكظيؼ التيرب الضريب29-3الجدكؿ رقـ )
رصيد الميزانية  النفقات العامة الإيرادات العامة السنكات

 العامة
التيرب 
 الضريبي

تغطية التيرب 
الضريبي 

لمقدار العجز 
% 

ر. ـ. بعد دمج 
التيرب 
 الضريبي

1992 311,86 420,13 -108,27 39,34 36,34 -68,93 
1993 313,96 476,63 -162,67 46,36 28,50 -116,31 
1994 477,19 566,33 -89,14 68,50 76,85 -20,64 
1995 611,74 759,62 -147,88 91,09 61,60 -56,79 
1996 825,16 724,61 100,55 109,50 - 210,05 
1997 926,67 845,20 81,47 116,75 - 198,22 
1998 774,51 875,74 -101,23 126,26 100 25,03 
1999 950,49 961,68 -11,19 113,66 100 102,47 
2000 1124,57 1178,12 -53,55 119,53 100 65,98 
2001 1396,76 1321,02 75,74 136,09 - 211,83 
2002 1574,92 1550,64 24,28 153,46 - 177,75 
2003 1525,17 1690,17 -165,00 155,37 94,16 -9,64 
2004 1600,74 1891,76 -291,02 159,55 54,82 -131,47 
2005 1718,06 2061,03 -342,97 160,68 46,85 -182,29 
2006 1833,62 2453,01 -619,39 174,15 28,12 -445,23 
2007 1950,69 3108,56 -1157,87 186,03 16,07 -971,84 
2008 2897,81 4191,05 -1293,24 231,23 17,88 -1062,01 
2009 3273,66 4246,33 -972,67 296,53 30,49 -676,14 
2010 3054,77 4466,94 -1412,17 330,89 23,43 -1081,28 
2011 3478,42 5853,56 -2375,14 414,85 17,47 -1960,30 
2012 3805,21 7057,96 -3252,75 514,49 15,82 -2738,26 
2013 3887,62 6024,13 -2136,51 525,66 24,60 -1610,86 
2014 3926,68 6995,77 -3069,09 538,07 17,53 -2531,02 
2015 4560,74 7656,33 -3095,59 566,61 18,30 -2528,97 
2016 5021,17 7297,49 -2276,32 601,63 26,43 -1674,69 
2017 6079,80 7282,63 -1202,84 676,39 56,23 -526,44 

 مف إعداد الطالب اعتمادا عمى المصدر:
-Direction générale de la prévision et des politiques, rétrospective, 2017. 
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 (2017-1992(: تطكر رصيد المزانية العامة بعد إدماج التيرب الجبائي خلاؿ الفترة )31-3الشكؿ رقـ )

 
 (29-3: مف إعداد الطالب اعتمادا عمى الجدوؿ رقـ )المصدر

سة، حيث بمغ عجزىا نلبحظ أف الميزانية العامة حققت عجزا خلبؿ فترة الدرا (03)مف خلبؿ الجدوؿ رقـ 
، إلا أنو سجمت 2017مميار دج سنة  1234.74مميار دج، كما بمغ قيمة  1159.51ما قيمتو  2007سنة 

مميار دج وىو مبمغ ضخـ يعبر عف الوضعية المالية  3254.14أيف بمغ  2012أكبر قيمة لمعجز سنة 
 مف حدة العجز إذا ما تـ تحصيمو.التي تعيشيا الجزائر، كما نلبحظ أف التيرب الضريبي يمكف أف يخفؼ 

ضافتو إلى إيرادات الدولة سيتقمص العجز مف     مميار  1159.51إذا تـ احتساب قيمة التيرب الضريبي وا 
مميار دج فنسبة  532.62إلى  2009مميار دج سنة  970.97، ومف 2007مميار دج سنة  957.9دج إلى 

وىي نسبة جيدة، كما تـ تغطية  %45كاف في حدود  2009تغطية التيرب الضريبي لعجز الميزانية لسنة 
والتي تعتبر أكبر نسبة تغطية خلبؿ فترة الدراسة ولـ يبقى  2017مف العجز سنة  %77.78ما نسبتو 

 مميار دج. 1234.74مميار دج بعدما كاف  274.29العجز إلا في حدود 

لغ كبيرة نتيجة التيرب الجبائي سواء ما مف خلبؿ التحميؿ السابؽ نستنتج أف الجزائر تفقد كؿ سنة مبا   
تعمؽ بالبيع بدوف فواتير، تزوير السجلبت التجارية، الدفع نقدا، الإبلبغ الضريبي الكاذب بالإضافة إلى 

 أنشطة التجارة الموازية، وىي ظاىرة مكمفة لمخزينة العامة.
لإيرادات العامة لمدولة وبالتالي يمكف للؤمواؿ التي تخسرىا الجزائر كؿ سنة أف تساىـ في رفع قيمة ا   

 تقميؿ العجز الكمي في الميزانية العامة.
وعميو يجب عمى الدولة أف تولي اىتماما كبيرا إلى ىذه المصادر الدائمة، وتحاوؿ جاىدة المحافظة    

عمييا عف طريؽ احتواء التيرب الضريبي وذلؾ بإدماج أنشطة الاقتصاد غير الرسمي في نشاط الاقتصاد 
 لرسمي.ا
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 خلاصة الفصؿ: 
بعد دراستنا لمختمؼ التغيرات التي شيدىا النظاـ الاقتصادي والجبائي عمى وجو الخصوص مف 
خلبؿ ىذا الفصؿ، يمكننا القوؿ أف نظاـ الجباية العادية في الجزائر تـ النظر إليو عمى أنو جزء متكامؿ 

مؽ الإصلبحات الاقتصادية المتبعة، غير مف أجزاء النظاـ الاقتصادي الكمي، حيث تـ إدراجو ضمنف منط
، وذلؾ بعد تقييـ فعالية الجباية العادية مف (2019-1992)أفّ الجباية العادية لـ تؤتي أكميا خلبؿ الفترة 

 خلبؿ قيـ بعض المؤشرات، حيث تبيّف:
يا، في من %60ىيمنة الجباية البترولية عمى الإيرادات الجبائية الكمية والمساىمة في ىيكؿ بنسبة   -

رغـ عدـ استقرار الجباية البترولية بعد التذبذب في  %40المقابؿ اقتصار الجباية العادية عمى المساىمة بػ
التي تعبّر عف صعوبة التحصيؿ، إضافة  %4أسعار النفط، كما أفّ ارتفاع تكمفة تحصيؿ الضرائب إلى 

ر عمى إمكانية رفع ىذا المعدؿ ما يعب %16إلى انخفاض معدؿ ضغط الجباية العادية ليكوف في حدود 
مف خلبؿ مواصمة الإصلبحات البناءة لتفعيؿ الطاقة الجبائية الممكنة، عمى أف تكوف في حدود تعبير 
حجـ التيرب الجبائي الكبير الناتج، جراء تقصير الإدارة الجبائية وعدـ كفاءتيا، وعدـ مرونة نظاـ الجباية 

متغيرات في الاقتصاد الوطني نتيجة ضعؼ بنية بعض الضرائب العادية بالمستوى المطموب للبستجابة ل
عمى غرار الضرائب غير المباشرة، حقوؽ الطابع والتسجيؿ، كميا مؤشرات تصب في عدـ فعالية الجباية 

 العادية خلبؿ الفترة؛
عدـ كفاية الجباية العادية لتغطية نفقات التسيير عمى طوؿ فترة الدراسة، ومنو ضعؼ مساىمتيا في  -

 تخفيض عجز الميزانية العامة، رغـ تطبيؽ اجراءات ترشيد النفقات العامة خلبؿ السنوات الأخيرة؛
ظيور عجز ىيكمي في الميزانية العامة بعد عدـ كفاية الموارد المستخدمة عمى غرار القرض السندي،   -

تمويؿ غير ، ما استمزـ المجوء إلى ال2017وكذا استنزاؼ رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات مطمع سنة 
التقميدي والذي يعتبر قرار جريء في ظؿ غياب القطاع الانتاجي الذي يستقطب الأمواؿ المطبوعة بشكؿ 
ضخـ، ما أثر ذلؾ عمى خفض العممة الوطنية ومنو خفض القدرة الشرائية لممواطف بعد الارتفاع الرىيب 

 لمعدؿ التضخـ؛
، ما يدؿّ %96منتو عمى إجمالي الصادرات بنسبة تبعية الاقتصاد الوطني لمقطاع النفطي بعد أثبت ىي  -

عمى عدـ استقرار الميزاف التجاري خلبؿ فترات تراجع أسعار النفط، كما أفّ ارتباط رصيد الميزانية العامة 
بأسعار النفط، فإفّ ظيور العجز في الميزانية العامة لـ يكف نتيجة تراجع أسعار النفط فحسب، بؿ يرتبط 

تفاع النفقات العامة كما ىو الحاؿ عند تمويؿ المشاريع التنموية الكبرى، أيف يتـ ارتباطا وثيقا بار 
تخصيص اعتمادات ضخمة لتييئة البنى القاعدية والمنشآت الاستثمارية عمى حساب ارتفاع العجز في 

 .العامةالميزانية 



 

 

 
 

 

 

 
 

  

 الفصؿ الرابع:
دراسة قياسية لأثر مككنات الجباية  

 الميزانية العامة  العادية عمى رصيد
 (2019-1992)خلاؿ الفترة 

 

 

 

 

 



الميزانية العامة  دراسة قياسية لأثر مككنات الجباية العادية عمى رصيد: رابعالفصؿ ال
(2019-1992)خلاؿ الفترة   

 

 
255 

 تمييد:
الدراسة التحميمية إلى عدـ فعالية الجباية العادية في تمويؿ عجز الميزانية العامة بعدما توصمنا في 
الوقوؼ عمى عدـ كفاية الحصيمة المحققة مف خلبؿ وذلؾ  ،(2019-1992)في الجزائر خلبؿ الفترة 

الجباية العادية في تمويؿ النفقات العامة، وكذا ضعؼ مكانتيا في ىيكؿ  محدودية نسب مساىمةو 
 الإيرادات العامة لمميزانية.

الضرائب  كؿ مف متمثمة فياللأثر مكونات الجباية العادية فإفّ ىذا الفصؿ جاء بدراسة قياسية  
الجمركية جيؿ، الحقوؽ حقوؽ الطابع والتس المباشرة، الضرائب غير المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ،

عطاء بعد كمي لمدراسة ، (2019-1992)خلبؿ الفترة  عمى الميزانية العامة وىذا لتعزيز الدراسة التحميمية وا 
، كما سنعمؿ عمى Eviews 12بالاستعانة ببرنامج  VARمف خلبؿ استخداـ نموذج أشعة الانحذار الذاتي 

الة حدوث صدمة ىيكمية في أحد متغيرات الدراسة، معرفة درجة استجابة رصيد الميزانية العامة في ح
 عمى ضوء ما سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى:

 الدراسة؛ منيجية: الأوؿ المبحث 
 الدراسة؛ متغيرات بيف العلبقة دراسة: الثاني المبحث 
 العامة؛ الميزانية رصيد عمى العادية الجباية مكونات لأثر قياسية دراسة: الثالث المبحث 
 الاستجابة. ودواؿ الصدمات تحميؿ السببية، اختبار: رابعال المبحث  
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 دراسةالمبحث الأكؿ: منيجية ال
وفؽ مراحؿ ممنيجة مرتبة ختبارات إحصائية ومعنوية مختمفة استعماؿ ايمتزـ الاقتصاد القياسي 

الباحث ومعمومة لموصوؿ إلى نتيجة معينة، بغية الحكـ عمى النموذج الاقتصادي محؿ الدراسة، مما يمزـ 
( إعطاء حوصمة تعريفية عمييا Eviews 12ببرنامج قبؿ القياـ بيذه الاختبارات التطبيقية )تطبؽ بالاستعانة 

 ومف ثـ الشروع في تطبيقيا.
  (    المطمب الأكؿ: تقديـ نمكذج اشعة الانحدار الذاتي 

تلبلات الاقتصادية التي كبديؿ لمنماذج الاقتصادية البنيوية، حيث أثبتت الاخ    جاءت نماذج 
وقعت في فترة السبعينات مف القرف العشريف كأزمات البتروؿ والعجز المالي عدـ صلبحية التنبؤات 
الناتجة عف النماذج الإنحدارية، ما ألزـ الباحثيف المجوء إلى دراسات مكثفة وجد مكمفة لإعادة صياغة 

 وتقدير النماذج التنبؤية.
وذلؾ في مقالتو الشييرة     أوؿ مف جاء بنماذج  1980"" (     كاف ""كرستوؼ سيمس 

وىو عبارة عف دراسة لمتغيرات اقتصادية )الإنتاج  ""                        ""المعنونة ب 
سعار الوطني الكمي الحقيقي، مخزوف النقود، نسبة البطالة، الأجور، المستوى العاـ للؤسعار ومؤشر الأ

 .1لمواردات( لمبمديف الولايات المتحدة الامريكية وألمانيا الغربية
يمكف القوؿ اف أشعة الانحذار الذاتي ىو ذلؾ النظاـ الذي تكوف فيو كؿ المتغيرات دالة لقيميا 
الماضية، أي أف المتغير التابع ىو نفسو المتغير المستقؿ بقيـ راجعة في الزمف أو بصيغة أخرى المتغير 

 .2تابع ىو نفسو المتغير المستقؿ لكنو مؤخر في الماضي، بالإضافة إلى الحدود العشوائيةال
    : النمكذج العاـ لأشعة الانحدار الذاتي الفرع الأكؿ

عمى فرضية تقارب التطور الاقتصادي لوصؼ السموؾ الديناميكي لشعاع     ترتكز نمذجة 
 اضي، ويمكف نمذجة ىذا الشعاع كما يمي:مرتبطة خطيا بالم Xtمتغير و Nمتكوف مف 

      ∑  

 

   

        

 (                    حيث أف                           
                                                           

ع، الإسكندرية، الدار الجامعية لمنشر والتوزي الطبعة الثالثة، الاقتصاد القياسي بيف النظرية كالتطبيؽ،، محمد عبد القادر، عطيةعبد القادر  1
 .76، ص 2005

2
 James D. Harmilton, Time Series Analysis, United Kingdom Prinction University Press, 1999; P 252. 
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         (  ∅وقد يكتب النموذج كالتالي     

∅  )     ∑   
 

 

   

 

     ∅  معامؿ التأخير حيث          Lو

 متغير يكاب كما يمي: ، والمتكوف مف (     أي  أما مساره الذي يكوف مف الدرجة 

                                  

           0  مع أف  

                   ) 

 1كما يمي:    ويكوف الشكؿ المصفوفي لنموذج  

[
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μ        
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 حيث أف

عاع المتغيرات التابعة في نموذج: ش   .          

   : شعاع الثوابت في نموذج     

املبت لممتغيرات المستقمة في نموذج  : شعاع المع   .        

مصفوفة المتغيرات المستقمة في نموذج                      

          شعاع الاخطاء العشوائية في نموذج       

                                                           
1
 Regis Bourbonnais,  Econometrie, 9

eme 
edition، Paris, 2015, P 277. 
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    : استقرارية نمكذج الفرع الثاني
أنو مستقر مف الدرجة الثانية أو مستقر بشكؿ ضعيؼ إذا  (       نقوؿ عف المسار الشعاعي 

 تحققت الشروط التالية:

0]                
 )    

 ]              )  )مستقؿ عف الزمف((      

 ]       )          [       )     )]     )  (مستقؿ عف الزمف)

 حيث: (     يخضع لتمثيؿ مف الشكؿ  (0   لبعد (    وؿ عف مسار شعاعي كما يمكف الق

               ∅  )      ∅      ∅        ∅           

جميعيا (  ∅[   0]   (   أنو مستقر إذا وفقط إذا كانت جذور محدد كثير الحدود المصفوفي 
  أكبر مف الواحد بالقيمة المطمقة أي:

   [∅   )]  |    
 
             

    
 
   |  1 

| |  0        [0    ] 

   حيث نقوؿ عف المسار الشعاعي(  ∅ويمكف كتابة شرط الإستقرارية بدلالة القيـ الذاتية لممصفوفة 

 :(     والممثؿ عمى شكؿ  (    

∅  )      ∅      ∅        ∅           

   ونرمز لعا بالرمز:  (  ∅أنو مستقر إذا وفقط إذا كانت جميع القيـ الذاتية لمتطبيؽ الخطي 

[0  ])  
 أي: أصغر مف الواحد بالقيمة المطمقة  

|      
     

    
     

    
     

 |  1 

| |  0         [0    ] 

يمكف تقدير كؿ معادلة عمى حدى إما باستعماؿ طريقة المربعات  (     في حالة مسار الشعاعي 
 .(   أو بطريقة المعقولية العظمى (    الصغرى العادية 
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، فإنو لا يمكف تقديرىا إلا عف طريؽ سلبسؿ مستقرة وبعد دراسة    وفيما يخص معاملبت المسار 
 1خصائص السمسة يمكف إضافة متغيرات ثنائية أو نوعية لتصحيح المركبة الفصمية.

 ليست مستقرة المتغيرات الاقتصادية وىي متكاممة مف الدرجة الأولى أو أكثر، حيث غالبا ما تكوف
∑  )   ]كثير الحدود لممميز  ∅  

  
يحتوي عمى جذور أحادية، ونستطيع دائما تقدير  [(   

 معاملبت النموذج بطريقة المربعات الصغرى.
فإف المقدرات المتحصؿ عمييا باستعماؿ متغيرات غير  1986حسب دراسات فيميبس ديرلوؼ 
 ب يكوف بسرعة مستقرة تبقى دائما متقاربة أي أف التقار 

 
 بدلا مف

√ 
في حيف أف المقدرات لا تكوف موزعة  

 توزيعا طبيعيا تقاربيا، ومنو يتعذر القياـ باختبارات المعالـ وتحديد مجالات الثقة.
أنو لتحديد نموذج جيد في حالة عدـ استقرارية المتغيرات يجب  1987كما أثبت كؿ مف أنجؿ وغرانجر 

 يسمح بكتاب تصحيح الخطأ والذي
    تقدير مسار الانحذار الذاتي الفرع الثالث: 

في نمذجة شعاع لمتغيرات مستقرة مف خلبؿ                  تتمثؿ النمذجة بواسطة 
تاريخيا أو ماضييا، وكؿ متغيرة تفسر مف خلبؿ ماضي مجموعة مف المتغيرات، والشكؿ المعياري ليذا 

 2لنقاط التالية: النموذج يتميز با
 _المتغيرات المراد تفسيرىا تكوف مستقرة.

 _المتغيرات المراد تفسيرىا تكوف داخمية المنشأ.
 _عدد الػتأخير الخاص بكؿ متغيرة ثابت في كؿ معادلة.

، يمكف تقدير كؿ معادلة مف معادلات ىذا النموذج بطريقة المربعات الصغرى أو    في حالة نموذج 
 3لية العظمى، ويتـ تقدير كؿ معادلة عمى حدى.طريقة المعقو 

 وىي أكثر طرؽ التقدير شيوعا لما تتميز بو مقدراتيا ونتائجيا._طريقة المربعات الصغرل: 1

    ،   حالة: 

                                                           
 

2
 Christophe Tavera, Le Modèle VAR Stationnaire Standard, 

http://perso.univ.rennes1.fr!christophe.tevera/documentsrecuperables/coureeconometrie%202%var20standard.pd

f.(15/01/2022).  
 .272، ص 2011،  الطبعة الأولى، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائرطرؽ الاقتصاد القياسي محاضرات كتطبيقات،  محمد شيخي، 3

http://perso.univ.rennes1.fr!christophe.tevera/documentsrecuperables/coureeconometrie%202%25var20standard.pdf.(15/01/2022)
http://perso.univ.rennes1.fr!christophe.tevera/documentsrecuperables/coureeconometrie%202%25var20standard.pdf.(15/01/2022)
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   [
    

    
]  *

  

  
+  [

    

    
] [

      

      
]  [

    

    
] [

      

      
] 

 إذ يكوف لدينا النموذجيف الخطيف التالييف: 

{
   )                                            

   )                                            
 

 نستطيع كتابة العبارة السابقة كما يمي: 

*
  

  
+  *

 1
1  

+ [
  

  
]  *

  
  

+ 

 وبصفة عامة: 

   [

    
      

    

]  [

        
  

]  ∑ [

∅   
      

     ∅   
      

 

∅   
     ∅   

 

]

 

   

[

      
      

      

] 

 ويكوف لدينا النماذج الخطية التالية: 

   )         ∑ ∑∅   
       

 

   

 

   

 

 ، يكوف لدينا ما يمي:  0  ت مف المحظةإذا بدأنا المشاىدا

[

        

  

]  [
        

    1      

1     

] [

        

  

]  [

        
  

] 

 حيث

  [
0
0

    

      

    

      

    

      

    

      
] 

   (  ∅   
 ∅   

 
∅   

 
∅   

 
) 
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 ، كما يمي:   إذ نستطيع كتابة نموذج 

       

 إف طريقة المربعات الصغرى تعتمد عمى اختيار المقدر الذي يقمؿ الكمية التالية: 

   )       ∑ 
  )   

   )          ) )     ∑ 
  )         ) ) 

   )  (      ∑ 
  ))        )    ∑ 

  )      )          )   ∑ 
  )   

 بالاشتقاؽ نحصؿ عمى:
 

    )

  
 [         )]   

 : خصائص المقدر 

  [

         

  

]  [

    )                

    )          

]         )  )  

         )
    )(    )   ) 

        )
    )       )

    )  

          )
    )  

    )    

 (           غير متحيزومنو المقدر 

   )         )
    ) (∑    )        )

   ) 

 ∑    )             )   ∑    )   
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 :∑مقدر 

∑  
0

   
∑     

 

     

 

     
0

   
∑         

 

     

           
0

   
∑     

 

 

     

 

 .تختمؼ ىذه الطريقة عف سابقتيا في كونيا تستوجب معرفة المسار مسبقا_طريقة المعقكلية العظمى: 2
 ليكف النموذج:

     ∅      ∅        ∅         

 حيث:

         1 ∑) 

𝜃      (        ∅   
  0            [0  ]      0       ) 

  
 (0      بفرض أننا نبدأ مف 

       
     )         

    ∑)  ∑  (    )         
0

 
∑        

 

   

 

 ونكتب دالة المعقولية كما يمي: 

           𝜃)  (                 1⁄ ) 

           𝜃)  ∏ 

 

   

             𝜃⁄ ) 

⁄𝜃              حيث:  )   (  ∅      ∅      ∑) 
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          𝜃)

 ∏
0

(√  )
 
(√    ∑  ))

 

   

   { 
0

 
(  

 (  ∅      ∅     )
 
)∑   

 

 (  ∅      ∅     ))} 

 دالة المعقولية العظمى كما يمي: وعميو تكوف 

    )       𝜃 )   
 

 
     )  

 

 
   ∑))  

0

 
∑  ∑

    

 

   

 

 حيث: 

      (  ∅      ∅     )   ∑  

 

   

∑        

  وأخيرا تكتب دالة المعقولية العظمى:

0]        ∑    )) 
 حيث: 

     ∑(
  

 
)
  

 ∑     (
  

 
)
  

 

وبعد الاشتقاؽ نتحصؿ عمى مقدر متطابؽ مع مقدر المربعات الصغرى ويتحقؽ ذلؾ في حالة استقرار 
 ذج المقدر ىو كالتالي: تقريبيا وحالة توزيع الأخطاء العشوائية توزيعا طبيعيا ويصبح النمو    المسار 

     ∅    ∅      ∅        

 . ∅ مقدرات النموذجحيث: 
   شعاع البواقي
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 المطمب الثاني: اختبار استقرار السلاسؿ الزمنية
ف تكوف السمسمة الزمنية مستقرة إذا كاف وسطيا الحسابي ثابت عبر الزمف والتبايف بيف أي نقطتي

يختمؼ عف الزمف، أما إذا كانت لوحظ وجود اتجاه عاـ صاعد أو نازؿ أو تذبذب كبير عبر الزمف 
 فالسمسمة غير مستقرة.

بتمثيلبتيا يمكف اختبار استقرارية السلبؿ الزمنية انطلبقا مف دراسة دواؿ الارتباط المشترؾ أو 
 البيانية أو عف طريؽ اختبارات الجذر الأحادي.

 دالة الارتباط الذاتيالفرع الأكؿ: 
توضح ىذه الدالة الارتباط الموجود بيف المشاىدات لفترات مختمفة، وىي ذات أىمية بالغة في إبراز 
بعض الخصائص اليامة لمسمسة الزمنية، ومف الناحية العممية نقوـ بتقدير دالة الارتباط الذاتي لممجتمع 

ي تحديد استقرارية السمسمة الزمنية مف الرسـ البياني يمكف ، إذا فشمنا ف1بواسطة دالة الارتباط الذاتي لمعينة
أف ننظر الى دالة الارتباط الذاتي لمعينة أو ما يسمى ببياف الارتباط حيث تعتبر مف أبسط اختبارات 

 الاستقرارية.
 ، وىي معرفة كالتالي:    ػنعبر عنيا ب   ػإف دالة الارتباط الذاتي ل

   
  

  
 

     )

    1)
 

 حيث:
 (     : التبايف المشترؾ بيف فترتيف.

   : التبايف.
|  |  0 

 أيف:

   
∑{(       ))(         ))}

 
 

   
∑         ) )

 
 

 ىي:   ودالة الارتباط الذاتي لمعينة في التأخير

                                                           
 .173، ص 1999، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2جمدخؿ لنظرية القياس الاقتصادم، صالح تومي،  1
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∑{     ̅)       ̅)}

   
 

   
∑      ̅) )

 
 

 مع أف: 
  : حجـ العينة.

  : متوسط حجـ العينة.
عف تمثيؿ ىذه الدالة يعطينا ما يسمى بدواؿ الارتباط الذاتي ومعيا مجاؿ الثقة، التي توفرىا معظـ البرامج 

) التي خارج المجاؿ   مف التفسير. وبعد التمثيؿ البياني كؿ قيـ الإحصائية مما يمكننا 
 

√ 
ىي (

 معنوية، وبالتالي ىناؾ ارتباط بيف الفترات.
 (           _إحصائية بككس بيرز1

معرفة مسار التشويش الأبيض )تتابع متغيرات عشوائية مف نفس ب  (        يسمح اختبار 
 وبالتالي يكوف لدينا: 1ومستقمة فيما بينيا(،التوزيع، 

(            أو(      1     1 
 1            وينص مسار التشويش الأبيض عمى أف:  

 العلبقة التالية: ب  (           المعطاة مف طرؼ  (  ولإجراء ىذا الاختبار نستعمؿ إحصائية

   ∑  ̂  

 

   

 

 حيث: 
   : عدد التأخيرات.

   ̂ : الارتباط الذاتي المشترؾ التجريبي.
   :عدد المشاىدات.

 وتكوف فرضيات الاختبار كالتالي: 
            1      
            1      

                                                           
، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الثانيةتصاد القياسي بيف النظرية كالتطبيؽ، الاقعبد القادر عطية،  ،عبد القادر محمد 1

 .620، ص 2000
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 .(  ة حرية بدرج(         اختبار اختبار (  وتتبع إحصائية 
ودرجة  (0   المستخرجة مف الجدوؿ عند مستوى دلالة  (   أكبر مف قيمة  (  إذا كانت معاينة 

 ، فإننا نرفض فرضية التشويش الأبيض.(  حرية 
 :          اختبار إحصائية ليمينؽ بككس _2

        )∑ [
 ̂ 
 

   
]

 

   

 

 .(   (         توزيع كي دو  يتبع ىذا الاختبار
في العينات الصغيرة، لأنيا تعطي نتائج أفضؿ في حالة    أفضؿ مف اختبار    يعتبر اختبار 

 العينات الصغيرة، وىي تصمح أيضا في حالة العينات الكبيرة.
 ويكوف القرار في ىذا الاختبار كالاتي:

 كميا أصفار.  ̂ نرفض فرضية العدـ وبالتالي       إذا كانت 
 (                : اختبارات التكزيع الطبيعيالفرع الثاني

لكي يتـ حساب مجالات الثقة ولمتمكف مف القياـ باختبارات ستودنت لمثوابت يحب التحقؽ مف 
ح( او )لمتفمط         )لمتناظر( او اختبار          تسوية الأخطاء ويتـ ذلؾ أما باختبارات 

 .          اختبار 
 كما يمي:  (  ليكف العزـ المركز مف الدرجة 1:         و          ت   _اختبارا1

   
0

 
∑     ̅) 
 

   

 

   Shewenessوبالتالي فإف معامؿ 

 
  يساوي: ⁄ 

 
 ⁄  

  

  

 
 ⁄

 

    ساوي:ي   kurtosisومعامؿ 

  
  

 فإف:  1   فإذا كاف التوزيع طبيعيا، وكاف عدد المشاىدات كبير 

  

 
 ⁄   [1 √

 

 
]                        [  √

  

 
] 

                                                           
 .907، ص: 2015، بدوف طبعة، دار المريح لمنشر، الرياض، السعودية، 2، جالاقتصاد القياسيىند عبد الغفار عودة،  1



الميزانية العامة  دراسة قياسية لأثر مككنات الجباية العادية عمى رصيد: رابعالفصؿ ال
(2019-1992)خلاؿ الفترة   

 

 
267 

 بحيث:       وبالتالي يمكف تركيب الاحصائيات 

   
|  

 
 ⁄  1|

√ 
 

                    
|   |

√ 
 

 

 .%5 )قيمة التوزيع الطبيعي عند مستوى دلالة (1.96)والتي تقارف مع 
 فإذا كانت الفرضية 

                             1    ؛ (             1      
الحالة العكسية فإف فرضية التوزيع الطبيعي أما في      0     ؛     0   محققتاف فإف

 مرفوضة.
أي عندما تكوف  1: ىذه الإحصائية تركيب لمنتائج السابقة،(             _اختبار إحصائية2

  

 
  تساوي   تخضع لمقانوف الطبيعي لتكوف الكمية   و ⁄ 

 

 
  

 
 ⁄  

 

  
تتبع قانوف   (     

  . 
       عندما تكوف

 .  أي طبيعة البواقي عند مستوى معنوية    نرفض الفرضية البديمة   
 (               ة  : اختبارات جذر الكحدالفرع الثالث

 2:(                        _اختبار ديكي فكلر المطكر1
لأنو يأخذ في الحسباف عدـ ترابط الأخطاء،  (   ارأكثر تطورا مف اختب (    يعتبر اختبار

| ∅|ويرتكز اختبار عمى قياس الفرضية البديمة  ، بحيث يتـ تقدير النماذج التالية باستخداـ طريقة 0 
 : (    المربعات الصغرى العادية

          ∑  النموذج الأوؿ                                      ∅
     

          ∑  النموذج الثاني                                      ∅
     

          ∑  النموذج الثالث                                     ∅
     

∅  حيث:   :درجة التأخير( ، )0 
، وتبايف ثابت(     :تشويش أبيض، )متوسط معدوـ

                                                           
1
 Damodar .N, Basic Econometrics, 3

rd
 edition, McGran-hill international Editinos, 1995, P71. 

 .1051ىند عبد الغفار عودة، مرجع سابؽ، ص:   2
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 ويتـ اختبار الفرضيات التالية: 
   ∅  0  1 
   ∅  0  1 

واستخرجا جدولا لمقيـ الحرجة ،        و       ( مف طرؼ  ∅وقـ تـ حساب القيمة المقدرة )
 انطلبقا مف المعادلة التالية: (  بحيث يتـ مقارنتيا مع المحسوبة  (0   ∅ 

     
∅  0

 ∅ 
 

، والسمسة تكوف غير   : فيذا يعني وجود جذر أحادي وبالتالي نقبؿ الفرضية          فإذا كانت 
 مستقرة.

، والسمسة   لفرضية : فيذا يعني  عدـ وجود جذر أحادي وبالتالي نقبؿ ا         فإذا كانت 
 تكوف مستقرة.

 ، حيث: (       أو (        عف طريؽ معايير  ويمكف تحديد درجة التأخير 
                

 )      )      
               

 )       ) 
 بحيث:

    :تبايف الاخطاء العشوائية بعد عممية التقدير.
 )  

   :عدد المشاىدات.
 يتـ الاختيار وفؽ المراحؿ التالية:

فإف ىذا يعني اف السمسة الزمنية غير    إذا تـ قبوؿ الفرضية العدمية _تقدير النمكذج الأكؿ: 1_1
 دوف إنحراؼ، وأفضؿ طريقة لإرجاعيا مستقرة ىي طريقة الفروقات.   مستقرة مف المسار 
 فيذا يعني اف السمسمة الزمنية الاصمية مستقرة.   رضية البديمة أما إذا تـ قبوؿ الف

فإف ىذا يعني اف السمسة الزمنية غير    إذا تـ قبوؿ الفرضية العدمية _تقدير النمكذج الثاني: 2_1
باستعماؿ اختبار   مستقرة، أي وجود جذر أحادي، وبالتالي يتـ اختبار معنوية المعامؿ الثابت 

بانحراؼ، وأفضؿ    ( فإف السمسمة الزمنية مف المسار 0، فإذا كاف يختمؼ عف الصفر )(  ستودنت
، أما اذا كاف يساوي الصفر فإف ىذا  طريقة لإرجاعيا مستقرة ىي طريقة الفروقات مع إضافة الثابت 

لفروقات مع دوف انحراؼ، وأفضؿ طريقة لإرجاعيا مستقرة ىي طريقة ا    يعني اف السمسمة مف المسار
 . عدـ إضافة الثابت 
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نمر عمى المرحمة الأولى أي تقدير    ، وقبمنا الفرضية البديمة   أما إذا رفضنا الفرضية العدمية 
 .1النموذج 

فإف ىذا يعني اف السمسة الزمنية غير    إذا تـ قبوؿ الفرضية العدمية _تقدير النمكذج الثالث: 3_1
)معامؿ الاتجاه( باستعماؿ   ذر أحادي، وبالتالي يتـ اختبار معنوية المعامؿ الثابت مستقرة، أي وجود ج

وافضؿ طريقة    ( فإف السمسمة الزمنية مف المسار0،فإذا كاف يختمؼ عف الصفر )(  اختبار ستودنت
 لإرجاعيا مستقرة ىي تقدير معادلة الاتجاه العاـ، لإجراء الدراسة عمى البواقي.

نمر عمى المرحمة الثانية أي تقدير    ، وقبمنا الفرضية البديمة   فضنا الفرضية العدمية أما إذا ر 
 .2النموذج 

في أنو يستخدـ الفروؽ ذات الفجوات الزمنية لمعالجة مشكمة  (   عف اختبار (    ويختمؼ اختبار
 الارتباط الذاتي.

 1:(                 _ اختبار فيليبس ويبرون2

 

، مف أجؿ أخذ الأخطاء                ٌرتكز هذا الاختبار على تصحٌح غٌر ثابت لإحصائٌات
 وفؽ المراحؿ التالية:                 ويتـ اختبار بعيف الاعتبار.

 بطرقة المربعات الصغرى العادية وحساب الاحصائيات               تقدٌر النماذج الثلاثة لاختبار
 مثؿ سمسمة البواقي.    المشتركة

 تقدير الانحراؼ في المدى القصير  
  

 

 
∑   

  
   . 

  تقدير معامؿ التصحيح  
)التبايف في المدى الطويؿ(، ويحسب انطلبقا مف تبايانات البواقي لمنماذج   

 المقدرة.

  
  

0

 
∑  

 

 

   

  ∑(0  
 

  0
)
0

 
∑       

 

     

 

   

 

 مقدرة بدلالة عدد المشاىدات (   ولتقدير ىذا التبايف في المدى الطويؿ لا بد مف وجود تأخير
 2:    _اختبار3

                                                           
 .623مرجع سبؽ ذكره، ص عبد القادر عطية،  ،عبد القادر محمد 1

2
 Henin.P.Y, Bilans et Essais sur la Non-Stationnarité des series Macroeconomiques, Reves d’economie 

politique ,N°5, 1989, 670. 



الميزانية العامة  دراسة قياسية لأثر مككنات الجباية العادية عمى رصيد: رابعالفصؿ ال
(2019-1992)خلاؿ الفترة   

 

 
270 

استخداـ اختبار مضاعؼ لاغرانج  (                                 اقترح كؿ مف 
 عمى المراحؿ التالية:      قرر الإستقرارية لمسمسمة، ويكوف اختبار لاختبار فرضية العدـ التي ت

  نحسب                   أو               فبعد تقدير النماذج
∑   المجموع الجزئي لمبواقي    

 
   . 

  نقدر التبايف طويؿ الأجؿ  
 ميبس بيروف.بنفس طريقة في  

 مف العلبقة      نحسب إحصائية   
 

  
 

∑   
  

   

  
. 

    المطمب الثالث: تحميؿ السببية في نمكذج 

و""""               ""منذ زمف  ارتبط مصطمح السببية ارتباطا وثيقا مع ""          
ف متغيرة تسبب متغيرة ما فقط إذا أمكف إيجاد مصطمحي السبب )العمة( والأثر، بحيث يمكف القوؿ إ
 1تفسير أو سبب يجعؿ مف المتغيرة تسبب المتغيرة الأخرى.

إيجاد صيغة أو تعريؼ واضح حوؿ السببية ليس بالأمر الييف وذلؾ لاختلبؼ تفسيرىا مف الناحية 
ظاىرة سببا يحدثيا، أو أف  الفمسفية، وتعدد المفاىيـ حوليا، ولغويا السببية ىي مبدأ عقمي يراد بو أف لكؿ

والسببية العلبقة بيف السبب والمسبب، في حيف يرى جوف . السبب ىو كؿ شيء يتـ بو الوصوؿ الى غيره
السبب بأنو مجموعة الظروؼ والشروط الإيجابية والسمبية التي إذا ما تحققت         ميؿ  تستيوار 

لكؿ ظاىرة سبب أو عمة فلب يوجد شيء الا وكاف  يترتب عمييا نتيجة مطردة، ومف الناحية الفمسفية فإف
لوجوده سبب يفسره. وبالنظر لمجدؿ العميؽ حوؿ النظريات السببية نرى أف العلبقة المباشرة التي تربط 
بيف الأشياء والمتغيرات المختمفة تكفي لتحديد السببية، أي أنيا تشير الى علبقات سبب ونتيجة، وكاشتراط 

 2سابؽ الحدوث عف النتيجة، أي اف حدوثو يترتب عميو حدوث التأثير. بدييي فإف السبب يكوف
 (                  : سببية قرانجرالفرع الأكؿ

، وىذا المفيوـ يسمح 1969مفيوـ السببية في الاقتصاد القياسي عاـ 3(        قدـ قرانجر 
أنو يسبب    ية لمنموذج، فنقوؿ عف المتغير العشوائي بالتمييز بيف المتغيرات الداخمية والمتغيرات الخارج

                                                           
 .1090ىند عبد الغفار عودة، مرجع سابؽ، ص:  1
 .17، ص: 2002مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مقدمة في الاقتصاد القياسي، نعمة الله، نجيب ابراىيـ،  2
جمالي التككيف الرأسمالي في سكرياستخداـ نماذج في التنبؤ كدراسة العلاقة السببية بيف إجمالي الناعثماف نقاز، منذر العواد،  3 ، اتج المحمي كا 

 .344، ص 2012، (02)، العدد (28)المجمد  لمعموـ الاقتصادية والقانونية، مجمة جامعة دمشؽ



الميزانية العامة  دراسة قياسية لأثر مككنات الجباية العادية عمى رصيد: رابعالفصؿ ال
(2019-1992)خلاؿ الفترة   

 

 
271 

، وىذه المعمومات غير  مفيدة في التنبؤ ب    إذا كاف ىنالؾ معمومات في ماضي  المتغير العشوائي 
 وىنا يوجد مسممتيف ىما:  . موجودة في ماضي 

 .السببية لا تطبؽ الا عمى المتغيرات العشوائية 
  يسبب المستقبؿ والعكس غير ممكف.الماضي والحاضر يمكف اف 

 1يرتكز اختبار قرانجر عمى المعادلات التالية:

     ∑  
         

 

   

 

     ∑  
         

 

   

 

     ∑  
       ∑  

         

 

   

 

 

   

 

     ∑  
      

 

   

 ∑  
         

 

   

 

 حيث:
   :الفرؽ الأوؿ لممتغير  
   : الفرؽ الأوؿ لممتغير  

  : عدد المشاىدات.
 2يقوـ اختبار قرانجر عمى الفرضتيف التالتيف:

   : المتغير لا يسبب المتغير  
   : المتغير لا يسبب المتغير  

  و  إذا تـ قبوؿ الفرضتيف معا، فإف  مستقميف عف بعضيما.  
 .إذا تـ رفض الفرضتيف معا، فإنو يوجد علبقة سببية في الاتجاىيف 
  إذا تـ رفض الفرضية العدمية الأولى وتـ قبوؿ الفرضية العدمية الثانية، فإف اتجاه العلبقة السببية

نحو المتغير  يكوف مف المتغير   . 
                                                           

1
 Jean Mari Dufouri, Econometrie causalité et analyse des politique, candora, université de Montréal, 2006, P: 

7. 
2
 Christian Gourierous, Alain Monfort, Série temporelle et modèle dynamique, 2éme édition, Paris, 

economica, 1995, P: 360. 
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 ض الفرضية العدمية الثانية وتـ قبوؿ الفرضية العدمية الأولى، فإف اتجاه العلبقة السببية إذا تـ رف
نحو المتغير  يكوف مف المتغير   . 

 (                        : سببية تكدا ياماماتكالفرع الثاني
سؿ الزمنية مستقرة عند نفس لمقياـ باختبار سببية قرانجر وسببية سيمس لا بد اف تكوف السلب

المستوى )متكاممة مف نفس الدرجة(، ولغرض دراسة العلبقة السببية بيف متغيرات ليس نفس درجة التكامؿ 
منيجية جديدة لتقدير السببية في حالة المتغيرات  (Yamamoto)ياماماتو و  (Toda)اقترح كؿ مف تودا 

 وذلؾ مف خلبؿ تقدير نموذج (     حتى أو  (0    ،(1    ذات درجات مختمفة لمتكامؿ
 في (                        ويمكف تمخيص خطوات سببية تودا ياماماتو 1.(           

 المخطط التالي:
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
، مجمة جامعة القدس Toda Yamamotoالعلاقة السببية بيف معدؿ الفقر، اللامساكاة كالنمك الاقتصادم باستعماؿ منيجية شاـ عياد، ى 1

 .268 :ص، 2017، كانوف الثاني (07)، العدد (02)المجمد  ات الاقتصادية،المفتوحة للؤبحاث والدراس

 (𝑑𝑚𝑎𝑥 تحدٌد درجة التكامل الأكبر بٌن المتغٌرات باستعمال اختبارات جذر الوحدة

𝑉𝐴𝑅 𝑝)تحدٌد درجة التأخٌر الأمثل لتقدٌر نموذج 

𝑉𝐴𝑅 𝑝  𝑑𝑚𝑎𝑥)تقدٌر نموذج 

𝑉𝐴𝑅 𝑝  𝑑𝑚𝑎𝑥) 

ة لغرانجر وفق نتائج تقدٌر نموذج        ختبار السببٌا   
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 المبحث الثاني: دراسة العلاقة بيف متغيرات الدراسة
علبقة مكونات الجباية العادية ورصيد الميزانية  حاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث بناء نموذج يفسرن

الدراسة الوصفية لممتغيرات ومف ثـ عمى  وذلؾ مف خلبؿ الاعتماد ،(2019-1992)العامة خلبؿ الفترة 
 نموذج الانحذار الذاتي.

 المطمب الأكؿ: تقديـ متغيرات الدراسة
ميزانية العامة في ظؿ الأوضاع الإيرادات تـ تحديد متغيرات النموذج انطلبقا مف تحميمنا لييكؿ 

جراء انخفاض الجباية البترولية عمى ضوء تراجع أسعار  الراىنة التي مست مؤشرات الاقتصاد الوطني
، مما أدى بالحكومة إلى الاىتماـ بالجباية العادية، وىذه المتغيرات تتمثؿ فيما 2014النفط لا سيما سنة 

 يمي: 
 :يرمز لو بالرمز  متغير تابع رصيد الميزانية العامةS_BUDG  وىو ناتج عف الفرؽ بيف الإيرادات ،

ما سالب )عجز( وىو مقيـ بالمميار دينار جزائري؛  العامة والنفقات العامة، ويكوف إما موجب )فائض( وا 
 :متغير مستقؿ يرمز لو بالرمز  الضرائب المباشرةIMPOT_D ، أحد مكونات الجباية العادية وىو

 بالمميار دينار جزائري؛وىو مقيـ ة العامة العائدة إلى الميزاني
 :متغير مستقؿ يرمز لو بالرمز  الضرائب غير المباشرةIMPOT_IND أحد مكونات الجباية ، وىو

 بالمميار دينار جزائري؛وىو مقيـ العادية العائدة إلى الميزانية العامة 
 :متغير مستقؿ يرمز لو بالرمز  الرسكـ عمى رقـ الأعماؿT_CA د مكونات الجباية العادية أح، وىو

 بالمميار دينار جزائري؛وىو مقيـ العائدة إلى الميزانية العامة 
 :متغير مستقؿ يرمز لو بالرمز  الحقكؽ الجمركيةDDN أحد مكونات الجباية العادية العائدة إلى ، وىو

 بالمميار دينار جزائري؛وىو مقيـ الميزانية العامة 
 :مستقؿ يرمز لو بالرمز متغير  ضرائب الطابع كالتسجيؿTIMB_REGأحد مكونات الجباية  ، وىو

 .بالمميار دينار جزائريوىو مقيـ  العادية العائدة إلى الميزانية العامة

 المطمب الثاني: دراسة كصفية تحميمية لمبيانات
الاحصائية المتمثمة في المتوسط الحسابي،  قاييسيتضمف وصؼ العلبقات وتحميميا سمسمة مف الم

دراسة خلبؿ الفترة المتغيرات محؿ ال سموؾأحذ فكرة عامة حوؿ تطور حراؼ المعياري، وىذا بغية الان
 ، وىو ما يوضحو الجدوؿ التالي:(1992-2019)
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 (2019-1992)الخصائص الاحصائية لتطكر مؤشرات الدراسة خلاؿ الفترة  (:1-4)الجدكؿ رقـ 

 المتغيرات
 عدد

 المشاىدات
 المتكسط لقصكلالقيمة ا القيمة الدنيا

الانحراؼ 
 المعيارم

S_BUDG 28 -3252,75 100,55 -947,70 1072,185 
IMPOT_D 28 27,80 1264,73 433,51 434,9915 

IMPOT_IND 28 0,44 18,62 3,53 4,401334 
T_CA 28 39,98 1128,85 425,37 335,9376 
DDN 28 27,26 410,20 184,94 127,3059 

TIMB_REG 28 4,67 96,02 36,73 30,61273 

 .Eviews 12مف إعداد الطالب اعتمادا عمى مخرجات  المصدر:
يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه، أفّ متغيرات الدراسة موجبة ما يعكس التطور الإيجابي ليذه المتغيرات خلبؿ  -

فترة الدراسة باستثناء رصيد الميزانية العامة الذي سجؿ قيـ سالبة، حيث بمغ متوسط كؿ مف الضرائب 
 425,37مميار دج، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ  3,53مميار دج، الضرائب غير المباشرة  433,51المباشرة 

مميار دج في حيف بمغ  36,73مميار دج وضرائب الطابع والتسجيؿ  184,94 مميار دج، الحقوؽ الجمركية
مكننا القوؿ أفّ مميار دج. وفؽ معيار المتوسط الحسابي ي 947,70- متوسط رصيد الميزانية العامة

الضرائب المباشرة ليا أعمى متوسط يمييا الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، في حيف احتؿ رصيد الميزانية المرتبة 
 الأخيرة.

 100.55والمقدرة بػ  1996يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ، أف رصيد الميزانية العامة سجؿ أكبر قيمة سنة  -
مميار  3252,75-عامة في حيف قدرت أقؿ قيمة لو بػ مميار دج وىي ما تعبر عف الفائض في الميزانية ال

 بعد التراجع الحاد في الجباية البترولية المتأثرة ىي الأخرى بتراجع أسعار النفط. 2015دج والمسجمة سنة 
فيما بمغت قيمتيا  2019مميار دج والمسجمة سنة  1264,73كما قدرت القيمة القصوى لمضرائب المباشرة بػ 

، أما الضرائب غير المباشرة فتحصمت عمى المرتبة الأخيرة وىي سنة اعتمادىا 1992ة سن 27,80الدنيا 
 0,44مميار دج والقيمة الدنيا كانت في حدود  18,62بيف المتغيرات المستقمة أيف قدرت قيمتيا القصوى بػ 

 مميار دج. 

كاف  ت المتغيراتأما مف خلبؿ مؤشر الانحراؼ المعياري الذي يدرس مدى تشتت السمسمة، فإفّ تشت -
وىو ما يعكس مستوى التجانس في  4,40بدرجات متفاوتة، وتعتبر الضرائب غير المباشرة أضعؼ تشتتا بػ 

كما يعتبر  ، 127,30الحقوؽ الجمركية  ،30,61ىذا المتغير، تمييا كؿ مف ضرائب الطابع والتسجيؿ 
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، و الضرائب المباشرة 335,93الأعماؿ الرسـ عمى رقـ ، 1072,18رصيد الميزانية العامة أكبر تشتتا بػ 
 عمى التوالي. 434,99

 المطمب الثالث: تحميؿ الارتباط بيف متغيرات الدراسة 
ىذا المطمب مف خلبؿ تحميؿ الارتباط بيف متغيرات الدراسة إلى توضيح العلبقة الموجودة يدؼ ي

ويمكف تمخيص النتائج الخاصة بينيا، خاصة العلبقة بيف مكونات الجباية العادية ورصيد الميزانية، 
 لمصفوفة الارتباط لمتغيرات الدراسة في الجدوؿ التالي:

 : مصفكفة الارتباط بيف متغيرات الدراسة(2-4)الجدكؿ رقـ 
 

S_BUDG IMPOT_D IMPOT_IND T_CA DDN TIMB_REG 

S_BUDG 1.000000 -0.785228 0.183039 -0.737902 -0.848231 -0.781930 
IMPOT_D -0.785228 1.000000 -0.095072 0.986470 0.949162 0.985497 

IMPOT_IND 0.183039 -0.095072 1.000000 -0.171716 -0.178023 -0.136116 
T_CA -0.737902 0.986470 -0.171716 1.000000 0.940297 0.978033 
DDN -0.848231 0.949162 -0.178023 0.940297 1.000000 0.959316 

TIMB_REG -0.781930 0.985497 -0.136116 0.978033 0.959316 1.000000 

 .Eviews 12 مخرجات المصدر:
يوضح الجدوؿ أعلبه، أف طبيعة العلبقة بيف رصيد الميزانية العامة والضرائب غير المباشرة علبقة  -

ائب طردية )معامؿ ارتباط موجب(، في حيف طبيعة العلبقة بيف رصيد الميزانية العامة وكؿ مف الضر 
المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، الحقوؽ الجمركية وضرائب الطابع والتسجيؿ عكسية )معامؿ ارتباط 
سالب(، ويمكف تفسير العلبقة الطردية إلى ارتباط ىذه المتغيرات بالضرائب المباشرة )معامؿ ارتباط 

الدخؿ الاجمالي والضريبة  موجب(، حيث أف ارتفاع الضرائب المباشرة المتشكمة أساسا مف الضريبة عمى
عمى أرباح الشركات، التي تعبّر عمى نمو النشاط الاقتصادي، ما تصاحبيا ارتفاع في الحقوؽ الجمركية 
نتيجة ارتفاع في المعاملبت التجارية الخارجية استيرادا وتصديرا تمبية لاحتياجات السوؽ المحمية مف السمع 

عماؿ التي عرفت انتعاشا بفعؿ مرونة الرسـ عمى القيمة والخدمات، إضافة إلى الرسوـ عمى رقـ الأ
 المضافة.

كما يوضح الجدوؿ، أفّ طبيعة العلبقة بيف الضرائب غير المباشرة وباقي المتغيرات عكسية )معامؿ  -
ارتباط سالب( باستثناء رصيد الميزانية العامة، وىذا ما ينافي النظرية الاقتصادية التي ترى أف العلبقة 

يما، التي يمكف تفسيرىا لعامؿ الزمف المتمثؿ في قصر فترة الدراسة، ويمكف تفسير العلبقة طردية بين
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العكسية إلى أفّ حصيمة الضرائب غير المباشرة لا تزاؿ محدودة ولـ تحقؽ اليدؼ المطموب بعد مقارنة 
 بالحصيمة المحققة مف طرؼ باقي أنواع الضرائب وىو ما يدّؿ عمى تركز النظاـ الجبائي.

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، أفّ طبيعة العلبقة بيف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ والضرائب المباشرة،  -
الحقوؽ الجمركية وضرائب الطابع والتسجيؿ طردية )معامؿ ارتباط موجب(، وتفسّر عمى أفّ الزيادة في 

الداخمي عمى الاستيلبؾ حصيمة الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ المتأتية مف الرسـ عمى القيمة المضافة والرسـ 
نتيجة ارتفاع معدؿ الطمب الكمي وىذا إف دؿّ عمى شيء إنما يدّؿ عمى الارتفاع في الأجور أو فتح 
مناصب العمؿ مف جية وزيادة الأرباح المحققة مف طرؼ الشركات وارتفاع المعاملبت العقارية مف جية 

الأعماؿ ورصيد الميزانية )معامؿ ارتباط  أخرى. في حيف تفسير العلبقة العكسية بيف الرسوـ عمى رقـ
سالب( راجع أساسا إلى طبيعة رصيد الميزانية العامة الذي قيـ سالبة معبرة في طياتيا عف العجز، وىو 
ما يدّؿ عمى أفّ الزيادة في حصيمة الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ يصاحبيا انخفاض في رصيد )عجز( 

 الميزانية العامة.
أعلبه، وجود علبقة طردية بيف الحقوؽ الجمركية والضرائب المباشرة، الرسوـ  يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ -

عمى رقـ الأعماؿ وضرائب الطابع والتسجيؿ )معامؿ ارتباط موجب( تدّؿ عمى أف الزيادة في الحقوؽ 
الجمركية الناتجة عف تطور التجارة الخارجية بزيادة حجـ الواردات بحكـ الصادرات معفاة مف الرسوـ 

ركية، وىذه الأخيرة تزيد بزيادة حجـ أو قيمة الواردات التي تنتعش بانتعاش الدخؿ سواء كاف أجور الجم
بالنسبة لمموظفيف ففي حالة استيراد مواد استيلبكية بالدرجة الأولى أو السمع الكمالية تصاحبيا، إضافة 

ؿ مختمؼ آليات الدعـ إلى أف زيادة انشاء الشركات )المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المدعمة مف خلب
والمتابعة المعتمدة( مف خلبؿ استيراد الآليات والعتاد الصناعي. إضافة إلى ذلؾ فإف الرسـ عمى القيمة 

 المضافة تصاحب الارتفاع في الضرائب المباشرة والحقوؽ الجمركية بنفس الآلية التي أشرنا إلييا سابقا.
بيف ضرائب الطابع والتسجيؿ وكؿ مف الضرائب  يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، وجود علبقة طردية -

-المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ والحقوؽ الجمركية )معامؿ ارتباط موجب(، دلالتيا أفّ ارتفاع الدخؿ 
يؤدي إلى ارتفاع معدلات الاستيلبؾ والاستثمار وىو ما يتوافؽ  -ينعكس عمى ارتفاع الضرائب المباشرة

ارتفاع الاستيلبؾ والاستثمار تزيد حصيمة كؿ مف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، مع النظرية الاقتصادية وب
الحقوؽ الجمركية. أما العلبقة العكسية بيف ضرائب الطابع والتسجيؿ ورصيد الميزانية العامة )معامؿ 
ارتباط سالب( نتيجة وجود رصيد سالب لمميزانية العامة )العجز( وتفسيره أفّ ارتفاع ضرائب الطابع 

، في حيف تفسر العلبقة تسجيؿ تساىـ في تخفيض العجز وىو ما يتوافؽ مع النظرية الاقتصاديةوال
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العكسية بيف ضرائب الطابع والتسجيؿ والضرائب غير المباشرة )معامؿ ارتباط سالب( عمى محدودية 
ي رسوـ الضرائب غير المباشرة وىذه الأخيرة تتكوف أساسا مف رسـ التداوؿ ورسـ الضماف والتعيير وى

 تقتصر عمى وعاء جبائي ضيؽ. 

 المبحث الثالث: دراسة لأثر مككنات الجباية العادية عمى رصيد الميزانية العامة
في سبيؿ تحديد طبيعة العلبقة بيف مكونات الجباية العادية ورصيد الميزانية العامة في الجزائر 

ريقة تحميؿ السلبسؿ الزمنية وذلؾ ط استخداـواختبار الفرضيات، فقد تـ ( 2019-1992)خلبؿ الفترة 
اختبارات احصائية متنوعة وما يرافقيا مف تحميؿ وتفسير النتائج المحصمة جراّء كؿ بالاعتماد عمى 

 اختبار.
 دراسة استقرارية السلاسؿ الزمنية محؿ الدراسةالمطمب الأكؿ: 

 Unit root) ار جدر الوحدةلاختبار استقرارية السلبسؿ الزمنية لمتغيرات نموذج الدراسة قمنا باختب

test)، مستخدميف في ذلؾ أحد الاختبارات الأكثر استخداما في ىذا المجاؿ وىو (Augmented dickey-

fuller) :ىذا الأخير يمكف توضيحو مف خلبؿ المعادلة التالية ، 
                   ∑      

 
        

ولتحديد  ،(white noise) ، عبارة عف البواقي غير مرتبطة ذاتيا وتتميز بالخصائص المرغوبة    حيث:
ويتـ اختبار  .(Schwarz info creterion) المناسبة يتـ عادة استخداـ معايير مثؿ m طوؿ الفجوات الزمنية

لبديمة )السمسمة مستقرة( أي وجود جذر الوحدة )سمسمة غير مستقرة( مقابؿ الفرضية ا δ=0 فرضية العدـ
والمطورة أيضا  Augmented dickey-fuller مع القيـ المجدولة لػ δ المقدرة لممعممة (τ) مف خلبؿ إحصائية

 أو ADF فإذا كانت القيمة المطمقة للئحصائية المقدرة تتجاوز القيمة المطمقة لػ. (Mackinon) بواسطة
Mackinon نرفض فرضية العدـ بوجود جذر الوحدة، أي أف السمسمة  فإنيا تكوف معنوية إحصائيا، وعميو

ذا كانت أقؿ مف القيمة المجدولة فإنو لا يمكف رفض فرضية جذر الوحدة،  .(Stationary) الزمنية مستقرة وا 
 First) وبالتالي نقوـ باختبار استقرارية الفرؽ الأوؿ ،(non staionary) أي أف السمسمة غير مستقرة

Differnce) ذا كاف غير مستقرة نكرر الاختبار لمفرؽ مف درجة أعمى ... وىكذا.لمسمس  مة، وا 
لا بد مف  ADF وفقا لمنيجية SB ،Impd ،Tmb ،Ddn ،Tca ومف أجؿ اختبار استقرارية متغيرة كؿ مف

 تقدير النماذج الثلبثة التالية: 
∑                                                 ...... (04)النموذج     
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∑                                          ...... (05)النموذج     
 
                 

∑                                ...... (06)النموذج     
 
                      

مستقرة،  السمسمة الزمنية محؿ الدراسة غيرفي اختبارات جذر الوحدة عمى أف  تنص الفرضية الصفرية
 فيما تنص الفرضية البديمة عمى أف السمسمة مستقرة.

 ،S_Budg، Impot_d) يتضح أف كؿ المتغيرات محؿ الدراسة ،(01)ممحؽ رقـ مف خلبؿ ال
Impot_ind، T_ca، Timb_r و Ddn) غير مستقرة في المستوى وذلؾ لأف كؿ القيـ المحسوبة Tstat  أقؿ

عند كؿ النماذج )تـ قبوؿ الفرضية  0.05 أكبر مف Prob والقيمة الاحتمالية ،Ttab مف القيـ الجدولية
 ،S_budg، Impot_d  اتالصفرية(، أما عند أجراء الفروقات مف الدرجة الأولى تبيف أف المتغير 

Impot_ind و Ddn  مستقرة عند الفرؽ الأوؿ، ذلؾ أف القيـ المحسوبة Tstat ليا أكبر مف القيـ الجدولية
Ttab والقيـ الاحتمالية ،Prob تـ قبوؿ الفرضية البديمة(، فيما تعتبر المتغيرات الباقية  0.05 أقؿ مف(

T_ca وTimb_r ية.متغيرات مستقرة مف الدرجة الثان 
فيما يجدر الذكر أف الاشارة السالبة لا تأخذ بعيف الاعتبار عند مقارنة القيـ المجدولة والمحسوبة 

وبالتالي فالسلبسؿ الزمنية لمدراسة مستقرة أو (. )المقارنة تتـ بالقيمة المطمقة في اختبارات الاستقرارية
ىذه الحالة ىو نموذج أشعة الانحدار  ومنو فالنموذج الأمثؿ في .I(2)و I(1)متكاممة مف درجات مختمفة 

 .VAR الذاتي

 VARالانحدار الذاتي المطمب الثاني: تقدير نمكذج 
  VARنموذج الانحذار الذاتي في ىذه الخطوة سيتـ تحديد درجة تأخير النموذج ومنو تقدير 

 تحديد درجة تأخير النمكذجالفرع الأكؿ: 
تحديد عدد الإبطاءات الزمنية الواجب الاعتماد عمييا لمقياـ بتقدير النموذج محؿ الدراسة لابد مف 

 .HQ ،SC ،AIC ،FPE ،LR في التقدير وذلؾ مف خلبؿ تقميؿ أو تصغير قيـ المعايير التالية:

 Akaike)حديد عدد فترات الإبطاء المثمى والتي تقوـ عمى أساس أقؿ قيمة لمعيار حيث يتـ ت

1974) (AIC) ،حيث ييدؼ إلى تصغير التبايف مقارنة بالزيادة في معممات ، والذي يعد الأكثر استعمالا
 النموذج حيث تتـ المفاضمة بيف النماذج حسب أصغر قيمة لو وىو يعطى وفؽ العلبقة التالية:

                    * (
   

 
)+               

 : تمثؿ عدد المعممات المقدرة في النموذج(p,q)حيث 
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 : نتائج اختبار تحديد درجة تأخير النمكذج المثمى.(3-4) الجدكؿ رقـ
      المعيار        

 درجة التأخير
LR FPE AIC SC HQ 

0 - 5.8e+16 55.62 55.92* 55.70* 

1 54.87* 5.3 e+16* 55.46* 57.50 56.02 

 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 

حسب المعايير المشار  P=1 ينلبحظ أف فترة التأخير المثمى ى ،(3-4)رقم  مف خلبؿ الجدوؿ
 إلييا، وبإجراء ىذا التأخير تـ تقدير النموذج

 VARتقدير نمكذج الفرع الثاني: 
مف أجؿ تقدير معممات  OLS في ھذٍ الخطىة سيتن الاستعاًت بطزيقت الوزبعاث الصغزي العادلت

 .VARنموذج الانحدار الذاتي 
يف المتغيرات التي لا توجد بينيا علبقة ارتباط لتوصيؼ العلبقة ب يستعمؿ نموذج الانحدار الذاتي

اشرة وصريحة في النظرية الاقتصادية، وىو عبارة عف نظاـ يكوف فيو المتغير التابع لمعادلة ما ىو بم
المتغير المستقؿ في معادلة أخرى، وبالتالي فنموذج الانحدار الذاتي لا يدرس علبقة التأثير بيف المتغيرات 

لأخرى بؿ يختص بدراسة الصدمات أو التفاعلبت بيف المتغيرات كنظاـ وليس بيف كؿ كما تفعؿ النماذج ا
 متغير منفصؿ ومتغير أخر.

فيما يعرؼ معامؿ التحديد بأنو الاختبار الذي يقيس درجة تفسير أو مساىمة  المتغيرات المستقمة 
ناؾ علبقة بيف المتغيرات في تفسير وتوضيح التغيرات في المتغير التابع، وبالتالي فإنو كمما كانت ى

المستقمة والمتغير التابع كمما ارتفعت قيمة ىذا الاختبار، والعكس صحيح، وبما أننا بصدد دراسة نموذج 
VAR  ىو كما أسمفنا نموذج لا يتبع النظرية الاقتصادية، فإف قيمة معامؿ التحديد ( و (02))الممحؽ رقـ

 غير ميمة.

 المقدر VAR ذجاختبار استقرار نمك المطمب لثالث: 
 مقموبالمقدر، يجب اختبار الدائرة الأحادية التي تظير مدى وقوع  VAR لاختبار استقرار النموذج

 الجذور داخؿ دائرة الوحدة، وىو ما يوضحو الشكؿ التالي:
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 : نتائج استقرارية النمكذج.(1-4) الشكؿ رقـ

 
 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 

وبالتالي  داخؿ الدائرة الوحدوية -كميا-تقع  مقموب الجذوريتضح أف مف خلبؿ الشكؿ أعلبه 
، ومنو نستنتج أف النموذج لا يعاني مف مشكمة في ارتباط الأخطاء أو عدـ ثبات فالنموذج المقدر مستقر

 التبايف. 

 تحميؿ الصدمات كدكاؿ الاستجابة، اختبار السببيةالمبحث الرابع: 
ير المتغيرات الاقتصادية عمى بعضيا البعض داخؿ النموذج، يتيح لنا ىذا المبحث تحديد أسبقية تأث

درجة استجابة رصيد الميزانية العامة في حالة حدوث صدمة ىيكمية في أحد كما يسمح لنا بمعرفة 
 متغيرات الدراسة.
 اختبار السببية بيف المتغيرات المختمفة لمنمكذجالمطمب الأكؿ: 

تأثير المتغيرات الاقتصادية عمى بعضيا البعض داخؿ تستخدـ اختبارات السببية لتحديد أسبقية 
تساىـ في التنبؤ  X، اذا كانت القيـ المبطئة لممتغير  Yمسببا لممتغير  Xالنموذج، حيث يعتبر المتغير 

، وقد اعتمدنا في دراسة السببية عمى سببية غرنجر بيف متغيرات الدراسة، وىو ما يوضحو Yبقـ المتغير 
 الجدوؿ التالي: 

عند مستوى  Yيسبب المتغير لا   Xص الفرضية الصفرية لاختبار سببية قرانجر عمى المتغير تن
 (.0.05مف  كبرأ  Prob)حيث يتـ قبوؿ الفرضية الصفرية إذا كانت القيمة الاحتمالية  %5معنوية 
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، فيتضح أنو لا توجد علبقة سببية بيف كؿ المتغيرات في الاتجاىي ،(03)الممحؽ رقـ مف خلبؿ 
، DDtimb_regنحو المتغير  Ds_budgينما توجد علبقة سببية ذات اتجاه واحد تتجو مف المتغير ب

، فيما تتجو DDtimb_regنحو المتغير  DDt_caوعلبقة ثانية ذات اتجاه واحد كذلؾ تتجو مف المتغير 
 .DDdnإلى المتغير  Ds_budgالعلبقة السببية الثالثة ذات الاتجاه الواحد كذلؾ مف المتغير 

 تحميؿ الصدمات كدكاؿ الاستجابةالمطمب الثاني: 
يمعب تحميؿ الصدمات ودواؿ الاستجابة دورا ميما في نماذج الانحدار الذاتي حيث تعمؿ ىذه 
الدواؿ عمى شرح ردة فعؿ المتغير الداخمي للؤحداث أو الطوارئ التي ممكف أف تحصؿ، كذلؾ تعمؿ ىذه 

يمة في فترات زمنية محددة بعد حصوؿ صدمة في لحظة معينة الدواؿ عمى وصؼ تطور المتغيرات الم
معطاة، أيضا تعتبر أداة ميمة في تقييـ فعالية السياسات المتخذة مف طرؼ الجيات صاحبة القرار 

عمى  كالمؤسسات والحكومات، كذلؾ يمكف مف خلبؿ الصدمات ودواؿ الاستجابة تتبع تأثير متغير ما
 كما يوضحو الجدوؿ التالي: ، المتغيرات الأخرى في النظاـ

تعمؿ أيضا الصدمات ودواؿ الاستجابة عمى تحديد الأثر في الحاضر والمستقبؿ الممكف حصولو 
في سموؾ المتغيرات الداخمية مف خلبؿ إحداث صدمة مقدرة بانحراؼ معياري واحد، فيما تستعمؿ كذلؾ 

 كتقييـ إضافي لاختبارات السببية.
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 ت البيانية لمصدمات كتحميؿ الاستجابة: المنحنيا(2-4) الشكؿ رقـ

 

 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 

 بالجدوؿ التالي:حيث يمكف دعـ الشكؿ التالي 
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 (: تحميؿ الصدمات كدكاؿ الاستجابة 4-4الجدكؿ رقـ )

 
 Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 

 مف خلبؿ الشكؿ والجدوؿ أعلبه، يتضح أنو: 
  يستجيب المتغيرS_Budg ي نفسو بشكؿ ايجابي في السنة الأولى، أما في السنة لحدوث صدمة ف

الثانية والثالثة فيكوف التأثير سمبي وثابت، بعد ذلؾ تصبح الاستجابة موجبة في السنتيف الرابعة والخامسة، 
 أما مف السنة السادسة فما فوؽ فالاستجابة تكوف منعدمة؛

   يستجيب المتغيرS_Budg لحدوث صدمة في المتغيرDimpot_d  بشكؿ ايجابي عمى مدار السنوات
الأربعة والنصؼ الأولى )تكوف الاستجابة القصوى لمصدمة بعد السنة الثانية مباشرة(، بعد ذلؾ يتلبشى 

 تأثير الصدمة نيائيا؛
   يستجيب المتغيرS_Budg لحدوث صدمة في المتغيرDDt_ca  بشكؿ ايجابي في السنوات الثلبث

سنة الثانية(، بعد السنة الثالثة تكوف الاستجابة سالبة وتبمغ اقصاىا الأولى )تكوف أقصى استجابة في ال
 في السنة الرابعة، أما تلبشي الصدمة فيكوف مف السنة الخامسة فما فوؽ؛

  يستجيب المتغيرS_Budg لحدوث صدمة في المتغيرDimpot-ind  بشكؿ ايجابي عمى مدار السنوات
 الثالثة، فيما يكوف تلبشي الصدمة بعد السنة الرابعة؛الأربع الأولى، حيث تبمغ أقصاىا في السنة 
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  يستجيب المتغيرS_Budg  لحدوث صدمة في المتغيرDDtimb_reg  بشكؿ سمبي بادئ الأمر
)السنوات الثلبث الأولى(، فيما تكوف الاستجابة ايجابية بعد السنة الثالثة، بعد ذلؾ تكوف ىناؾ استجابة 

 تلبشى مباشرة بعد ذلؾ؛سالبة طفيفة في السنة السادسة وت
   يستجيب المتغيرS_Budg لحدوث صدمة في المتغيرDDdn  بشكؿ سمبي في الفترة الزمنية بيف

 السنتيف الثانية والرابعة، فيما ينتيي تأثير الصدمة تماما بعد نص السنة الرابعة.

 تفكيؾ التبايفالمطمب الثالث: 
 .ؤر في تبايف خطأ التنبيستخدـ تفكيؾ التبايف لمعرفة مدى مساىمة كؿ متغي

 : نتائج تجزئة تبايف حد الخطأ(5-4) الجدكؿ رقـ

 

 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 
عف قيمتو السابقة  %100ناتج بنسبة  DS_Budgإف تجزئة التبايف تشير إلى أف خطأ التنبؤ لممتغير 

ي باقي السنوات العشر في المدى القصير )فترة تنبؤ واحدة إلى الأماـ(، فيما تنخفض النسبة قميلب ف
 DDt_ca ،4%لممتغير  %7، فيما يرجع باقي التبايف إلى بقية المتغيرات بنسبة %85و %82لتترواح بيف 
 .Dimpot_indو  DDdnلممتغيريف  %1، وأقؿ مف Dimpot_dو DDtmb-regلممتغيريف 

 :لنتائج الدراسة القياسية التفسير الاقتصادم
أنو لا يوجد تأثير لمكونات الجباية العادية عمى رصيد الميزانية أظيرت نتائج الدراسة القياسية 

، فغياب أثر كؿ مف الضرائب المباشرة، الضرائب غير (2019-1992)العامة في الجزائر خلبؿ الفترة 
المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، الحقوؽ الجمركية وضرائب الطابع والتسجيؿ عمى رصيد الميزانية 

ى ضعؼ الحصيمة الجبائية المسجمة والمشكمة في مجمميا حصيمة الجباية العادية في ىيكؿ العامة راجع إل
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الميزانية العامة خلبؿ فترة الدراسة، تاركة في ذلؾ فراغ يعبر عنو بالرصيد السالب إلى جانب الجباية 
ت الأخيرة نتيجة خلبؿ السنواالرصيد السالب لمميزانية العامة ارتفع قد البترولية والإيرادات الأخرى، و 

، والتي كانت ولا تزاؿ تيميف عمى 2014انخفاض الجباية البترولية المتأثرة بتراجع أسعار النفط منذ سنة 
خلبؿ فترة الدراسة ما يجعؿ الجباية العادية  %60حجـ الإيرادات العامة فقد بمغ متوسط نسبة مساىمتيا 

 .ضعيفة ومنو عدـ فعاليتياتساىـ بنسبة 

وامؿ والأسباب التي حالت دوف تأثير مكونات الجباية العادية عمى رصيد )عجز( لعؿ أىـ الع
 الميزانية العامة ىي: 

وىذه الأخيرة لا تزاؿ حصيمتيا  IBSو IRGتتشكؿ الضرائب المباشرة العائدة إلى الميزانية العامة مف  -
لتحفيزات مف جية محدودة نتيجة ضعؼ المشاريع الاستثمارية جراء ضعؼ مناخ الاستثمار وغياب ا

وسيادة القطاع غير الرسمي عمى المعاملبت والتلبعب في حجـ الربح المحقؽ ومنو تخفيض حجـ 
الضرائب المستحقة مف جية أخرى. وتبقى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي فئة الأجور والمرتبات مييمنة 

اصية الاقتطاع مف المصدر عمى مجموع الضرائب المباشرة ومنو الجباية العادية، لما تمتاز بو مف خ
لا تزاؿ  IRGوىي خاصية تحوؿ دوف التيرب مف دفع الضرائب، في حيف إسيامات باقي الفئات مف 

 محدودة وتكاد أف تكوف منعدمة.
ضعؼ ومحدودية الضرائب غير المباشرة راجع أساسا إلى التنظيـ الفني ليذه الضرائب لا سيما الوعاء  -

رائب غير المباشرة مف رسـ التداوؿ الذي يفرض أساسا عمى تجارة الجبائي الضيؽ، حيث تشتمؿ الض
 الكحوؿ، ورسـ الضماف والتعيير الذي يفرض عمى المصوغات مف الذىب، الفضة والبلبتيف.

ضعؼ الحقوؽ الجمركية رغـ الحصيمة المحققة والمتزايدة مف سنة إلى أخرى، بفعؿ الامتيازات الجبائية  -
 ا يتعمؽ بالإعفاءات مف الرسـ عمى القيمة المضافة.الممنوحة لمخواص لا سيما م

ضعؼ ضرائب الطابع والتسجيؿ، جراء تفشي ظاىرة التيرب الجبائي كشكؿ مف أشكاؿ الاقتصاد غير  -
 الرسمي، حيث تتـ المعاملبت العقارية وغيرىا بصفة غير رسمية.

 إضافة إلى ذلؾ:
  ار دج خلبؿ العقود الماضية أي ما يقارب ممي 7750تفشي ظاىرة التيرب والغش الجبائييف حيث بمغ
مميار دولار، وىو يحوؿ مف تعظيـ الحصيمة الجبائية ومنو عدـ فعالية الجباية العادية، وذلؾ نتيجة  60

والبنكي الذي ىو الآخر يعتبر غير  الاقتصاد الوطني لا سيما النظاميف الجبائي ىشاشة ىياكؿضعؼ و 
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 2017كتمة النقدية المتداولة خارج الدائرة المصرفية، والتي قدرت سنة فعاؿ، نظير عدـ تمكنو مف احتواء ال
 ؛2018مميار دولار، حسب تصريح الوزير الأوؿ أثناء عرضو لقانوف المالية لسنة  53بحوالي 

 لا سيما في -عدـ الإسراع بالتحوؿ إلى تنويع الاقتصاد الوطني والتحرر مف التبعية لمجباية البترولية
مما يساىـ في تعزيز حصيمة -الذي يتزامف مع عزوؼ العالـ تدريجيا عف المنتجات البتروليةالوقت الراىف 
 الجباية العادية؛

  نقص الكفاءة الإدارية لممصالح الجبائية التي تحوؿ عف زيادة الحصيمة الجبائية، مف خلبؿ اعتماد
 في معالجة الممفات الجبائية لممكمفيف الجبائييف.  n-4 قاعدة التقادـ

 دـ فعالية النظاـ الجبائي وكذا النظاـ الجمركي لافتقارىما لخاصيتي المرونة والعدالة، إضافة إلى ع
عف التيرب الجمركي والتيريب، وتطوير آليات التحصيؿ عدـ مسايرة التطورات العالمية في مجاؿ الكشؼ 

قيقي والفعمي أماـ تحصيؿ الح الالكتروني، وترشيد وعقمنة التحفيزات الجبائية والجمركية، التي باتت العائؽ
 .الضرائب
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 خلاصة الفصؿ:
 

حاولنا في ىذا الفصؿ توضيح أثر مكونات الجباية العادية عمى رصيد الميزانية العامة خلبؿ الفترة 
( 06)، حيث اعتمدنا التحميؿ الوصفي والقياسي ليذا الأثر معتمديف في ذلؾ عمى ستة (1992-2019)

الضرائب المباشرة، الضرائب غير المباشرة، الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، ضرائب الطابع  متغيرات أساسية:
 :والتسجيؿ، الحقوؽ الجمركية ورصيد الميزانية العامة، وقد تـ التوصؿ إلى النتائج التالية

، فيما بينيا، وىذا ما يدؿ عمى حسف اختيار متغيرات الدراسةوسببية متغيرات الدراسة وجود ارتباط بيف  -
 (Impot D ،Impot Ind ،Tca ،Ddn ،Timb/Regوذلؾ مف خلبؿ معامؿ ارتباط مكونات الجباية العدية )

، وىو ما يعكس العلبقة بينيا التي تتميز بالأثر العكسي لكؿ مف (S Budg) برصيد الميزانية العامة
(Impot D ، Tca ،Ddn ،Timb/Reg عمى رصيد الميزانية العامة، والأثر الإيجابي )( بيفImpot Ind )

ذات اتجاه واحد مف رصيد الميزانية العامة ورصيد الميزانية العامة، أما عف وجود السببية يتبيف وجودىا 
الرسوـ عمى رقـ ، كذلؾ مف (Timb/Reg) الطابع والتسجيؿ وضرائب (Ddn) الحقوؽ الجمركيةنحو 

 ؛ (Timb/Reg) نحو ضرائب الطابع والتسجيؿ( Tca)الأعماؿ 
ختبار استقرار السلبسؿ الزمنية أنيا غير مستقرة في المستوى، إلا أفّ أغمبيا مستقرة عند الفرؽ أثبت ا -

، كما عززت دواؿ %5عند مكتوى دلالة  (Tca ،Timb/Reg)الأوؿ وعند الفرؽ بالنسبة لممتغيريف 
يد الميزانية العامة ت استجابة رصالاستجابة وتحميؿ التبايف نتائج مصفوفة الارتباط واختبار السببية، وبينّ 

 ؛لمكونات الجباية العادية خلبؿ السنوات الأولى مف فترة الدراسة )عمى المدى القصير(
-1992)عدـ وجود تأثير لمكونات الجباية العادية عمى رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلبؿ الفترة  -

ساىمة الجباية العادية في ىيكؿ حصيمة الجبائية المسجمة والمشكمة في مجمميا م، نتيجة ضعؼ ال(2019
  الميزانية العامة خلبؿ نفس الفترة.
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إفّ التغيرات الإقتصادية العالمية الغير مستقرة التي أسفرت عف حدوث صدمات في أسعار البتروؿ 
صاديات التي أثرت سمبا عمى الاقت 2014أغمبيا كانت بالانخفاض، وأىميا كانت صدمة منتصؼ سنة 

الريعية والاقتصاد الجزائري عمى وجو الخصوص مخمفة اختلبلات في المؤشرات الاقتصادية الكمية عمى 
غرار الميزاف التجاري، الميزانية العامة، صندوؽ ضبط الإيرادات، لتمتد ىذه الاختلبلات الظرفية إلى 

مومية رىينة لموضع الاقتصادي أزمات مالية مستمرة ومنيا اقتصادية، الأمر الذي جعؿ مف الخزينة الع
محاولة في سبيؿ الخروج منو الاعتماد عمى عدة اجراءات واصلبحات لمخروج مف قبضة الجباية البترولية 
كمورد أوؿ لمميزانية العامة ومنو التخفيؼ عف ىذه الأخيرة مف حدة العجز بالتوجو نحو الجباية العادية 

، وىو ما حاولنا التطرؽ لو في والعمؿ عمى رفع مردوديتيا بالرفع مف معدلا ت مختمؼ الضرائب والرسوـ
ىذه الدراسة مف خلبؿ الإشكالية التي تتمحور حوؿ ما مدى مساىمة الجباية العادية في تمويؿ عجز 

، حيث قمنا بمعالجة ىذه (2019-1992)الميزانية العامة عمى ضوء تراجع أسعار النفط خلبؿ الفترة 
 باستعماؿ المنيج والأدوات والفرضيات المبينة في المقدمة.الإشكالية وفؽ أربعة فصوؿ 

 :نتائج إختبار الفرضيات 
 بعد أف انطمقنا مف أربع فرضيات فرعية توصمنا في الأخير لمنتائج التالية:

 الأكلىلفرضية ا:  
عامة المتزايدة باستمرار لئيرادات العامة إلا أنيا لـ تكف كفيمة لتمويؿ النفقات اللرغـ التطور المستمر  -

 %12,92مقارنة بػ  %16,23وبوتيرة أكبر مف وتيرة تزايد الإيرادات العامة التي بمغ متوسط نموىا بػ 
، ما يتولد عنيا ظيور العجز في الميزانية (2019-1992)فترة الكمتوسط نمو الإيرادات العامة خلبؿ 

ا خلبؿ أخرى عمى غرار السنوات الأخيرة، العامة، وىذا الأخير كاف مقصودا خلبؿ فترات وىيكمي
 .يثبت صحة الفرضية الأكلى كىك ما وانخفاض الإيرادات العامة يرتبط بانخفاض أحد مكوناتيا

 :الفرضية الثانية  
يتضمف نظاـ الجباية العادية العديد مف الضرائب والرسوـ إلّا أف منيا ثمة قميمة متكاممة فيما بينيا  -

مف  %60ة ووفرة الحصيمة عمى سبيؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي التي تدّر أكثر مف تتميز بالمرون
حصيمة الضرائب المباشرة، الرسـ عمى القيمة المضافة التي تتميز باتساع مجاؿ التطبيؽ إضافة إلى ذلؾ 

وحققت فيما الحقوؽ الجمركية فيذه الضرائب التي لا طالما عادت عمى الخزينة العمومية بالوفرة المالية 
يثبت صحة الفرضية مف إجمالي الجباية العادية التي تعود لمميزانية العامة وىذا ما  %80بينيا أكثر مف 

 .الثانية



 الخاتمة
 

 
290 

 :الفرضية الثالثة  
لقد اعتمدت الخزينة العمومية عمى جممة مف السياسات والاجراءات التي مكنتيا مف تخفيض عجز  -

ضبط  صندوؽى الطويؿ كالإصلبح الجبائي، استخداـ موارد الميزانية العامة منيا ما كاف عمى المد
عمى المدى  كما تبنت آليات السياسة النقديةوترشيد النفقات العامة وىي أدوات السياسة المالية،  الإيرادات

القرض السندي، التمويؿ غير التقميدي وتخفيض العممة الوطنية وىي كميا حموؿ القصير عمى غرار 
الفرضية  صحة ينفيعمى تخفيض عجز الميزانية العامة عمى المدى القصير وىذا  ظرفية ترقيعيو عممت

 .الثالثة
  لفرضية الرابعةا:  
)الضرائب المباشرة، الضرائب غير المباشرة، لجباية العادية مكونات وجود أثر لعدـ أثبتت الدراسة  -

الميزانية العامة  رصيدعمى يؿ( الطابع والتسج الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، الحقوؽ الجمركية، الضرائب
نتيجة ضعؼ الحصيمة الجبائية المسجمة والمشكمة في مجمميا مساىمة  (2019-1992)خلبؿ الفترة 

 .الفرضية الرابعةصحة  ينفيوىو ما  الجباية العادية في ىيكؿ الميزانية العامة خلبؿ نفس الفترة
  :النتائج العامة لمدراسة 

 النتائج والتوصيات يمكف تمخصييا في النقاط التالية:توصمت ىذه الدراسة إلى جممة مف 
 ىي بياف يوضح إيرادات ونفقات الدولة لفترة زمنية عادة ما تكوف سنة، وتعتبر وسيمة  الميزانية العامة

ميمة في يد الدولة لتحقيؽ أىدافيا الإقتصادية، الاجتماعية، السياسية والمالية، فيي تعكس مف خلبؿ 
 يارات الدولة والتطورات الحاصمة.نظاميا وىيكميا اخت

  لمدولة، والتي تستخدميا كأداة لمتأثير عمى مختمؼ العامة الإيرادات  الضرائب مف أىـ مصادرتعد
 لمنتيجةا المتغيرات الاقتصادية، وكذلؾ توفر إمكانية استعماليا كوسيمة معالجة الاختلبلات الاقتصادية

يست مجرد أداة مالية فقط بؿ ىي أداة اقتصادية تيدؼ إلى ل المتعددة وكذا تحقيؽ العدالة، فيي بذلؾ
جبائية التي تتشكؿ مف الإدارة كؿ ىذا حسب طبيعة ونوعية السياسة الو ، الإقتصاد إصلبح واستقرار

 الجبائية، التشريع الجبائي، المكمؼ الجبائي.
 الطارئة في أسعار منو رىينة لمتغيرات للبقتصاد الوطني لقطاع المحروقات جعؿ  التبعية المفرطة

مف  %60مف إجمالي الصادرات و %97مف الناتج المحمي الخاـ، و %35النفط، فيو يحتؿ ما نسبتو 
في أىـ المؤشرات اختلبلات حدوث إيرادات الميزانية العامة، وىذا إف ذّؿ عمى شيء إنما يذّؿ عمى  
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خلبؿ الفترة وىذا الأخير كاف  لعامةالاقتصادية الكمية عمى غرار عجز الميزاف التجاري، عجز الميزانية ا
 نتيجة تحسف الجباية البترولية.، 2002و 2001، 1997، 1996باستثناء السنوات  (1992-2019)
 والتي أثرت عمى أىـ المؤشرات  2014الوطني بعد ما تفاقمت تداعيات أزمة النفط  ىشاشة الإقتصاد

 21.8ميزاف المدفوعات الذي حقؽ عجز بقيمة عمى غرار  (2017-2015)الاقتصادية الكمية خلبؿ الفترة 
مميار دولار، ارتفاع  97.33مميار دولار، تراجع في حجـ الاحتياط الرسمي لمعملبت الصعبة إلى ما مقداره 

 مميار دج، وكذلؾ تآكؿ رصيد صندوؽ ضبط الإيرادات. 3103.79عجز الميزانية العامة إلى 
 اليا عمى طوؿ فترة الدراسة، وكاف عجزا ىيكميا منتظما في الجزائر عجزا م شيدت الميزانية العامة

، ليضحى بعدىا عجزا غير متحكما فيو نتيجة جممة مف العوامؿ أساسيا 2015متحكما فيو إلى غاية سنة 
نتج ما  ارتفاع النفقات العامة في فترة البحبوحة المالية، في المقابؿ الانخفاض الكبير في الإيرادات العامة

ّـ تجميد المشاريع  في سوءآثار سمبية تمثمت جميا  الوضععف ذلؾ  الأوضاع الاقتصادية في البمد، حيث ت
 التنموية واعتماد سياسة التقشؼ كتمييد لسياسة ترشيد النفقات.

 ضبط الإيرادات كصندوؽ سيادي في تمويؿ عجز الميزانية العامة في الجزائر وىو  فعالية صندوؽ
 2886، حيث سمح بضخ ما مقداره وقد 2000ينة العمومية منذ سنة يندرج ضمف الحسابات الخاصة لمخز 

بعد استغلبؿ موارده في تحقيؽ الاستقرار  2017ليتـ استنزافو بصفة كمية مطمع سنة  2015مميار دج سنة 
نتيجة التراجع الحاد في الجباية البترولية المتأثرة بأزمة النفط  (العجز تخفيض)المالي لمميزانية العامة 

 .(2008-2000)يرة، بعد أف نجح في تسديد المديونية الخارجية خلبؿ الفترة الأخ
  تـ انتياج سياسة التقشؼ كإجراء مف إجراءات ترشيد النفقات العامة مف خلبؿ تجميد المشاريع التنموية

 التي لـ تنطمؽ بعد، إضافة إلى تجميد مناصب الشغؿ 
 داة مف أدوات السياسة المالية مف الحد مف عجز ترشيد النفقات العامة في الجزائر كأ سمحت سياسة

، فبعدما كانت سياسة ظرفية اقتصرت عمى تجميد مناصب التوظيؼ، 2016الميزانية العامة منذ سنة 
تقميص فاتورة الواردات بفرض رخص الاستيراد عمى المنتجات وخفض الاستيلبؾ بفرض ضرائب ورسوـ 

الأزمة المالية في تزامنا واشتداد  (2019-2017)خلبؿ الفترة استمرت إلا أفّ ىذه السياسة  غير مباشرة،
واستمزـ ذلؾ تبني استراتيجية لتكريس سياسة التقشؼ  ،وفر موارد لتمويؿ النفقات العامةالجزائر جراء عدـ ت

 . مف خلبؿ تبني اجراءات صارمة تيدؼ إلى التحكـ في توسيع النفقات العامة
 حيث عرفت تزايد  ، والذي مكف مف رفع إيرادات الجباية العاديةئيالجباللئصلبح  رغـ النجاح النسبي

أىدافيا والمتمثؿ  ىذه الإصلبحات لـ تحقؽ أحد أىـ إلا أفّ ، (2019-1992) خلبؿ الفترة نسبيا وممحوظا
لا تزاؿ تييمف عمى بنية الإيرادات العامة  يذه الأخيرةف عادية محؿ الجباية البترولية،في احلبؿ الجباية ال
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 نفقاتالمف  %31 قدرىا إيرادات الجباية العادية لـ تغطي سوى نسبة ، بؿ إفّ %56حيث تحتؿ  مدولةل
 .في تمويؿ الميزانية العامة لمدولة جباية العاديةبعدـ فعالية الىك ما يكحي ك  الدراسة، فترةخلبؿ  العامة
 السمع والخدمات في الضرائب عمى خاصة  ، الرسـ عمى رقـ الأعماؿالجمركية حقوؽال تشكؿ حصيمة

 إجمالي، نسبة ميمة مف شكؿ رسـ عمى القيمة المضافة إضافة إلى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
 في فرض الضرائب. تركز النظاـ الجبائي كاللاعدالةوىذا لدليؿ عمى  إيرادات الجباية العادية

  حصيمة الضريبة عمى ارتفاع  مفعمى الرغـ مف تطور حصيمة الضرائب المباشرة الذي يعود أساسا
باقي الضرائب  خلبؿ السنوات الماضية، في حيف تبقى حصيمة مرتبات والأجوربفعؿ ارتفاع ال الأجور

ما يكحي لتسجيؿ والطابع، لمضرائب غير المباشرة وضرائب اىو الحاؿ بالنسبة  ضعيفة لمغاية، كما
 .العادية ةيبتشتت نظاـ الجبا

 إلا أف الإيرادات العامة لا تعتمد بشكؿ  2000و الجزائر مند سنة الذي شيدت رغـ الإستقرار الإقتصادي
رئيسي عمى الإيرادات المتأتية مف الجباية العادية، نتيجة ضعؼ مساىمتيا والتي تبقى محتشمة ويظير 

مما وىو دوف المعدؿ الأمثؿ  %16ذلؾ جميا مف خلبؿ معدؿ ضغط الجباية العادية الذي لـ يتجاوز نسبة 
 .ـ فعالية الجباية العاديةيدّؿ عمى عد

 القرض السندي كآلية مف آليات السياسة النقدية في إطار  2016سنة  اعتمدت الخزينة العمومية
التمويؿ التقميدي لعجز الميزانية العامة مف خلبؿ استقطاب الأمواؿ المكتنزة أو المستثمرة خارج الدائرة 

تاب في سندات الخزينة العمومية لتعبئة الادخار المصرفية )الإقتصاد غير الرسمي(، وكاف ذلؾ بالاكت
مميار دج  557,83تحت إسـ القرض الوطني لمنمو الاقتصادي، وسمحت ىذه الآلية بتوفير ما قيمتو 

 لصالح الخزينة العمومية. 
 خير آنذاؾ في الأخيار كأداة لمسياسة النقدية وكاف بمثابة الغير التقميدي  تـ المجوء إلى التمويؿ

الحكومة قبؿ المجوء للبستدانة الخارجية بعد فشؿ آليات التمويؿ الداخمية عمى توفير الموارد اعتقاد 
المتعمؽ  10-17باشر بنؾ الجزائر بتمويؿ عمميات الخزينة العمومية بموجب قانوف رقـ اللبزمة، حيث 
بػ  (2019-2017)وىو ما سمح بتعبئة رصيدىا عمى مستوى بنؾ الجزائر خلبؿ الفترة  بالقرض والنقد

لـ توفؽ في تمويؿ عجز الميزانية العامة ومنو تمويؿ التنمية  مميار دج، إلّا أفّ ىذه الآلية 6556.20
الاقتصادية لانعداـ الجياز الانتاجي الذي يقابؿ الزيادة في الطمب بذلؾ المقدار ما أسفرت عنو في آخر 

ـ نقؿ أنيا مشينة دامت إلى غاية سنة المطاؼ نتائج سمبية وآثار عكسية عمى الاقتصاد الوطني إف ل
 ولا تزاؿ آثارىا متواصمة. 2022
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 الصدمة تداعيات مف الوقاية سبيؿ في الجزائرية الحكومة قبؿ مف المتبعة الاجراءات فعالية عدـ 
 معدلات رفعو  العامة النفقات كترشيد المالية السياسة أدوات عمى تقتصر لـ والتي 2014 لسنة النفطية

 النقدي، الإصدار السندي، القرض  غرار عمى النقدية السياسة أدوات عمى اشتممت بؿ لرسوـ،وا الضرائب
إضافة إلى أنيا أثرت سمبا عمى الاقتصاد الوطني مف خلبؿ رفع معدؿ  الوطنية العممةقيمة  تخفيض وكذا

 .التضخـ وخفض القدرة الشرائية
 يتميز بالتمركز لما يتضمف مف ضرائب فيو نظاـ معقد وغير عادؿ و  عدـ فعالية النظاـ الجبائي

متعددة بمعدلات متفاوتة وغير مستقرة، إضافة إلى غياب العدالة بعد تركزه عمى فئة قميمة مف الضرائب 
، وىو ما يؤثر بصفة سمبية عمى الحصيمة الجبائية التي وبالرغـ مف IRG ،TVA ،DDNعمى غرار 

 فيي لـ تبمغ الأىداؼ المرجوة. ارتفاع حصيمتيا مؤخرا إلا أنيا تبقى غير فعالة
 الإدارة الجبائية إجراء يضفي الشفافية والبساطة عمى نظاـ الجباية العادية ومنو  السعي في رقمنة

السياسة الجبائية ككؿ مف خلبؿ تعزيز الامتثاؿ الجبائي وتقريب الإدارة الجبائية مف المكمؼ الجبائي الذي 
وكذا الحدّ مف تكمفة التحصيؿ التي قدرت في  رب الجبائيمف شأنو أف يقمؿ مف ظاىرتي الغش والتي

، وذلؾ مف خلبؿ إعتماد بوابات إلكترونية تحسّف مف جودة الخدمات المقدمة إضافة %4,17المتوسط بػ 
إلى تبسيط عممية الامتثاؿ الجبائي لممكمؼ بما يوفر الجيد والوقت ويمكّف مف التحصيؿ الالكتروني بعد 

رؼ المكمؼ إلكترونيا بالولوج لمبوابات الإلكترونية عمى غرار بوابتي "جبايتؾ" أف تـ التصريح مف ط
 و"مساىمتؾ".

  لمتغيرات الطارئة في الناتج المحمي الخاـ والمعبر عنيا  يستجيبنظاـ الجباية العادية ىو نظاـ مرف
، إلا أفّ النسبة (2019-1992)، دليؿ عمى  مرونة النظاـ الجبائي لمتغيرات الاقتصادية خلبؿ الفترة 107%

المحققة كانت بفضؿ حصيمة بعض الضرائب وليس كميا وىذا إف دؿّ عمى شيء فإنما يدؿّ عمى وجود 
التيرب الجبائي مف جية، ووجود معدلات جبائية مرتفعة مف جية أخرى، ولمحد منيا وجب تخفيض 

 المعدلات الجبائية في المقابؿ توسيع القاعدة الجبائية.
 العادية والنظاـ الاقتصادي ككؿ مف أشكاؿ الاقتصاد غير الرسمي، حيث يشكؿ  جبايةيعاني نظاـ ال

خطر عمى الاقتصاد الرسمي في شتى المياديف والقطاعات، وىو ما يؤثر عمى حصيمة الجباية العادية 
مف الحصيمة الجبائية، كما قدره  %30بنسبة كبيرة في شكؿ غش جبائي وىذا الأخير يحتؿ ما نسبتو 

مميار دولار، وىو رقـ ضخـ يسمح بتمويؿ عجز  10الفاعميف في الجزائر بأنو يتجاوز قيمة بعض 
 التالي تمويؿ التنمية الاقتصادية.الميزانية العامة وب

 :التكصيات 
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 فعالة في إدارة إيرادات المحروقات واستثمارىا مف خلبؿ إنشاء صناديؽ سيادية استثمارية،  تبني سياسة
 حقيؽ الاستقرار المالي لمميزانية العامة كما ىو حاؿ صندوؽ ضبط الإيرادات؛وعدـ اقتصارىا عمى ت

 البديؿ في إطار التنويع الاقتصادي لمتخفيؼ مف حدة وآثار الصدمات الخارجية  التوجو للبقتصاد
 الناتجة عف التقمبات في أسعار النفط، وىذا لف يتأتى إلا بدعـ القطاعات الحيوية التي يزخر بيا الاقتصاد
الجزائري عمى غرار قطاعات الفلبحة والسياحة إضافة إلى ذلؾ استقطاب الشراكات الأجنبية للبستثمار 

 في قطاع الطاقات المتجددة لا سيما الطاقة الشمسية؛  
 الأمواؿ خارج الدائرة المصرفية أو ما يعرؼ بالقطاع غير الرسمي باعتماد نظاـ  التوجو إلى استقطاب

قامة  40عد تسجيؿ ما يقارب الصيرفة الإسلبمية، ب عادة استثمارىا في البنى التحتية وا  مميار دج وا 
المشاريع الاستثمارية العملبقة، وىذا ما يسمح بإعطاء الاقتصاد الجزائري صبغة الرسمية الرامية إلى 

   ؛دية، الخروج عف التبعية النفطيةرقمنة النظاـ المصرفي، تنمية الجباية العا
  التنويع الاقتصادي مف خلبؿ تشجيع الاستثمار في القطاعات الانتاجية وتشجيع التوجو نحو تفعيؿ

الصادرات خارج المحروقات لتحقيؽ البديؿ الأمثؿ لمجباية البترولية في تمويؿ الميزانية العامة، واستغلبؿ 
 عائدات النفط في تشييد اليياكؿ الضخمة والاستراتيجية؛

 طاب الموارد لمميزانية العامة  بالقدر الذي يسمح بتمويؿ التنمية تفعيؿ الصكوؾ الإسلبمية كآلية لاستق
الاقتصادية والمشاريع التنموية، مف خلبؿ الاعتماد الرسمي والمباشر لمختمؼ أدوات التمويؿ الإسلبمي 
الذي أثبت نجاعتو في تمويؿ الاقتصاديات العظمى منيا والنامية لا سيما وأفّ المجتمع الجزائري متفائؿ 

 ويؿ الإسلبمي أكثر منو لمتمويؿ التقميدي الربوي؛لمتم
  الإسراع مف وثيرة رقمنة القطاع الجبائي بما يتماشى والتطور السريع للبقتصاد، مف خلبؿ رقمنة الإدارة

الجبائية لمرفع مف جودة الخدمات وكذا تقريب المكمؼ الجبائي بما يبسط مف عممية الامتثاؿ الجبائي ومنو 
ني لمضريبة بما يقابميا تخفيض في تكاليؼ التحصيؿ وكذا تضييؽ فرص الغش الجبائي سرعة التنظيـ الف

 الذي لا طالما أثر عمى الميزانية العامة؛
  إعادة ضبط المنظومة الرقابية عمى سير النفقات العامة كسبيؿ لتفعيؿ الرشادة في الإنفاؽ مف خلبؿ

مجمس الوطني لممحاسبة بما يخدـ الرقابة البعدية عف تفعيؿ دور المفتشية العامة لممالية، التشييد بدور ال
طريؽ ما يسمى بقانوف ضبط الميزانية الذي يجب تحييف مبادئو لمحد مف تبديد الماؿ العاـ بالتحقيؽ في 

 الوضعية المالية لمسنة المالية بصفة آنية وعدـ اعتمادىا بتقادـ سنتيف؛
 عمى مردودية الجباية العادية مف خلبؿ الامتناع عف  الحد مف النفقات الجبائية التي أثرت بصفة سمبية

 منح الامتيازات الجبائية بغير وجو حؽ، و/أو تحقيؽ منفعة شخصية كما عايشناىا في السنوات الماضية.
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  تفعيؿ عقود النجاعة في الإدارة الجبائية كأدوات تقييمية لكفاءة الإدارة الجبائية بصفة عامة والكوادر
مف أجؿ تفعيؿ الجباية العادية والرفع مف المردودية المالية، لا سيما بعد ثبوت  البشرية بصفة خاصة

 فعاليتيا في السنوات الماضية قبؿ مرحمة إلغائيا؛
  إدماج الاقتصاد غير الرسمي بمنح تسييلبت مالية كإعفاءات شبو جبائية جزئية أو كمية، إعفاءات

 جتماعي؛جبائية مشروطة، إقامة مشاريع تنموية ذات طابع ا
  العمؿ عمى تجسيد توصيات الجمسات الوطنية للئصلبح الجبائي لا سيما المتعمقة بتبسيط النظاـ

 الجبائي بعدما تـ الوقوؼ عمى أنو نظاـ معقد يفتقر لمعدالة في فرض الضرائب والرسوـ؛
 شى العمؿ عمى تنظيـ سوؽ صرؼ العملبت الأجنبية بإعادة مراجعة قانوف النقد والقرض بما يتما

وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية التي تصبُ في تشجيع إدماج الاقتصاد غير الرسمي، وذلؾ بمنح اعتمادات 
 لمكاتب الصرؼ الأجنبي؛

  رقمنة النظاـ المصرفي وترقيتو بما يتماشى والتطورات التكنولوجية بالاستفادة مف الخبرات الأجنبية في
مميار دج، كذلؾ  40ج الدائرة المصرفية التي تجاوزت المجاؿ المصرفي لمعمؿ عمى استقطاب الأمواؿ خار 

إلغاء الإجراءات الاحترازية عمى الجالية الوطنية في الخارج بخصوص التصريح عف الأمواؿ عند دخوؿ 
التراب الوطني، مع تبسيط تحويؿ الأمواؿ باعتماد نظاـ ما بيف البنوؾ، الذي يعاني منو المستثمر 

 ر الرقمنة والتجارة الإلكترونية.الجزائري لا سيما والعصر عص
 آفاؽ الدراسة: 

الجباية العادية في تمويؿ عجز  ةفعاليلموقوؼ عمى مدى  ادراستنا ليذا الموضوع ما ىي إلا تمييد
نتعمؽ فييا والتي مف الميزانية العامة في ظؿ انخفاض أسعار النفط، إلا أفّ ىناؾ جوانب عديدة لـ 

قابمة لمقياس كما أنيا ذات أىمية بالغة نظرا لكونيا مقبمة، دراسات الممكف أف تشكؿ مواضيع لأبحاث و 
 افمذلواإدماج الاقتصاد غير الرسمي  ،عمى غرار رقمنة القطاع الجبائيتخدـ الاقتصاد الوطني 

مف  نظاـ الجباية العادية مف جية والعمؿ عمى التخفيؼ مف عجز الميزانية العامة تفعيؿفي  افسيساىم
 جية أخرى.
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 ADF نتائج اختبار استقرارية السلاسؿ الزمنية كفؽ اختبار :(01)الممحؽ رقـ 

 .Eviews 12مخرجات المصدر: 

 المتغير
 عند الفرؽ الثاني عند الفرؽ الأكؿ عند المستكل

 Tstat النمكذج
Prob النمكذج Tstat 

Prob النمكذج Tstat 
Prob 

Ttab Ttab Ttab 

S_Budg 
 

النموذج 
 الأوؿ

-1.31 
0.60 

النموذج 
 الأوؿ

-4.92 
0.000 

النموذج 
 الأوؿ

- 
- 

-2.97 -2.98 - 
النموذج 
 الثاني

-2.51 
0.31 

النموذج 
 الثاني

-4.85 
0.003 

النموذج 
 الثاني

- 
- 

-3.62 -3.59 - 
النموذج 
 الثالث

-0.71 
0.39 

النموذج 
 الثالث

-4.99 
0.000 

النموذج 
 الثالث

- 
- 

-1.95 -1.95 - 

 
Impot_d 

 
 

نموذج ال
 الأوؿ

2.18 
0.999 

النموذج 
 الأوؿ

-3.53 
0.014 

النموذج 
 الأوؿ

- 
- 

-2.97 -2.98 - 
النموذج 
 الثاني

-1.30 
0.86 

النموذج 
 الثاني

-4.44 
0.008 

النموذج 
 الثاني

- 
- 

-3.58 -3.59 - 
النموذج 
 الثالث

4.65 
1.000 

النموذج 
 الثالث

-2.38 
0.019 

النموذج 
 الثالث

- 
- 

-1.95 -1.95 - 

 
 

Impot_ind 
 

النموذج 
 الأوؿ

-3.05 
0.043 

النموذج 
 الأوؿ

-6.18 
0.000 

النموذج 
 الأوؿ

- 
- 

-2.98 -2.98 - 
النموذج 
 الثاني

-2.16 
0.488 

النموذج 
 الثاني

-6.41 
0.000 

النموذج 
 الثاني

- 
- 

-3.60 -3.61 - 
النموذج 
 الثالث

-2.87 
0.005 

النموذج 
 الثالث

-6.19 
0.000 

النموذج 
 الثالث

- 
- 

-1.95 -1.95 - 

T_ca 

النموذج 
 الأوؿ

4.52 
1.000 

النموذج 
 الأوؿ

-2.90 
0.057 

النموذج 
 الأوؿ

4.57-  
0.001 

-2.97 -2.98 3.00-  
النموذج 
 الثاني

0.64 
0.999 

النموذج 
 الثاني

-3.72 
0.04 

النموذج 
 الثاني

4.60-  
0.007 

-3.60 -3.61 3.63-  
النموذج 
 الثالث

9.44 
1.000 

النموذج 
 الثالث

1.31 
0.94 

النموذج 
 الثالث

5.66-  
0.000 

-1.95 -1.95 1.95-  

 
 

Timb_r 

النموذج 
 الأوؿ

-1.15 
0.67 

النموذج 
 الأوؿ

-2.70 
0.08 

النموذج 
 الأوؿ

4.55-  
0.001 

-2.98 -2.98 2.99-  
 النموذج
 الثاني

-2.74 
0.22 

النموذج 
 الثاني

-2.33 
0.39 

النموذج 
 الثاني

4.80-  
0.004 

-3.59 -3.63 3.61-  
النموذج 
 الثالث

-0.36 
0.54 

النموذج 
 الثالث

-1.70 
0.083 

النموذج 
 الثالث

4.64-  
0.000 

-1.95 -1.95 1.95-  

Ddn 

النموذج 
 الأوؿ

-0.47 
0.881 

النموذج 
 الأوؿ

-3.84 
0.007 

النموذج 
 الأوؿ

- 
- 

-2.97 -2.98 - 
النموذج 
 الثاني

-2.26 
0.43 

النموذج 
 الثاني

-3.76 
0.035 

النموذج 
 الثاني

- 
- 

-3.59 -3.59 - 
النموذج 
 الثالث

1.33 
0.95 

النموذج 
 الثالث

-3.44 
0.001 

النموذج 
 الثالث

- 
- 

-1.95 -1.95 - 
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 VAR: نتائج تقدير نمكذج (2)رقـ ممحؽ ال

 
 

 
 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 
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 .Granger Causality: نتائج اختبار سبيية قرانجر (3) رقـ ممحؽال

 

 

 .Eviews 12 مخرجاتالمصدر: 
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 1996 لؿإ 1988 مف الميزانية اتداإير :(04الممحؽ رقـ )
 

 

 جد رايلم :ةدحالى

1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 
 

 

786 600 578 140 398 350 300 687 302 664 244 200 147 300 110 000 82 200  
290 603 241 992 176 174 121 469 108 864 82 700 71 100 64 500 58 100  
67 543 57 753 44 399 35 210 27 807 22 500 21 600 21 900 20 900  

9 159 6 417 6 900 6 687 4 667 3 500 3 500 3 600 2 900  
125 063 80 577 61 809 45 317 39 982 30 800 24 500 20 800 19 200  

4 450 18 617 15 171 6 907 9 150 7 400 10 200 9 800 9 000  
84 388 78 628 47 895 27 348 27 258 18 500 11 300 8 400 6 100  

495 997 336 148 222 176 179 218 193 800 161 500 76 200 45 500 24 100  
38 557 33 591 78 831 13 262 9 200 4 700 5 200 6 400 11 300  

- - - - - - - - -  
- - - - - - - - -  
- - - - - - - - -  
- - - - - - - - -  
- - - - - - - - -  
- - - - - - - - -  

825 157 611 731 477 181 313 949 311 864 248 900 152 500 116 400 93 500  

 الذيىاى الىطٌي للإحصائياث المصدر:

 

 

  

 2003 ىلإ 1991 من الميزانية اتداإير 2.1: جدول

 جد رايلم :ةدحالى

 الذيىاى الىطٌي للإحصائياث المصدر:

 

 

2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997  

1 809 900 1 425 800 1 354 627 1 522 739 874 888 708 384 878 778  
524 925 482 896 398 238 349 502 314 767 329 828 314 013  
127 915 112 234 98 479 82 022 72 193 88 100 81 844  

19 285 18 869 16 835 16 208 12 658 11 314 10 606  
233 090 222 662 178 790 163 450 148 230 153 539 146 635  

828 776 451 1 501 1 444 1 389 1 418  
143 807 128 355 103 683 86 321 80 242 75 486 73 510  

1 284 975 942 904 956 389 1 173 237 560 121 378 556 564 765  
164 566 177 388 150 899 55 422 75 608 66 127 47 890  

- - - - - - -  
- - - - - - -  
- - - - - - -  
- - - - - - -  
- - - - - - -  
- - - - - - -  

1 974 466 1 603 188 1 505 526 1 578 161 950 496 774 511 926 668  
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 (05)الممحؽ رقـ 

 

 
 
 

Millions DA 

Recettes budgétaires 1 124 924 1 389 737 1 576 684 1 525 551 1 606 397 1 713 992 1 841 925 1 949 050 2 902 448 3 275 362 3 074 644 3 489 810 3 804 030 3 895 315 3 927 748 4 552 542 5 011 581 6 047 885 6 389 469 6 601 576 

Fiscalité pétrolière 720 000 840 600 916 400 836 060 862 200 899 000 916 000 973 000 1 715 400 1 927 000 1 501 700 1 529 400 1 519 040 1 615 900 1 577 730 1 722 940 1 682 550 2 126 987 2 349 694 2 518 488 

Ressources ordinaires 404 924 549 137 660 284 689 491 744 197 814 992 925 925 976 050 1 187 048 1 348 362 1 572 944 1 960 410 2 284 990 2 279 415 2 350 018 2 829 602 3 329 031 3 920 898 4 039 775 4 083 088 

Recettes fiscales 349 502 398 238 482 896 524 925 580 408 640 472 720 884 766 750 965 289 1 146 612 1 297 944 1 527 093 1 908 576 2 031 019 2 091 456 2 354 648 2 482 208 2 630 003 2 711 762 2 843 465 

Recettes ordinaires 15 407 43 706 74 639 57 289 42 133 35 077 44 430 75 372 113 899 67 580 64 390 78 910 77 876 83 700 75 984 247 481 177 221 270 830 188 514 203 727 

Recettes d'ordre, dons et legs 
         

56 83 20 61 21 122 61 33 35 45 23 

Recettes exeptionnelles 40 015 107 193 102 749 107 277 121 656 139 443 160 611 133 928 107 860 134 114 210 527 354 387 298 477 164 675 182 456 227 412 669 569 1 020 030 1 139 454 1 035 873 

Dépenses budgétaires 1 178 122 1 321 028 1 550 646 1 690 175 1 891 769 2 052 037 2 453 014 3 108 569 4 191 051 4 246 334 4 466 940 5 853 569 7 058 173 6 024 131 6 995 769 7 656 331 7 297 494 7 282 630 7 732 070 7 741 345 

Fonctionnement 856 193 963 633 1 097 716 1 122 761 1 251 055 1 245 132 1 437 870 1 673 931 2 217 775 2 300 023 2 659 078 3 879 206 4 782 634 4 131 536 4 494 327 4 617 009 4 585 564 4 677 182 4 813 683 4 895 236 

Equipement 321 929 357 395 452 930 567 414 640 714 806 905 1 015 144 1 434 638 1 973 276 1 946 311 1 807 862 1 974 363 2 275 539 1 892 595 2 501 442 3 039 322 2 711 930 2 605 448 2 918 387 2 846 109 

Solde budgétaire -53 198 68 709 26 038 -164 624 -285 372 -338 045 -611 089 -1 159 519 -1 288 603 -970 972 -1 392 296 -2 363 759 -3 254 143 -2 128 816 -3 068 021 -3 103 789 -2 285 913 -1 234 745 -1 342 601 -1 139 769 

Solde des comptes d'affectation (hors FRR) -659 -19 999 -11 214 186 948 109 870 -128 957 -4 076 18 875 31 226 -4 277 34 686 24 077 74 614 53 352 -27 723 60 670 58 543 34 801 26 396 38 160 

Solde des opérations budgétaires -53 857 48 710 14 824 22 324 -175 502 -467 002 -615 165 -1 140 644 -1 257 377 -975 249 -1 357 610 -2 339 682 -3 179 529 -2 075 464 -3 095 744 -3 043 119 -2 227 370 -1 199 944 -1 316 205 -1 101 609 

Interventions du Trésor -524 6 516 -30 889 -32 580 -11 810 -5 163 -32 145 -141 310 -123 781 -138 452 -138 866 -129 165 -66 668 -130 481 -90 250 -129 221 -116 365 -390 339 -517 171 -863 023 

Solde global du  Trésor (hors FRR) -54 381 55 226 -16 065 -10 256 -187 312 -472 165 -647 310 -1 281 954 -1 381 158 -1 113 701 -1 496 476 -2 468 847 -3 246 197 -2 205 945 -3 185 994 -3 172 340 -2 343 735 -1 590 283 -1 833 376 -1 964 632 

Source: DGT 
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 (06)الممحؽ رقـ 
 

Produit Intérieur Brut (SCN) 2000 - 2019 
 

 

Valeur nominale du PIB (valeur courante) 

PIB (10
9
 DA) 4 123,5 4 227,1 4 522,8 5 252,3 6 149,1 7 562,0 8 501,6 9 352,9 11 043,7 9 968,0 11 991,6 14 589,0 16 209,6 16 647,9 17 228,6 16 712,7 17 514,6 18 876,2 20 452,3 20 428,3 

PIB HH (10
9
 DA) 2 507,2 2 783,2 3 045,7 3 383,4 3 829,3 4 209,1 4 619,4 5 263,6 6 046,1 6 858,9 7 811,2 9 346,5 10 673,2 11 679,9 12 570,8 13 578,4 14 489,0 15 176,5 15 903,6 16 438,0 

PIB HH.HA (10
9
 DA) 2 161,0 2 371,0 2 628,5 2 868,1 3 248,8 3 627,5 3 978,1 4 555,5 5 318,7 5 927,6 6 795,9 8 163,3 9 251,5 10 039,9 10 798,6 11 643,3 12 348,7 12 957,5 13 482,0 13 908,9 

PIB (10
9
 US $)* 54,7 54,7 56,8 67,9 85,3 103,1 117,0 134,8 171,0 137,2 161,2 200,3 209,0 209,7 213,9 166,3 160,0 170,1 175,4 171,1 

PIB per Capita (US $) 1 801,4 1 771,7 1 810,1 2 130,9 2 636,7 3 132,6 3 495,3 3 954,0 4 943,5 3 891,2 4 479,4 5 453,9 5 574,5 5 476,2 5 469,8 4 165,4 3 916,9 4 011,2 4 080,7 4 166,7 

PNB per Capita (US $) 1 724,9 1 720,1 1 740,2 2 053,8 2 528,1 2 993,3 3 363,2 3 903,6 4 907,8 3 858,5 4 477,1 5 406,4 5 516,4 5 378,1 5 355,2 4 068,9 3 888,3 3 958,7 3 983,3 4 038,4 
   

Croissance réelle du PIB (en volume) (%) 

PIB 3,8 3,0 5,6 7,2 4,3 5,9 1,7 3,4 2,4 1,6 3,6 2,9 3,4 2,8 3,8 3,7 3,2 1,3 1,2 0,8 

PIB HH 3,8 6,2 6,5 6,6 5,0 6,0 5,4 7,0 6,7 9,6 6,3 6,1 7,2 7,3 5,6 5,0 2,2 2,0 3,0 2,4 

PIB HA 4,9 2,1 6,3 6,0 4,2 6,3 1,2 3,4 2,9 0,3 3,5 2,0 3,0 2,2 3,9 3,5 3,4 1,4 0,9 0,6 
   

Croissance réelle par secteur (en volume) (%) 

Croissance Agriculture -4,6 12,8 -1,2 19,5 5,4 2,3 8,1 2,5 -3,8 21,1 4,9 11,6 7,2 8,2 2,5 6,0 1,8 0,6 3,5 2,7 

Croissance Hydrocarbures 4,0 -1,9 3,9 8,5 3,0 5,7 -3,0 -0,9 -3,2 -8,0 -2,2 -3,3 -3,4 -6,0 -0,6 0,2 7,7 -2,4 -6,4 -4,9 

Croissance Industrie 1,9 5,1 4,7 2,4 2,8 3,4 3,5 3,0 6,2 8,5 3,4 4,2 5,1 4,0 4,0 5,0 3,7 4,7 3,9 3,8 

Croissance BTPH 6,4 5,2 10,3 5,6 9,4 9,8 13,0 8,9 8,7 8,5 8,9 5,2 8,2 6,8 6,8 4,7 5,0 4,6 5,2 3,8 

Croissance Services marchands 7,6 4,8 6,8 5,2 6,4 9,7 6,4 10,1 8,6 7,7 7,3 7,3 6,4 8,5 8,1 5,4 2,8 3,7 3,6 3,0 

Croissance Services Non marchands 2,1 1,9 3,9 2,9 2,3 1,6 3,2 3,6 6,4 7,4 5,7 5,5 4,1 3,9 4,4 3,6 1,8 0,5 2,8 1,8 

Source:ONS            (*) Taux de change: source Banque d'Algérie 
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Millions DA 

Source:DGT(*) Art 25 LFC 2006 

Reliquat année précédente 0 232 137 171 534 27 978 320 892 721 688 1 842 686 2 931 045 3 215 531 4 280 072 4 316 465 4 842 837 5 381 702 5 633 751 5 563 511 4 408 159 2 073 846 784 458 0 305 500 

Fiscalité pétrolière LF 720 000 840 600 916 400 836 060 862 200 899 000 916 000 973 000 1 715 400 1 927 000 1 501 700 1 529 400 1 519 040 1 615 900 1 577 730 1 722 940 1 682 550 2 126 987 2 349 694 2 518 488 

Fiscalité pétrolière recouvrée 1 173 237 964 464 942 904 1 284 974 1 485 699 2 267 836 2 714 000 2 711 848 4 003 559 2 327 675 2 820 010 3 829 720 4 054 349 3 678 131 3 388 050 2 275 132 1 781 100 2 126 987 2 787 106 2 518 488 

Plus value sur fiscalité pétrolière 453 237 123 864 26 504 448 914 623 499 1 368 836 1 798 000 1 738 848 2 288 159 400 675 1 318 310 2 300 320 2 535 309 2 062 231 1 810 320 552 192 98 550 0 437 412 0 

Avances Banque d'Algérie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Disponibilités FRR avant prélèvements 453 237 356 001 198 038 476 892 944 391 2 090 524 3 640 686 4 669 893 5 503 690 4 680 747 5 634 775 7 143 157 7 917 011 7 695 982 7 373 831 4 960 351 2 172 396 784 458 437 412 305 500 

Principal dette publique prélève 221 100 184 467 170 060 156 000 222 703 247 838 618 111 314 455 465 437 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Remboursement avances Banque d'Algérie 0 0 0 0 0 0 0 607 956 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Principal dette publique à prélever 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Financement du déficit du Trésor* 0 0 0 0 0 0 91 530 531 952 758 180 364 282 791 938 1 761 455 2 283 260 2 132 471 2 965 672 2 886 505 1 387 938 784 458 131 912 0 

Total des prélèvements 221 100 184 467 170 060 156 000 222 703 247 838 709 641 1 454 363 1 223 617 364 282 791 938 1 761 455 2 283 260 2 132 471 2 965 672 2 886 505 1 387 938 784 458 131 912 0 

Reliquat après prélèvements 232 137 171 534 27 978 320 892 721 688 1 842 686 2 931 045 3 215 530 4 280 073 4 316 465 4 842 837 5 381 702 5 633 751 5 563 511 4 408 159 2 073 846 784 458 0 305 500 305 500 
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