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 المقدمة العامة 

 وىو  للؤفراد المعيشي المستوى قياس في ميما مؤشرا كونيا بالصحة كبيرا اىتماما العالم دول معظم أولت   
 اليادفةو  المختمفة الاستشفائية المؤسسات بإنشاء قامت حيث ، الاستقلبل منذ الجزائر بو عممت الذي الأمر

 من إلا تحقيقو ليا يتسنى لن الذي اليدف ، لممرضى الصحية الخدمات أحسن تقديم إلى الأولى بالدرجة
 الصحية المؤسسة تتجو الذيو  ،المحيط  عمى الانفتاح مبدأ عمىة القائمو  الحديث التسيير أساليب إتباع خلبل

 الحالي التنظيم الا أن ، الفعاليةو  الكفاءة عن البحثو  نوعية خدمات تقديم أجل من ، لانتياجو تدريجيا
 إليو تصبوا ما عكس الحديثة التسيير أدوات وغياب المركزية عميو تسيطر سات الصحية في الجزائرمؤسلم

 .الدولي وأ الوطني المستوى عمى سواء ، التغيير وأ التحوّل مقتضيات

 فمنذ الدولة عاتق عمى يقع وتطويرىا الصحة رأسيا عمى الاجتماعية الأساسية الحاجات توفير إن  
 طريق عن القطاع بيذا النيوض أجل من ذلكو  سياسات عدة عمى الجزائر اعتمدت ىذا يومنا إلى الاستقلبل

 الاستشفائية ،المراكز المتخصصة الاستشفائية المؤسسات الصحية، القطاعات العلبج، قاعات إنشاء
 تحسين عمى السير مع ) طبية طبية، شبو تقنية، إدارية،(الأسلبك مختمف في عاممة يد توفير الجامعية
 نفقات لمواجية لمصحة الوطنية المنظومة تمويل كذاو  الوطن وخارج داخل التكوين عمى بالاعتماد مؤىلبتيا
 .تسييرىا

 جية من كافية غير تبقى ، الصحية لممؤسسات ضخمة بشريةو  مادية موارد من الدولة توفره ما رغمو     
 بسبب لمدولة بالنسبة أخرى جية من محدودةو  لممؤسسة بالنسبة الصحية الخدمات عمى المتزايد الطمب

 .الجزائر عرفتيا التي الاقتصادية التحولات

 بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات مؤسسات ينظميا الذي التشريع حسب الصحية المؤسساتتعد و     
 خلبل من التنظيمي المجال في ينعكس ما وىذا القانوني المجال في استقلبل المالي، وبالاستقلبل المعنوية

 وتجنب النشاطات في الحرية من بنوع التمتع من الصحية المؤسسة تمكن المديريات من خاصة ىياكل وجود
 الداخمية اليياكل تعدىا خاصة ميزانية أي مالية باستقلبلية تتمتع كما ومساوئيا، الإدارية والسممية التركيز
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 طرف من مدعمة الميزانية ىذه تكون أن يجب الاستقلبلية ىاتو تمنح لكي المفروض من والتي لممؤسسة،
 .ذلك غير الواقع لكن الصحية، المؤسسة بنشاط متعمقة خاصة مصادر

 الاجتماعي والضمان الدولة من تمويميا مصادر تستمد دراستنا موضوع الصحية المؤسسة ميزانية أن إذ    
 .أخرى ومصادر المؤسسة نشاط إلى إضافة رئيسيين كمصدرين

 ميزانية تمويل تضمن الدولة كانت إذ ،  الدولة طرف من متبعة طويمة ولمدة السياسة ىذهظمت     
بشكل  الاجتماعي الضمان ىيئات تزايد دور الأخيرة السنوات خلبل ولكن أكبر، بقسط الصحية المؤسسات

 .الأجراء اشتراكات وتحقيق مداخيل ىامة من واضح من خلبل اتباع النيج التعاقدي ،

 من الخامسة المرتبة في تأتي سنويا الصحة لوزارة الدولة تخصصيا التي الميزانية أن إلى الإشارة وتجدر
 العممي، والبحث العالي والتعميم الداخمية الوطنية، التربية الوطني، الدفاع وزارات من كل بعد ، الأىمية حيث
 والتي المالية، لمموارد الأحسن التسيير عمى تعتمد أخرى واستراتيجيات وطرق وسائل ويقتضي يحتم ما وىذا

 عمى والمشرفين المكمفين والأعوان تنفيذىا ومراحل تسييرىا طرق معرفة الواجب فمن الميزانية داخل تندرج
 الصحية. المؤسسة داخل ذلك

، الجريدة :771 جويمية 71المؤرخ في  71-:4العامة لأحكام القانون  يزانيةفي الجزائر تخضع الم   
والمتمم، والذي يعتبر الركيزة لمعدل االمتعمق بقوانين المالية  :774جويمية  77الصادرة في  84الرسمية رقم 

الأساسية والأصل الذي يعطي التوجييات ويحدد الأحكام التي من خلبليا يتم إعداد القوانين المالية السنوية 
 كما يعرف كذلك بالقانون العضوي لقوانين المالية.

المتعمق بالمحاسبة  7777أوت  ;7المؤرخ في  87-77بينما تخضع المؤسسات العمومية الى أحكام القانون
 الذي يحدد الإجراءات التنفيذية العامة.;9العمومية الجريدة الرسمية رقم 

وباء  وىو وصل صداه الى كل الدول  ، قاتلب و وباءا خطيرا  8787قد واجو العالم مؤخرا في مطمع سنة و    
برز القطاعات التي كانت أو  ، نشطة الاقتصادية في العالم ثر عمى سير جميع الاأ ، "  77كورونا "كوفيد 

قد و  ، عضيافي ب صمودهو لاحظنا انيياره في بعض الدول إذ  ، القطاع الصحي  وة ىذا الوباء ىفي مواجي
من الامكانيات المادية  في وجو ىذه الجائحة عمى الرغم الوقوفالقطاع الصحي في الجزائر استطاع 
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يا عاجزة عن فتزايدت نفقات القطاع بأضعاف عن السنوات السابقة ما جعل ايرادات، البشرية المحدودة و 
 .تغطية ىذه النفقات

  التالية:وعميو بعد كل ما تقدم تبادر لنا طرح الإشكالية الأساسية 

 تنفيذ ميزانية المؤسسات الصحية في الجزائر؟ وكيف أثرت جائحة كورونا عمى ذلك ؟و كيف يتم اعداد 

 وللئحاطة بيذه الإشكالية نطرح الأسئمة الفرعية التالية:

 ماىي الميزانية العامة لمدولة؟ ما ىي مبادئيا، وفيما تتمثل أىميتيا؟-

 تحضير ميزانية المؤسسات الصحية في الجزائر؟و كيف يتم اعداد  -

 طرق الرقابة عمييا ؟و  ، الصحيةكيف يتم تنفيذ ميزانية المؤسسات  -

 ما مدى تمكن ميزانية المؤسسات الصحة من مواجية الظروف الاستثنائية ) جائحة كورونا ( ؟ -

 الفرضيات :

تم ادراج مجموعة من  ، من اجل تناول مختمف التساؤلات المطروحة سابقا و من أجل حصر الموضوع 
 تتمثل في :  و ترفض  والتي سوف تدعم أو الفرضيات 

العمومية الصحية عمى مبادئ الميزانية العامة لمدولة، وتستند أساسا لقانون  المؤسسةتقوم ميزانية  -     
 .المحاسبة العمومية في تنفيذىا

 تسعى المؤسسات العمومية لتحقيق شفافية أكبر في اعداد وتنفيذ ميزانية الدولة.  -

 والأنظمة لمقوانين مطابقا يكون وىذا النفقات ودفع الإيرادات تحصيل خلبل من الميزانية تنفيذ يتم -
 .محاسبية أخرىو  إدارية العمومية الميزانية تنفيذ في مرحمتين ووجود عمييا المنصوص

الوزارة و القرارات الفوقية من وزارة المالية و يتم مواجية النفقات الاستثنائية عن طريق التعميمات  -
 الظروف.الوصية لمعالجة مثل ىذه 
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 أسباب اختيار الموضوع

 يعود اختيارنا ليذا الموضوع إلى جممة من الأسباب نذكر منيا:

 المحاسبة العمومية .و اىمية البحث في المالية العامة  -

القطاع الاىتمام المتزايد بميزانية المؤسسات الصحية  وأساليب اعدادىا من أجل تحقيق ىدف تطوير  -
 الصحي .

       حيث ان معظم الطمبة يتوجيون  ، نقص البحوث في مجال المؤسسات العمومية الصحية  -
 البحوث في المؤسسات الاقتصادية . الى

 ، اولا في مجال الميزانية العموميةكوني عامل في مؤسسة عمومية استشفائية اردت ان افيد نفسي  -
 . افيد الطمبة الباحثين في ىذا المجالو 

 الاوضاع الاستثنائية .و اختبار مدى قدرة المؤسسات الصحية عمى مواجية الاوبئة  -

 أهداف الموضوع

 :ييدف ىذا البحث الى 

 مبادئيا .و القاء الضوء عمى مدونة ميزانية الدولة  -

 .االرقابة عمييو كيفية تنفيذىا و  ميزانياتياو التعرف عمى المؤسسات العمومية الصحية  -

الاجراءات التي تحكميا، و إعطاء معمومات خاصة بالمؤسسات العمومية الإدارية ومختمف القوانين  -
 .وذكر مختمف القوانين الخاصة بالمالية العامة 

 .الظروف الاستثنائية في الجزائر محاولة ابراز مدى قدرة ميزانية المؤسسات الصحية في مواجية -
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 الصعوبات التي صادفت الموضوع

 صادفت دراستنا ليذا الموضوع بعض الصعوبات نذكر منيا:

 نقص المراجع حول تنفيذ ميزانيات المؤسسات الصحية . -

 .في مجال الادارة الصحية قمة الدراسات  -

 .الوثائق اللبزمة من المؤسسات الصحية و صعوبة الحصول عمى المعمومات  -

 أهمية الدراسة :

، وسبل الرقابة عميياتنفيذ ميزانية المؤسسات الصحية و من خلبل ابراز كيفية اعداد  الموضوعتظير اىمية 
مدى قدرة المؤسسات الصحية و  ، غير المتوقعة مثل جائحة كورونا  الاستثنائية الظروفخصوصا في ظل و 

 عمى تحمل اثارىا السمبية .

 المنهج والأدوات المستخدمة في الدراسة

نفي  ووضوع البحث ، ومن أجل الإجابة عمى التساؤلات المطروحة واثبات أمن اجل دراسة الاشكالية م
ىذا باعتباره الانسب ليذا النوع من الدراسات و الفرضيات المقترحة، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي 

موقف معين مع محاولة تفسير ىذه الحقائق  والذي ييدف الى جمع الحقائق والبيانات عن ظاىرة ما أو 
 وتحميميا لموصول الى ابداء التوصيات والاقتراحات لموضوع الدراسة وىذا في الجانب النظري. 

نظري لماىية المؤسسات العمومية فيظير المنيج الوصفي من خلبل المفاىيم العامة المتعمقة بالاطار ال
متعمقة بتنفيذ الميزانية العامة ، مختمف أنواعيا وأىميتيا، مراحل ميزانياتيا والتي كانت مدخلب لمدراسة الو 

اعدادىا وتنفيذىا، الأعوان المكمفون بذلك وصولا الى الرقابة المالية عمييا، إضافة الى وصف المؤسسات 
 العمومية الإدارية ومحتوى ميزانيتيا وكذا القوانين والتشريعات التي تحكم تنفيذىا.

 مق استعممنا التحميل لشرح بعض الأفكار وبعض القوانين المنظمة.ولموصول الى فيم أع



 مقدمة
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كما يظير المنيج التحميمي في الجانب التطبيقي من خلبل دراسة حالة من أجل إسقاط الدراسة النظرية    
تنفيذ ميزانية المؤسسة العمومية و كانت دراسة حالة اعداد و  ،عمى واقع المؤسسات العمومية الاستشفائية 

 شفائية الاخوة طوبال بميمة بمثابة تدعيم لمجزء النظري .الاست

اعتمدنا في البحث عمى الكتب والوثائق التي تناولت الموضوع وىذا في جزء منو، وفي جزء آخر اعتمدنا    
 عمى القوانين، التعميمات والمناشير الصادرة والمتعمقة بالميزانية العامة والمحاسبة العمومية.

ات الوطنية والدولية والمجلبت المتخصصة، والمقالات المنشورة، وكذا المسح المعموماتي الى جانب الممتقي
 من خلبل شبكات الأنترنت.

 الدراسات السابقة 
، التنظيم المالي لممؤسسات الصحية في التشريع الجزائري ،مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة  زوقاري محمد-1

السياسية ،شعبة الحقوق ،تخصص قانون طبي ،جامعة عبد الحميد بن الماستر في ميدان الحقوق و العموم 
 . 8777-8774باديس مستغانم ،

تعالج ىذه الدراسة موضوع التنظيم المالي لممؤسسات الصحية في التشريع الجزائري ، فأوصت عمى انو من 
اتباع تنظيم مالي  اجل ترقية الصحة في الجزائر يجب التسيير الجيد لممؤسسات الصحية ماليا ، كما يجب

 يتمتع بمرونة و استقلبل مالي بمنح سمطة القرار الكافية للآمرين بالصرف .
جميل فاطمة ،تسيير الميزانية العامة في المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية ،مذكرة تخرج مقدمة ضمن -2

تخصص إدارة اليياكل متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي في ميدان عموم التسيير ،شعبة عموم التسيير ،
 . 8774-8771الاستشفائية ،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ،

تطرقت ىذه الدراسة الى موضوع تسيير ميزانية المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية بدراسة حالة المؤسسة 
سيير العمومية لمصحة الجوارية بسيدي عمي مستغانم ،و خمصت الى ان حرص السمطات العميا عمى الت

الحسن لممال العام بالاعتماد عمى معايير و مبادئ موحدة وطنيا بالإضافة لكون المؤسسات الصحية لا 
 تكون مؤىمة لمتنفيذ الا اذا وضعت في اطارىا القانوني .

، مذكرة تخرج  -المؤسسات الصحية نموذجا –بن مداني محمد عرفات ،الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة -3
ات نيل شيادة ماستر أكاديمي في ميدان الحقوق و العموم السياسية ،تخصص حقوق ،جامعة ضمن متطمب

 . 8787-8777زيان عاشور الجمفة، 



 مقدمة
 

 
 ح

و خمصت الدراسة  تعالج ىذه الدراسة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة بدراسة المؤسسات الصحية كنموذج 
 تقوم ومصيرية حساسة بميام تطمع والتي العمومية الدولة صروح من كغيرىا الصحية المؤسساتالى أن 
 الخطة ضمن تدخل قانونية لقواعد الاخرى ىي تخضع الضخمة مياميا سيرورة لضمان كبيرة مالية بوظائف
 . بالمجتمع العام الاستقرار بسط من تمكن حتى نيتيا ميزا تنفيذ عمى الرقابة اثناء لمدولة العامة المالية

 هيكل البحث

تسبقيم مقدمة  ، فصل تطبيقي و فصل نظري  ، انطلبقا من ىذه المنيجية تم تقسيم البحث الى فصمين    
تتعقبيم خاتمة متضمنة نتائج و  ، الاشكالية المطروحة و تشمل عمى مختمف الابعاد الاساسية لمموضوع 

 والمذكرة عمى النح جاءت فصول ىذهو  ، جممة من التوصيات المستيدفة من النتائج المتوصل الييا و البحث 
 التالي : 

قد قسمنا ىذا الفصل و  ، تناولنا في الفصل الاول عموميات حول الميزانية العامة لممؤسسات الصحية     
       ، الى اربعة مباحث كانت كما يمي : المبحث الاول تطرقنا فيو الى المفيوم الشامل لمميزانية العامة 

في المبحث الثالث و  ، تحضير ميزانية المؤسسات الصحية و اما المبحث الثاني فقد وضحنا فيو كيفية اعداد 
خير الذي كان مخصصا الاو الى المبحث الرابع  بالإضافة ، فتكممنا عن تنفيذ ميزانية المؤسسات الصحية 

 تنفيذ ميزانية المؤسسات العمومية في ظل جائحة كورونا . سبلل

 ، الفصل الثاني فقد جاء معنونا بدراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة اما    
وميات حول المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة مالمبحث الاول تناولنا فيو ع ، وقسم بدوره الى مبحثين 

المبحث الثاني خصص الى تنفيذ ميزانية المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال و  ، طوبال بميمة 
 .( 8787-8777خلبل الفترة ) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول
العامة للمؤسسات  ةعموميات حول الميزاني
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 الفصل الاول :

 عموميات حول الميزانية العامة لممؤسسات الصحية
 تمييد الفصل 

تحول دور  حيث ،الميزانية العامة لمدولة مقرونا بمصطمح أساسي ألا و ىو الدولة الحديثة  اصبح مفيوم    
ين في جميع الميادالدولة المتدخمة  من و الدفاع و العدالة الىالأالدولة من الدولة الحارسة التي تتولى شؤون 

يتطمب منيا البحث عن مصادر مختمفة لمواجية التسيير  ممادان الاقتصادي و الاجتماعي .لاسيما المي
 ،الجيد لمميزانية لاسيما البحث عن المصادر المختمفة لمواجية النفقات الناتجة عن تدخميا في جميع الميادين

ات المتعمقة بالمصالح العمومية و التي يحكميا في الجزائر و عميو فان الميزانية تضم جميع الايرادات و النفق
القانون العضوي المتعمق بقوانين المالية و الذي ينص عمى ان ميزانية الدولة يجب ان تتضمن تقدير لكل 

 الايرادات من  جية و من جميع النفقات المتوقعة من جية اخرى . 
 سبلنية كما سوف نتطرق الى مبادئ العامة حول الميزاسوف نتطرق في ىذا الفصل الى تحديد المفاىيم و ال

 تم تقسيم الفصل الى اربعة مباحث و ىي :  ، 19تنفيذ الميزانية في ظل جائحة كورونا كوفيد 
 .مفيوم الميزانية  : المبحث الاول
 .اعداد و تحضير ميزانية المؤسسات الصحية :  المبحث الثاني
 .ؤسسات الصحية تنفيذ ميزانية الم:  المبحث الثالث
 .تنفيذ الميزانية في ظل جائحة كورونا  سبل : المبحث الرابع
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 المبحث الاول : مفيوم الميزانية العامة
خذت شكميا الحديث الذي أظيرت الميزانية العامة بظيور الدولة وتطورت شكلب ومضمونا حتى        

في جميع الميادين سياسية، اقتصادية، اجتماعية الدولة ونشاطاتيا أعمال  يمثل محور تدور حولو جميع
خلبل تبيانيا لمختمف الموارد التي تعتمد عمييا  نالدولة، مالعاكسة لمالية  وغيرىا، وىي بيذا تمثل المرآة

 الدولة ومجالات انفاقيا في سبيل تحقيق الحاجة العامة.
 .مع تبيان مكوناتيا ومدونتيا الوقوف عمى تعريفيا وأىميتيا، مبادئيا أنواعيا مما يقتضي عمينا

 المطمب الاول : تعريف الميزانية العامة 
 نشأة الميزانيةالاول : الفرع 
 إنكمترا ضد في 1688 ثورة قامت عندما 17 القرن إلى الحديثة الدول في لمميزانية ظيور أول يرجع       
 من سيما لا الافراد حقوق كافة ىعم سمبا انعكس والذي حينيا، المموك يمارسو كان الذي المتسمط الحكم
 1الدولة. لخزينة باستمرار قسرا الضرائب بدفع إرغاميم خلبل
 البرلمان موافقة بضرورة يقضي صريحا نصا تضمن الذي الحقوق ميثاق الثوار ذلك إثر عمى فصدر      
 وىذا البرلمان، مطةلس يخضع الضرائب فرض أصبح وبالتالي الدولة تمزم التي والنفقات الايرادات كافة عمى
 البرلمان تدخل كمية يرفضون كانوا حيث النص، ليذا الامتثال سابقا بريطانيا لمموك المستمر الرفض عقب
 . المفروضة الضرائب تقرير في

الرامية  المحاولات كل فشمت إذ بإنكمترا ، مقارنة تسمطا أكثر الممكي النظام كان فقد فرنسا في أما         
 عمى الجياز التنفيذي حصول ضرورة وخاصة مراقبة الميزانية  في البرلمان بحق بالاعتراف وكالمم حمل إلى

 حق عمى أكدت التي 1789ثورة  قيام غاية إلى الوضع ىذا واستمر التشريعية، السمطة من الإنفاق إيجاز
 نفاقالاو  الميزانية  امنظ ظيور عمميا الحق ىذا و مبررات  النفقات، كل مراقبة في الفرنسية الوطنية الجمعية
 .الايرادات ليا عن البحث وأسباب

 ورقابتيا التشريعية المجالس موافقة أصبحت حيث الحكومة، نشاط عمى التشريعية السمطة رقابة فرض       
 . 2العالم في الديمقراطية الأنظمة معالم أبرز من الدولة في العامة الميزانية عمى

                                                           
1
 . 201ص  ، 1002السنة  ،العدد الاول  ،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،مجلة العلوم الانسانية  ،تطور فكر الميزانية العامة للدولة  ،جمال لعمار -  

2
     ، 1023-1022 ،جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية  ،كلية الحقوق  ،م التعليم القاعدي قس ،محاضرات في الميزانية العامة  ،أوكيل محمد الامين  - 

  4ص 
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 يعد حيث الحديثة، بالأنظمة شبييا ماليا نظاما عرفت التي الأولى الدول من يةالعثمان الدولة تعد كما      
 مستمدا كونو إلى النظام ىذا نجاح ويرجع وممزمة، محددة ونفقات ايرادات  عمى مبنيا لكونو متماسكا نظاما
 زكاة من المسممين مال بيت في جمع ما وفق الإنفاق أوجو تحديد يتم حيث ،الإسلبمية الشريعة أحكام من

  .الدولة موارد كل الخراج  كتاب في تقسم ثم ، الخزينة موارد أىم مجتمعة تشكل والتي وىبات وصدقات
 تعريف الميزانية الفرع الثاني : 

 أو ميزانية العمومية الييئات ميزانية أو الدولة ميزانية بو يقصد كان سواء نفسو ىو الميزانية تعريف     
 مقارن تقديري تعدادي بيان عمى تحتوي التي الوثيقة" :أنيا عمى الميزانية تعريف نالمحمية، ويمك الجماعات

يرادات لنفقات  . 1بسنة عادة تقدر مقبمة فترة خلبل عامة ىيئة وا 
 مقبمة زمنية فترة في الدولة بيا تقوم التي والنفقات للئيرادات المعتمد التقدير" : بأنيا أيضا تعرف كما      
 " . نةس تكون ما عادة
 لمدولة النيائية والنفقات الإيرادات من لمدولة العامة الميزانية تشكل" :أنيا عمى الجزائري المشرع وعرفيا     

 " .2بيا المعمول والتنظيمية التشريعية الأحكام وفق والموزعة المالية قانون بموجب سنويا المحددة
 الوثيقة": أنيا عمى الميزانية تعرفسبة العمومية المتعمق بالمحا  21 - 90 القانون من 03 المادة       
 التجييز نفقات ومنيا والاستثمار بالتسيير الخاصة والنفقات الإيرادات مجموع المدنية لمسنة تقدر التي

 3بيا". ترخص و بالرأسمال والنفقات العمومي
 : لمميزانية الآتية الخصائص استنتاج يمكن السابقة التعاريف خلال من

 كانت الميزانية أن معناه المختصة التشريعية السمطة طرف من عمييا مصادق تقديرية وثيقة لميزانيةا      
 ىذه عمى المصادقة وبعد المختصة، التشريعية السمطة طرف من عمييا التصديق قبل المشروع حكم في

 بالشكل الضرائب ةوجباي الإيرادات تحصيل التنفيذية لمسمطة يخول الذي القانون حكم في أصبحت الأخيرة
  . بالميزانية ورد الذي

يراداتيا نفقات تحديد        للئيرادات مفصل وبيان للئنفاق مفصل بيان بوضع تعتزم الدولة أن يأ :الدولة وا 
 المالية السياسة بتحديد بوضوح تقوم فالميزانية ومنو عمييا، الحصول ومصادر الانفاق ىذا لتغطية اللبزمة

                                                           
1

  11ص  2773-2772 ،الجزائر  ،ديوان المطبوعات الجامعية  ،علم المالية العامة  ،محمد ابراهيم الوالي 
2
 20الصادر بالجريدة الرسمية الجزائرية ، بتاريخ  2762جويلية  05المتعلق بقوانين المالية ، المؤرخ في  25  62من القانون رقم  04المادة  - 

 .16، العدد رقم  2762جويلية 
3
اوت  23بتاريخ  ،الصادر بالجريدة الرسمية الجزائرية  ، 2770اوت  23المتعلق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ في  70-12القانون رقم  01المادة  - 

 . 13العدد رقم  2770
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    يمكن كما بسنة محددة الفترة ىذه تكون أن عمى العادة وجرت،  متصمة زمنية فترة خلبلا ، ومشروعيتي
 .المالية السنة بدء موعد تغيير إرادة حالة في ذلك من أكثر أو أقل تكون أن

 تقدر التي الوثيقة أنيا عمى الميزانية تعريف يكفي لا: والمالية الاقتصادية الدولة أىداف عن تعبر       
 وأداتيا لأىدافيا الحكومة اختيار فيو يعكس الذي الإطار ىي فالميزانية ومنو مدنية، لسنة والإيرادات النفقات

 1 .تحقيقيا إلى
 لأعوان يسمح الذي الوحيد الإطار ىي الميزانية" : الآتي التعريف استخلبص يمكن ذكره سبق لما وفقا     
 يعاقب مخالفة ىو الميزانية في المحدد الإطار خارج نفقة أو إيراد فأي مياميم، أداء أثناء فيو العمل التنفيذ
 ."2 القانون عمييا
يرادات لنفقات توقعية نظرة تعتبر فالميزانية       التشريعية السمطة من لرخصة تخضع مقبمة مدة عن الدولة وا 
 . 3  الترخيص أو والإقرار التوقع : ىما أساسين عنصرين تتضمن وىي

   :مستقبمية توقعية نظرة الميزانية
 مدة خلبل مبالغ من حصموتس أو نفقوتس لما التنفيذية السمطة توقعات يتضمن سجلب الميزانية تعتبر     
 لكل المرصودة والمبالغ ونفقات إيرادات من تحتوي بما الميزانية وتعكس واحدة، بسنة عادة تقدر محددة زمنية
 .منيما
 تحتوي فبينما لمميزانية، الختامي الحساب عن بذلك تختمف مستقبمية ةلفتر  توقعية نظرة باعتبارىا الميزانية     

 الختامي الحساب فإن تتحقق، لا أو تتحقق قد مقبمة بفترة تتعمق والإيرادات لمنفقات تقديرات عمى الميزانية
 نتكا إذا أنو أي سابقة فترة عن فعلب وحصمت أنفقت التي والإيرادات لمنفقات بيان عن عبارة لمميزانية
 .ماضية مدة عن تسجيمية نظرة ىو لمميزانية الختامي الحساب فإن قادمة فترة عمى توقعية نظرة الميزانية
   :المختصة السمطة من الترخيص أو الإقرار تتطمب الميزانية

 عن والإيرادات لمنفقات الحكومة توقعات عمى بالموافقة أي الميزانية باعتماد التشريعية السمطة تختص     
 وفي التشريعية السمطة قبل من ترخيصيا تم إذا إلا الميزانية بتنفيذ تقوم أن الحكومة تستطيع فلب مقبمة، ةسن

 جديدة كضرائب للئيرادات جديدة أوجيا الميزانية عمى تدخل أن الحكومة تحاول وقد الرخصة، ىذه حدود
 ىذه فرض عمى الوقت نفس في نيام صادرة موافقة لمميزانية التشريعية السمطة إجازة تعتبر بحيث مثلب،

                                                           
1
      مذكرة نياية الدراسة  لمتكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسين  الجامعي الاستشفائي بالمركز التسيير تحسين عمى وأثره الميزانية تنفيذل بونوارة جما 

   20ص  0200- 0202دفعة  ،المدرسة الوطنية لممناجمنت و ادارة الصحة  ،لمصالح الصحة 
2

 . 43 ص ، 1997 سنة ، الاقتصادية العموم جامعة ،الماجستير شيادة لنيل مقدمة رسالة ، والرقابة سييرالت كأداة العمومية المحاسبة ، الأسود الصادق 
 .  384 ، 383 ص ، 2003 سنة الجزائر، عكنون، بن ، الجامعية المطبوعات ديوان ، العامة المالية اقتصاديات محرزي، عباس محمد 3
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 عمى الحصول تسييل قصد الطريق ىذا الحكومة تنتيج ، الميزانية بممحقات يعرف ما وىذا الجديدة الضرائب
 فرض مبدأ لمناقشة الكافي الوقت إتاحة من يجب ما عمى تتفق لا جديدة، ضرائب فرض عمى ةسيم موافقة

 وأن بد لا ، وأىمية خطورة من ليا بما الضرائب شريعاتت أن عن فضلب ىذا نتائجو، أسبابو، الضريبة،
 بالطابع تتسم التي الميزانيات بأحد ممحق شكل في وليس إلييا، الرجوع يسيل مستقمة قوانين شكل في تصدر
  .عامة  كقاعدة المؤقت

 
  الثاني : مبادئ الميزانية العامةالمطمب 

احترام بعض القواعد و الضوابط من اجل ضمان السير  تتطمب عمميات تحضير وتنفيذ الميزانية العامة    
مبدأ  ،تتمخص اىم ىذه المبادئ في اربعة قواعد أساسية و ىي : مبدأ السنوي  ،السميم لمميزانية العامة 

  . مبدأ العمومية و مبدأ التوازن ،الوحدة 
  مبدأ السنوية الاول : الفرع 
جازة توقع يتم أن بو يقصد      ير  نفقات وا   الميزانية أن القاعدة ىذه وتعني سنة كل دورية بصفة الدولة اداتوا 
 دوام يكفل المبدأ وىذا التشريعية السمطة موافقة بعد التنفيذية السمطة من سنوي اعتماد بواسطة تقرر أن يجب
 من مجموعة مع يتماشى أن ذلك عن فضلب التنفيذية السمطة عمي التشريعية السمطة من السياسية الرقابة

 كذلك ويعني عام كل تحصل المباشرة الضرائب أن كما الخاصة المشاريع أن إلي بالنظر المالية لاعتباراتا
 بسنة تقدر فترة في فييا الواردة وتحصيل الإيرادات بالميزانية المدرجة النفقات مبالغ بإنفاق تمتزم الحكومة أن

 . 1ديسمبر  10 يف وتنتيي جانفي 10 من المالية السنة تبدأ الجزائر في واحدة
 2نذكر منيا : المبدأ ىذا عمى الواردة الاستثناءات بعض توجد انو غير
من الميزانية قبل  1/12: حيث يتم صرف و لمدة ثلبث أشير  1/12  المؤقت عشر الاثني  :اولا

 .المصادقة عمييا لضرف ما 
 .الاستعمال قميمة وىي الفارطة السنة تستيمك لم مالية اعتمادات استيلبك امكانية  :اعتمادات ترحيل  :ثانيا
 الاستثمارات في خاصة والتجزئة بالتقطع العممية ىاتو ميزتت   :العمومي التجييز برامج عمميات :ثالثا

 واعتمادات برامج رخص خلبل من العممية ىاتو تطبق الجزائر وفي ، سنة من اكثر تتطمب والتي العمومية
 . الدفع

                                                           
1

مذكرة نياية الدراسة في التكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسييين لمصالح الصحة  ،ائية واقع و آفاق ميزانية المؤسسة الاستشف ،شباح محمد الامين  
  20ص ، 0200المدرسة الوطنية لممناجمنت وادارة الصحة  ،

 
   0648جويمية  02ة في المؤرخ 04الجريدة الرسمية العدد  ،يتعمق بقوانين المالية  ، 0648جويمية  24المؤرخ في  01/48من القانون  96المادة 2
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 المالية قانون يسمكو الذي المسار نفس تسمك قوانين عن عبارة ىي : لتكميميةا المالية القوانين :ربعا 
 الاساسي. المالية قانون بنود من بندا تمغي او تنشئ او تعدل او لتكمل القوانين ىذه وتأتي الاساسي

   الميزانية وحدة مبدأالثاني : الفرع     
 وىذا العمومية، لممصالح والنفقات الإيرادات جميع يياف تدرج واحدة ميزانية توضع نأب المبدأ ىذا يقتضي     

 والإيرادات العامة النفقات وضع أن كما ، الرقابة عممية تسييل وبذلك المالي، المركز وتبيان معرفة لغرض
 . 1العامة المرافق لبعض مستقمة ميزانيات إعداد منع شأنو من واحدة وثيقة في العامة
 الحسابية التسويات إجراء الباحث أو الفاحص بيتجن ىو موحدة بصورة يةالميزان إظيار من اليدف وكذلك
 .2الميزانية  وفحص لدارسة الأمر يستمزميا التي
 3 :  الآتية الثلبثة العناصر إلى الوحدة مبدأ ويتحمل  
  إعداد العامة المرافق مىع يمتنع أنو أي واحدة، وثيقة في العامة والإيرادات النفقات عرض وجوب 

 التعرفمن  يتمكن حتى الدولة مرافق بكل ومتعمقة شاممة الميزانية تكون أن ينبغي إنما مستقمة، انياتميز 
 . الحكومية لممرافق الإجمالي الموقف عمى

  الموقف عمى بالتعرف عمييا لممطمع يتيسر بحيث ومفصمة واضحة بصورة الميزانية أرقام عرض وجوب 
  .  العامة لمموارد الحكومة توزيع كيفية وعمى العامة، المرافق لمختمف المالي

 النفقات إجمالي لمعرفة واحدة جمع بعممية القيام يكفي بحيث متناسقة، بصورة الميزانية عرض وجوب 
 عمى الموقوف الآخر من أحدىما ناتج طرح ثم العامة، الإيرادات إجمالي لتحديد مماثمة وبعممية ، العامة
 . توازنو مدى ديدوتح لمحكومة المالي المركز حقيقة

 في الواردة المالية العمميات تشتت منع في يتمثل الميزانية وحدة مبدأ تقدير من الرئيسي فاليدف         
 متى أمرا عسيرا يصبح المالي المركز حقيقة عمى الوقوف أن المؤكد من أنو وذلك وثائق، عدة في الميزانية

 . أجزائيا بعض في متداخمة مختمفة وميزانيات متعددة وثائق عمى الميزانية مشتملبت توزيع تم
 
 
 
 

                                                           
1
 20مرجع سابق ص  ، الجامعي الاستشفائي بالمركز التسيير تحسين عمى وأثره الميزانية تنفيذبونوارة جمال   

2
  28 .ص ، 1995 سنة ،الجزائر، الجزائرية المطبوعات ديوان ،العامة المالية،حسين مصطفى حسن  

3
  129. ص ، 2004 ،سنة)الأزراطية( الجديدة الجامعة دار ،)امةالع المالية(العام الاقتصاد أصول ، شياب مجدي  



 عموميات حول الميزانية العامة لممؤسسات الصحية                                     ول الفصل ال 

 

 
8 

 عمى مبدأ وحدة الميزانية  الاستثناءات : 
 بعض تخص لمدولة العادية العامة الميزانية عن منفصمة ميزانيات ىي  :عادية الغير الميزانيات 

 مشاريعال ببعض القيام أو الطارئة الظروف لمواجية الوقتية أو الاستثنائية الصيغة ذات العمميات
 . الكبرى

 بعض ونفقات إيرادات وتتضمن العامة الميزانية عن منفصمة غير ميزانيات ىي :الممحقة الميزانيات - أ
 ولذلك أثمان عمي مقابميا تحصل التي السمع بعض أو خدمات تنتج التي والمصالح العامة المرافق
 مثل سميم اقتصادي سموببأ شؤونيا إدارة من تتمكن حتى خاص نحو عمي المرافق ىذه معاممة تكون

 . والمواصلبت لمبريد الممحقة الميزانية
 تعديل متضمنة العامة الميزانية تنفيذ أثناء تصدر التي المعتمدة الوثيقة تمك ىي :التكميمية الميزانيات - ب

 يسمي بقانون إصدارىا ويتم الواقع مستجدات مع أكثر تتطابق لجعميا العادية والنفقات الإيرادات
 . التكميمي اليةالم قانون

 بقصد مالية سنة كل في العامة الخزينة تفتحيا التي الحسابات ىي :بالخزينة الخاصة الحسابات - ت
 1 .الميزانية ضمن نفقات أو إيرادات اعتبارىا دون منيا والخروج إلييا الأموال بعض دخول تسييل

  العامة الميزانية توازن مبدأالفرع الثالث  : 
 منو و التي تنص عمى ما يمي : 139جزائري عمى مبدأ توازن الميزانية في المادة نص الدستور ال       

 الا العمومية النفقات زيادة ،او العمومية الموارد تخفيض نتيجتو او مضمونو قانون اي اقتراح  يقبل " لا
 النفقات من خرآ فصل في مالية مبالغ توفير او الدولة ايرادات في الزيادة تستيدف مرفوقا بتدابير كان اذا

 2انفاقيا " المقترح المبالغ الاقل عمى تساوي العمومية
يراداتيا الدولة نفقات من كل تساوي بو يقصد       الدولة فمسفة عمي القائم التقميدي الفكر المالي ىلد وىذا وا 

 وأصبح لقاعدةا ىذه مفيوم تطور المجالات كافة في نشاطيا واتساع الدولة وظيفة تطور بعد انو إلا الحارسة
 المحاسبي التوازن عمي يقتصر ولا مجموعو في لممجتمع العام الاقتصادي التوازن يشمل اقتصادي مفيوم لو
 وىو ألا العام اليدف لخدمة تسخر العامة والنفقات الإيرادات مبالغ أصبحت بل العامة والنفقات الإيرادات بين

                                                           
1
 20مرجع سابق ص  ،ميزانية المؤسسة الاستشفائية واقع و آفاق  ،شباح محمد الامين   

2
التعديل المتضمن  0209مارس 09المؤرخ في  20-09المعدل و المتمم بالقانون رقم  20/00/0669في  المؤرخ الجزائري الدستور من 139 المادة  

 .08العدد  0209الجريدة الرسمية لسنة  ،الدستوري 
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 المحاسبي بالتوازن التضحية ومنو التوازن ىذا لتحقيق اةأد العامة ىي الميزانية أن أي الاقتصادي التوازن
 1. الوطني الاقتصادي التوازن لتحقيق لمميزانية
العالمي  الكساد أن حيث 1919 عام أواخر حتى عشر التاسع القرن في السائد المبدأ ىو ىذا كان لقد     
 في محدود الدولة دور أن يعتقدون كانوا فقد الميزانية توازن مبدأ أصحاب معتقدات غير الذي ىو الكبير
 داعي فلب الاقتصادي، النشاط في الدولة تدخل وعدم القومي والأمن الدفاع في يتمثل الذي التقميدي نشاطيا

 وبالتالي العامة النفقات في زيادة معناه الميزانية في العجز أن باعتبار فائض، أو عجز لوجود نظرىم في
 في الزيادة طريق عن يكون فائض ووجود الأسعار والتضخم، ارتفاع إلى يؤدي مما المتداولة النقود في زيادة

 كساد إلى يؤدي مما الاستثمار من بدلا الدولة إلى الأفراد من دخول جزء تحويل يعني وىذا الضرائب
 . 2  يالاقتصاد النشاط وانكماش

 مبدأ العمومية  الفرع الرابع :
تقديرات ن تظير في وثيقة الميزانية كافة أوحدة الميزانية و يعني مل لمبدأ ان عمومية الميزانية مبدأ مك

 النفقات و تقديرات الايرادات دون أي مقايضة بين الاثنين .
 و يحتوي في مجممو عمى قاعدتين أساسيتين و ىما : 

المتعمق بقوانين المالية  17-84من القانون  08بموجب المادة  قاعدة عدم تخصيص الايرادات : -1
 ، يمكن تخصيص أي ايراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية بلب تمييز فانو لا

 : ما يمي و حسب نفس المادة فانو يمكن ان تستثنى من ىذه القاعدة 
  الميزانيات الممحقة. 
  الحسابات الخاصة لمخزينة. 
  مى الاموال المخصصة لممساىمات تسري عالتي ،الاجراءات الحسابية الخاصة ضمن الميزانية العامة

 استعادة الاعتمادات .أو 

                                                           
1
دارة لممناجم الوطنية المدرسة الأولي السنة لطمبة مقدمة droit budgétaire الميزانية قانون في دروس بوعارة الأستاذ    الدراسية  السنة الصحة وا 

0202/0200 
2
 42مرجع سابق ص  ، حسين مصطفى حسن  



 عموميات حول الميزانية العامة لممؤسسات الصحية                                     ول الفصل ال 

 

 
10 

 : تعني ىذه القاعدة ان اعتماد السمطة التشريعية لمنفقات لا يجوز ان يكون  قاعدة تخصيص الاعتمادات
يجوز ان يكون اعداد  فلب ،بل يجب ان يخصص مبمغ معين لكل وجو من اوجو الانفاق العام  ،اجماليا 

 . 1ت كمبمغ اجمالي و يترك لمحكومة امر توزيعو عمى اوجو الانفاق المختمفة و اعتماد النفقا

 .: مبادئ الميزانية العامة 01الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .بالاعتماد عمى ما سبق : اعداد الطالب المصدر
 

                                                           
1
كمية الحقوق و ،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر الاكاديمي  ،النظام القانوني لميزانية الدولة في الجزائر  ،شراق عبد الرحيم  ،حمريط عبد المالك  

 .00-02ص  ، 0209/0201السنة الجامعية  ،جامعة محمد بوضياف المسيمة  ،العموم السياسية 

 

 وحدة المٌزانٌة  مبدأ السٌولة 

  العمومٌة مبدأ  توازن المٌزانٌة
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 و تحضير ميزانية المؤسسات الصحية المبحث الثاني : إعداد
لأنيا تبدأ بعمميات جمع لممعطيات ، الآمر بالصرف ميام احدى لمؤسسات الصحيةانية اميز بر اعداد يعت     

خلبل السنة المالية الجارية و دراستيا لموصول الى ميزانية تمبي جميع نفقات المؤسسة في السنة المالية 
 ىيئة المصادقة لإقرارىا و تصبح سارية المفعول . و بعدىا تناقش عمى مستوى ،القادمة 

 مطمب الول : إعداد الميزانية ال
 فقات و إيرادات المؤسسات الصحية نالفرع الاول : 
 نفقات المؤسسات الصحية اولا : 

 حاجة اشباع بقصد عام معنوي لشخص المالية الذمة من يخرج نقدي مبمغ "بأنيا العمومية النفقة تعرف     
للآمر  يمكن لا حيث الميزانية، في مرخصة و متوقعة تكون العمومية النفقات كل فان بالتالي و ".عامة

 الاعتمادات حدود في النفقات بتنفيذ مقيد ىو بل يشاء ما كيف العمومية الأموال بالصرف التصرف في
 ( : بوابأكما يمي ) تكون مقسمة الى  و نجدىا ، 1الميزانية بنود أبواب في تخصيص المفتوحة

 :  المستخدمين نفقات - أ

 أجور من المتعاقدين و المرسمين و المتربصين  فييما بما الموظفين بنفقات الخاصة تالنفقا كل يشمل      
تبات نشاط المستخدمين المرسمين و ىي حسب مدونة الميزانية الخاصة بالمستشفيات كما يمي : مر 

 ،رجيين مرتبات نشاط المقيمين الداخميين و الخا ،التعويضات و المنح المختمفة  ،المتربصين و المتعاونين و 
 ،الاعباء الاجتماعية لممستخدمين المرسمين المتربصين و المتعاونين  ،مرتبات المستخدمين المتعاقدين 

معاش  ،الاعباء الاجتماعية لممستخدمين المتعاقدين  ،الاعباء الاجتماعية لممقيمين الداخميين و الخارجيين 
 .  2ات في الخدمات الاجتماعيةالمساىم ،الخدمة و الأضرار الجسدية و ريوع حوادث العمل 

 نفقات التسيير :  - ب
 وتقسم الى ثمانية عشر بابا كما يمي : 

 الباب الول : تسديد المصاريف  -1

 ،مصاريف الميام و التنقل الى الخارج  ،مصاريف الميام و التنقل داخل الاقميم الوطني  النفقة ىذه تضم    
مصاريف النقل لمستخدمي  ،و المحضرين القضائيين  المحامون ،الترجمة  ،الخبرة ،مصاريف الدراسة 

                                                           
1
جامعة عبد  ،كمية العموم الاقتصادية و التجارية  ،مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر  ،الاستشفائية ميزانية التسيير لممؤسسة العمومية  ،بوفاتح الميمود   

 .08ص  0201السنة الجامعية  ،الحميد بن باديس مستغانم 

2
 كز الاستشفائيةالصادرة عن المدير العام لمميزانية تتضمن مدونة الميزانية الخاصة بالمرا 00/22/0208المؤرخة في  0822المراسمة رقم   
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مصاريف المراقبة  ،مصاريف الاستقبال  ،العبور و جمركة العتاد  ،الشحن  ،مصاريف النقل  ،المناوبة 
مصاريف النقل بمناسبة قضاء عطمة  ،نقل و معالجة النفايات  ،جمع  ،مصاريف الدفن  ،الطبية و الفحص 
 .  الى مصاريف السنة المالية المقفمة  بالإضافةفي غابات الشمال 

 مصاريف قضائية و تعويضات مستحقة عمى عاتق الدولة   :الباب الثاني -2

 مصاريف قضائية و تعويضات مستحقة عمى عاتق الدولة .يظم مادة وحيدة وىي 
  الباب الثالث : عتاد و أثاث  -3

 يتكون من اثنا عشر مادة موزعة كما يمي :
صيانة  ،اقتناء اجيزة الاعلبم الآلي و البرامج  ،صيانة عتاد و أثاث المكتب  ،مكتب اقتناء أثاث و عتاد 

اقتناء عتاد  ،اقتناء و اصلبح عتاد الوقاية و الأمن  ،خدمات الاعلبم الآلي  ،اصلبح أجيزة الاعلبم الآلي و 
حق المطبخ ة و اصلبح عتاد و لواصيان ،و لواحق المطبخ و تجييزات جماعية للبستغلبل و الدعم 

اقتناء العتاد  ،اقتناء و تركيب عتاد و لواحق الياتف و الربط  ،التجييزات الجماعية للبستغلبل و الدعم و 
 السنة المالية المقفمة . ،السمعي البصري 

 الباب الرابع : لوازم  -4

و اصلبح اقتناء  ،مواد التنظيف  ،مستيمكات الإعلبم الآلي  ،لوازم المكتب  ،يشمل ما يمي : أوراق  
 مصاريف اعداد المطبوعات و مختمف الوثائق .¸ البياضة و مستمزمات الاسرة 

 الباب الخامس : ألبسة  -5

 يتكون من مادة وحيدة وىي الالبسة.  
 الباب السادس : تكاليف ممحقة  -6

 يضم ثمانية مواد و ىي :
نفقات اشتراك  ،لمواصلبت مصاريف البريد و ا ،الوقود و الطاقة الشمسية  ،الغاز . الكيرباء  ،الماء 

 ،مصاريف التأمين  ،مصاريف الاعلبن في الصحف  ،التوثيق و الاشتراك في المجلبت الدورية  ،الأنترنيت 
 السنة المالية المقفمة . ، % 50تسديد مصاريف الاستيلبك المنزلي لمكيرباء و الغاز بنسبة 
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 الباب السابع : حضيرة السيارات  -7

 كما يمي :  من تسعة مواديتكون 
 ،عجلبت  ،صيانة و اصلبح السيارات و شراء قطع الغيار  ،الوقود و الزيوت  ،اقتناء و تجديد السيارات 

مصاريف المراقبة التقنية  ،مصاريف اقتناء قسيمة السيارات  ،تأمين السيارات  ،مصاريف الترقيم و التعريف 
 السنة المالية المقفمة . ،لمسيارات 
 ت القاعدية صيانة وتصميح المنشآالثامن : الباب  -8

 ،الترصيص  ،مواد البناء  ،اعادة تأىيل و تييئة المنشآت القاعدية ،صيانة التالية :  المواديشمل  
 ،المسالك و الفضاءات المشتركة  ،صيانة المساحات الخضراء  ،التدفئة و التكييف  ،الكيرباء  ،الخردوات

 السنة المالية المقفمة .
 اعادة التأىيل و التربص لممستخدمين  ،: مصاريف التكوين و تحسين الداء  الباب التاسع -9

مصاريف التكوين  ،يتكون ىذا الباب من ثلبث مواد و ىي : مصاريف التربص قصير المدة بالخارج  
  مصاريف تنظيم الامتحانات و الامتحانات المينية . ،تحسين الأداء و اعادة التأىيل لممستخدمين و 

 الممتقيات و تظاىرات عممية أخرى  ،العاشر : مصاريف مرتبطة بالمؤتمرات  الباب-10

مؤتمرات و الممتقيات و التوأمة : مصاريف التنقل و الاقامة بمناسبة الفيو مادتين وحيدتين وىمانجد  
ت طار الشراكة و التبادلامصاريف مرتبطة بالتكفل بالوفود الاجنبية في ا ،التظاىرات العممية الأخرى و 

 .العممية
 الباب الحادي عشر : تغذية و مصاريف الاطعام -11

 السنة المالية المقفمة . ،مصاريف الاطعام  ،و ىي : تغذية  فيو ثلبث مواديوجد  
 الباب الثاني عشر : الايجار  -12

ايجار المحلبت ذات الاستعمال الاداري و ايجار السكنات المخصصة  ،يضم ايجار السكنات الوظيفية   
 لمممارسين المتخصصين في اطار الخدمة المدنية .
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الاجيزة مواد اخرى موجية لمطب الانساني و الباب الثالث عشر : الادوية و المواد الصيدلانية و -13
 الطبية 

أفلبم ومواد  ،المفاعلبت و مواد المخابر  ،يحتوي عمى احدى عشر مادة موزعة كما يمي : الادوية      
أجيزة  ،مستيمكات غير منسوجة  ،أدوات  ،غازات طبية و أخرى  ،الضمادات  ،و الكشف التصوير الطبي 

 ،مواد و مستيمكات خاصة بطب الاسنان  ،لموقاية و العلبج  ،طبية و برامج موجية لتشخيص الامراض 
 السنة المالية المقفمة . ،مواد اخرى موجية لمطب الانساني 

 طات العممية لموقاية الباب الرابع عشر : نفقات النشا-14
الأدوية و مواد أخرى  ،المفاعلبت و أوساط مغذية  ،الامصال  ،يتكون من تسعة مواد و ىي : الحقن   

الصحة و مطبوعات دفاتر  ،مواد الوقاية  ،عتاد و مواد النظافة الاستشفائية  ،ذات الاستعمال الوقائي 
مواد ضرورية لتسيير نفايات أنشطة العلبج ذات  ،حميب طبي و مواد غذائية لحماية الأم و الطفل ،أخرى

السنة المالية  ،خدمات في اطار تسيير نفايات أنشطة العلبج ذات المخاطر المعدية  ،المخاطر المعدية 
 المقفمة .
 الطبية  الباب الخامس عشر : اقتناء و صيانة العتاد الطبي و ممحقاتو و الدوات-15

 ،اقتناء الممحقات الطبية و الجراحية  ،اقتناء وسائل طبية  ،العتاد الطبي  ءاقتنايشمل المواد التالية :   
 ،عتاد العلبج الميني و اعادة التكييف و اعادة ادماج المرضى و الفحوصات النفسية  ،منقولات طبية 

 السنة المالية المقفمة . ،مصاريف صيانة و اصلبح العتاد الطبي بما فييا قطع الغيار 
سادس عشر : تسديد المصاريف الاستشفائية و الكشف لدى المستشفيات العسكرية و الباب ال-16

 الييئات العمومية بعنوان المرضى المحولين الذين لا يعانون من امراض تحكميا اتفاقية خاصة 
الكشف لدى المستشفيات العسكرية المصاريف الاستشفائية و تعويض  مواد وىي : يحتوي عمى ثلبثة   
تعويض  ، العمومية بعنوان المرضى المحولين الذين لا يعانون من امراض تحكميا اتفاقية خاصةالييئات و 

 السنة المالية المقفمة . ،مصاريف الكشف مع الييئات العمومية 
 الباب السابع عشر : نفقات البحث الطبي -17

خدمات مرتبطة  ،طبي يضم خمسة مواد كالآتي : استشارة و اتعاب الخبراء المشاركين في البحث ال   
مواد أخرى مخبرية  ،المواد العممية و الأدوية  ،المنقولات  ،شراء و صيانة العتاد  ،بالبحث الطبي 

 السنة المالية المقفمة . ،تنقلبت و ميمات في اطار البحث الطبي  ،استيلبكية و 
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 مية لمصحة الباب الثامن عشر : النفقات المتعمقة بالتوأمة بين المستشفيات العمو -18
المصاريف  ،مصاريف الايواء و الاطعام  ،يتكون من ثلبث مواد و ىي : مصاريف الميام والتنقل    

 المتعمقة بالأدوية و المستيمكات الطبية .
  الصحية العمومية المؤسسة إيراداتثانيا : 
 المختمفة المصادر من ولةالد عمييا تحصل التي الدخول مجموعة مالية، كأداة العامة، بالإيرادات يقصد     
 الايرادات تقسيم البعض اقترح فقد .الاجتماعي و الاقتصادي التوازن تحقيق و العامة نفقاتيا تغطية أجل من

 ايرادات و الخاصة، الدولة ممتمكات ايرادات مثاليا و ،1الخاص النشاط بإيرادات شبيية ايرادات الى العامة
 .المالية الغرامات و الضرائب و الرسوم مثاليا و الأفراد، الايرادات في رةنظي ليا ليس و العام بالنشاط متعمقة

 بيا يتمتع لا عامة بسمطات تتمتع الخاصة، ممتمكاتيا ادارة بصدد وىي الدولة، أن التقسيم ىذا يعيب و
 .الأفراد
   ثم ومن لواقع،ا في ضريبة يعتبر منيا جزء مبيعاتيا أثمان لتضمين السمطات ىذه الدولة تستعمل وقد     

 .2كاملب  شبيا الأفراد نشاط بإيرادات شبيية تعتبر الدولة ممتمكات ايرادات بأن القول يمكن لا
 مخصص باب كل ، ستة أبواب من الميزانية نموذج حسب الصحية العمومية المؤسسة إيرادات تتمثل    

 :   نجد و ىيئة لمساىمة
 جزافي بتمويل الصحية، العمومية المؤسسة ميزانية في الدولة مساىمة تتمثل : الدولة مساىمة -1

 .المجاني الطب مبدأ إطار في ، لممرضى المقدمة العلبج نفقات تغطية من واليدف
مساىمة ىيئة  ،نجد فييا مساىمة ىيئة الضمان الاجتماعي   :ىيئات الضمان الاجتماعي  مساىمة -2

مساىمة ىيئة الضمان  ،ي الحقوق الضمان الاجتماعي من اجل تغطية المؤمنين اجتماعيا و ذو 
 من الصحية العمومية المؤسسات تمويل يتم و  ،الاجتماعي بعنوان الخدمات الخاضعة للبتفاقيات 

 . الجزافي التمويل بصيغة الييئة ىذه طرف
: تتمثل أساسا في مساىمة المؤسسات و الييئات  مساىمة المؤسسات و الييئات العمومية -3

 مساىمة ىيئات التضامن الوطني . ،ت التكوين و التعميم العالي مساىمة ىيئا ،العمومية 
و تتمثل في مساىمة المرضى في مصاريف ايرادات متحصل عمييا من نشاط المؤسسة :   -4

 ،مساىمة المستخدمين والطمبة و المتربصين في نفقات التغذية  ،الاستشفاء الفحص و الاستشارة 
                                                           

  08مرجع سابق ص  ،بوفاتح الميمود  1
2
سسات الاستشفائية المتخصصة، المؤسسات متعمق بمدونة ميزانية المراكز الاستشفائية الجامعية، المؤ  2013جوان  13قرار وزاري مشترك مؤرخ في   

 .العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية

https://drive.google.com/file/d/1dh7f_swckE1e5IzqMSBvXCDC6xEtMAZH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dh7f_swckE1e5IzqMSBvXCDC6xEtMAZH/view?usp=sharing
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مساىمات متحصل عمييا في اطار الاتفاقيات في اطار  ،ايرادات متحصل عمييا من حرق النفايات 
 .طب العمل و نشاط العلبج 

مساىمة المؤسسات  ،قروض اعانات و ىبات  ،مساىمة المنظمات الدولية  في تتمثل : أخرى موارد -5
 .الاقتصادية 

 .تسجل فيو أرصدة السنوات المالية السابقة  أرصدة السنوات السابقة : -6

  ير الميزانية تحض الفرع الثاني : 
المتضمن انشاء  2007ماي  19المؤرخ في  07/140من المرسوم التنفيذي  30تنص المادة       

    :تنظيميا و سيرىا عمى ما يميؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و المؤسسات العمومية الاستشفائية و الم
و يرسمو بعدئذ الى السمطة الوصية  ،لة "  يعد المدير مشروع الميزانية و يعرضو عمى مجمس الادارة لممداو 

 الميزانية إعداد في ميمة مرحمة لأنيا ذلك و كبيرة، أىمية ذات الاحتياجات تحديد فعممية  ،لممصادقة عميو " 
 ،1 المؤسسة  المدير عاتق عمى التقديرية الميزانية تحضير ميمة تقع و"  الصحية العمومية لممؤسسة النيائية

 المقبمة لمسنة الميزانية تحضير بيدف المعمومات و المعطيات بجمع الجارية المالية السنة أثناء المدير يقوم
صلبح السكان و الصحة وزير بين المشتركة الوزارية التعميمات من مجموعة إلى استنادا وىذا  المستشفيات وا 
 العمومية المؤسسة مدير يقوم التقديرية الميزانية إعداد طريقة تخص منيجية مذكرات تتضمن المالية ووزير

 " الإدارية و الطبية المصالح مختمف إلى التعميمات و التوجييات بإرسال الموالية المرحمة في الصحية
 مدير إلى بإرساليا وتقوم" الأعباء و النشاط حيث من التوقعية احتياجاتيا بتحديد الأخيرة ىذه تقوم وبدورىا
 مختمف مع مصغرة اجتماعات في مناقشتيا بعد وىذا مخيصيات و تحميميا و بدراستيا يقوم لكي المؤسسة
 مديرية إلى ويرسمو التقديرية لمميزانية النيائي المشروع يعد الأخير في " الفرعيين المديرين و المصالح رؤساء
 المستشفيات إصلبح و السكان و الصحة بوزارة الميزانية مديرية إلى بإرسالو تقوم بدورىا و ، والسكان الصحة

 التالية: الوثائق عمى ويشمل "
 الإيرادات حالة العمومي المحاسب طرف من عمييا مؤشر  31/12عند  موقوفة الأجور وضعية 

 .المنجزة

 العمومي المحاسب طرف من عمييا مؤشر 31/12 عند موقوفة السابقة لمسنة المالية الوضعية 
 . المختص

                                                           
1
المتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية  0221ماي  06المؤرخ في  21/082المرسوم التنفيذي من  02المادة   

 .لمصحة الجوارية و تنظيميا و سيرىا
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 1مبررة ال النفقات من عنوان لكل المالية الاحتياجات وضعية. 

و في  الاخوة طوبال بميمةمومية الاستشفائية ككل المؤسسات الصحية عبر الوطن فان المؤسسة الع       
عمى ت الحاصمة في العناوين التالية و تأخذ بعين الاعتبار التغيرا  2021اطار إعداد الميزانية التقديرية لسنة 

 ئحة كورونا : استثنائيتين عالميا بسبب جا 2021و  2020اعتبار سنتي 
  :المستخدمين نفقات *
   ،مع صدور امر رئاسي بتسديد منحة شيرية لكل عمال الصحة كمكافئة عمى الوقوف في وجو الوباء     

و بالتالي فتم إحصاؤىا كنفقات  2020تم صدور اوامر بتسديد المنحة عمى المكشوف خلبل السنة المالية 
 . 2020نة المالية استثنائية و تم حساب زيادتيا خلبل الس

 . التغذية مصاريف*
 .الطبي الاستعمال ذات الخرى المواد و الدوية *
 . النوعية الوقائية العمال نفقات *
 . الطبية الدوية و العتاد*
 . الصحية اليياكل صيانة *
 . لمتسيير أخرى نفقات *
 . الاجتماعية الخدمات *
 . الطبي البحث نفقات *

 تقدير و بتحضير المكمفة الجية و السكان ىي الصحة ات المؤسسة فوزارةأما فيما يخص ايراد 
 .لمنفقات تحضيري مشروع أساس عمى التقدير ىذا يقوم حيث إيراداتيا

  2إيرادات المؤسسة ما يمي : تشمل و
 السنة من ثلبثي كل تدفعيا أقساط شكل في يكون والذي الجزافي الدفع طريق عن الدولة مساىمة. 
 يدفعيا الآخر ىو أقساط شكل في الجزافي الدفع طريق عن الشيء نفس الاجتماعي، ضمانال مساىمة 

 .السنة من ثلبثي كل
                                                           

1 Okrif lotfi . l’évaluation de la gestion financière dans les établissements publics de santé : réalité et 

perspectives . mémoire de fin d’étude . formation spécialisé des administrateurs principaux des services de santé 

.école national de management et de l’administration de santé . année 2012 . page 21  . 

 
ؤسسات الاستشفائية المتخصصة، المؤسسات متعمق بمدونة ميزانية المراكز الاستشفائية الجامعية، الم 2013جوان  13قرار وزاري مشترك مؤرخ في 2

 .العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية
  

https://drive.google.com/file/d/1dh7f_swckE1e5IzqMSBvXCDC6xEtMAZH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dh7f_swckE1e5IzqMSBvXCDC6xEtMAZH/view?usp=sharing
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  مساىمة المؤسسات و الييئات العمومية. 
  ايرادات متحصل عمييا من نشاط المؤسسة. 
 ايرادات اخرى. 

  المطمب الثاني  : المصادقة عمى مشروع الميزانية
 مصادقة عمى مشروع الميزانية ت الإجراءا الفرع الاول :

عداد مشروع الميزانية والانتياء منو ، يتم تقديمو من قبل مدير    بمجرد تخصيص الاعتمادات وتوزيعيا ، وا 
إلى مجمس الإدارة مع خطة العمل لمسنة المعنية مصحوبة بتقرير مسبب وشرح لذلك يجب عمى  المؤسسة 

أعضاء مجمس الإدارة ، لأن الأمر متروك لمجمس الإدارة  المدير الدفاع عن مخطط العمل  ومناقشتو مع
لإجراء واقتراح التعديلبت ، أو لتقديم مقترحات أخرى حسب الأولويات. يتم تسجيل ىذه المقترحات من قبل 
مدير المؤسسة الصحية وتؤخذ في الاعتبار أثناء الإعداد النيائي لمميزانية إلى الحد الذي تتوافق فيو مع 

  . تعيق بأي حال من الأحوال حسن سير العمل في المؤسسةالموائح ولا
دير المؤسسة العمومية بعد دراسة ومناقشة الممف المتعمق بمشروع الميزانية المطروح من طرف م    
وتحرر محاضر المداولة فور ذكر قرار مجمس  ،، يقرر مجمس الإدارة اعتماد مشروع الموازنة  صحيةال

 الإدارة. 
، يتم إرسال مشروع الميزانية مصحوبًا بنسخة من محضر مداولات مجمس الإدارة إلى السمطة بعد ذلك      

الإشرافية. يخضع ىذا لموافقة السمطة الرقابية قبل الحصول عمى قوة واجبة التنفيذ وفقًا لمقرارات التنفيذية 
  .المتعمقة بإنشاء وتنظيم وتشغيل مؤسسات الصحة العامة

بصفتو ممثلًب لمدولة   صحيةنية المؤسسة العمومية الالمسؤولة عن الموافقة عمى ميزا الوالي ىو الجية     
 حيث في معظم الحالات ، يفوض ىذا الدور إلى رئيس الدائرة  1عمى مستوى الولاية ورئيس مجمس الإدارة 

 أو المدير تنفيذي بما في ذلك مدير الصحة والسكان في الولاية.
نو بموجب الصلبحيات المخولة لمسمطة الإشرافية ، يجوز لمدير الصحة و السكان وتجدر الإشارة إلى أ     

 لمولاية أن يطمب مراجعة اقتراح الميزانية من قبل مجمس الإدارة. 
رساليا إلى:       يتم إعداد الميزانية من خمس نسخ موقعة ومعتمدة ومصدقة بتأشيرة السمطة الإشرافية وا 

                                                           
 المتعمق بقواعد انشاء تنظيم و سير المؤسسات الاستشفائية المختصة  20/00/0661 في المؤرخ 61-892 رقم التنفيذي المرسوم1

 المتعمق بقواعد انشاء تنظيم و سير المراكز الاستشفائية الجامعية 20/00/0661 في المؤرخ 61-891 رقم التنفيذي المرسوم
 مرجع سابق  0221ماي  06المؤرخ في  21/082المرسوم التنفيذي 
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صلبح -  .المستشفيات وزارة الصحة والسكان وا 
 .مدير الصحة والسكان بالولاية -
 .محاسب العمومي لممؤسسة  )أمين الخزينة البمدية (ال -
 .المراقب  المالي لدى الدائرة  -
 .1المؤسسة العمومية الصحية المعنية للبحتفاظ بيا -

 نم الأول في تنفيذىا في الشروع تعذر و الميزانية عمى المصادقة إجراءات تأخرت إذا ما حالة في 
 :  2الآتية لمشروط وفقا تنفيذىا في الشروع يتم فانو ، الجارية المالية لمسنة بالنسبة جانفي

 طرف من تسبيقات أربعة وفق الصحية العمومية المؤسسة ايرادات تحصيل يتم للئيرادات بالنسبة  -
 . المعتمد المحاسب

 نفقات تنفيذ يتم لذا ماي شير اخرأو  في الميزانية إرسال يتم ما عادة الواقع في لمنفقات بالنسبة  -
 . السابقة السنوات من عشر اثني من واحد حدود وفي التسبيق وفق الصحية العمومية المؤسسة

 ىيئات المصادقة عمى الميزانية الفرع الثاني : 
ح يخضع اعتماد الميزانية والموافقة عمييا لمعديد من الييئات الإدارية وىي: وزارة الصحة والسكان و إصلب

  .3المستشفيات  ، مديرية الصحة و السكان  ، وأخيرًا مجمس الإدارة
  مجمس الإدارةأولا : 

 لمصحة العمومية المؤسسة و الاستشفائية العمومية المؤسسة مستوى عمى الإدارة مجمس - 1
 : الجوارية

 مدير يديرىا و إدارة مجمس الجوارية لمصحة عمومية مؤسسة و استشفائية عمومية مؤسسة كل سيرت    
 .الطبي المجمس تدعى استشارية بييئة وتزود

 
 
 

                                                           
 المالية بقوانين المتعمق 0648 جويمية 21 في المؤرخ  01-48 القانون  1
2
 مرجع سابق  ،المتعلق بقوانين الميزانية  2762جويلية  05المؤرخ في  25-62القانون  

3
 Asloun Amira Sarah . Gestion Budgétaire des établissements publics de sante ; pratiques actuelles et outils de 

modernisation  . mémoire de fin d’étude . formation spécialisé des administrateurs principaux des services de santé 

.école national de management et de l’administration de santé . année 2012 . page 08 
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 وسيره تنظيمو *
 : من الإدارة مجمس يتكون
 . رئيسا الوالي عن ممثل -
 . المالية إدارة عن ممثل -
 . الاقتصادية التأمينات عن ممثل -
 . الاجتماعي الضمان ىيئات عن ممثل -
 . المؤسسة مقر الشعبي المجمس عن ممثل -
 . نظراءه ينتخبو الطبيين مينالمستخد عن ممثل -
 .نظراءه ينتخبو الطبيين الشبو المستخدمين عن ممثل -
 . الصحة مرتفقي لجمعيات عن ممثل -
 . عامة جمعية في ينتخب العمال عن ممثل -
 . الطبي المجمس رئيس -

 الجوارية لمصحة العمومية المؤسسة مدير و الاستشفائية العمومية المؤسسة مدير من كل يحضر      
 سنوات ثلبثة لعيدة الإدارة مجمس أعضاء يعين و ، أمانتو يتولى و استشاري برأي الإدارة مجمس اولاتمد

 عيدة انقطاع حالة وفي ، ليا التابعين الييئات و السمطات من اقتراح عمى بناء الوالي من بقرار لمتجديد قابمة
 وتنتيي العيدة انتياء غاية إلى لخلبفتو الأشكال نفس حسب جديد عضو يعين الإدارة مجمس أعضاء احد

 عادية دورة في الإدارة مجمس ويجتمع الوظائف، ىذه بانتياء وظائفيم بحكم تعينيم تم الذين الأعضاء عيدة
 ثمثي من بطمب أو رئيسو من استدعاء عمى بناء عادية غير دور في الاجتماع يمكنو و أشير ستة كل مرة

 المؤسسة مدير أي الجمسة أمين و الرئيس يوقعيا محاضر يف الإدارة مجمس مداولات وتحرر أعضاءه،
 .  1الرئيس عميو ويؤشر يرقمو خاص سجل في تقيد و الصحية العمومية

  :ميامو *
 : مايمي الخصوص عمى الإدارة مجمس يتداول
 الاستثمار مشاريع و الطويل و القصير المديين عمى المؤسسة تنمية مخطط. 
 لممؤسسة الداخمي التنظيم مشاريع و الإداري حسابال و المؤسسة ميزانية مشروع. 
 صيانتيا و المرافقة التجييزات و الطبية التجييزات و البيانات لحفظ السنوية البرامج. 

                                                           
1
 مرجع سابق ذكره . ، 1005ماي  27المؤرخ في  05/220المرسوم التنفيذي   
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 بالتكوين المتعمقة الاتفاقيات. 
 الاجتماعي الضمان ىيئات لاسيما المؤسسة شركاء مع المبرمة العلبج بقديم المتعمقة العقود 

 .الأخرى الييئات و المؤسسات و المحمية الجماعات و التعاضديات و قتصاديةالا التأميناتو 
 المستخدمين تعداد جدول مشروع. 
 الإيجار عقود و العقارات و المنقولات ممكية وتحويل اقتناء. 
 بو المعمول لمتنظيم طبقا الاتفاقات و العقود و الصفقات. 

 :جامعيةال الاستشفائية المراكز مستوى عمى الإدارة مجمس  -2

 المجمس يسمى استشاري بجياز يزود و مدير يديره و إدارة مجمس الجامعي الاستشفائي المركز يدير     
 وىذا الجامعي الاستشفائي المركز مقر لولاية السكان و الصحة مدير الإدارة مجمس رئاسة يتولى و العممي،
 .1المستشفيات  إصلبح و السكان و الصحة وزير ممثل بصفتو

  :سيره و يموتنظ *
 : ذكرىم التالية الأعضاء من الإدارة مجمس يتكون
 . رئيسا بالصحة المكمف الوزير ممثل -
 . العالي بالتعميم المكمف الوزير ممثل -
 . المالية إدارة ممثل -
 . الاقتصادية التأمينات ممثل -
 . الاجتماعي الضمان ىيئات ممثل -
 . الجامعي يالاستشفائ المركز مقر لمبمدية الشعبي المجمس ممثل -
 . الجامعي الاستشفائي المركز مقر لمولاية الشعبي المجمس ممثل -
 . زملبءه ينتخبو الجامعيين نالاستشفائيي نالأخصائيي ممثل -
 . زملبءه ينتخبو الطبيين المستخدمين ممثل -
 . زملبءه ينتخبو الطبيين الشبو المستخدمين ممثل -
 . المنتفعين الجمعيات ممثل -
 . عامة جمعية في ينتخب العمال ممثل -
 . الجامعي الاستشفائي لممركز العممي المجمس رئيس -

                                                           
1
 .مرجع سابق 20/00/0661 في المؤرخ 61-891 رقم التنفيذي المرسوم  
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 يتولى و استشاري برأي الإدارة مجمس مداولات في الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير يشارك      
 فالمكم الوزير من بقرار لمتجديد قابمة سنوات ثلبثة مدتيا لعيدة الإدارة مجمس أعضاء ويعين المجمس أمانة

 حسب جديد عضو يعين عضو عيدة انقطاع حالة في و ، ليا التابعة السمطات من باقتراح و بالصحة
 انتياء مع وظيفتيم بحكم المعينين الأعضاء عيدة وتنتيي ، نياية العيدة غاية إلى ليعوضو نفسيا الأشكال

 دورة في يجتمع أن يمكنو و أشير ستة كل مرة عادية دورة في جوبا و الإدارة مجمس يجتمع ، الوظائف ىذه
   تسجل رسمية محاضر في الإدارة مجمس مداولات وتحرر ، أعضائو ثمثي أو رئيسو من باستدعاء طارئة
 الداخمي نظامو الإدارة مجمس ويعد الجمسة وأمين الرئيس طرف من تمضى و وترقم خاص سجل في
 لم إذا و أعضاءه أغمبية بحضور إلا الأخير ىذا مداولات تصح ولا ، الأول اجتماعو خلبل عميو يصادقو 

     بالأغمبية القرارات تتخذ و الموالية العشرة الأيام خلبل جديد من الإدارة مجمس يستدعى النصاب يكتمل
 . الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي حالة في
  :ميامو *

    الإدارة مسمج يتداول و ، أشغالو في يساعده أن شانو من شخص بأي يستعين أن الإدارة لمجمس يمكن
 : المواضيع التالية في

 .المدى المتوسط و القصير التنمية مخطط -
 .الإداري الحساب و التقديرية الميزانية و المؤسسة ميزانية مشروع -
 .لممصالح التنظيمية المخططات مشاريع و الاستثمار مشاريع -
 .التجييزات و البنايات بصيانة الخاصة السنوية البرامج -
 مع لاسيما ، الجامعي الاستشفائي المركز شركاء مع الموقعة العلبجية لخدماتبا المتعمقة العقود -
 المؤسسات و المحمية الجماعات و التعاضديات و ، الاقتصادية التأمينات ، الاجتماعي الضمان ىيئات

 .الأخرى الييئاتو 
 .لممؤسسة الداخمي النظام و الموظفين جدول مشروع -
 .رفضيا أو الوصايا و اليدايا قبول و تحويميا و الاجار قودوع العقارات و المنقولات اقتناء -
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 :المتخصصة الاستشفائية المؤسسة مستوى عمى الإدارة مجمس -3

 يسمى استشارية بييئة تزود و مدير يديرىا و إدارة مجمس المتخصصة الاستشفائية المؤسسة يدير    
 .الطبي المجمس

  :وسيره تنظيمو*
 : من الإدارة مجمس يتكون
 . رئيسا الوالي عن ممثل -
 . المالية إدارة عن ممثل -
 . الاقتصادية التأمينات عن ممثل -
 . الاجتماعي الضمان ىيئات عن ممثل -
 . المؤسسة مقر الشعبي المجمس عن ممثل -
 . زملبءه ينتخبو الطبيين المستخدمين عن ممثل -
 . زملبءه ينتخبو الطبيين الشبو المستخدمين عن ممثل -
  .عامة جمعية في ينتخب العمال عن ممثل -
 . الطبي المجمس رئيس -
 المتخصصة الاستشفائية المؤسسة كانت إذا إقميميا المؤىمة الطبية العموم في التكوين مؤسسة ممثل -

 . جامعية استشفائية نشاطات تمارس

 يتولى و استشاري برأي الإدارة مجمس مداولات في المتخصصة الاستشفائية المؤسسة مدير يشارك     
 من اقتراح عمى بناء الوالي من بقرار لمتجديد قابمة سنوات ثلبثة لعيدة الإدارة مجمس أعضاء يعين و ، أمانتو

 جديد عضو يعين الإدارة مجمس أعضاء احد عيدة انقطاع حالة في و ، ليا التابعين الييئات و السمطات
 وظائفيم بحكم تعينيم تم نالذي الأعضاء عيدة وتنتيي ، العيدة انتياء غاية إلى لخلبفتو الأشكال نفس حسب
 دور في الاجتماع يمكنو و أشير ستة كل مرة عادية دورة في الإدارة مجمس ويجتمع الوظائف ىذه بانتياء
 في الإدارة مجمس مداولات تحرر و ، أعضاءه ثمثي من بطمب أو رئيسو من استدعاء عمى بناء عادية غير

 يرقمو خاص سجل في تقيد و الصحية العمومية ؤسسةالم مدير أي الجمسة أمين و الرئيس يوقعيا محاضر
 1 .الرئيس عميو ويؤشر

                                                           
1
 جع سابقمر  20/00/0661 في المؤرخ 61-892 رقم التنفيذي المرسوم  
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  :ميامو *
 في الإدارة مجمس يتداول و ، أشغالو في يساعده أن شانو من شخص بأي يستعين أن الإدارة لمجمس يمكن

 : التالية المواضيع
 .المدى المتوسط و القصير التنمية مخطط -
 .الإداري الحساب و التقديرية ةالميزاني و المؤسسة ميزانية مشروع -
 .لممصالح التنظيمية المخططات مشاريع و الاستثمار مشاريع -
 .التجييزات و البنايات بصيانة الخاصة السنوية البرامج -
 مع لاسيما ، الجامعي الاستشفائي المركز شركاء مع الموقعة العلبجية بالخدمات المتعمقة العقود -
 المؤسسات و المحمية الجماعات و التعاضديات و ، الاقتصادية ناتالتأمي ، الاجتماعي الضمان ىيئات

 . الأخرى الييئاتو 
 . لممؤسسة الداخمي النظام و الموظفين جدول مشروع -
 1. رفضيا أو الوصايا و اليدايا قبول و تحويميا و الاجار وعقود العقارات و المنقولات اقتناء -

  الوصايةثانيا : 
 العمومية والمؤسسات الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات إن    

 رئيس ىو الوالي أن باعتبار ىذا و الولاية طرف من المزدوجة الوصاية أو السمطة إلى تخضع المتخصصة
 مديرية في المتمثمة و المستشفيات إصلبح و السكان و الصحة ووزارة الخاص بالمؤسسة الإدارة مجمس
 فيي الجامعية الاستشفائية المراكز يخص فيما أما ، المؤسسة مقر مستوى الولاية عمى لسكانا و الصحة
 مديرية أما و ، المستشفيات إصلبح و السكان و الصحة لوزارة المباشرة السمطة أو الوصاية إلى تخضع
 جميع عمى و عمييا التنظيم و الرقابة سمطة عمييا تمارس فيي المؤسسة مقر لولاية السكان و الصحة

 لمصادقة يخضع النيائية الميزانية مشروع فان عميو و ، الولاية مستوى عمى الموجودة الصحية المؤسسات
 2.التنفيذ  عمميات مباشرة بالصرف في الآمر أو المؤسسة لمدير الصلبحية تعطي التي و أيضا الوصاية

 
 

                                                           
مذكرة نياية الدراسة في التكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسييين لمصالح  ،التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية  ،بريشي جمال   1

   08ص ، 0200المدرسة الوطنية لممناجمنت وادارة الصحة  ،الصحة 
2 Okrif  lotfi .  l’évaluation de la gestion financière dans les établissements publics de santé : réalité et perspectives . 

op . cit  . p 26 
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 المبحث الثالث : تنفيذ ميزانية المؤسسات الصحية
أخذ الميزانية العامة شكميا النيائي بعد المرور بجممة من المراحل تتداخل وتتشابك فيما بينيا، ت

أعوان مكمفون  بيا يعدىامستندة في ذلك لقواعد وتنظيمات تستمد أساسا من القوانين والتشريعات المعمول 
خارجية ليصبح تنفيذىا يتميزون بالتخصص والحنكة وبتظافر لمجيود عمى جميع المستويات الداخمية وال

 ضرورة قائمة.
 ،و مبدأ الفصل بينيم  الاعوان المكمفون بتنفيذىان ىذه النقاط انطلبقا م سوف نتطرق في ىذا المبحث الى

 و الرقابة عمييا . الى تفصيل عممية تنفيذىا
 المطمب الول : العوان المكمفون بتنفيذىا و الفصل بينيم 

   فون بتنفيذىاالعوان المكمالفرع الاول : 
 جية من بالصرف الآمرون ىما الأعوان من نوعين تدخل عمى  الصحية  المؤسسة ميزانية تنفيذ يقوم    

 المؤسسة ميزانية تنفيذ عممية تقوم و ، اختصاصو حسب يتدخل كل و أخرى جية من العموميون المحاسبونو 
 . 1العموميون المحاسبون و بالصرف رينالأم بين الفصل مبدأ ىو و أساسي مبدأ عمى الصحية العمومية

 مر بالصرف الآأولا : 
 تعريفو :   -1

 والأمر والتصفية الالتزام عمميات لتنفيذ بالانتخاب أو بالتعيين سواء يؤىل شخص كل ىو بالصرف الآمر   
 .2 والنفقات الإيرادات عمميات إنجاز أجل من عمومي محاسب لدى واعتماده بالصرف،

المتعمق بالمحاسبة  1990اوت  15المؤرخ في  21-90  القانون من 23 المادة حسب تعريفو يمكن كما
       إلييا المشار العمميات لتنفيذ يؤىل شخص رف في مفيوم ىذا القانون كل صيعد أمر بال ،العمومية  

 . 16.17.19.20.21 المواد في
 .ثانويين  أو يسينرئ ىم بالصرف الآمرين فإن الذكر سالف 21-90القانون  من 25 المادة وحسب
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  مرين بالصرف :أنواع الآ -2

 يمسكيا الآمرون التي المحاسبة بإجراءات والمتعمق 313-91 المرسوم التنفيذي من السادسة المادة نصت   
 بالصرف وآمرين رئيسيين أو ابتدائيين إما بالصرف الآمرون يكون انو عمى العموميون والمحاسبون بالصرف
 .1 ثانويين

  : ) الابتدائيين ( الرئيسيينبالصرف مرين الآ  2-1
 الآمر صفة تمنح العمومية بالمحاسبة المتعمق 21 - 90 رقم القانون من 26 رقم المادة نص عمى بناء

 :2الموالية لمفئات الرئيسي بالصرف
 مجمس و الأمة المجمس و الوطني الشعبي المجمس و الدستوري المجمس بتسيير المكمفون المسؤولون*

 .المحاسبة
 الحسابات إلى إضافة الوزارة لتسيير المخصصة الدولة ميزانية في المفتوحة الاعتمادات حدود في الوزراء*

 .المالية قانون في المرخصة لمخزينة الخاصة
 .الولاية ميزانية حدود في الوالي*
 .الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات رأس عمى قانونيا المعينون ولونؤ المس*
 . ممحقة ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح عمى قانونيا المعنيون نلو ؤو المس*
 :  مرين بالصرف الثانويينالآ  2-2

 لسنة التكميمي المالية قانون بموجب عدلت التي  21-90 القانون من 27 المادة في إلييم مشار وىم    
 بالصرف الآمر أن فادىاوم المسؤولية درجة حسب الثانوي بالصرف الآمر تعرف وىي 73 مادتو في 1992
   القانون من 23 المادة في عمييا المنصوص المالية العمميات تنفيذ عمى المسؤول الشخص ىو الثانوي

 غير بإمكانية صلبحيات ولو غير ممركزة إدارية مصمحة رئيس بصفتو التسيير لميزانية بالنسبة 90-21
 صفة ليا ليس الثانوي بالصرف الآمر عمييا يشرف التي المعنوية والمصالح déconcentrés ممركزة

       ثابتة تبقى مسؤوليتو فان الثانوي بالصرف للآمر وبالنسبة ، المالي الاستقلبل ولا المعنوية الشخصية
      ، المركزية السمطة طرف من تأتيو التي الأوامر باحترام مطالبا يبقى ولكن المالية العمميات إنجاز في
 تنفيذ عن يمتنع أن عميو يجب تصرفو تحت الموضوعة الاعتمادات و الإدارية الأوامر تناقض حالة وفي

                                                           
1
 . العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرونا يمسكي التي المحاسبة بإجراءات والمتعمق 21/26/0660المؤرخ في  000-60 التنفيذي سومالمر  
 29مرجع سابق ص  ،بوفاتح الميمود  2
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 بيا المعمول القواعد بنفس الثانوي بالصرف الآمر لأن ، العمومية المحاسبة قانون تحترم لا قد التي العمميات
 .1ينفقيا التي الأموال عن وماليا شخصيا مسؤولا سيكون الرئيسي بالصرف الآمر طرف من
 :  الوحيد مر  بالصرفالآ 2-3

 كفئ محمي شخص باسم تسجيميا يستحسن الجغرافي طابعيا بحكم ولكن وطني طابع ذات عمميات ىناك    
 التجييز لعمميات وبالنسبة ، الوحيد بالصرف الآمر الحالة ىذه في يعتبر الذي الوالي يكون ما وعادة لتسييرىا

 بالصرف الآمر وىو اللبمركزية اعاتالقط تجييز عمميات نطاق في الوالي باسم المسجمة و اللبمركزية
 أنشئت جديدة صفة الوحيد بالصرف والآمر الوزارية والقطاعات المركزية السمطات جميع يمثل لأنو الوحيد
 . 1993لسنة  التكميمي المالية قانون بموجب

 :مر بالصرف بالتفويض الآ 2-4
 ، اختصاصاتو حدود في سبيةالمحا صلبحياتو يفوض أن الحق بالصرف آمر لكل 21-90 قانون يعطي    

 المباشرة سمطتو تحت يكونون ومرسمين دائمين موظفين إلى بالإمضاء تفويض إعطاء في مسؤولياتو وتحت
 : الصلبحيات بتفويض الخاصة الشروط ومنو
 بالصرف آمرا يكون أن. 
 بالصرف الآمر اختصاص حدود في التفويض يكون أن . 
 ميام انتياء بمجرد يزول شخصي التفويض وىذا سم،مر  موظف لصالح الإمضاء تفويض يكون أن 

 . طرفيو احد
 بالصرف للآمر المباشرة الإدارية السمطة تحت موضوعا الموظف يكون أن. 
 الأصمي بالصرف للآمر تابعة المسؤولية تبقى ولكن المالية، العمميات ينفذ لصالحو المفوَض بالصرف الآمر
 .الموظف أو الأصمي بالصرف الآمر وظيفة ايةبني بالتفويض بالصرف الآمر ميام وتنتيي

 :  ميام الآمر بالصرف -3

 رئيس( الشعب طرف من منتخبا بصفتو بالصرف الآمر بيا يقوم التي الإدارية الميام إلى بالإضافة    
 الميام من بجممة مكمف فإنو غيره او )الوالي( الدولة رئيس طرف من معين أو ،)البمدي الشعبي المجمس
  : 2منيا الميزانية بتنفيذ لخاصةا المالية

                                                           
  09مرجع سابق ص  ،التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية  ،بريشي جمال   1

 
2
 02رجع سابق ص م ،سود الصادق الأ 
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 الوصية، الوزارة( المعنية السمطات إلى تقديميا ثم المؤسسة، إدارة مجمس عمى وعرضيا الميزانية إعداد      
 بعد الميزانية، تنفيذ متابعة  .المقدرة المبالغ ليذه تبريري عرض شكل عمى بتقرير مرفقة ،)المالية وزارة

 القيام أثناء وذلك منيا، لكل المعتمدة المبالغ احترام مع المسجمة والفقرات ابالأبو  حسب عمييا المصادقة
 يخص فيما أما لمنفقات، بالنسبة ىذا )بالصرف الأمر( بالدفع والأمر التصفية، ،)التعيد( الالتزام بعمميات
 بتحصيل العمومي لممحاسب لمسماح وتصفية إثبات من اللبزمة الإدارية الاجراءات كل اتخاذ فعميو الإيرادات
 وقبول التحصيل سندات إصدار قانونا لو المخول الوحيد الشخص يعتبر .الميزانية في المسجمة الإيرادات
 الأمثل الاستغلبل لضمان اللبزمة الصيانة بعمميات والقيام المؤسسة، ممتمكات عمى المحافظة .اليبات

 لممعدات التقنية البطاقات وكذلك بالممتمكات، صةالخا الجرد دفاتر عمى مسؤول.المتاحة المادية للئمكانيات
 إلى أشير ثلبثة كل وذلك بالدفع والأمر الالتزام بعمميتي المتعمقة المالية الوضعية تقديم.التقنية والتجييزات

 المالية بالسنة والمتعمق بالمؤسسة الخاص الإداري الحساب تقديم.المحددة الآجال احترام مع الوصية الوزارة
 .المحددة الآجال في وذلك المحاسبة ومجمس الوزارة الوصية من كل إلى ةالسابق

  : مسؤوليات الآمر بالصرف -4

 مراعاة الانضباط بعدم متعمقة( انضباطية أو جزائية أو مدنية أو تأديبية أو سياسية المسؤولية ىذه تكون قد
 : 1)والمالي الميزاني
 والتأديبية السياسية المسؤولية : 

 بالصرف الأمر صفة ليم الذين والمنتخبين )الوزراء( الحكومة أعضاء بالخصوص تشمل سياسيةال المسؤولية
  وىذا ،المالية الاعتمادات أقرت التي الييئة طرف من مساءلة محل يكونون الميزانية بتنفيذ فالمكمفون ومنو
 يتعرض التي التأديبية وليةالمسؤ  أما .ارتكبيا التي المالية المخالفات بسبب بالصرف الآمر عزل إلى يؤدي ما
 قبل من مساءلة أمام تجعميم الحكومة وأعضاء المنتخبين خلبف عمى الآخرين بالصرف الآمرون ليا

 لياتين ليس القطبيين لصعوبة نظرا قانونا لكن مقررة عقوبات عميو يسمط أن يمكن الذي الأعمى المسؤول
 .فعالية أي المسئوليتين

 
 
 

                                                           
1
 ،مذكرة نياية الدراسة  لمتكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسين لمصالح الصحة  ،النفقات بالمؤسسة العمومية الاستشفائية  تنفيذ ،كميمي محمد أمين   

 24ص  0200- 0202دفعة  ،المدرسة الوطنية لممناجمنت و إدارة الصحة 
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 المدنية المسؤولية : 
 المالية لمعمميات تنفيذه عند بالصرف الآمر يرتكبو قد الذي الشخصي الخطأ أساسيا المسؤولية ىذه   

 إقدام عن الناتجة العقوبات فتطبق ،ذلك جراء من المعنية الييئة يمحق أن يمكن الذي والضرر إليو الموكمة
 .اصالخ مالو من المادي الضرر ذلك تعويض عمى إجباره أي بالصرف للآمر المسؤولية
 الجزائية المسؤولية  : 
 التي والمخالفات الأخطاء تمييز صعوبة عن ناتجة وىي ،الواقع في الجزائية المسؤولية إثبات الصعب من   
 مخالفة يرتكب الذي بالصرف الآمر ومنو .المالية والعمميات الميزانية تنفيذ أثناء بالصرف الأمر ارتكبيا قد
 من مساءلة محل مبدئيا ويكون ،العقوبات لقانون وفقا الجزائية يمةالجر  وصف ليا يكون المالي التسيير في

 .المختصة القضائية الجية طرف
 والمالي الجزائي الانضباط مراعاة عدم عن المسؤولية:  
 المسؤولية وتتمثل المحاسبة مجمس اختصاص من ىما عمييا والمعاقبة المخالفات ىذه في التحقيق إن     
 مالي امتياز لكسب التزاماتيم واتجاه التنظيم أو التشريع أحكام من حكم حذف يف الانضباط مراعاة عدم عن
 . العمومية ىيئاتيا إحدى أو الدولة حساب عمى لغيرىم أو لصالحيم مبرر غير عيني أو

 المحاسب العمومي ثانيا : 
 تعريفو :  -1

ت النفقات و تسيير الاموال يعرف المحاسب العمومي عمى انو كل موظف لو صفة تؤىمو لتنفيذ عمميا     
) وكلبء الدفع ( الذين   قالغ و القيم المتاحة لديو عن طر الممتمكات العمومية سواء عن طريق استعمال المبو 

كما يعتبر محاسبا عموميا كل عون مكمف بالتنفيذ المادي الفعمي لمميزانية  ،ينفذون بعض العمميات لحسابو 
فيو منفذ و مراقب في نفس  ،دات و القيام بعمميات الخزينة العمومية سواء من حيث دفع او تحصيل الايرا

حيث يعد ثاني مراقب لتنفيذ النفقات العمومية بعد المراقب المالي و تتمثل ميمتو في تنفيذ العممية  ،الوقت 
بة عمى و يكون المحاسب العمومي في ىاتو المرحمة سمطة ممارسة الرقا ،الاخيرة لمنفقة المتمثمة في الدفع 

حيث ان كل نفقة لا تستوفي تأشيرة المحاسب العمومي لا يمكن تسديدىا و بالتالي فيذه  ،الامر بالصرف 
   1التأشيرة ضرورية.

                                                           
1

مذكرة نهاية الدراسة للتكوين المتخصص للمتصرفين الرئيسيين لمصالح  ،ي تنفيذ نفقات المؤسسة الصحية الرقابة المالية و دورها ف ،شنقاب أحمد  

  27ص  1021-1020دفعة  ،المدرسة الوطنية للمناجمنت و ادارة الصحة  ،الصحة 
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طتو  و بالتالي فيم يخضعون لسم يتم تعيين المحاسبين العموميين و اعتمادىم من طرف وزير المالية     
عمى اقتراح من السمطة السممية  د من طرف وزير المالية بناءعتماتنيى ميام المحاسب العمومي بسحب الاو 

 في حالة ارتكاب خطأ جسيم منصوص عميو في القانون و التنظيم .
 المعمق بالمحاسبة العمومية يعد محاسبا عموميا كل شخص  21-90 القانون من 33 المادة وحسب

  1التالية : بالعمميات لمقيام يعين قانونيا
 النفقات دفعو  الإيرادات تحصيل. 
 وحفظيا بيا المكمف الأشياء أو والمواد والقيم والسندات الأموال حراسة ضمان . 
 المواد حسابات حركة. 

 انتياء غاية إلى تنصيبو منذ إليو الموكمة العمميات عن وماليا شخصيا مسئولا المحاسب ويعتبر        
للؤوامر  دقيق فحص عمى الحرص عميو فرضت المالية و الشخصية المحاسب مسؤولية في ميامو، فالتشديد

 .الدفع أو لمتحصيل إليو الموجية
 المحققة الإيرادات و النفقات من أنجزت التي لمعمميات خاصة، محاسبة بمسك ممزم فيو ىذا جانب إلى      

 :يمي بما بالقيام مكمف فالمحاسب لذلك النتائج، لتحديد ذلك و الممنوحة بالاعتمادات وعلبقتيما
 الخدمات لقاء المقدمة الخدمة انتياء و واقعية قبةمرا. 
 المختمفة العمميات تسجيل. 
 الخزينة في الاعتمادات وجود مراقبة. 
 المالية المحاسبة مسك. 

 . حساب التسييريسمي  بما بإعداد المالية السنة نياية في العمومي المحاسب يقوم كما       
 حساب التسيير : 

 التقرير ىذا يتمثل بيا قام التي المالية العمميات عن تقرير يمسك فوضم أو معتمد عمومي كل محاسب   
 حساب تدعي المالية السنة خلبل بيا قام التي والإيرادات بالنفقات الخاصة العمميات كل تمخص وثيقة في

 .التسيير
 لذيا الإداري الحساب مع والمقارنة المراقبة اجل من المحاسبة مجمس إلي التسيير حساب إرسال يتم

 .بالصرف الآمر يمسكو
 

                                                           
1
 .مرجع سابق ،المتعمق بالمحاسبة  00-62القانون   
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  أنواع المحاسبين العموميين : -2
الذي يحدد اجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون  313/91من المرسوم التنفيذي  09عمى المادة  بناء   

موميون اما رئيسيين او ثانويين بالصرف و المحاسبون العموميون عمى ما يمي : يكون المحاسبون الع
 .1خصص أو مفوض يتصرفون بصفة مو 
 :  المحاسب العمومي الرئيسي 1 -2
      الولاية خزينة أمين فمثلب الإقميمي، التقسيم مستوى عمى تركيز الحسابات ميمة لو الذي المحاسب ىو
 .2ولايتو مستوى عمى الثانويين المحاسبين حسابات يركز و يجمع رئيسي لأنو محاسب ىو
 : لمخزينة المركزي العون المحاسبي 2-1-1
 :أساسيتين ميمتين يتولى و
 أمين + ولائي خزينة أمين 48 ال أي الآخرون الرئيسيون المحاسبون بيا يتكفل التي الحسابات كل تركيز 

 .الرئيسي الخزينة أمين + المركزي الخزينة
 المركزي البنك مستوى عمى العمومية الخزينة باسم المفتوح الحساب متابعة.  
 .الصندوق يممك لا فيو النقدي، التداول من لمخزينة المركزي اسبيالمح العون يمنع القانون إن
 المركزي: الخزينة أمين 2-1-2
عمميات  ميمة انجاز فمو الوزارات، ميزانيات خاصة المركزي المستوى عمى الميزانية تنفيذ عن المسؤول ىو   

 .التجييز ميزانيات كذا و التسيير بميزانيات الخاصة الدفع
 بعيدة وطنية بمؤسسات خاصة عمميات يتابع المركزي أن الخزينة الحالات عمى أمين عضب في يصعب    
 .الولائي الخزينة أمين تفويض الى يمنح ليذا و العاصمة عن
 : الرئيسي الخزينة أمين 2-1-3

 عند ةمباشر  بصفة غير بيا يتكفل الواقع في كان إن و بتنفيذ العمميات ييتم الخزينة ولا بعمميات يتكفل     
 يتعمق ما جميع و الدولة، عاتق عمى ديون شبو المجاىدين لأنيا تعتبر بمعاشات يتكفل المديونية تغطية

 .المركزي الخزينة اختصاص أمين من وليس الرئيسي الخزينة اختصاص أمين من يكون بالمديونية
 
 

                                                           
1
يحدد اجراءات المحاسبة العمومية التي يمسكيا الآمرون بالصرف و  0660/ 21/26ؤرخ في الم 000/60من المرسوم التنفيذي  26المادة   

 .المحاسبون العموميون و كيفياتيا و محتواىا
2
 .مرجع سابق 60-000من المرسوم التنفيذي  08المادة   
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 :الولائي الخزينة أمين 2-1-4
          الثانويين يجرييا المحاسبون التي العمميات تركيز بميام يتكفل كما السابقة، الصلبحيات جميع لو

 بصرفيا يأمر التي تمك أي المحمى عمى المستوى الوزارية الدوائر نفقات إنفاق ويتولى ولايتو، مستوى عمى
 يتعمق فيما الرئيسي الخزينة عن أمين ينوب كما الجيوية، لممديريات التنفيذيون المدراء تمثل الثانوي الآمرون
 .المعاشات وتوزيع ، بالخزينة الخاصة لأموالا بتوزيع
 الولاية ميزانية نفقات دفع في والمتمثمة الولائي الخزينة لأمين الأساسية الميمة ذكر نغفل لا كما     

 . إيراداتيا وتحصيل
 :  المحاسب العمومي الثانوي 2-2

 جميع في لصلبحياتا جميع لو الأخير ىذا كون في الرئيسي عن الثانوي المحاسب يختمف     
 ، المجالات من محدد نوع تنفيذ في اختصاصو يكون ما فغالبا الثانوي المحاسب العمومي ،أماالمجالات

 . 1الضرائب بيا قابض يتكفل الجبائية الأحكام تنفيذ فمثلب
 .Le receveur des impôt الضرائب قابض -
 .Le receveur des domaines الدول أملبك قابض -
 .Le receveur de douane الجمارك قابض -
 .Le conservateur des hypothèques الرىون محافظ -
 .Le trésorier de la commune البمدي الخزينة أمين -
 .Le trésorier des établissements de la santé الصحية المؤسسات خزينة أمين -

    الضرائب قابض كان داثوإح وقبل ، جديد منصب الصحية العمومية المؤسسات خزينة أمين يعد       
 الصحية. المؤسسات خزينة لأمين الميمة فأوكمت الآن أما الصحية ينفذ ميزانية المؤسسات الذي ىو

 ميام المحاسب العمومي :  -3
تعتبر ىذه الميام سمسمة من التحقيقات و الفحوصات يقوم بيا المحاسب العمومي أثناء تنفيذه لمنفقة      

الذي بموجبو تتحرر  ،ليذا تعتبر كرقابة مكممة لرقابة المراقب المالي  ،ن شرعيتيا )الدفع( من اجل التأكد م
 الدولة من أعبائيا .

  : الرقابة الشرعية القانونية لمنفقة 
 .1يقصد بيا التحقق مما اذا كانت العممية غير مخالفة لمنصوص القانونية و التنظيمية المعمول بيا

                                                           
1
 .06مرجع سابق ص  ،التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية  ،بريشي جمال   
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 التنظيمات المعمول بيا  التأكد من عدم مخالفة القوانين و. 
  و يقصد بيا أنو لا يتم الدفع  ،و ىي أحد أىم ركائز المحاسبة العمومية  ،الخدمة المنجزة  

 .الا اذا كانت ىناك خدمة منجزة فعمية مقابمة ليا مع وجود استثناءات 
  مة حيث يتعين ارفاقيا بممف النفقة لإثبات تأدية الخد ،التأكد من وجود الوثائق الثبوتية. 
  ىي تشمل تأشيرة المراقب المالي و  ،التأكد من وجود التأشيرات المنصوص عمييا قانونيا

 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية .و 
 الرقابة الشرعية المالية و المحاسبية : 

 يقصد بيا التأكد مما اذا كانت المبادئ المحاسبية و المالية محترمة و ىي تشمل اساسا ما يمي : 
  من خلبل التأكد ان النفقة تدخل ضمن مجال  ،ن صفة الآمر بالصرف او المفوض لو التأكد م

 .اختصاصو النوعي و الزماني و المكاني 
  حيث يتأكد من ان المبمغ  ،التأكد من توفر الاعتمادات المالية و ىذا بالتنسيق مع المراقب المالي

 .المتوفر كافي لتغطية النفقة 
 و التأكد من طابعا الابرائي  ،قط آجاليا و انيا ليست محل معارضة التأكد من ان الديون لم تس. 
  تحصيل الايرادات و دفع النفقات. 
  التأكد من التخصيص القانوني لمنفقة و شرعية تصفيتيا. 
 يمي ابم : بعد انتياء المحاسب العمومي من رقابتو عمى النفقة يقوم نتائج رقابة المحاسب العمومي : 
 يؤشر عمى جميع  ،اذا وجد المحاسب العمومي انو لا يوجد أي خمل في الممف  : قبول الدفع

 . 2الاوامر و كذا حوالة الدفع مع عبارة " قابل لمدفع " ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم
 من قانون المحاسبة  36-35: ان النفقات التي لا تحقق الشروط الواردة في المادتين  رفض الدفع

أي ان المحاسب يمتنع عن دفع  ،لا تستوفي البعض منيا فان مصيرىا ىو الرفض العمومية أو 
 .و يقوم بإعلبم الآمر بالصرف بيذا القرار مع تبيان اسباب عدم التسديد  ،مبمغ النفقة 

 مسؤوليات المحاسب العمومي :-4
 غاية إلى صيبوتن منذ إليو الموكمة العمميات عن وماليا شخصيا مسؤولا العمومي المحاسب يعتبر     

يبدي  أن دون فحصيا التي العمميات بشأن إلا سابقيو، تسيير عن مسؤوليتو عدم يعني مما . ميامو انتياء
   بالمالية  المكمف الوزير طرف من المحاسب مسؤولية تحرك و ، لمميام تسممو عند اعتراض أو تحفظ أي

                                                                                                                                                                                           
1
 مرجع سابق  ، 00-62من القانون  09المادة  
2
 .مرجع سابق ، 00-62من القانون  01المادة  
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العمميات  تنفيذ أو القيم و الأموال في نقص إثبات و بمجرد المالية المسؤولية تقوم و. المحاسبة مجمس أو
 تاريخ تنصيبو من ابتداء الخاصة أموالو من بالصندوق الموجودة الأموال في نقص كل تغطية فعميو ، المالية
 .ميامو انتياء غاية إلى
للؤوامر  دقيق فحص عمى الحرص عميو تفرض المالية و الشخصية المحاسب مسؤولية في التشديد إن    
   جاز المشروعية عيوب من عيب بو تعمق ما تصرفا أن لو تبين ما إذا . الدفع أو بالتحصيل إليو يةالموج

 1.بالدفع القيام لو رفض
 تستبعد ومنو ، مسؤوليتو تحت الدفع ويكون ، كتابيا الرفض تجاوز في الاستطاعة لو بالصرف الآمر 

 إذا لمغير الامتثال يرفض أن محاسب كل عمى يجب أنو غير. لممحاسب والمالية الشخصية المسؤولية
  :  2يمي بما كان الرفض 

 . لمدولة بالنسبة ماعدا المالية الاعتمادات توفر عدم -
 . الخزينة أموال توفر عدم -
 . الخدمة أداء إثبات انعدام -
 . الإبرائي غير النفقة طابع -
 .ذلك القانون رطيشت عندما المؤىمة الصفقات لجنة تأشيرة أو النفقات مراقبة تأشيرة انعدام -

 المراقب المالي ثالثا : 
 تعريف المراقب المالي :   -1
  أولتعريف  : 

 ،المراقبون الماليون )والمراقبون الماليون المساعدون( ىم وكلبء يعينيم الوزير المسؤول عن المالية       
مراقبون الماليون يساىمون فال ،ذلك لممارسة الرقابة المسبقة عمى الالتزامات التي تعيد بيا الآمرون بالصرف 

نطاق ىذه  ،في تنفيذ العمميات المالية العمومية حتى لو لم تضعيم ىذه المساىمة كأطراف فاعمة رئيسية  
 1992نوفمبر  14المؤرخ  414-92والمرسوم التنفيذي رقم  2. فيي تُطبق وفقًا لممادة  3الرقابة واسع نسبيًا

" تطبق رقابة النفقات التي يمتزم بيا عمى  ،يمتزم بيا المعدل و المتمم يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي 

                                                           
1
 ،مذكرة نياية الدراسة في التكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسيين لمصالح الصحة  ،التحكم في النفقات العمومية الاستشفائية   ،حنافي نورالدين    

 00ص ، 0200صحة المدرسة الوطنية لممناجمنت وادارة ال
2
 مرجع سابق ، 00-62من القانون  84 – 81المواد  
3
 .مرجع سابق ، 00-62من القانون  92المادة  
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 ،بات الخاصة لمخزينة و عمى الحسا ،و الميزانيات الممحقة  ،ميزانية المؤسسات و الادارات التابعة لمدولة 
  . "1و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري اتميزانية الولايو 
  ثانيتعريف  : 

يتم تعيينو من طرف وزير  ،ب المالي ىو احد اىم اعوان الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية المراق     
المالية من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية الذين يكون ليم رتبة مفتش مركزي لمميزانية أو مفتش رئيسي 

 .2لصفة ( سنوات بيذه ا05لمميزانية او أي موظف من رتبة مكافئة ليم خبرة خمس )
يساعد المراقب المالي مراقبون ماليون مساعدون يتم تعيينيم من بين الموظفين الذين يمارسون مياميم      

في المديرية العامة لمميزانية و ينتمون الى رتبة مفتش رئيسي لمميزانية او من ليم رتبة معادلة يثبتون خمس 
في حدود  و يعتبر المراقب المالي المساعد مسؤولا ،ية ( سنوات اقدمية في مصالح الوزارة المكمفة بالمال05)

 .3لو المراقب المالي عن الاعمال التي يقوم بيا و التأشيرات التي يسمميا  الاختصاصات التي يفوضيا
فعمى المستوى المركزي يعين مراقب مالي لكل  ،يكون المراقب المالي عمى مستويين مركزي و محمي      

مل اختصاصو ايضا المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الاداري التابعة لموزارة دائرة وزارية حيث يش
اما عمى المستوى المحمي فيعين المراقب المالي عمى مستوى كل ولاية يكمف بالرقابة القبمية للبلتزام  ،المعنية 

و قد حدد الوزير  ،الاداري بالنفقات الخاصة بالمصالح غير الممركزة لمدولة و الييئات العمومية ذات الطابع 
 :  4المكمف بالمالية تنظيم الرقابة المالية بكل ولاية بمكتبين ىم

 :ب مخصص لعمميات التجييز و الصفقات العمومية تمك  - أ

 يتكفل ىذا المكتب بالميام التالية :
  التكفل برخص البرامج. 
  دراسة البرامج الخاصة بالصفقات العمومية قصد وضع وثيقة تمخيص. 
 ستقبال و فحص التعيد بالنفقة الخاضعة لممراقبة القبمية ا. 
 جرد تقييد التعيدات المرتبطة باعتمادات التجييز العمومي في دفاتر المحاسبة. 

                                                           
1
 يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا المعدل و المتمم 0660نوفمبر  08المؤرخ في  808-60من المرسوم التنفيذي  20المادة  

2
Ali bissaad . Droit de comptabilité publique . avant projet d’ouvrage .série droit publique financier . Edition Houma 

. Année 2004 . page 116  
3 Ali bissaad . Droit de comptabilité publique . OP.cit . p 116 

  04ص  ،سابق  مرجع ،الرقابة المالية و دورىا في تنفيذ نفقات المؤسسة الصحية  ،شنقاب أحمد  4
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  اعداد البيانات الدورية لمتعيدات المتعمقة بعممية التجييز العمومي. 
 :مكتب مخصص لمحاسبة التعيدات و الوثائق و الاحصائيات   - ب

 المكتب بالميام التالية : يتكفل ىذا
 مسك محاسبة التعيدات بالنفقات باستثناء عممية التجييز العمومي.  
  متابعة عدد موظفي مجموع الييئات و الادارات العمومية. 
  اعداد البيانات الدورية للئحصاءات المتعمقة بالتعيدات الخاصة بالنفقات و عدد الموظفين. 
 التشريعي و التنظيمي الخاص بالنفقات العمومية  مسك و متابعة النصوص ذات الطابع. 
 ادخال الاعلبم الآلي عمى المصالح.  
  المحافظة عمى الوثائق الخاصة بالمراقبة المالية المحمية و سيرتيا و يحدد كذلك عدد المراقبين الماليين

 .و كذلك توزيع مياميم من طرف المدير العام لمميزانية  ،المساعدين لكل ولاية 
 ام المراقب المالي :  مي  -2

المتعمق بالمحاسبة  1990أغسطس  15المؤرخ في  1990لسنة  21من القانون عدد  58وفقًا لممادة 
 .العمومية ، فإن مراقبة النفقات المتكبدة ىي ضمان الامتثال لمقوانين والأنظمة المعمول بيا

  بالإضافة  ،ف عمى المستوى الماليتمنح المراقب المالي دور المستشار للآمر بالصر  58إن نفس المادة
 إلى دور ممثل وزير المالية في مجالات معينة .

  بصفتو وكيلًب تحت سمطة وزير المالية ، يكون المراقب المالي مسؤولًا عن تمثيل وزير المالية أمام المجان
لعمومية وأمام مجالس الإدارة أو مجالس التوجيو لممنظمات والمؤسسات ا ،ولجان الصفقات العمومية 

كما أنو ممزم بإعداد تقرير سنوي لوزير المالية يضم الوضعية العامة للبعتمادات  ،ذات الطابع الاداري 
 و النفقات .

  بصفتو مستشارًا للآمر بالصرف  وشريكًا في التسيير المالي ، فيو مسؤول عن المشاركة والتنسيق مع
وزارة المالية  ، بالإضافة الى الأعمال  المتعمقة الآمرين بالصرف و مصالح تقدير الميزانية عمى مستوى 

و الأعمال التحضيرية لمميزانيات واقتراح أي إجراء ضروري يسمح بإدارة  ،بإعداد ومناقشة الميزانية
 .صارمة وفعالة للؤموال العامة

 يزانيات بصفتو عون رقابة ، فيو مسؤول عن التحقق من ممفات الالتزام المتعمقة بالنفقات المحممة عمى م
 التشغيل والمعدات ، وحسابات الخزينة الخاصة، وكذلك أي إجراء إداري لو تأثير مالي .

 . ضمان مسك محاسبة الالتزامات و  وضعية الاعتمادات و منح التأشيرة بالموافقة او الرفض 
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  ًير الاموال عمى تكميف من وزارة المالية لضمان حسن تنفيذ النفقات و تسي القيام بعممية تفتيشية بناء
 العمومية .

 . يقوم بمراقبة نظامية لممفات الالتزام الخاصة بالنفقات العمومية 
 . 1التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات 
   :  مسؤوليات المراقب المالي  -3

 :  2المخالف ووظيفة الطبيعة حسب حالات عدة المالي المراقب مسؤولية تكتسي
 .(وتأديبية ةإداري مسؤولية) مينية تكون أن يمكن 1-
 .(وعقدية شخصية مسؤولية)عقدية تكون أن يمكن 2-
 .(جنائية و شخصية مسؤولية) قضائية تكون أن يمكن 3-

 بيا المرسوم جاء التي مسؤوليتو فإن المالي، المراقب طرف من السابقة الرقابة ممارسة إطار في ولكن      
 شخصيا مسؤولا أيضا اعتبر كما يمنحيا، التي التأشيرات خلبل من حددىا الذي و 374-09رقم  التنفيذي

 .السابقة الرقابة بعنوان يبمغيا التي الرفض مذكرات عمى و لسمطتو الخاضعة المصالح مجموع سير عن
   المخالفات عن المسؤولية يتحمل فإنو 20-95 المحاسبة مجمس قانون من 89 و 88 لممواد وطبقا     
 بالصرف للآمرين يقدميا التي الآراء عن و المالية، و الميزانية يرتسي مجال في الانضباط عدم يخص ما في
 عمييا . يتطمع التي القرارات و لمممفات دراستو عند الميني بالسر و

 الآمر بالصرف و المحاسب العمومي مبدأ الفصل بين الفرع الثاني : 
 من صنفين تدخل ضرورة يعني لذيا و ، العمومية المحاسبة عميو تقوم الذي الأساسي المبدأ يعتبر    

 المحاسبون و بالصرف الآمرين ىما و الصحية العمومية المؤسسة في المالية العمميات تنفيذ في الأعوان
 بالصرف الأمر وظيفة تتنافى " حيث لو تخول التي صلبحياتو و اختصاصو حسب واحد كل ، العموميون

 3 " العمومي المحاسب وظيفة مع
 ، العمومي بالمحاسب الخاصة المحاسبية المرحمة في التدخل بالصرف الآمر إمكانية عدم تعني و     

 ليذا ووفقا ، بالصرف بالآمر الخاصة الإدارية المرحمة في التدخل العمومي يمكن لممحاسب لا أي العكسو 
                                                           

1 Lakhal Karim  .Execution du budget des  EPS entre réalité et perspective  . mémoire de fin d’etude . formation 

spesialise des administrateurs principeux des services de snté .ecole national de management et de ladministration de 

santé . annee 2012 . page 15. 
الحقوق ناصر ياسين . المراقب المالي في التشريع الجزائري . مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون اداري . كمية  2

 11ص  0200/0208و العموم السياسية قسم الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة  . السنة 
 .مرجع سابق ، 00-62من القانون  22المادة  3
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 بالصرف الآمر نشاطات أن حيث ، عموميين محاسبين يكونوا أن بالصرف الآمرين لأزواج يمكن لا المبدأ
  ،الصحية العمومية المؤسسة الميزانية بتنفيذ المتعمقة القرارات اتخاذ يخص فيما أي الإداري بالجانب تتعمق
 .بالصرف الآمر قرارات تطبيق في يتجسد مادية طبيعة ذو محض محاسبي فعممو العمومي المحاسب أما

 اليدف من تطبيق مبدا الفصل  أولا : 
تنفيذ العمميات المالية بصفة عامة و النفقات بصفة خاصة و من المبادئ ان عممية الفصل بين اعوان    

 ،والي  ،الاساسية التي تقوم عمييا المحاسبة العمومية فنجد في غالب الاحيان أن الآمرين بالرف الوزير 
 مدير ..... الخ ليس لدييم كفاءات في الجانب المالي و عميو وجب اسناد ميمة العمميات المحاسبية ذات

 : 1الطبيعة التقنية الى اشخاص مؤىمين في ىذا الميدان ألا وىم المحاسبون العموميون اذ تيدف الى
  : الآمر بالصرف و المحاسب العمومي و ىي نتيجة ىامة لمبدأ الفصل بين  الرقابة المزدوجة، 

لان الآمر  فاذا افترضنا ان الآمر بالصرف ىو نفسو المحاسب العمومي فلب معنى و لا وجود لمرقابة
و بالتالي فان وجود مبدا الفصل بين الآمر  ،بالصرف في ىذه الحالة يعطي القرار بدفع النفقة و ينفذىا 

فمن  ،متعمقة بنفقات المؤسسة ود رقابة مزدوجة عمى العمميات البالصرف و المحاسب العمومي يسمح بوج
من خلبل رقابة شرعية العمميات  جية نجد ان المحاسب العمومي يمارس الرقابة عمى الآمر بالصرف

و من جية اخرى نجد الآمر بالصرف يمكنو ان يمارس رقابة عمى المحاسب العمومي من  ،الاوامر بالدفع و 
لي تمنع المحاسب العمومي من القيام بايت لاعبات في صرف اخلبل التحديد الدقيق لممبالغ المدفوعة و بالت

 الاموال العمومية .
 انم بدا الفصل يؤدي الى وحدة العمل المالي من حيث الرقابة   مالية و الصندوق :وحدة العمميات ال

حيث يمكنو  ،المالية رغم تعدد العمميات و ذلك لان وزير المالية يعتبر اعمى ىيئة لكل المحاسبين العموميين 
 ،جميع المستويات  الاطلبع عمى تنفيذ كل العمميات المالية و المحاسبية المتعمقة بالييئات العمومية عمى

ولة يجب ان توضع في صندوق واحد بعبارة اخرى فان ىذه القاعدة تفترض ان كل الاموال العمومية لمدو 
و بالتالي من الضروري وضع المحاسبين العموميين تحت سمطة وزير  ،وحيد تحت رقابة وزير المالية و 

 المالية في جميع الجوانب المتعمقة بحياتيم المينية .
 التصفية ،حسابات ادارية ) الالتزام  بإعدادحيث ان الآمر بالصرف يقوم   ل عممية الرقابة :تسيي، 

الى حساب التسيير ) دخول و خروج السيولة من و  بإعدادو الامر بالدفع ( في حين يقوم المحاسب العمومي 

                                                           
1
 26ص  ،مرجع سابق  ،التحكم في النفقات العمومية الاستشفائية   ،حنافي نورالدين    
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استخراج د مراقبة الحسابين و الخزينة ( و بالتالي يمكن معرفة عدم شرعية العمميات و الثغرات الموجودة بمجر 
 .معرفة الطرف المتسبب في حدوثيا و ،التجاوزات المسجمة في تنفيذ النفقات 

 :ييدف مبدا الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف و المحاسب العمومي الى  تقسيم العمل الاداري
صرف تسيير الاعتمادات توزيع الميام الادارية و المحاسبية بين صنفين من المنفذين حيث يتولى الآمر بال

و ىذا يسمح بأكثر شفافية و أكثر  ،المفتوحة في الميزانية في حين يتكفل المحاسب العمومي بتسيير الاموال 
فالمحاسب لا يقبل دفع نفقة يكتنفيا  ،حماية للؤموال العمومية خاصة في ظل وجود وسائل ضغط متبادلة 

 . 1الى التسخير عندما يرفض المحاسب العموميالغموض كما ان الآمر بالصرف يمتمك حق المجوء 
 : الى جانب المزايا المتعددة لمبدأ الفصل   منع و تفادي ارتكاب الاخطاء و المخالفات المالية، 

النقائص ات المالية و و اكتشاف الثغرات و يضاف ىدف آخر ىام يتمثل في تفادي ارتكاب الاخطاء و المخالف
لذلك يستحسن ان تسند عممية تنفيذ الميزانية  ،لاوضاع بعد فوات الاوان و تفاقم ا ،قبل وقوع الكارثة 
اذ ليس من المعقول ان يتولى شخص واحد عممية الالتزام و الدفع و يتعرف بنفسو عمى  ،لشخصين مختمفين 

و بالتالي فان الآمر بالصرف يراقب المحاسب  ،عدم شرعية النفقة و ارتكاب اخطاء في حالة وقوعيا 
 .يام بالتلبعب بالأموال العمومية الامر الذي يجعل من الصعب الق ،مي و العكس العمو 
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 ٌكفً المقارنة بٌن 

 أمحاسبتٌن لمعرفة مكان الخط

امكانٌة قٌام رقابة متبادلة 

 
 مبررات الفصل بين الامر بالصرف و المحاسب العمومي .:  02الشكل رقم 

 
 

-   
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 بدا الازدواجية الاستثناءات المطبقة عمى مثانيا : 

 المعقدة للئجراءات نظرا المالية العمميات تنفيذ في البطء إلى التنفيذ أعوان بين الفصل لمبدأ التطبيق يؤدي   
 بعض عمى الاستثناءات بعض وجدت لذا المالية العمميات ودية مرد من ينقص مما الصارمة والرقابة

 . العبء ىذا حدة لتخفيف العمميات
 :  الإيرادات مجال في الاستثناءات  -1

 مقارنة الإيرادات مجال في نسبيا العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ تطبيق يبدو   
 الآمر من إليو يرد الذي بالتحصيل الأمر ميمة لمباشرة ينتظر لا فالمسير ، النفقات مجال في بتطبيقو
 . التحصيل بعد غالبا يأتي إذ فبالصر 
  :النفقات مجال في الاستثناءات -2

 الاستثناءات بعض عدا ما مطمق شبو النفقات في الفصل مبدأ تطبيق مجال فإن الإيرادات مجال عكس   
 : 1تخص وىي 1993 المالية قانون ضمن المشرع وضحيا التي المحدودة أو النادرة
 التسبيقات طريق عن تمت التي المدفوعات . 
 رأس المال عمى الصرف خسائر وأيضا الدولة، ديون بعنوان الدفع الواجبة والفوائد الأصمي الدين 

 .الأصمي
 من  استفادت التي العمومي التجييز عمميات بعنوان نفذت التي النيائي، الطابع ذات النفقات

 .خارجية تمويلبت
 التالية لمنفقات بالنسبة الصرف أمر بدون وكذلك : 
 الدولة ميزانية من المدفوعة التقاعد ومعاشات جاىدينالم معاشات . 
 الحكومة وأعضاء السياسية القيادة لأعضاء المدفوعة المرتبات . 
 الخاصة والأموال المصاريف . 

 الآمر وظيفتي بين الفصل مبدأ تكريس إلى عمد الجزائري المشرع أن لنا يتضح سبق ما خلبل من   
 بين متبادلة رقابة تعتبر حيث الرقابة لعممية تسييل من عميو بيترت لما العمومي والمحاسب بالصرف
 . الإنفاق في رشادة لتحقيق وكذا والإسراف التبديد سبل شتى من العام المال عمى حفاظا وىذا ، الطرفين

 

                                                           
1
 منو 020المادة  ، 0660في جان 06المؤرخ في  0660قانون المالية لسنة   
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 المطمب الثاني : التنفيذ و الرقابة عمى الميزانية العمومية 
 الآمرون ىم و ، العمومية المحاسبة أعوان عاتق عمى يكون يةالصح العمومية المؤسسة ميزانية تنفيذ إن    

 تطبيقا وىذا ، اختصاصو حدود في يتدخل منيم واحد كل أن نجد حيث ، العموميون المحاسبونو  بالصرف
 محاسبة يمسك بالصرف الآمر أن نجد حيث ، العمومي والمحاسب بالصرف الآمر وظيفتي بين الفصل لمبدأ

 الميزانية. تنفيذ من المحاسبية بالمرحمة يقوم العمومي المحاسب و الإدارية
 تنفيذ الميزانية الفرع الثاني : 

 الفعمي التنفيذ أن ويلبحظ التنفيذ، مسؤولية وحدىما العمومي المحاسب و بالصرف الآمر عاتق عمى يقع     
 في الميزانية وتنفيذ بقانون، ةالمعتمد العامة بالميزانية ورخصت قدرت التي الفعمية والنفقات الإيرادات يمثل
 المرحمة العمميتين، كلب في مرحمتين وجود نميز حيث النفقات، ودفع الإيرادات تحصيل ىو الأمر واقع

 الآمر وظائف من وىي ’بالتحصيل والأمر التصفية، ، الإثبات في المتمثمة و للئيرادات بالنسبة الإدارية
 التحصيل في ممثمة وىي البمديات مابين الخزينة مستوى عمى ابضلمق المسندة المحاسبية والمرحمة بالصرف،

 المحاسبية المرحمة و بالصرف، الأمر و التصفية ، الالتزام في الإدارية المرحمة فتتمثل لمنفقات بالنسبة أما
 .الدفع عممية في المتمثمةو 

 اجراءات تحصيل الايرادات أولا : 

 أجل من المختمفة المصادر من الدولة عمييا تحصل التي لدخولا مجموعة العمومية بالإيرادات يقصد    
 . 1والاجتماعي الاقتصادي التوازن وتحقيق العامة نفقاتيا تغطية

 لدخميا ىاما مصدرا تشكل حيث الدولة خزانة تدخل التي المالية الموارد جميع" :أنيا عمى أيضا تعرف كما   
 2 ."راريةالاستم شبو أو الاستمرارية بصفة يتصف والذي

 والمشروعات المرافق عمى للئنفاق الحكومة عمييا تحصل التي الأموال مجموع ىي العمومية الإيرادات   
  3." التنفيذ موضع المالية سياستيا ووضع العامة
 الجانب أما بالصرف، الآمر بيا يقوم والتصفية، الإثبات مرحمتي في للئيرادات الإداري الجانب يتمثل     

 .العمومي المحاسب بيا يقوم والتي التحصيل مرحمة في فيتمثل المحاسبي
 

                                                           
1
 .107 ص ، 1989 سنة مصر، الجامعة، شباب مؤسسة والتطبيق، النظرية بين المالي الاقتصاد السيد، محمد وسيير مصطفى فريد أحمد  

 مرجع سابق . ، المالية بقوانين المتعمق 01-48 رقم القانون من 06 المادة  2
 .022.  ص ، مرجع سابق  ،)العامة ةالمالي(العام الاقتصاد أصول ، شياب مجدي  3
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 المرحمة الادارية : 
 الاثبات :  1-1

 الدائن حق تكريس بموجبو يتم الذي الإجراء فيو  21-90 العمومية المحاسبة قانون من 16 المادة حسب   
 التي الصحية خدماتال من الاستفادة خلبل من الغير عمى المؤسسة حق فييا ينشأ التي المرحمة إذن فيي

 إثبات ،ويتم عن الخدمة الصرف المحالة أو الميتمكة لمتجييزات المؤسسة بيع خلبل من أو ، لممرضى تقدميا
 . 1الوكيل طرف من أو الإيرادات وكالة مستوى عمى الصحية العمومية المؤسسة حقوق

 التصفية :  1-2

 لمديون الصحيح المبمغ بتحديد يراداتالإ تصفية تسمح  21-90 رقم القانون من 17 المادة حسب     
 .2 بتحصيميا والأمر العمومي الدائن لفائدة المدين عمى الواقعة
 وطبيعة شرعية عمى بالاعتماد بالصرف الآمر بيا يقوم التصفية يةممع أن يتبين المادة نص خلبل من     
 لصالح المدين يدفعو الذي عموميال لمدين الصحيح المبمغ تحديد أجل من القانونية مبرراتو وكذا الإيراد

           بالزيادة سواء خطأ أو اعتقال إي لتفادي المبمغ تحديد إلى الدقة تتطمب فالعممية وعميو المؤسسة،
 المسجمة أو المحصمة المبالغ إعادة أو إرجاع يمكن لا أنو الاعتبار بعين الأخذ وجب لذا بالنقصان، أو

 عن التخمي يجوز لا" 21-90من القانون 66 المادة لنص وفقا وذلك لأصحابيا المالية السنة إيرادات ضمن
     تصدر مالية قوانين أحكام بمقتضى إلا الديون ليذه مجاني تخفيض كل وعن العمومية والديون الحقوق

 . 3" البترولية والجباية الدولة وأملبك الجباية مجال في
 الفوترة مصمحة تقوم الواحدة لمخدمة رالسع تحديد و الإيراد في المؤسسة العمومية  حق إثبات يعد حيث
 المقدمة الخدمات كذا و القانونية، البيانات عمى تحتوى التي الفاتورة إصدار مع الإجمالي المبمغ بتحديد
 التي المادة و الفصل و الرئيسي العنوان يضم الذي التحصيل سند إصدار ذلك يتبع و السعر و بالكمية
 إجراء أجل من العمومي المحاسب إلى التحصيل سند مع الفاتورة ترسل لكذ بعد الميزانية، في إلييا يذىب
 .التحصيل عممية

 
 

                                                           
 .00مرجع سابق ص  ،التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية  ،بريشي جمال      1
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  المر بالتحصيل : 1-3
 .مرفق بالفاتورة المحاسب إلي ويرسل المدير طرف من ممضي التحصيل سند إعداد ىو
 المرحمة المحاسبية :  -1
 1 مرحمة التحصيل : 2-1

 الذي العمومي المحاسب بو ويقوم العمومية، الخزينة اتجاه الأفراد ذمة إبراء بموجبو يتم الذي الإجراء ىو     
 الإيراد إدخال و ، منو المستشفى حق لاستيفاء المدين إلى التحصيل سند المتضمن الممف بإرسال يقوم

 : في الصحية العمومية المؤسسة إيرادات وتتمثل المؤسسة لحساب
 يتم و الاجتماعي، الضمان ىيئات و مدولةل الجزافية بالمساىمة الخاصة الإيرادات تحصيل        

 أمر دون لمدولة الجزافية المساىمة بتحصيل العمومي المحاسب ويقوم ، فصمية دفعات أربعة طريق عن
 الصحية . العمومية المؤسسة مدير من بالتحصيل مسبق

 الاجتماعي الضمان صندوق ىيئة من الواردة الإيرادات تحصيل C.N.A.S الخدمات بعنوان 
 فيما C.N.A.S وأل الصحية العمومية المؤسسة بين اتفاقية أبرمت قد و الدم تصفية لاتفاقيات خاضعةال

 تحصيل سند يعد ثم إرسال جدول في تسجيميا و جمعيا الفواتير، بإعداد الإدارة تقوم حيث ذلك، يخص
 .التحصيل عممية يتولى الذي العمومي لممحاسب يرسل ثم المدير قبل من يمضىو 

 يكونو  المستعمل، غير العتاد بيع خلبل من الإيرادات ىذه تكون ما عادة الخاصة الإيرادات لتحصي 
 . الدولة أملبك مستوى عمى تحصيميا
 مكتب خزينة مستوى عمى كذلك تحصيميا يتم التي و لممرضى الفندقية نفقات يخص ما في كذلك 
 .الدخول
 تحصيميا يتم التي المستشفى إيرادات مختمف:  

 الاستشفاء  اتإيراد recettes d’hospitalisation. 
  المتخصصةالفحوصات  من الإيرادات   recettes des consultation spécialisée. 
 العامة  الفحوصات من الإيرادات  recettes de consultation générales. 
 المخبر  نشاط يراداتاrecettes de l’ activité de laboratoire. 
 لأشعة ا قسم نشاط إيراداتrecettes de l’ activité de radiologie  .       

                                                           

 00مرجع سابق ص  ،مومية الصحية التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة الع ،بريشي جمال  1  
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 الأسنان قسم نشاط إيرادات    recettes de l’ activité dentaire.   
  العمل  طب إيرادات  recettes médecine du travail. 
 أخرى    إيرادات autres recette. 

 اجراءات تنفيذ النفقات ثانيا : 
 العامة الحاجات إشباع أجل من ماليتيا من الدولة تصرفيا التي الأموال كل العمومية بالنفقات يقصد    

 لمموظفين مرتبات دفع في تتمثل أن يمكن أنيا بمعنى صور عدة لممواطنين العامة الحاجات وتأخذ لممواطن،
  1.القروض مبالغ استيلبك أو الإعانات منحو أ والموردين المقاولين أجور دفع أو معاشات دفع أو
 الحاجات من حاجة إشباع بقصد عام شخص بإنفاقو يقوم النقود من مبمغ بأنيا العمومية النفقات تعرف كما

  2.العامة
 منفعة تحقيق قصد عام معنوي شخص طرف من تنفق النقود من مبالغ عن عبارة ىي العمومية النفقات    

 العمومية ولمنفقة ،  عامة حاجة اعلأش عامة خزانة من يدفع نقدي مبمغ ىي العامة النفقة أن بمعنى عامة،
 : ىي عناصر ثلبثة
  كأجور )خدمة أو سمعة( عامة حجة لتأمين ويصرف عامة خزينة من يصدر المال من مبمغ النفقة 

 .إلخ...العام الدين خدمة ، المؤسسة في العاممين وتعويضات
 أشخاص  من امةالع الجيات لإحدى تتبع عامة خزينة مصدرىا يكون أن يجب العمومية النفقة

 لإشباع حاجة العامة الميزانية قانون في المحددة المالية الإعتمادات بو تسمح ما ووفق العام، القانون
 . والإنتاجية الأنشطة الاقتصادية لبعض تمويل أو عامة

 لتحقيقيا  تتطمب أي جماعية، صفة ذات عامة حاجة إشباع ىدفيا يكون أن يجب العمومية النفقة
 التعميم  .  الصحة، الأمن، كالدفاع، الحاجة ىذه عمومية بسبب ككل المجتمع لجيود روتضاف تعاونا

 
 
 
 
 

                                                           

 
   .02 ص ، 2001 سنة ،الجزائر، المحمدية دار ،العمومية والمحاسبة المالية في ،دروس صغير حسين1
 060.  ص ، مرجع سابق  ،)العامة المالية(العام الاقتصاد أصول ، شياب مجدي2
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 شروط تنفيذ النفقات العمومية :   -1

 : واحد آن في شرطين اجتماع تستوجب
  ."العمومي الدين وجود  "وىو  )المدني أو الإداري القانون من  : (موضوعي الول الشرط - أ

 ذمة في دين نشوء إثبات بالضرورة أيعني العمومية الييئة ميزانية في للبعتمادات البسيط الإدماج إن       
 كبير باختلبف تتميز النفقات أن حيث ذلك من تعقيدا أكثر ىي العمومية النفقات تنفيذ إجراءات ولكن الدولة،

 .( الخ .... عمومي عون طرف من الدولة لصالح منجزة خدمة عمومية، صفقة عقد انجاز مصادرىا)  في
 قاعدة وىو  "الاعتمادات ترخيص  "في ويتمثل  )ةالميزاني القانون من  :(شكمي الثاني الشرط -ب 

 الأحكام تطابق أن و السنوية الميزانية في مقدرة تكون أن يجب العمومية الييئات نفقات أن حيث أساسية
 .السارية

 الاعتمادات استعمال في النفقات مياتعم تتمثل العمومية المحاسبة قانون من 11 المادة فحسب        
 .الدفع وأخيرا بالصرف الأمر ، التصفية الالتزام، : لإجراءات خلبل من وتحقق بيا المرخص

 الإيرادات مجموع المدنية لمسنة تقدر التي الوثيقة ىي الميزانية فان القانون نفس من 3 المادة وحسب     
  بيا وترخص بالرأسمال والنفقات العمومي التجييز نفقات ياومن والاستثمار بالتسيير الخاصة والنفقات
 في المقررة النفقات أنواع لمختمف مقابمة ) مالية مبالغ ( اعتمادات يشكل الميزاني الترخيص يتبمور وعمميا

 ) . رئيسي كتقسيم ( وأبواب فصول عمى وتوزع الميزانية،
 :   مراحل تنفيذ النفقات العمومية  -2

 :بمرحمتين النفقات تنفيذ والمحاسبية يمر الإدارية الوظائف بين الفصل مبدأ حسب
 ىذا مبمغ تحديد ثم الدولة عاتق عمى يكون دين إنشاء عمى وتشتمل بالصرف الآمر بيا يقوم إدارية مرحمة 

 .بدفعو الأمر وأخيرا الدين
 من دائنييا طرف من ستحقةالم المالية المبالغ إخراج إلى تيدف العمومي المحاسب بيا يقوم محاسبية مرحمة 

 .العمومي الصندوق
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   المرحمة الادارية :  - 2-1
 :  الالتزام 2-1-1

 1."الدين نشوء إثبات بموجبو يتم الذي الإجراء الإلتزام " يعد21-90 رقم القانون من 19 المادة حسب       
 لمغير مدينة الدولة موجبوب تصبح معين عبء بتحمل عمومية ىيئة تتعيد أن ىو الالتزام أخرى بعبارة أي

 بتسيير المكمف بالصرف للؤمر التعيد صلبحية وتمنح وغيرىا، موظف تعيين أو أدوية شراء ، صفقة كإبرام
 عمييا يترتب معينة واقعة نتيجة الالتزام ينشأ قد كما.إرادي يعتبر ىنا فالالتزام ومنو للبعتماد، المحتوي الفصل
 عمى الدولة يضطر مما مواطن إصابة في حكومية سيارة تتسبب أن ذلك مثال ، ما مبمغ بإنفاق الدولة التزام
 . إرادية وغير مادية ىنا الواقعة ومنو ، تعويض مبمغ دفع

 تصنيف ويمكن.مدينة الدولة يجعل أن شأنو من بعمل القيام يعني بالنفقة الارتباط فإن الحالتين كمتا في      
 .محاسبي و التزام أدبي أخلبقي  والتزام قانوني التزام إلى الالتزام
 :  الالتزام القانوني - أ

 لممورد محدد مبمغ دفعمؤسسة العمومية الاستشفائية ال المركز عمى بموجبو الذي الإجراء ذلك ىو        
 تقديم عند المحددتين والكمية النوعية فييا توفرت إذا البضاعة رفض ليا يحق ولا لمبضاعة، استلبميا عند

 .التسميم فترة احترام مع الطمبية
 عن الدولة لخدمة بالصرف الآمر بو يقوم الذي التصرف ىو القانوني الالتزام أن القول يمكن سبق مما     
 يأخذىا التي الأشكال بين ومن ميزانيتيا، في تسجل نفقة تكوين إلى تؤدي بدورىا والتي منفعة تحقيق طريق
 : يمي مما القانوني الالتزام
  بالصرف الآمر قبل من أوعقد عمومية صفقة إبرام نع تنتج نفقات. 
 موظفين كتعيين تشريعية نصوص تطبيق عن تنتج نفقات. 

 ويعتبر المؤسسة العمومية الاستشفائية  عاتق عمى الدين إنشاء عن يعبر القانوني الالتزام يعبر حيث      
 :يستوجب و محاسبي إجراء أي عند مستقل إجراء
 صفقة إبرام حالة في العمومية الصفقات لجنة تأشيرة.  
 التجييز ميزانية في مخططة عممية حالة في المالي المراقب تأشيرة.  
 2 )البشرية الموارد تسيير مخطط(التوظيف حالة في العمومي الوظيف تأشيرة . 

                                                           

 
1
 مرجع سابق ، 21-90من القانون  19المادة  

 .27مرجع سابق ص  ،يذ الميزانية وأثره عمى تحسين التسيير بالمركز الاستشفائي الجامعي بونوارة جمال تنف   2
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 : الالتزام المحاسبي  - ب
 ىذا الأخير ويبقى المورد اتجاه الدين مبمغ تخصيص عممية في ويتمثل الالتزام يمي الذي التصرف ىو      

 محاسبية ترجمة بذلك يعتبر فيو لمبضاعة استعمالو حيث إلى المؤسسة العمومية الاستشفائية حوزة في
 الاعتماد مع مبمغيا تطابق حيث من النفقة شرعية مدى من لمتحقق المالي لممراقب تسمح القانوني للبلتزام

 عن تكون وموردييا المؤسسة العمومية الاستشفائية  بين العمومية النفقة لتنفيذ خطوة وأول بو، المرخص
 رقم عنوان، اسم،( المؤسسة بيان لمطمبية، المرجعي الرقم :الآتية المعمومات عمى تحتوي طمبية تقديم طريق

 إجمالي( الطمبية إصدار تاريخ ،)والكمية الموصفات( البضاعة بيان المورد، بيان ،)إلخ ... الياتف،
 .)الفقرة الفصل، الباب،( المالي المخصص بالصرف، الآمر عتوقي ،)والتفصيل

 : من يتأكد أن يجب الطمبية عمى بالصرف الآمر يوقع أن فقبل    
 اللبزم المبمغ توفر. 
 السعر مع وتناسبيا البضاعة نوعية حيث من لممورد الحسن الاختيار. 
  لمنفقة القانونية الصحة. 
 الآمر إلى تعاد والتي ليا الثانية النسخة عمى بتوقيعو عمييا وافقتووم المورد إلى الطمبية وصول بعد

 عمى ينفقو لا كي الطمبية في المحدد المبمغ فييا يخصص والتي الالتزام بطاقة الأخير ىذا يعد بالصرف،
 تحققي أن بعد عمييا لمتأشير المالي المراقب إلى الثانية والنسخة الالتزام بطاقة من كل وترسل أخرى، نفقات
  : من
 الالتزام بطاقة في المبينة العناصر مع بيا المعمول والتنظيمات لمقوانين الالتزامات مطابقة. 
  الكافية المالية المناصب أو الاعتمادات توافر. 
 لمنفقة القانوني التخصيص . 
  1 .الالتزام بطاقة في المبينة العناصر مع الالتزام مبمغ ومطابقة توافق 
 :  بي و الاخلاقيالالتزام الاد  -ج

 .غير رسمية بصفة يتم بل القانونية الصبغة التعيد ىذا يأخذ أن دون الدائنين اتجاه الالتزام في ويتمثل     
 . الالتزام سجل في طرفو من تحريرىا يتم طمبية كل تقيد بالصرف الآمر عمي يستوجب كما

                                                           
1
 28-27مرجع سابق ص  ،تنفيذ الميزانية وأثره عمى تحسين التسيير بالمركز الاستشفائي الجامعي ،بونوارة جمال   
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 والوسائل لممالية الفرعية المديرية يمستو  وعمي إستشفائية مؤسسة كل في : (التعيدات (الالتزام سجل 
 طرف من وممضي ( مرقم ( registre d’engagement الالتزام سجل يسمي سجل فتح يتم

 . جزأين يضم .مادة. باب. فصل الميزانية أقسام حسب أجزاء إلي ينقسم السجل، المدير

 لممالية الفرعي المدير طرف من تحريرىا عند أي التقديرية بالقيمة الطمبية فيو نسجل :الولي لصفحةا
رساليا والوسائل  . المورد إلي وا 
  .فعلب المؤداة الخدمة إجراء بعد الحقيقية بالقيمة وصوليا بعد الفاتورة قيمة فيو نسجل :الثانية الصفحة

 المواد كل في بيا الممتزم المالية المبالغ بتقدير القيام اجل من الحسابات إقفال يتم شير كل نياية في
 1.بالميزانية الخاصة والعناوين بوابوالأ
 :  التصفية  2-1-2

 عمي التصفية بالتحقيق تسمح" العمومية بالمحاسبة المتعمق 21-90  القانون من 11 المادة نصت       
 بدقة المبمغ تحديد إلى التصفية عممية وتيدف " لمنفقة الصحيح المبمغ وتحديد المحاسبية الوثائق أساس
 بالصرف الآمر اختصاص من التصفية ميمة تكون و .المؤسسة عمى عبؤه يقع الذي الدين قةحقي من والتأكد
 2 .  (service fait) المؤداة الخدمة الفاتورة عمى بالتأشير نجده ما وىذا

 الذي يحدد كيفيات  95/305 التنفيذي المرسوم عميو نص ما حسب القانوني بالشكل الفاتورة وتكون      
 : التالية المعمومات تحتوي التي ةالفاتور  تحرير
 الرباعي التقادم تفادي ( تحريرىا وتاريخ الفاتورة رقم.) 
 لمدائن الكامل والاسم الاجتماعي المقر . 
 التجاري السجل رقم . 
 لمدائن الجبائي التعريف . 
 البريدي أو البنكي الحساب رقم . 
 الوحدوي والسعر نوعيتيا و السمع كمية. 
 3. والأحرف الأرقامب الإجمالي السعر  

 
                                                           

 20ص  ،بق مرجع سا ،ميزانية المؤسسة الاستشفائية واقع و آفاق  ،شباح محمد الامين 1
 .مرجع سابق  ، 21-90من القانون  11المادة 2

3
 يحدد كيفيات تحرير الفاتورة 1995اكتوبر  07المؤرخ في مؤرخ في  95/305المرسوم التنفيذي  
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 .يمثل نسخة من الفاتورة : 03الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .يحدد كيفيات تحرير الفاتورة 1995اكتوبر  07المؤرخ في مؤرخ في  95/305 التنفيذي المرسوم المصدر :
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 الإقرار في المتمثل و لصرفبا الآمر بو يقوم الذي الإجراء ذلك وىي le service fait : الفعمية الخدمة
 بذلك شاىدا ، الأشغال انتياء سند أو الفاتورة مثل بالنفقة الخاصة الإثبات سندات عمى يضعو الذي الخطي
 النفقة صرف فييا يتم خاصة حالات ،وىناك والكمية المبمغ صحة و النفقة موضوع الخدمة أداء تمام عمى
 .الفعمية الخدمة قاعدة تحقق دون
 عمى مسؤولون ىم إذا ، العمومية النفقات صرف في بالصرف الآمرين مسؤولية تظير ىنا من      

 أداء واقعية من بنفسو يتأكد الذي ىو بالصرف الآمر أن يعني لا وىذا ، 1 يسممونيا التي الكتابية الإثباتات
 لإثبات المادية لعممياتا بمختمف القيام في المختصة و لو التابعة المصالح من التأكد يتم إنما و ، الخدمة
 التأشيرات وضع خلبل من كتابيا، ذلك عمى التصديق و لمتسديد القابل النفقة مبمغ حساب و الخدمة، أداء
 يراجع أن بالصرف، للآمر دائما يحق و يمكن كما الوثائق، بمراجعة يقومون الذين الأعوان جميع طرف من

 . ذلك أمكن إن النفقة فيةبتص الخاصة الحسابية و المادية العمميات بنفسو
 الفعمية الخدمة أداء من التأكد عمى الصحية العمومية المؤسسة مدير يساعدون الذين الأعوان من نجد      
 في المواد بمتابعة تيتم بو خاصة محاسبة يمسك الذي المقتصد أو الاقتصادية لممصالح الفرعي المدير
 .المواد محاسبة مكتب ميام نم وىي استعماليا و استيلبكيا كذا و المخزن

 la comptabilité de matière  الاقتصادية لممصالح الفرعية المديرية مستوى عمى متواجدة وىي ، 
 بالتالي و المادية، الناحية من النفقات و الإيرادات عمى الواردة العمميات كل متابعة و المواد محاسبة وتعمل
 الفرعية المديرية مستوى عمى الدفاتر مختمف خلبل من ونالمخز  حركة بمتابعة تسمح المحاسبة فيذه

              الكبير الدفتر ، livre de journal اليومية دفتر :في الدفاتر ىذه وتتمثل الاقتصادية لممصالح
la Grande  livre ، حساب السنة نياية في المقتصد يعد الدفاتر ىذه خلبل ،ومن المساعدة الدفاتر 

 يحدد و لممخزون السنوي النشاط معطيات عمى يحتوي le compte de gestion matière لممواد التسيير
 المخرجات وطبيعتيا، السنة خلبل المدخلبت السنة، أول في النيائية )المخزون و الأولية المخزون وضعية
   وصفية محاسبة ىي المواد محاسبة أن إلى نشير ،)...المشتراة الكميات مبمغ المخزون، باقي السنة، خلبل

 العمومية المؤسسة أملبك عمى بالحفاظ و بالمراقبة تسمح لأنيا ميمة، لكنيا التكاليف، بتحديد تسمح لا
  2. الصحية

 في المتمثل و الاقتصادية لممصالح الفرعية المديرية مستوى عمى يتم أخر إجراء أو أخرى عممية ىناك-
 الجرد طريق عن إثباتيا يتم دينار 500 اسعرى يفوق التي الإقتناءات عمى يطبق الإجراء ىذا  الجرد عممية

                                                           
 .مرجع سابق 21-90من القانون  31 المادة1
  24مرجع سابق ص  ،التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية  ،بريشي جمال  2
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 يقوم و الجرد سجل في لمجرد القابمة المعدات جميع بتسجيل يقوم الذي الجرد العممية مكتب ىذه يتولىو 
 المواد لكل الجرد بطاقات إعداد إلى بالإضافة ، بيا المتواجدة تعين المصمحة و بيا خاص رقما بإعطائيا
 حماية و المصالح في المعدات حركة معرفة و العمومية الممتمكات بمراقبة لجردا عممية لنا تسمح ، المجرودة

 .1التبديد و السرقة من العام المال
 .le service faitيمثل الخدمة المنجزة : 04الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1995بر اكتو  07المؤرخ في مؤرخ في  95/305 التنفيذي المرسومبالاعتماد عمى  إعداد الطالب: المصدر
 .يحدد كيفيات تحرير الفاتورة

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .يتعمق بجرد الاملبك الوطنية 1991نوفمبر  23مؤرخ في  455-91المرسوم التنفيذي  

 
 –صرف الآمر بال –شوهد و اقفل من طرفنا 

 للمؤسسة العمومٌة الاستشفائٌة الاخوة طوبال 
 هذه الفاتورة حددت بمبلغ 

............................................ 
............................................... 

 المبلغ الموصوف فً هذا الٌوم لحوالة 
 رقم :.........................

 ..........فً :..................بـ:...................

 الآمر بالصرف

 السنة المالٌة :.................

........الفصل .......المادة :......الباب  

 سال :.......................

 رقم الارد :.........................

 

 اكد و حقق و حدد مبلغ هذه الفاتورة 

 بـ :...............

......................................... 

قٌمة المواد المطلوبة استلمت من طرفنا 

 نحن و سالت فً هذا السال 

 بـ:......................فً :...............

قتصدالم  
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 :  المر بالصرف 2-1-3
 .النفقات بتنفيذ العمومي المحاسب بالصرف الآمر بموجبو يأمر الذي الإجراء ىو
النفقات العمومية كما  دفع بالصرف الآمر بموجبو يأمر الذي الإجراء ىو و الحوالات تحرير في يتمثل و

 الذي الإجراء لاتاتحرير الحو  أو بالصرف الأمر نون المحاسبة العمومية " يعدمن قا 21المادة  نصت عميو 
 النفقات بتنفيذ المتعمقة المرحمة الإدارية في إجراء أخر الإجراء ىذا العمومية " ويعتبر النفقات دفع بموجبو يتم

  1. المتوفرة الاعتمادات حدود في يكون والذي العمومية
 ordre de virement ب تعرف ورقة نموذج عمي محررا مكتوبا كونبالصرف ان ي الأمر في يشترط

 :  التالية البيانات عمي تحتوي المالية وزارة عن ( صادرة ( mandat دفع حوالة إلي بالإضافة
 الميزاني والسطر والمادة الفصل المالية السنة تعين. 
  العمومي المختص المحاسب لدي المعتمد بالصرف الأمر توقيع. 
  المالي المراقب وتأشيرة أدائيا وتاريخ الخدمة موضوع. 
  والأرقام النفقة بالأحرف ومبمغ النفقة مبمغ من المستفيد تعين. 
 :  عمي يحتوي الذي النفقة ممف بالصرف الآمر يقدم الفعمية الخدمة بعممية القيام بعد
 نسخ  ثلبثة في الدفع حوالة. 
 لماليا المراقب طرف من عمييا مؤشر الالتزام بطاقة. 
  بالصرف الآمر لختم حاممة الفاتورة. 
 العمومي المحاسب الأمر بالدفع إلي. 

من  20 إلي 01 من الممتدة الفترة في المختص العمومي المحاسب إلي النفقة ممف بالصرف الآمر يرسل
 .الدفع بعممية الأخير ىذا ليقوم الشير

 
 
 
 

  

                                                           
1
 مرجع سابق ، 21-90من القانون  21المادة  
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 فقات.يمخص المراحل الادارية لتنفيذ الن: 05الشكل رقم 

 
 

 المرحمة الادارية لتنفيذ النفقات
 دور الآمر بالصرف ) مدير المؤسسة (

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 15المتعمق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ في  90/21من اعداد الطالب بالاعتماد عمى القانون   :المصدر
 .1990اوت 

 
 
 
 
 

 النفقات 

  المر بالدفع  التصفية  الالتزام

ىي العممية التي بموجبيا 
ينشأ الدين عمى 

 المؤسسة.
 مثال: توظيف موظف.
 اصدار سند الطمب.

 التأكد من الخدمة المؤداة
يق لمبمغ الحساب الدق
 الدين.

 تحرير الحوالات 
اعداد حوالة الدفع لفائدة 
الدائن ) أمر بالدفع 
موجو لممحاسب 

 العمومي(
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  المرحمة المحاسبية : - 2-2
 :  مرحمة الدفع 2-2-1

 تأتي مرحمة الدفع و ىي تعرف   ،د الاجراءات الادارية الثلبثة السابقة التي يقوم بيا الآمر بالصرف بع    
 الذي الإجراء يمي " يعد الدفع كما  العمومية بالمحاسبة المتعمق 21-90 القانون من 22 المادة نص حسب

و يتمثل ىذا الإجراء في إصدار  ،العمومي "  حيث ينفرد بيا المحاسب العمومي  الدين اءإبر  بموجبو يتم
 . 1السندات لفائدة الدائنين فتتحرر الإدارة بموجبيا من دينيا 

يقوم الآمر بالصرف بإصدار الأمر بالصرف و الحوالات و إرساليا بين اليوم الأول و اليوم العشرين من     
ن يحول الاوامر بالصرف با ،كل شير إلى المحاسب العمومي الذي يجب أن يحترم الآجال القانونية لمدفع 

في من شير اصدارىا و  و يتم حسابيا ابتداء ،خ استلبمو أيام من تاري 10ت الدفع في اجل اقصاه الى حوالا
التشريعية و التنظيمية المعمول بيا يقوم المحاسب  للؤحكامحالة عدم مطابقة الامر بالصرف او حوالة الدفع 

من تاريخ تسممو  يوما ابتداء 20فع في أجل أقصاه رفضو القانوني لمد الآمر بالصرف كتابيا بإبلبغالعمومي 
و بعد عممية الدفع يرسل المحاسبون العموميون للآمرين بالصرف نسخة  ،الأمر بالصرف أو حوالة الدفع 

 2من الأمر بالصرف او حوالة الدفع عمييا تأشيرة التسديد . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 مرجع سابق ، 21-90من القانون  22المادة  
تحصيل الأوامر بالإيرادات و البيانات  يحدد آجال دفع النفقات و 1993فيفري  06المؤرخ في  46-93من المرسوم التنفيذي رقم  2.3.4.5المواد 2

  9ج ر عدد  ،التنفيذية و إجراءات قبول القيم المنعدمة 
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 .موميمراقبة المحاسب الع: 06الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اوت  15المتعمق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ في  90/21عمى القانون  بالاعتماد اعداد الطالب: المصدر 
1990. 

 الرقابة عمى الميزانية الفرع الثاني : 
 الأعوان بصرفيا ميقو  التي النفقات ومتابعة ملبحظة بأنيا العمومية النفقات عمى الرقابة تعريف يمكن    
 من كالتأكد لتنظيميا، الموضوعة والمقاييس لمقواعد مطابقتيا مدى من والتحقق ذلك، القانون ليم خول الذين
 سلبمة إلى تيدف فالرقابة إذا ، قانونية بصفة تم قد معينة بنفقة الخاص بالصرف الأمر أو الالتزام أن

 كل عمى تطبق فيي صرفيا قبل وذلك بيا المعمول تنظيماتوال لمقوانين مطابقتيا ومدى ، المالية العمميات
 نخرج أن لنا يمكن التعريف ىذا من وانطلبقا ، العمومي طرف المحاسب من بالدفع القيام تسبق التي المراحل

 الرقابة المسبقة و الرقابة اللبحقة .: الرقابة من النوع ليذا مميزين بعنصرين
 
 

 

 

 

 

 مراقبة المحاسب العمومً

  15/08/1990المؤرخ فً :  21-90المنصوص علٌها فً  القانون              

 

صفة الامر بالصرف                                                       تأشٌرات عملٌات المراقبة 

توفر الاعتمادات                                الطابع الابرائً                                  

شرعٌة عملٌات تصفٌة النفقات                                         

 

 

 

 

ٌاب على المحاسب العمومً قبل قبول اٌة نفقة او سند 

 تحصٌل ان ٌقوم بالمراقبة الضرورٌة و الاابارٌة



 عموميات حول الميزانية العامة لممؤسسات الصحية                                     ول الفصل ال 

 

 
57 

 الرقابة المسبقة  أولا : 
التصرفات روعة و الملبئمة عمى المعاملبت و و ىي تمثل نوعا من الرقابة المش ،ىذه الرقابة وقائي ىدف     

المالية و ذلك قبل صدور القرار المتعمق بالتصرف المالي و قبل تنفيذه و قبل ابرام العقود أو الصفقات 
و لمنع أي مناورات من جانب  ، و ىذا لمحيمولة دون الوقوع في الاخطاء و المخالفات ،العمومية و تنفيذىا 

 المسيرين .
ييا قبل ترتيب الالتزام عمى الجية الادارية التي قامت بالتصرف أالرقابة المسبقة في انيا ستعطي ر تظير     

و تمكن من  ،و يفترض ان تؤدي الى كشف الاخطاء و المخالفات خلبل فترة زمنية قصيرة  ،القانوني 
ىذه الرقابة شكل المتابعة و المطابقة و تترجم في التأشيرات  تأخذو  ،ىا تصحيحيا و ضمان عدم استمرار 

 العمومية. المعاممة المالية لإتمامالتي يجب الحصول عمييا 
  .المؤىمة الصفقات لجنة و المالي، المراقب العمومي، المحاسب :من كل الرقابة المسبقة  يمارس     

 :  رقابة لجنة الصفقات-1
 قانون حسب الخاص  بالصفقات التنظيم في عمييا والمنصوص المؤسسة بصفقات لمتعمقةا تمك ىي     

 الخدمات لعقود فبالنسبة التموينات، و ، الخدمات الأشغال، عقود كل تشمل بحيث ، العمومية الصفقات
 مبمغيا وزتجا التي و الأشغال طمبات أما ،جزائري  دينار مميون (06) ستة  مبمغيا يتجاوز والتي والدراسات

 محل استشارة تكون سابقا المذكورة لممبالغ مساوية أو الأقل الطمبات أن كما .دينار مميون (12) عشر اثنا
 1. العمومية الصفقات قانون من السادسة المادة حسب
 ،ليا المخصصة المالية الاعتمادات حيث من العمومية الصفقات تحوزىا التي البالغة الأىمية من انطلبقا    
 العمومية، الصفقات عمى لمرقابة ىيئات عدة المشرع أحدث العمومية، للؤموال أكثر حماية توفير بيدف و
 المصالح تبرميا التي الصفقات تخضع حيث بعدىا، و الصفقة تنفيذ قبل العقد، إعداد أثناء تدخلبتيا تكونو 

 2: الوصاية رقابة و خارجية و داخمية أشكاليا بشتى لمرقابة المتعاقدة
 العروض تقييم ولجنة الأظرف فتح لجنة بيا تقوم : الداخمية الرقابة. 
 العمومية الصفقات لجنة بيا تقوم و الصفقات شرعية فحص إلى تيدف : الخارجية الرقابة . 
 جانب من المسطرة الأىداف مع المبرمة الصفقات مطابقة مدى مراقبة إلى تيدف : الوصاية رقابة 

 .ملبئمتيا و فعاليتيا

                                                           
 و تفويض المرفق العام .العمومية  الصفقاتتنضيم ب المتعمق  2015 سنة سبتمبر 16 في المؤرخ  247-15 الرئاسي المرسوم من 13المادة 1

2
 مرجع سابق ، 247-15 الرئاسي المرسوم من 157-156المادة  
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 وكذا الصفقة، ممحق حالة الصفقة، مشروع الصفقة، شروط دفتر مشروع عمى تمارس المجان ىذه رقابة إن   
 : يمي مما تتأكد حيث الطعون، تقديم حالة في

 حين المحتممة بالتحفظات الأخذ و الشروط بدفتر التقيد ومدى العمومية الصفقات قانون احترام مدى 
 .الاعتبار بعين عميو المصادقة

 بو المرتبطة والآجال نشره وأماكن تحريره كيفية حيث من بالإعلبن المتعمقة جراءاتالإ . 
 الضرورية التصحيحات واقتراح الصفقة بنود وضوح مدى . 
 التموين صفقات مجال في خاصة والمراجعة، نيبالتحي الخاصة الأحكام . 
 بيا ةالمرتبط والضمانات دفعيا وآجال وكيفية بالتسبيقات الخاصة الأحكام . 
 الاستلبم بعد ما وضمانات والاستلبم بالتنفيذ المتعمقة الأحكام . 

 يخص فيما الولاية مستوي عمي المتواجدة الصفقات لجنة رقابة إلي المؤسسة صفقات إخضاع يتم        
 مدى ، العمومية الصفقات لقانون مطابقتو ومدى الشروط دفتر عمي الاطلبع يتم حيث الأدوية صفقات
 الآجال خاصة يوفرىا التي الإجراءات في الشفافية مدى ،بنوده  بين التناقضات وخاصة أحكامو تناسق
 .المتنافسين بين والعدالة

  رقابة المحاسب العمومي :-2
 عون فيو الرقابة و بعممية الدفع الأمر تعمق إذا خاصة شامل و ىام دور لو العمومي المحاسب إن        
 مشروعية برقابة الأخير سمح ليذا العمومي المحاسب و بالصرف الآمر ميام بين لالفص مبدأ أن إذ مستقل،
 قبل فالمحاسب العمومي، تأشيرة المحاسب تحمل لا نفقة أي قبول يمكن لا بالتالي و بالصرف الآمر أعمال
  :يمي مما بالتأكد يقوم النفقة قبول

 بالصرف الآمر قبل من بررةم تكون و تخصيصيا حدود في إلا تفتح فلب الاعتمادات توفر. 
 المقدمة بالخدمة النفقة تبرر أن فلببد لمدفع برائيالإ الطابع. 
 المفعول . سارية التنظيمات و لمقوانين العممية مطابقة  

ومنحو  الشروط  تتوفر لم إذا الدفع يرفض أن العمومي المحاسب يستطيع العناصر، ىذه من التأكد بعد 
 .المؤقت الرفض

 :من إتباعيا الواجب و الذكر لسالفةا الإجراءات
  الخدمة  أداءانعدام اثبات. 
 الخزينة في أموال توفر عدم. 
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 إبرائي غير النفقة طابع. 
 المؤىمة الصفقات لجنة أو المالي المراقب تأشيرة انعدام.  
 يعم بيا يقوم التي العمميات جميع عمى تتم الشخصية و المالية العمومي المحاسب مسؤولية إن      
 مسكو وجوب حيث من ميامو انتياء تاريخ غاية إلى تنصيبو منذ ذلك و الاستشفائية المؤسسة مستوي

 .1المحاسبية  الوثائق و الإثبات سندات عمى المحافظة و لممحاسبة
 رقابة المراقب المالي :  -3

 المرفقة الوثائق و الالتزام بطاقة فحص خلبل من وذلك المالي، المراقب لرقابة العمومية النفقات تخضع   
 بشرعية الصريح الإقرار تمثل التي تأشيرتو ومنح ، بو المعمول التشريع مع النفقة تطابق من والتأكد بيا،
 عمييا لمتأشير النفقة مشروع لممف المشكمة الضرورية الوثائق المالي المراقب إلى ويرسل المراقبة محل النفقة
  2:  من يتأكد الذي و طرفو من

 بالصرف الآمر صفة. 
 بيا المعمول والتنظيمات القوانين مع النفقة مطابقة. 
 المالية المناصب أو الاعتمادات توفر. 
 والمواد الفصول و الأبواب في لمنفقة القانوني التخصيص. 
 المرفقة الوثائق في المبينة لمعناصر الالتزام مبمغ مطابقة. 
 عمييا والتنظيمات القوانين نصت إذا ما حالة في المسبقة الآراء أو التأشيرات وجود. 
 لمنفقة المثبتة الأوراق بجميع الالتزام استمارة إرفاق إلزامية. 

 تكون العمومية الصفقات لجنة تمنحيا التي التأشيرة فإن العمومية، الصفقات مشاريع يخص فيما         
 . بالحسبان الأخذ تأشيرة بوضع يكتفي الذي المالي لممراقب ممزمة
 تتمثل و المالي المراقب لتأشيرة عمييا، التوقيع وقبل مسبقة بصفة بالنفقات، التزاما المتضمنة تالقرارا تخضع

 3:  يمي فيما القرارات ىذه
 باستثناء مرتباتيم، ودفع لمموظفين المينية الحياة تخص التي وتمك والتثبيت، التعيين قرارات مشاريع 

 .الدرجة في الترقية
                                                           

1
 مرجع سابق ، 21-90من القانون   48-36المادة  

2
 بالرقابة المتعمق 414-92 رقم التنفيذي لممرسوم المتمم و المعدل 2009 نوفمبر 16 في المؤرخ374-09 رقم تنفيذي من المرسوم 5.6.8المواد  

 .بيا يمتزم التي لمنفقات السابقة
3
 .العمومية لمنفقات السابقة بالرقابة قالمتعم  414-92 رقم التنفيذي المرسوم 
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 مالية سنة كل قفل عند تعد يالت الاسمية الجداول مشاريع. 
 المالية السنة أثناء المعدلة والجداول الاعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصمية الجداول مشاريع. 
 الملبحق و العمومية الصفقات مشاريع. 
 الاستثمار و التجييز أو التسيير بنفقات الالتزامات. 

 :المالي المراقب لتأشيرة كذلك يخضع كما
 المحدد المستوى المبمغ يتعدى لا عندما عقد مشروع أو شكمية فاتورة أو طمب بسند مدعم مالتزا كل 

 .عمومية لإبرام صفقة
 الاعتماد تحويل أو بالإلحاق تكفلب أو بالاعتماد تفويضا أو إعانة يتضمن وزاري مقرر كل. 
 والمثبتة مباشرة دارةالإ من تصرف التي والنفقات الممحقة التكاليف مصاريف بتسديد يتعمق التزام كل 

 .نيائية بفاتورة
كما يمتزم بمسك محاسبة ادارية الى جانب اعداد  ،و بالتالي فالمراقب المالي يقوم بالدور الرقابي        

 التقارير و تقديم الارشادات و النصائح للآمرين بالصرف .
 ،و الخاضعة لمرقابة السابقة ،مر بالصرف و يقوم المراقب المالي بدراسة ممفات الالتزام التي يقدميا الآ      

 .1( أيام من تاريخ استلبمو لاستمارة الالتزام و الوثائق الثبوتية الأخرى 10في أجل عشرة )
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 مرجع سابق ، 374-09 فيذيمن المرسوم التن 09المادة  
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 .يمثل استمارة التزام:  07الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يمثل بطاقة التزام  : 06الشكل رقم 
 ميمة . -المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال –الية و الوسائل المديرية الفرعية لمم المصدر :

 
  و عند  ،تنتيي رقابة النفقات الممتزم بيا بتأشيرة المراقب المالي توضع عمى استمارة الالتزام

 ة عندما تتوفر في الالتزام الشروط المذكورة سابقا .يالاقتضاء عمى الوثائق الثبوت
 ان تأشيرة المراقب ا

 
 

 .المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة  –مكتب المالية :  المصدر

اطٌة الشعبٌة الامهورٌة الازائرٌة الدٌمقر  

 ولاٌة مٌلة                                                        مٌزانٌة الدولة

 المؤسسة العمومٌة الاستشفائٌة                               كشف الارتباط
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  الاقتضاء  و عند ،ضع عمى استمارة الالتزام تنتيي رقابة النفقات الممتزم بيا بتأشيرة المراقب المالي تو
 عمى الوثائق الثبوتبة عندما تتوفر في الالتزام الشروط المذكورة سابقا .

تصبح فيما بعد قابمة لمتنفيذ  لمالي مبدئيا دليل عمى صحة الالتزام بالنفقة و التيالمراقب اان تأشيرة      
كما انو يمكن لممراقب المالي بعد فحص ممف الالتزام ان يرفض  ،يل الى المحاسب العمومي لصرفيا التحو او 

و ىذا اما بصفة مؤقتة  ،ا المعمول بي للئجراءاتالغير نظامية و غير المطابقة  الالتزامات التأشير عمى 
 . 1نيائية أو 
 :  الرفض المؤقت –

ان سمطة الرفض المؤقت الذي يتمتع بيا المراقب المالي ىو اجراء شكمي يعطي للآمر بالصرف فرصة 
 و يكون في الحالات التالية :  ،تصحيح الاخطاء الواردة في الممف 

  انعدام او نقص الوثائق الثبوتية المطموبة. 
 عدم كفاية وثائق الاثبات المتوفرة  غياب او. 
  اقتراح التزام مشبوه بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح. 
 . نسيان بيان ىام في الوثائق المطموبة 
 الرفض النيائي : -

 ،يعتبر الوسيمة الاساسية في يد المراقب المالي لضمان مشروعية الالتزام الذي يوقعو الآمر بالصرف      
         و يكون  ،خطاء و أخذ ملبحظات و تحفظات الرفض المؤقت بعين الاعتبار وضمان تصحيح الا
 في الحالات التالية :

  عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا. 
  عدم توفر الاعتمادات او المناصب المالية. 
 . عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مكرة الرفض المؤقت 

  ن الرفض النيائي يفتح الباب امام الآمر بالصرف أن يتغاضى تحت مسؤوليتو بمقرر معمل يعمم بو الوزير ا
 ،والي المعني حسب الحالةعني او الو يرسل الممف موضوع التغاضي فورا الى الوزير الم ،المكمف بالميزانية 

 و ميما يكن لا يمكن حصول التغاضي في الحالات التالية : 
 ر بالصرف صفة الآم. 
  عدم كفاية الاعتمادات او انعداميا. 

                                                           
 مرجع سابق  ، 414-92من المرسوم التنفيذي  11.12.18.19المواد 1
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  غياب التأشيرات المسبقة التي يشترطيا القانون و التنظيم المعمول بيما كتأشيرة لجنة الصفقات. 
  سندات الطمب ....الخ  ،الفواتير  –غياب الوثائق الثبوتية المتعمقة بالالتزام. 
 و الاختلبس التسجيل الغير نظامي للبلتزامات بيدف التستر ا. 

 يمثل مذكرة رفض مؤقت .:  08الشكل رقم 

 
 

 ميمة. –المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال –المديرية الفرعية لممالية و الوسائل :  المصدر
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 رقابة البعدية الثانيا : 
من خلبل احداث العديد من الاجيزة  لقد حرص المشرع عمى عممية المحافظة عمى الاموال العمومية    

منيا المفتشية العامة لممالية الى جانب مصالح المحاسبة من اجل العمل و السير عمى التحقق من  ،الرقابية 
تظير  ،و مدى احترام و تطبيق النصوص القانونية المعمول بيا  ،التنفيذ السميم لمختمف العمميات المالية 

 ،ستمكن من كشف الاخطاء و المخالفات و سوء استعمال الاموال العمومية اىمية ىذه الرقابة في انيا 
كما يساعد التعويض عن الاضرار التي لحقت الاموال  ،تحدد مسؤولية موظفي الجيات الخاضعة لمرقابة و 

 و تقييم المسيرين . و تمكن ايضا من تقييم السياسات العمومية ،العمومية 
 ( : FI.G.رقابة المفتشية العامة )   -1

 الجماعات الدولة، لمصالح المحاسبي و المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشة رقابة تنصب    
 ( من2) المادة حسب وىذا العمومية، المحاسبة لقواعد الخاضعة المؤسسات و الأجيزة الييئات، الإقميمية،
 العامة المفتشية اختصاصات دديح الذي  1992فيفري  22في  المؤرخ  78-92 :رقم التنفيذي المرسوم
 تتمثل و العمومية، للؤموال تحويل أو الاختلبس أشكال لكل حد وضع ىي الرقابة ىذه فميمة .لممالية

 :يمي ما في لممالية العامة المفتشية تدخلبت
 التنظيمية و القانونية الأحكام و المحاسبي و المالي التشريع تطبيق شروط. 
 المالية وضعيتيا و الييئات و المصالح تسيير. 
 لموثائق مطابقتيا و انتظاميا و المحاسبة صحة. 
 التقديرية لموثائق الإنجازات مطابقة. 
 التدخلبت ىذه تعنييا التي الييئات و المصالح في الداخمية الرقابة سير. 
 التي التدابير و الاقتراحات وكذا النقائص، و الملبحظات جميع فيو يسجل تقرير يحدد التدخلبت ىذه وبعد
 .تنظيميا و المصمحة تسيير تحسين شأنيا من
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 : رقابة مجمس المحاسبة  -2
 العموميون المحاسبون يرسميا التي التسييرية والوثائق النيائية العمميات و الحسابات بفحص تمارس

 بعد أو " فجائيا " المكان عين في أو المرسمة الوثائق أساس عمى الرقابة وتكون بالصرف، الآمرونو 
 : 1 أشكال أربع في تتجسد فنجدىا الرقابة تطبيق كيفيات عن أما التبميغ،

 والمحاسبية المالية العمميات رقابة تسيل أن شأنيا من التي الوثائق كل عمى الاطلبع. 
 الإعانات منح شروط ومراقبة المستشفيات العمومية والمصالح الييئات تسيير نوعية مراقبة 

 .العمومية والييئات والمرافق الإقميمية، الجماعات و الدولة، منحتيا تيال المالية المساعداتو 
 التسيير حسابات مراجعة مجال في بشأنيا أحكام إصدار و العموميين المحاسبين حسابات مراجعة. 
 يخالف من كل معاقبة حق لو و الميزانية، تسيير مجال في الانضباط قواعد احترام من التأكد 

 الاعتمادات استعمال أي أو النفقات و الإيرادات بتنفيذ المتعمقة التنظيمية و التشريعية الأحكام
 .لمعدالة الممف تمرير أو ليا المخصص ىدفيا غير في المساعداتو 

 رقابة المجمس الشعبي الوطني : -3

 المؤسسات تكون أن يمكن و لمتحقيق، برلمانية لجنة تكوين الدستور حسب الوطني الشعبي لممجمس يمكن
 المراكزو  المتخصصة الاستشفائية المؤسسات ، الجوارية لمصحة العمومية المؤسسات ، الاستشفائية موميةالع

 في المشاركة الولائية و البمدية الشعبية لممجالس يمكن كما ، الجنة ىذه تحقيق موضوع الجامعية الاستشفائية
 .الصحية العمومية المؤسسات إدارة مجمس في المعينين الأعضاء طريق عن وذلك الرقابة

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 يتعمق بمجمس المحاسبة  ، 1995جويمية  17المؤرخ ف ي 20-95الأمر 1
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 ذ الميزانية في ظل جائحة كورونا تنفي سبلالمبحث الرابــع : 
 حقبة فكل العالم، في الخوف أشاعت والتي الفتاكة والأمراض الأوبئة من العديد البشرية تاريخ عرف لقد     
 فيروس ولعل.معينة روانتشا انتقال وطرق وخصائص مسببات منو ولكل معين، وباء بانتشار امتازت زمنية
 حداثتو من فبالرغم العالم، في لمرعب نشرا الأوبئة ىذه أكثر 19 كوفيد بفيروس يعرف ما أو المستجد كورونا

 شير الصينية ووىان مدينة في ظيوره مند عالمية صحية مشكمة وأضحى وخطير، كبير بشكل انتشر أنو إلا
تواجو الجزائر  .1قبل من البشر لدى تحديدىا يسبق مل جديدة سلبلة الفيروس ىذا يعد إذ . 2019 ديسمبر

ار السمبية التي تنتج ككل دول العالم ىذه الجائحة من خلبل اتخاذ احتياطات كبيرة من اجل التصدي للآثو 
 اقتصادية سياسية و اجتماعية . عنيا سواء

 المطمب الول :  مفيوم الجائحة 
  19 لتعريف بفيروس كورونا كوفيدالفرع الاول : ا

 فيروسات من )مستجد أو( جديد نوع يسببو مرض ىو ، 2019 كورونا فيروس مرض أو  19كوفيد  مرض
 بمدينة " ووىان الصينية ". 2019 ديسمبر في لممرض تفش   حدث عندما مرة لأول اُكتشف كورونا

 الأمراض ينب ما تتراوح أمراضاً  تسبب أن يمكن التي الفيروسات من كبيرة عائمة ىي كورونا فيروسات
 )سارس( الشديدة الحادة التنفسية المتلبزمة مثل شدة، أكثر أمراض إلى الشائعة، البرد نزلات مثل الطفيفة،
 المسبب كورونا بفيروس يرتبط المستجد كورونا فيروس ( ولأنMERS ) التنفسية الأوسط الشرق ومتلبزمة
 الحادة التنفسية بالمتلبزمة المرتبط 2 ناكورو  فيروس اسم عميو أُطمق فقد ، ( SARS-CoV سارس ) لمرض
 بالمتلبزمة المرتبط 2 كورونا فيروس مصدر من بعد المتخصصون يتأكد ولم ( SARS-CoV-2) الشديدة
 من البشر إلى انتقل أنو المحتمل من ولكن ، 19كوفيد يسبب الذي بالضبط، الشديدة الحادة التنفسية
 .الخفافيش

                                                           
  2020جوان  ، 02/العدد  02المجمد  ،مجمة التمكين الاجتماعي  ،اسة تحميمية كورونا في الجزائر در  فيروس ،نعيم بوعموشة  1
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 الأنف من تتناثر التي الصغيرة الرذاذ قطرات خلبل من لآخر، شخص من ينتقل أن لمفيروس يمكن      
 ىذا عميو استقر سطحا يممس أو الرذاذ، ىذا آخر شخص يستنشق وعندما .العطس أو السعال عند الفمأو 

 . 19كوفيد  بمرض يُصاب قد فإنو فمو، أو أنفو أو عينيو يممس ثم الرذاذ
 التعرض بعد يوما 14 إلى يومين خلبل تظير وقد شديدة، إلى يطةبس بين ما 19كوفيد  أعراض تتراوح   

 تشمل ما يمي :  قد الأعراض وىذه .لمفيروس
 . الحمى -
 . السعال-
 . التنفس ضيق-
 . القشعريرة-
 . الصداع-
 . الحمق التياب -
 .الشم أو التذوق حاسة فقدان-

 تشمل:  قد أخرى أعراض وىناك     
 تعباً.  أو وآلام، الجسم في وجعاً  -
 فيو. رشحا أو الأنف احتقان 
 . الإسيال -

                  .الوفاة إلى يؤدي وقد بل القمب، في ومشكلبت شديداً  رئويا التيابا المصابين لبعض المرض يسبب قد      
 .أعراض أي عمييم تظير لا قد الآخرين المصابين بعض فإن المقابل، وفي

 ىي المسجمة المرض حالات معظم ولكن .سواء حد   عمى والبالغين طفالالأ يصيب أن يمكن 19كوفيد مرض
 تقارير وردت وقد .البالغين لدى الأعراض من أخف الأطفال لدى الأعراض أن ويبدو .البالغين بين لإصابات

 وتسبب 19كوفيد  بمرض وترتبط الأطفال لدى بالالتياب الجسم أجيزة من عدداً  تصيب متلبزمة عن مؤخراً 
 .1 والإسيال والتقيؤ البطن وآلام والحمى الجمدي الطفح مثل ضاأعرا

                                                           

1  .www.cancer.net   15/06/2021تاريخ الاطلبع عمى الموقع  
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 : 1 الاحتياطات الواجب اتخاذىا لتجنب الاصابة بفيروس كوروناالفرع الثاني : 
 الإمكان قدر المنزل يجب ملبزمة  19كوفيد  لمرضى التعرض تجنب ىي نفسك لحماية طريقة أىم   

 .التجمعات أماكن وتجنب
 منظمة و أ المحميين المسؤولين عن الصادرة السفر قيود إرشادات واتباع ضروري، رغي سفر أي وتجنب 

 .العالمية الصحة
 عمى ثانية 20 لمدة والصابون بالماء كثيراً  اليدين غسل لمحماية من الفيروس الميمة الأخرى الطرق من 

 يكن لم إذا .مرتين النياية إلى دايةالب من سعيد ميلبد عيد أغنية لترديد اللبزم الوقت يقارب ما وىو ، الأقل
ن الأقل عمى % 60 بتركيز الكحول عمى يحتوي لميدين مطيراً  فاستخدم متوفرين، والصابون الماء  كانت وا 
 .والماء بالصابون تنظيفيما ىي اليدين لتنظيف طريقة أفضل
 :التالية الاحتياطات إتباع الميم فمن كثيراً، غسل اليدين إلى بالإضافة    
 .الأنف و الفم  ،العينين  لمس تجنب •
ذا .الميملبت سمة في منو التخمص منديلًب ثم يمزم استخدام العطس، أو لمسعال الحاجة عند •  يتوفر لم وا 

 .باليد وليس ثنيو بعد بالكوع والأنف الفم فيجب القيام بتغطية المنديل،
 .المرضى مع قرب عن الاختلبط تجنب •
 بالرش يُستخدم منزلي تنظيف محمول باستخدام كثيراً  الأيدي تممسيا التي والأسطح الأغراض تنظيف •
 ولوحات والمراحيض، والطاولات، الأبواب، مقابض والأغراض الأسطح ىذه وتشمل ،بمنظف مبممة مناديلأو 

 . ذلك وغير الإضاءة، ومفاتيح واليواتف، الموحية، والأجيزة المفاتيح،
 ربما أو بالفيروس، مصابون أنيم يعرفون ولا أعراض أي عمييم تظير لا 19 -بكوفيد المصابين بعض    
 ،العامة الأماكن إلى الخروج عند القماش من كمامة بارتداء يُوصى وليذا ،بعد الأعراض عمييم تظير لم

 في الفيروس انتشار منع في تساعد أن يمكن ولكنيا ، 19بكوفيد الإصابة من تحميك لا قد القماشية والكمامة
 .والفم الأنف تغطي أن يجب الكمامة أن مراعاة مع ،لمجتمعا

 الاجتماعي التباعد عن بديلبً  يكون ألا يجب لموجو غطاء أو القماش من كمامة فارتداء مع ذلك     
 .الجسديأو 
 . 19كوفيد من الوقاية في يساعد أن يمكن عالية، بجرعات ولو ج، فيتامين تناول أن عمى دليل يوجد لا
 

                                                           
1  www.cancer.net  15/06/2021تاريخ الاطلبع عمى الموقع 
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 الثاني : المشاكل الاقتصادية الناتجة عن جائحة كورونا  المطمب
   الآثار الاقتصادية  لمجائحةالفرع الاول : 

يقول البنك الدولي إن الصدمة السريعة والشديدة لجائحة فيروس كورونا وتدابير الإغلبق التي اتخذت     
ات البنك، فإن الاقتصاد العالمي وطبقا لتوقع .لاحتوائيا ىوت بالاقتصاد العالمي في غمرة انكماش حاد

من تقريره )الآفاق الاقتصادية  2020% ىذا العام . وفي إصدار يونيو/حزيران 5.2سيشيد انكماشا بنسبة 
العالمية( يضيف البنك الدولي أن ىذا سيُمثِّل أشد كساد منذ الحرب العالمية الثانية، إذ ستشيد أكبر مجموعة 

 .تراجعات في متوسط نصيب الفرد من الناتج 1870من اقتصادات العالم منذ عام 
من  2020% في عام 7من المتوقع أن ينكمش النشاط الاقتصادي في الاقتصادات المتقدمة بنسبة     

جراء الاضطرابات الشديدة التي أصابت جانبي الطمب والعرض المحميين، والتجارة، والتمويل. وتشير التنبؤات 
% ىذا العام، وىو أول 2.5صاعدة والبمدان النامية ستشيد انكماشا نسبتو إلى أن اقتصادات الأسواق ال
عاما عمى الأقل. ومن المتوقع أن ينخفض متوسط نصيب الفرد من الدخل  60انكماش ليا كمجموعة منذ 

 . 1 %، متسببا في سقوط ملبيين من الناس في براثن الفقر المدقع ىذا العام3.6بنسبة 
  الميزانية خلال الازمات "  ازمة جائحة كورونا "اعداد الفرع الثاني : 

 المسبوقة غير اليقين عدم حالة بسبب البمدان لجميع تحديا 2021 المالية لمسنة الميزانية إعداد سيشكل    
 إرشادات وتعرض الميزانية بإعداد المرتبطة القضايا أىم المذكرة ىذه وتناقش  19كوفيد  جائحة عن الناجمة
عمى  تركيزىا وينصب 2021 المالية لمسنة الميزانية  إعداد دورة  خلبل القضايا ىذه عالجةم كيفية حول

  2.العامة المالية سياسات عمى وليس الميزانية، عمميات
 الرسائل الساسية أولا : 

 الحين، ذلك ومنذ ن البمدا معظم في 2020 عام ميزانية تنفيذ بدء مع بالتزامن 19 -كوفيد جائحة ظيرت  
 خلبل من سيما لا للؤزمة، للبستجابة فورية اجراءات وتنفيذ تصميم إلى القصير المدى عمى الأولوية إيلبء مت

 و نظرا  .الطارئة و القرارات الطوارئ احتياطيات وصناديق  التكميمية ةكالميزاني الطارئة، الميزانية أدوات
 إعداد أصبح اليقين، عدم أجواء كثافة ظل في المتوقع مسارىا عن 2020 عام ميزانية في الكبير للبنحراف
 . المالية وزارات عمى ضغوطا يفرض مما مستمرة، تفاعمية عممية عن عبارة الأزمة خلبل الميزانية 

                                                           
 10/06/2021تاريخ الاطلبع عمى الموقع  www.albankaldawli.orgموقع البنك الدولي  1
 2020جوان  29عدد  ،ادارة الشؤون المالية العامة " صندوق النقد الدولي "  ، 19سمسمة خاصة عن جائحة كوفيد  2
 

http://www.albankaldawli.org/
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 ، 2021 المالية السنة ميزانية  إعداد إلى تركيزىا تحويل البمدان من العديد عمى الآن يتعين أصبح لكن    
 الإغلبق بعد ما مرحمة في الاقتصاد بآفاق المحيطة المسبوقة غير اليقين معد حالة بسبب صعبة ميمة وىي
 تراجع بسبب بالموارد الغنية البمدان في اثرىا تفاقم والتي الجائحة عن الناجمة الكبيرة  المالية والصدمة العام،
 ومركز لاقتصادا عمى  19كوفيد  أزمة أثر قياس 2021 عام ميزانية إعداد ويتطمب .الأولية السمع أسعار
 لمواجية اللبزمة الأولوية ذات النفقات توفير لمواصمة  المتاح المالي الحيز تقييم و لمحكومة، العامة المالية

 عرض خلبل من والمساءلة الشفافية تعزيز و لمحكومة، التمويمية الاحتياجات تحديد و إجراءات التعافي،
 المتخذة الاجراءات ذلك في بما الملبئم، النحو عمى 19وفيدك لأزمة العامة المالية استجابات بيانات وحساب
 الميزانية . خارج

يعرض الجدول التالي الرسائل الأساسية الواردة من طرف صندوق النقد الدولي حسب مختمف مراحل دورة 
 : إعداد الميزانية
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 .2021المالية  نةلمس الميزانية إعداد عممية بشأن الأساسية الرسائل :01لجدول ا
 الرسالة الاساسية المرحمة

 عن الناتجة القيود لإدارة والعمميات المؤسسات عمى محددة تعديلبت إجراء ككل الميزانية إعداد عممية
 التباعد

 المركزية والقيادة الاستراتيجي الإرشاد وتعزيز الاجتماعي
جراءات الأزمة تأثير راعاةم ل الكمي الاقتصادي الإطار تعديل  الاستراتيجيات وضع مرحمة  وا 

 .منتظمة بصورة التنبؤات وتحديث 19كوفيد  لجائحة الاستجابة
 إلى تستند مصداقية ذات عامة مالية استراتيجية إعداد عمى العمل 

 .الأجل معدلة متوسطة مالية أىداف
 بشأن والتفاوض الإرشاد مرحمة

 الميزانية
 إعادة واحتياجات الإنفاق بأولويات المنفقة والييئات الوزارات تعريف 

 الميزانية منشور خلبل من وواضح مبكر بشكل الاعتمادات توزيع
  من أكثر لمميزانية الأساسي السيناريو إعداد صعوبة لازدياد الاستعداد 

 تكثيف ستتطمب 2021 المالية السنة لأن ميزانية نظرا المعتاد،
 لميزانياتيا، اسيةالأس بشأن السيناريوىات المنفقة الوزارات مع التواصل

 بجائحة والجديدة المرتبطة الحالية السياسات تكمفة تحديد ذلك في بما
 .الصحية الأزمة وتأثير 19كوفيد 

 السمطة حاجة بين توازن مرونة أكثر ميزانيات وتخطيط تصميم 
 إحكام إلى التشريعية السمطة وحاجة الاستجابة السريعة إلى التنفيذية
 .والتدقيق الرقابة

  والرقابة الرصد إحكام إلى الحاجة يراعي نحو عمى الميزانية ادإعد 
 .الميزانية تنفيذ عمى

 وموافقة الميزانية توثيق مرحمة
 التشريعية السمطة

 وتعزيز الحالية الشديدة التعقيدات لتوضيح الميزانية وثائق استخدام 
 الحكومية والاجتماعية والاقتصادية المالية في الاستراتيجيات الثقة

 ."ادارة الشؤون المالية العامة " صندوق النقد الدولي: المصدر 
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  تييئة المؤسسات و العممياتثانيا : 
 التشغيمية والمعوقات المؤسسية الجوانب عمى التركيز زيادة 2021 المالية السنة ميزانية إعداد سيتطمب     

 و تتمثل فيما يمي :  19لجائحة كوفيد  الاستجابة بسياق المرتبطة
 تنفيذ الميزانية  في المعنية فلاطراا جميع تعاون المؤسسات وضمان دور تييئة. 
 التحديات الميزانية إعداد عممية تسمسل يراعي  أن النيائية ينبغي والمواعيد الزمنية الأطر تعديل 

 .للؤطراف المعنية  كاف وقت إعطاء لضمان الحالية
 الاجتماعي تراعي التباعد عمل أساليب تصميم. 
 الوعي وزيادة والشعبي السياسي التوافق بناء في ستثمارالا. 

 اليقين عدم من كثيفة أجواء ظل في العامة المالية استراتيجية تصميمثالثا : 
 العادية الظروف الميزانية في إعداد عممية من أساسي جزء وىي الاستراتيجية وضع لمرحمة سيكون      
 غير اجراءات الحكومات اتخذت ، 2020 عام وخلبل 2021ية المال ميزانية السنة إعداد في أكبر دور

 .الاجتماعي والدعم إجراءات الصحة نحو الحالية الموارد توجيو لإعادة السياسات مستوى عمى مسبوقة
 المالية لقواعد المؤقت التعميق أو الحالية العامة المالية سياسة أىداف عن التنازل كثيرة بمدان في ذلك ويستمزم
 التخطيط وبدء الاجراءات ىذه أثر تقييم لإعادة أولى فرصة الاستراتيجية بمثابة وضع مرحمة وستكون .العامة
تراعي  أن ينبغي ، 2021 المالية لميزانية السنة الاستراتيجية الكمية إعداد سياق وفي .العامة الموارد لتعزيز

 الإيرادات  والتكيف عمى وتأثيرىا ميالك الاقتصاد أوضاع بشأن المسبوقة غير اليقين عدم درجة الحكومات
عداد التخطيط في حريص نيج وتطبيق ذلك، مع  . وجد إن الأجل متوسط منظور الميزانية من وا 

 المنفقة  الوزارات مع والتفاوض القصوى، الحدود وتعيين الميزانية، إعداد عممية إرشادرابعا : 
 والييئات الوزارات عمى يتعين التي لممصروفات القصوى الحدود تعيين سيتم القطرية، الظروف حسب      
 نتيجةأو  الميزانية المركزية إدارة جانب من مسبق بشكل إما الميزانية، اعتمادات طمبات في بيا الالتزام المنفقة

 عن النظر وبغض . المنفقة والييئات والوزارات  الميزانية المركزية إدارة بين ومتكررة مكثفة لمناقشات
 المستويات الصادرة من الإرشادات عمى أكبر بشكل الاعتماد الأزمة ىذه في سيتعين المستخدمة،الإجراءات 

 الأدنى. المستويات إلى العميا
  2021المالية  تنفيذ ميزانية السنة سياق في والمراقبة الاستجابة وسرعة المرونة تعزيزخامسا : 
 السنة في اليقين عدم درجة تزداد ولكن الميزانية ، إعداد عممية من أيتجز  لا جزءا اليقين عدم يعد        
 عدم ويزيد .الإنفاق احتياجات بشأن اليقين تقمبات الإيرادات وعدم زيادة بسبب المعتاد عن 2021 المالية
 تخصيص يعد السياق، ىذا وفي . العام الميزانية خلبل تعديلبت وحجم احتمالية من تمك التنبؤ عمى القدرة
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 السريعة العامة تغيرات المالية مع كافية بمرونة التعامل ضمان تستمزم معقدة انية عمميةالميز  اعتمادات
 مثل الأولوية ذات القطاعات في سيما لا مراكمة المتأخرات ، دون المالية السنة خلبل )السالبة أو الموجبة(

 أنشطتيا وتنظيم تخطيط ءبد في لمساعدتيا المنفقة لموزارات والييئات إرشادات إصدار و الصحية، الرعاية
 )الكافية التشريعية الرقابة ذلك في بما( والتوازنات الضوابط نظام تطبيق ضمان و ، 2021 المالية لمسنة

 سوء أو العامة الموارد إىدار تمنع التي العامة المالية الإدارة قواعد الميزانية مع تنفيذ عممية واتساق
 المرونة فرط سيؤدي بينما المؤكدة، غير الإنفاق احتياجات عمى يداق المرونة كفاية عدم وسيمثل .استخداميا

 الميزانية . مصداقية تقويض إلى
  2021المالية  السنة ميزانية خلال من الصحيحة الرسالة نقلسادسا : 

 تسعى أن ويتعين  19كوفيد  جائحة عن الناجمة التحديات ظل في الميزانية واعتمادىا توثيق أىمية تزداد    
 المنفقة، والوزارات والييئات التشريعية، السمطة لصالح والوضوح والمصداقية الشفافية تحقيق إلى السمطات
 . والجميور
 لعرض ميمة الميزانية فرصة وثائق تتيح .السياسات مستوى عمى لمغاية معقدة صورة عمى الوضوح إضفاء
 : ذلك عمى يساعد وقد . السياسات وىمست عمى ومجموعة الإجراءات المعمنة التدابير عن كاممة صورة
 و مؤخرا  سابقا المعمنة لمتدابير الدوري التحديث.  
 الميزانية  خارج الممولة 19كوفيد بجائحة المرتبطة إدراج التدابير. 
 والاقتصادية المالية بالآفاق المتعمقة اليقين عدم وأوجو الافتراضات شرح. 
 ويل التم أوضاع استشرافية بشأن إرشادات اصدار. 
 الاقتصادية المجموعات مختمف وآثار منافع عرض. 
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  :خلاصـــة 
 ، والتجييز بالتسيير الخاصة والنفقات الإيرادات مجموع المدنية لمسنة تقدر التي الوثيقة الميزانية تعتبر    
 ويتطمب إلخ...ميةالعمو  مبدأ وكذلك السنوية مبدأ مثلب منيا نذكر مبادئ بعدة تتقيد أن يجب الميزانية وىذه

 لتحضيرىا مراحل عدة استوجب وليذا والنفقات الإيرادات من كل لتقدير والعناية الدقة وتحضيرىا إعدادىا
 .الإقرار الأخير في ثم الإعداد ثم التحضير مرحمة من ابتداء
 ىذه تقوم ثحي الإداري، الطابع ذات العمومية الييئات مستوى عمى التحضير يتم الأولى لممرحمة بالنسبة
 السنة بيا الموجودة والاحتياجات النقائص كل دراسة بعد وذلك التمييدية مشروعاتيا بتحضير الييئات
 .الماضية
 ، المالية وزارة ، الوصية الوزارة ، المؤسسة بينيا من مستويات بعدة فتمر الإعداد لمرحمة بالنسبة أما     

 .الوطني الشعبي المجمس الحكومة
 الميزانية وتحضير إعداد وعند ،الثانية المرحمة خصوصيات نفس فميا الإقرار مرحمة يخص افيم أما     
 وفي تحضيرىا، بصدد المتبعة التقنية الإجراءات ثم الميزانية بتحضير المختصة السمطة معرفة أولا يجب

 . الميزانية في والإيرادات النفقات لتقدير التبعة الأساليب الأخير
 أعوان ليا الميزانية، اخيصتر  احترام وضمان العمومية الأموال حماية إلى موميةالع المحاسبة تيدف     
 المالي المراقب إلى بالإضافة العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون : وىم قواعدىا بتطبيق مكمفين
 في ةالمبين لمقوانين مخالفتيم جراء تحدث أخطاء أية عن المسؤولية عون كل يتحمل إذ بالصرف، والوكيل
 .منيم عون كل يمسكيا التي الوثائق خلبل من المالية قانون وكذا العمومية المحاسبة قانون
 بذلك المكمفون الأعوان يقوم حيث التنفيذ موضع الميزانية تصبح الميزانية إعداد عممية من الانتياء بعد     
 تنفيذ يتم حيث العمومية، محاسبةال في بيا معمول لقواعد وفقا وذلك والنفقات، الإيرادات من كل بتنفيذ

 الإداري بالجانب متعمقة وىي ، بالتحصيل الأمر ، التصفية الاثبات، في المتمثمة المراحل عبر الإيرادات
 .للئيرادات الفعمي التحصيل في ويتمثل المحاسبي الجانب أما بالصرف، الآمر بو يقوم والذي
 الالتزام عممية خلبل من أيضا وذلك النفقات دفع عممية في لوالمتمث الميزانية تنفيذ في الثاني الجانب أما    

 لمنفقة الفعمي والدفع بالصرف، الآمر بو يقوم والذي الإداري بالجانب والمتعمق بالدفع، والأمر والتصفية
 النظرية، التقسيمات منيا تقسيمات لعدة خاضعة تكون النفقات ىذه حيث العمومي، لممحاسب المخول

 .التجييز ونفقات التسيير نفقات جزأين إلى تجزأ بدورىا والتي ضعية،الو  والتقسيمات
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دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية 

-ميلة-الاستشفائية الإخوة طوبال   
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  :الفصل الثاني
 دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال ميمة 

الجانب  إلى الآن نمر سوف إعدادىا كيفية و العامة بالميزانية المتعمق النظري الجانب في تطرقنا ان بعد    
و ىذا بعد  ،عمييا  الرقابة و تنفيذىا و  الميزانية إعداد مراحل الى خلالو من نتعرض سوف الذي التطبيقي

 :حيث سنتطرق إلى ما يمي ميمة،بمية الاستشفائية الإخوة طوبال قيامنا بتربص عمى مستوى المؤسسة العمو 
 .عمومية الاستشفائية الإخوة طوبالتعريف المؤسسة ال -
 .لييكل التنظيمي لممؤسسة و ميامياا-
 .تنفيذ الميزانية و الرقابة عمييامراحل -
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 عموميات حول المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال     :المبحث الأول
 التعريف بالمؤسسة  :المطمب الأول

  تعريف و نشأة  المؤسسة :الفرع الأول
بموجب المرسوم التنفيذي رقم  -ميمة  –تم إنشاء المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال      

والمتضمن إنشاء  2007ماي  19الموافق لـ  1428جمادى الأولى عام  02المؤرخ في  07/140
 بححكام وىذا عملا لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىاالمؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية 

 حيث تعتبر من أقدم المؤسسات الصحية عمى مستوى ولاية ميمة . من ىذا المرسوم ، 05إلى  02د من الموا
حيث دخمت  2008كانت المؤسسة تابعة لمقطاع الصحي ميمة إلى غاية الفاتح من شير جانفي سنة    

تي تخص الإصلاحات الاستشفائية المؤسسة عيدا جديدا إثر تنظيم جديد لمصحة تبعا لمقرارات والقوانين ال
 وبموجبو تم إعطاء الاستقلالية لممستشفى.

 تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسةتعرف المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال ميمة  بحنيا     
مجموعة من المصالح  من تتكون حيث الوالي وصاية تحت وتوضع المالي المعنوية والاستقلال بالشخصية

 عابياست قدرة عمي الأخير ىذه و مصالح تقنوطبية  تحتوي)أنشحت حديثا ( الاستشفائية و الاستعجالية الطبية
سرير منظم  حيث انو  100 عابياست قدرة عمي تحتوي حاليا أما(الوزارة طرف من مبرمجة ( تقنية سرير 90

و في الآونة الأخيرة و بعد أن تم نقل مديرية الصحة و السكان إلى مقر جديد تم استعمال المقر السابق ليا 
سرير و ىي حاليا مخصصة لاستشفاء المرضى  20و تحويمو إلى مصمحة استشفائية بقدرة استيعاب حوالي 

استعجالات طبية و التي أنشحت حديثا و دخمت  أما الطابق الأرضي فحول الى مصمحة ،بفيروس كورونا 
 05 إلى بالإضافة إستشفائية مصالح 02 عمى المؤسسة كما تحتوي ، 2021حيز الخدمة في شير مارس 

 . تقنوطبية مصالح
وبمديات  سكان بمدية ميمة  تغطي الطبي الاستشفاء و والعلاج لمتشخيص ىياكل من المؤسسة تتكون    
 .لمولاية تابع أخرى

 الذي 2012جانفي  15 في المؤرخ المشترك الوزاري لمقرار وفقا  )ج( الصنف في المؤسسة تصنف    
 .1الجوارية لمصحة العمومية المؤسسات و الاستشفائية العمومية المؤسسات تصنيف معايير يحدد
 ذلك في يساعده مدير يديرىا و إدارة مجمس الاستشفائية الإخوة طوبال ميمة العمومية المؤسسة يسير    
 .الطبي المجمس تدعى استشارية بييئة مدعمة فرعيين مدراء أربعة

                                                           
1
 يحدد معايير تصنيف المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجوارية  51/15/2152القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  
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  الموقع :الفرع الثاني
لاية ميمة  بعاصمة الولاية ، بمحاذاة مقر و تقع المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال في       

و باعتبارىا  ،تعتبر المؤسسة ذات موقع استراتيجي ىام بتوسطيا الولاية  ،المحكمة  ، و إقامة السيد الوالي 
ل المرضى من جل بمديات الولاية حيث انيا تستقب ،متخصصة في الأمراض الداخمية و الأمراض المعدية 

 ،  2م 1783المساحة المبنية مقدرة ب  ،  2م 26567تقدر مساحتيا اجماليا ب  ،خاصة البمديات الشمالية و 
 . 2م 24784أما المساحة الغير مبنية فتقدر ب 

 مهام المؤسسة العمومية الاستشفائية  :الفرع الثالث
 الصحية بالحاجات متسمسمة و متكاممة بصفة التكفل في الاستشفائية العمومية المؤسسة ميام تتمثل    

 :الآتية الميام الخصوص عمى تتولى الإطار ىذا في و لمسكان،
 الاستشفاء و الطبي التحىيل إعادة و التشخيص، و العلاج توزيع برمجة و تنظيم ضمان. 
 لمصحة الوطنية البرامج تطبيق. 
 الاجتماعية والآفات الأضرار ومكافحة والنقاوة الصحة حفظ ضمان.  
 معارفيم وتجديد الصحة مصالح مستخدمي مستوى تحسين ضمان. 

 الهيكل التنظيمي لممؤسسة  :المطمب الثاني
  المصالح و الوحدات الاستشفائية :الاولالفرع 

الصادر عن وزير الصحة و السكان و إصلاح  2008مارس  03المؤرخ في  2823بموجب القرار رقم     
المستشفيات الذي يتضمن إنشاء المصالح و الوحدات المكونة لممؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال 

  :( 10انظر الممحق )1والتي كانت في الممحق المرفق بيذا المقرر كما يمي  ،ميمة 
 :وحدات  04تتكون من  ، 56عدد الأسرة  مصمحة الطب الداخمي:  

  استشفاء رجال. 
  استشفاء نساء. 
 وحدة تصفية الدم. 
  طب الأورام. 

 تتكون من وحدتين 24عدد الأسرة  :مصمحة طب أمراض المعدية:  
   رجال استشفاء. 

                                                           
1
 يتضمن انشاء المصالح و الوحدات المكونة  للمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميلة  12/12/2112المؤرخ في 2222القرار رقم  



 الفصل الثاني          دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة
 

 
79 

  استشفاء نساء. 
 تتكون من وحدتين :مصمحة الأشعة المركزية:  

  الأشعة. 
  التخطيط بالصدى. 

 تتكون من وحدتين :مصمحة المخبر المركزي: 
   عمم الأحياء المجيرية. 
  الكيمياء الحيوية. 

  تتكون من وحدتين :مصمحة عمم الأوبئة:  
  وحدة المعمومات الصحية. 
  وحدة النظافة الاستشفائية. 

 تتكون من وحدتين :مصمحة الصيدلية:  
  تسيير المواد الصيدلانية. 
  توزيع المواد الصيدلانية. 

 تتكون من وحدتين 08عدد الأسرة  :مصمحة الاستعجالات: 
  الاستقبال و الفرز. 
  الاستشفاء. 

 08عدد الأسرة  :مصمحة مستشفى النيار . 
  بالإضافة إلى ذلك فالمؤسسة تحتوي عمى مطبخ جيز حديثا بوسائل عصرية من اجل توفير أكل

 بناءو خلال جائحة كورونا و  ،جيد لممرضى و العمال المناوبين و مغسمة  و مصمحة لحفظ الجثث 
مع قاعة  ،ن بالوباء ث مصمحة لاستشفاء المرضى المصابيعمى تعميمات الوزارة الوصية تم استحدا

عاش خاصة  كما ذكرنا سابقا في المقر الذي اخمي من خلال نقل مديرية الصحة و السكان إلى إن
و يعتبر مستشفى الإخوة طوبال مرجعيا خلال جائحة كورونا حيث استقبل عدد ىائل  ،مقر جديد 

زغاية  ،الرواشد  ،الشيقارة  ،حمالة  ،من المرضى و من مختمف مناطق الولاية خاصة القرارم 
 .المؤسسة( ب تصريحات شفوية من مدير) حس .الخ....
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 .مخطط خاص بالمصالح الاستشفائية لممؤسسة :09الشكل رقم 

 
.مؤسسةلم المديرية الفرعية لمموارد البشرية  :المصدر

 المصالح الاستشفائٌة للمؤسسة

 مصلحة الصٌدلٌة 

وحدة تسيير 
 المنتجات الصيدلانية 

وحدة توزيع 
 المنتجات الصيدلانية

 مصلحة الاشعة 

 وحدة الايكوغرافيا

 وحدة الاشعة 

 مصلحة المخبر 

وحدة علم الاحياء 
 الدقيقة

 وحدة البيوكيمياء

مصلحة علم 
 الاوبئة

وحدة المعلومات 
 الصحية

وحدة النظافة 
 الاستشفائية 

مصلحة مستشفى 
 النهار

مصلحة الامراض 
  المعدٌة

 وحدة استشفاء رجال 

 وحدة استشفاء نساء

مصلحة الطب 
 الداخلً

 وحدة استشفاء رجال 

 وحدة استشفاء نساء

 وحدة تصفية الدم 

 طب الاورام
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 الهياكل الإدارية  :الفرع الثاني
بالصرف و يمثل  الآمر لو صفة المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة  مدير  يدير    

 المجمس استشارية وىي ليا ىيئة و ،و ىي المجمس الاداري  تسييريو  ة، و ليا ىيئ المؤسسة امام العدالة
 . فييا التقني و الطبي رأيو يبدي و المؤسسة تيم التي المسائل كل بدراسة يكمف الطبي
يتضمن انشاء المؤسسات العمومية  2007ماي  13المؤرخ في  140-07عمى المرسوم التنفيذي  بناء    

تتكون المؤسسة من الجانب   ،الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و تنظيميا و سيرىا 
  :1الإداري من مديرية عامة و أربع مديريات فرعية كما يمي

 العامة: المديرية  -أولا
 :مكتبان يساعده و مدير، العامة المديرية تسيير يتولى
 العام التنظيم مكتب.  
 الاتصال مكتب.  

 الوسائل: و لممالية الفرعية المديرية -ثانيا
 الميزانية عمى الإشراف الأخيرة ىذه تتولى وزاري بقرار معين فرعي مدير الفرعية المديرية ىذه عمى يشرف
 .2 لممصالح التجييزات و الوسائل توفير و لممؤسسة العامة

 :مكاتب ثلاثة 03 إلى بدورىا تنقسم و
 المحاسبة و الميزانية مكتب .  
 العمومية الصفقات مكتب.  
 اليياكل و العامة الوسائل مكتب.  
 : والمحاسبة مكتب الميزانية - أ

 :تتمثل ميامو فيما يمي       
 .الممنوحة الاعتمادات السير عمى تنفيذ الميزانية و مراقبة احترام -
حوالات الدفع الخاصة بيا بعد مراقبتيا و التحكد من  استلام الفواتير الموقعة من طرف المقتصد و اعداد -

 . مطابقة ارقام الميزانية
حسب ابواب  النفقات المصنعة الاشراف عمى كل اعمال المحاسبة العمومية من خلال التسجيل في سجل -

                                                           
1
 يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية  2007ماي  13المؤرخ في  140-07المرسوم التنفيذي  
 ا و سيرىاتنظيميو 

2
 المؤسسة العمومية الاستشفائية  –المديرية الفرعية للمالية و الوسائل  
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 . الميزانية
 . ثلاث اشير تنفيذ الميزانية لاستكمال السنة المالية و اعداد الحالة لكل اعداد و -
 ،حوالات الدفع  ،دفع الاجور و رواتب الموظفين مثل حوالات بالإنفاقاعداد حوالات الدفع الخاصة  -

 .الضرائب و يرسميا الى قباضة  بميمة....،الاوامر 
 :مكتب الصفقات العمومية - ب
 دفتر إعداد من العمومية والصفقات بالاستشارات الخاصة الإجراءات مختمف بإعداد المكتب ىذا يقوم       
برام العروض وتقييم فتح العروض، استقبال الصفقة، أو إعلان الاستشارة الشروط،  المتعامل مع الاتفاقية وا 
 .المتعاقد
 :مكتب الوسائل العامة و الهياكل - ت
 :في تتمثل والتي والوسائل المالية المدير بيا يقوم التي الميام وىي
 . السيارات حضيرة تسيير -
 . الأمن عمال تسيير -
 . النظافة عمال تسيير -
 . المطبخ -
 . الصيانة عمال تسيير -
 . الجرد -
 .الإصلاح عممية -

 البشرية: لمموارد الفرعية المديرية -ثالثا
 بجميع البشرية الموارد تسيير عمى الإشراف تتولى و وزاري بقرار معين فرعي مدير عمييا يشرف    

 .مراحميا
 :1مكتبين إلى بدورىا تنقسم و   

 المنازعات و البشرية الموارد تسيير مكتب.  
 التكوين مكتب.  

 
 

                                                           
1
 المديرية الفرعية للموارد البشرية  
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  :مكتب تسيير الموارد البشرية و المنازعات -0
عمى التقاعد و ىذا ،العزل ، الاحالة  التعيين ،الترقيةك يتكفل ىذا المكتب بتسيير الحياة المينية لمموظفين 

 :من خلال
 . الحياة المينية لمموظفين السير عمى تطبيق النصوص القانونية و التنظيمية المتعمقة بتسيير-
 .الموظفين الذي يضم مختمف دورات تكوينية لفائدة اعداد المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية و-
 المؤسسة. اممة لكل مستخدميعقد اجتماعات لجان متساوية الاعضاء لترتيب ممفات ك-
 متابعتيا. استلام ممفات المتربصين لدى المؤسسة و تسطير برامج التربصات و-

التي تكون المؤسسة طرفا فييا مدعي  اما فيما يتعمق بالمنازعات فالمكتب يتولى تسيير مختمف القضايا و    
بتعيين محامي يتولى  ص و ذلكخطرف المدير كش كونيا شخص معنوي ممثمة من او مدعي عمييا

 التبميغ. المساعدة القضائية و محضر قضائي يتولى
  :مكتب التكوين -2
 ويكون خارجيا أو المؤسسة داخل سواء العمال بيا يقوم التي التكوينات كل تسجيل المكتب ىذا في يتم   
 أعمى . منصب في ترقية لأجل أو العمل مجال في خبرة لاكتساب إما ىذا
 الصحية: لممصالح الفرعية المديرية -رابعا
تيتم ىذه المديرية بكل ما يتعمق بالنشاطات و الأعمال  و وزاري بقرار معين فرعي مدير عمييا يشرف    

تنظيم  الصحية)الوقائية و العلاجية( التي تقوم بيا المصالح الطبية داخل المؤسسة حيث يختص مكتب
تنظيم حركة المرضى  مكتب الدخول الذي يسير عمىنشاطات العلاج و يتكفل بمكتب الطب الوقائي و كذا 

 تنقسم و تمويل المؤسسة العمومية داخل المؤسسة كما يعتبر عنصرا أساسيا لتطبيق نظام التعاضدية في
 :1 مكاتب ثلاثة 03 إلى بدورىا
 الدخول مكتب.  
 التكاليف حساب و التعاقد مكتب.  
 تقييميا و الصحية النشاطات متابعة و تنظيم مكتب.  
  :مكتب القبول -0
أنو القبول إلى الخروج لاسيما و  يمعب ىذا المكتب دورا فعالا في تنظيم حركة المرضى داخل المؤسسة من   

المنظومة الوطنية لمصحة و ينقسم ىذا المكتب إلى عدة  الأداة الأولية لتجسيد الإصلاحات المعمن عنيا في

                                                           
1
 المديرية الفرعية للمصالح الصحية  
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  :أقسام
  :قسم القبول و الإستقبال

 :ميوفيو يتم ماي
 .خاص من طرف طبيب المستشفى في سجل تسجيل المريض الذي قدم طمب الاستشفاء الممنوح لو -
 الازدياد.......الخ. تاريخ و مكان أدراج كل معمومة خاصة بالمريض الاسم ، المقب، -
ليذا نجدة مجند ليلا و نيارا،  بالمعمومات اللازمة و يسير عمى استقبال و توجيو الزائرين و تزويدىم -
 .حيوية أكثر المكاتب نشاطا و يمكن القول عمى أنو يعتبرو 

  :الإحصائيات قسم حركة المرضى و
 :أىم التسجيلات نذكر ما يمي ييتم ىذا القسم بجمع المعمومات و الإحصائيات و تسجيميا آليا و من

ساعة عمى دخول المرضى اعتمادا عمى بطاقة  24 تسجيل دخول المرضى المقبولين في سجل الترقيم بعد -
 الاستقبال. المتابعة المستممة من مكتب

 البحث. التسمسل الأبجدي من اجل تسييل عممية تسجيل خروج المرضى في سجل حركة السكان حسب -
 والخروج. تحركات المرضى من الدخول اعداد تقرير يومي لتعداد المرضى و يتم تحديد -
 الوفيات و غيرىا. مختمفة لممرضى المنقولين لأسباب إعداد إحصائيات -
 . جمع المعمومات حول نشاطات المصالح الطبية -

 :المدنية قسم الحالة
البمدية يشرف عمى تسجيل المواليد  يقوم ىذا القسم بتنسيق مع مكتب الحالة المدنية المتواجد عمى مستوى

يقوم بتسجيل الوفيات في سجل خاص و إرسال إثبات  بتقديم تصريح بميلاد من طرف قابمة المستشفى كما
 التسجيل . الى البمدية من أجل

 :الأرشيف قسم
المرضى و ىذا من اجل ضمان تقديم المعمومات التي  يسير ىذا القسم عمى الممفات و السجلات التي تخص

و يتم المجوء اليو في خزان لممؤسسة كما المؤسسة يعد خزان لممعمومات  يطمبيا المريض أو المؤسسة كما يعد
 القضائية. و التحقيقات حالة المنازعات

 :متابعتها مكتب تنظيم النشاطات الصحية و -2
  :يسير ىذا المكتب عمى تنظيم النشاطات الصحية كما يمي

 العمومي. بتنظيم النشاط تطبيق التعميمات الصادرة من وزارة الصحة و الخاصة -



 الفصل الثاني          دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة
 

 
85 

المعمومات و الإحصائيات حول حجم النشاط الصحي  ة من خلال جمعمتابعة و تقييم النشاطات الصحي -
 لمتحكد منيا. و السير عمى مراقبة ىذه المعمومات

 عمميا. السير عمى السير الحسن لنشاط المؤسسة و تنسيق -
 إرساليا لمديرية الصحة و السكان لإعلاميا في حالة وقوع يقوم ىذا المكتب يوميا بإعداد استمارة يومية و -

 تصريح إجباري. حادث استثنائي أو أمراض ذات
 تنظيم عمميات جراحية و السير عمى حسن سيرىا. -
 .مراقبتيا تسيير صيدلية المؤسسة و متابعتيا و تنظيميا و -
 التكاليف: مكتب التعاقد و حساب -3
لمعرفة التكمفة  ،يحسب من خلال ىذا المكتب كل التكاليف الخاصة بإقامة المريض في المستشفى   

و يرسل الى  ،حيث يقدم تقرير ثلاثي  ،الحقيقية و انشاء تكمفة وسطية تساعد في التنبؤ بالميزانية و اعدادىا 
 مديرية الصحة و السكان و الوزارة الوصية لأخذ ىذه التكاليف في الحسبان .

 :المرافقة التجهيزات و الطبية التجهيزات لصيانة الفرعية المديرية -خامسا
 المختمفة و الطبية التجييزات صيانة عمى الإشراف تتولى و وزاري بقرار معين فرعي مدير عمييا يشرف

 .لممؤسسة
 :1 مكتبين إلى بدورىا تنقسم و

 الطبية التجييزات صيانة مكتب.  
 المرافقة التجييزات صيانة مكتب.  

  :مكتب صيانة التجهيزات الطبية -0
 يتم حيث بمتابعتيا ويقوم المؤسسة لدى الموجودة الطبية التجييزات كل تسجيل يتم المكتب ىذا ففي   

 .الآجال أقصر في إصلاحيا أجل من تتسنى أو الصيانة في خبير استدعاء
  :مكتب صيانة التجهيزات المرافقة -2

 وتصميح المرافقة التجييزات ىذه جميع تسجيل كذلك يتم حيث المرافقة لمتجييزات بالنسبة الشيء نفس  
 .الطبية بالتجييزات علاقة ليا لأن تعطمت إن مدة أقصر في أوتستبدل
 مؤسسة و إستشفائية عمومية مؤسسة كل تسيير في يساىمان مجمسين ىناك اليياكل ىذه إلى إضافة
 .الطبي المجمس و الإدارة مجمس ىما و الجوارية لمصحة عمومية

                                                           
1
 المديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية و التجهيزات المرافقة  
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 المجمس الطبي:  

 .لتجديد قابمة سنوات ثلاث لمدة أعضاء أربع و ونائبو الطبي المجمس رئيس من مكونة استشارية ىيئة ىو
 :الآتية الأعضاء الطبي المجمس يضم
 الطبية. المصالح مسؤول 
 الصيدلية. عن المسؤول الصيدلي 
 أسنان. جراح 
 الطبيين الشبو سمك في رتبة اعمي من نظراءه ينتخبو طبي شبو. 
 :يحتي فيما لاسيما سيرىا و بالمؤسسة المتعمقة المسائل كل بدراسة المجمس يقوم
 الطبية. المصالح بين الوظيفية العلاقات تنظيم 
 تييئتيا اعادة و الطبية المصالح بناء و الطبية بالتجييزات المتعمقة البرامج مشاريع. 
 السكان. و الصحة برامج 
 التقنية. و الطبية التظاىرات برامج 
 لمدير  يمكن كما المؤسسة تنظيم تحسين شانيا من التي التدابير كل الطبي المجمس يقترح كما

 .تكويني او عممي او طبي طابع ذات مسالة كل بشان الطبي المجمس المؤسسة إحضار
 مجمس الإدارة:  
  :يحتي ما الإدارة مجمس يضم

 رئيسا الوالي عن ممثل . 
 المالية الإدارة عن ممثل . 
 الاقتصادية التحمينات ممثل . 
 الاجتماعي الضمان ىيئات عن ممثل . 
 الولائي. الشعبي المجمس عن ممثل 
 المؤسسة. مقر البمدي الشعبي المجمس ممل عن ممثل 
 نظراءه. و الطبيين المستخدمين عن ممثل 
 نظراءه. ينتخبو الطبيين الشبو المستخدمين عن ممثل 
 الصحة. مرتقي جمعيات عن ممثل 
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 عامة. جمعية من ينتخب العمال ممثل 
 الطبي. المجمس رئيس 
 أمانتيا. يتوالى و استشاري برأي الإدارة مجمس الاستشفائية مداولات العمومية المؤسسة مدير يحضر

 من اقتراح عمى بناء الوالي من بقرار لتجديد قابمة سنوات ثلاث مدتيا لعيدة الإدارة مجمس أعضاء تعين يتم
ليا . التابعة الييئات السمطات
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 .الييكل التنظيمي لممؤسسة :01الشكل رقم 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

.المديرية الفرعية لمموارد البشرية بالمؤسسة :المصدر

 إدارة المؤسسة العمومٌة الاستشفائٌة الاخوة طوبال مٌلة 

 الامانة العامة 

 مكتب التنظيم العام 

 مكتب الاتصال 

المدٌرٌة الفرعٌة 
 للمصالح الصحٌة

مكتب التنظيم و متابعة 
 النشاطات الصحية

مكتب التعاقد و حساب 
 التكاليف

 مكتب القبول 

المدٌرٌة الفرعٌة لصٌانة 
 التجهٌــزات الطبٌــة 

 و التجهٌزات المرافقة

مكتب صيانة التجهيزات 
 الطبية

مكتب صيانة التجهيزات 
 المرافقة

 المدٌرٌة الفرعٌة للمالٌة 

 و الوسائل

مكتب الميزانية و 
 المحاسبة

 مكتنب الصفقات  العامة

مكتب الوسائل و 
 التجهيزات

المدٌرٌة الفرعٌة للموارد 
 البشرٌة

مكتب تسيير الموارد 
 البشرية و المنازعات

 مكتب التكوين

 المجلس الطبً  مجلس الادارة 
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 تنفيذ ميزانية المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال  :المبحث الثاني
المالي فيي  الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال      

و تخضع مجمل العمميات  ،فيي تتمتع بميزانية مستقمة  ،تخضع لقانون المالية و قانون المحاسبة العمومية 
 المالية لإجراءات أثناء التحضير و الاعتماد و حتى عمى مستوى الرقابة من طرف السمطة الوصية .

 الإعداد و المصادقة عمى  الميزانية  :المطمب الأول 
 إعداد الميزانية  :الفرع الاول

بجمع العديد  الجارية المالية السنة أثناء ،مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال ميمة  يقوم    
مثل باقي الييئات  ،المقبمة  المالية لمسنة الأولية الميزانية إعداد أجل و ىذا من والقيام بتحميميا المعطيات من

 .سات العمومية ذات الطابع الإداريو المؤس
 مرحمة التحضير والإعداد:  -أولا 
 تحدد إيرادات من يمزميا ما و النفقات تقدير وضع طريق عن تحضيرىا الميزانية بإعداد المقصود    

 عن فينتج توقعت ما بغير التنفيذ أثناء تتفاجئ المؤسسة لا حتى حد أقصى إلى الدقة إلزام يجب و بالتقدير
 .الإعداد أثناء تجنبيا يمكن كان رئيسية أثارا ذلك

 المؤسسة العمومية الاستشفائية  بو تقوم و النفقات بتحديد خاص احدىما قسمين يشمل الميزانية إذن إعداد   
لمساعدة في إعداد الميزانية بالاعتماد عمى تعميمات وزارية مشتركة بين وزارة الصحة و وزارة المالية من اجل ا

 الصحة . وزارة في المتمثمة الوصية السمطة بو تقوم و بالإيرادات خاص الثاني والقسم ،و طريقة تقديميا 
  : إجراءات إعداد الإيرادات -1

 ىذا يقوم حيث الجامعي الاستشفائي المركز إيرادات تقدير و بتحضير المكمفة الجية ىي الصحة وزارة إن
 .لمنفقات تحضيري مشروع أساس عمى التقدير

 :يمي ما المؤسسة العمومية الاستشفائية عمى إيرادات تشمل و
 فمساىمة 1990  لسنة المالية قانون من 12 المادة حسب الاجتماعي الضمان و لمدولة الجزافية المساىمة

 .المالية قانون طريق عن تحدد الصحية لممؤسسات التسيير نفقات في الاجتماعي الضمان ىيئات و الدولة
 أخرى موارد و الاجتماعي، لمضمان الوطني الصندوق مع للاتفاقيات الخاضعة الخدمات الخاصة الإيرادات
 .الخارجية الفحوصات قيمة اليبات، للاستعمال، الصالح غير العتاد بيع مصدرىا
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 :إجراءات إعداد النفقات -2
 احتياجاتيا لتحديد والإدارية التقنية الطبية المستشفىمصالح  تعميمات الى مختمف يرسل مدير المؤسسة      

ثم يعاد ارساليا  ،عمى نشاطاتيا المختمفة  فتحدد توقعات للأعباء بناء ،من النشاطات التي تقوم بيا  انطلاقًا
 ،الى مدير المؤسسة الذي بدوره يجمع ىذه المعطيات بمساعدة المدير الفرعي المكمف بالمالية و الوسائل 

لاجتماعات مع المدراء الفرعيون ثم يعد مشروع الميزانية الاولية بعد سمسمة من ا ،ان بدراستيا جيدا يقومو 
 رؤساء المصالح  و يعرض عمى مجمس الادارة .و 
  :تشمل الاحتياجات عمى العناصر التالية 
  :تحديد الاحتياجات من الموارد البشرية  2-0

 ما وكل البشرية الموارد من احتياجاتيا بتحديد المؤسسة العمومية الاستشفائية وادي العثمانية  تقوم      
و داخل  ،من تكوين سواء كان التكوين داخل المؤسسة او خارجيا  بالمستخدمين الخاصة يتعمق بالأعباء

الية ، توظيفات و ترقية في الدرجة او في الرتب من اجل تخصيص ليا مبالغيا الم الوطن أو خارجو ،
 ،الخاصة بمنتوج التكوين الشبو طبي و الطبي لتوفير مبالغ مالية لمرتباتيم و مختمف العلاوات المقدمة 

وجب توفير فالعمال المتوقع احالتيم عمى التقاعد تنتقص مناصبيم المالية لذلك   ،الى التقاعد بالإضافة
 .مناصب مالية لسد العجز

حيث تقدر بنسبة   ،كل ىذا يمس نفقات اجور المستخدمين حيث انو ليا تحثير كبير عمى ميزانية المؤسسة 
الصفحة الاولى من في  10انظر الجدول رقم )2021من مجموع الميزانية لمسنة المالية  % 74.44
 . (12الممحق

  :تحديد الاحتياجات من المؤونات 2-2
 المواد تشمل التي المؤونات من المقبمة لمسنة تحتاجو ما قيمة المؤسسة العمومية الاستشفائية  تحدد   

 ، التطيير و التنظيف مواد كذا و ،حمويات (  ،خبز  ،مود غذائية عامة  ، فواكو خضر، لحوم،)  الغذائية
 ما الاعتبار بعين الأخذ مع الماضية السنوات استيلاك قيمة عمى التقدير يقتصر و ،الافرشة و الأغطية 

 .المخزون في تبقى
 : تحديد الاحتياجات الطبية 2-3

تتمثل الاحتياجات الطبية أساسا في مختمف الأدوية ذات الاستعمال داخل المستشفى و التي يجب ان     
 ،الأمصال  :تكون متوفرة و بشكل دائم في المؤسسة باعتبارىا أىم احتياج لممؤسسة حيث نذكر منيا

و نظرا لتفشي جائحة كورونا يحتاج  الحقن ..... الخ، ،الغازات الطبية ،المضادات الحيوية  ،المطيرات 
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المستشفى الى ادوية و بكميات اكبر من الكميات العادية لذلك وضعت المؤسسة احتياجات تواكب الوضع 
ء كورونا تم استيلاك كميات حيث انو و في اوج وبا 2020و تسديد الديون لمسنة المالية  ،الصحي الراىن 

و أدوية أخرى مما تسبب في نفاذ الاعتمادات المالية  ،الاكسيجين ( فوق العادي )كبيرة من الغازات الطبية
 . 2021ما جعميا ديون عمى عاتق المؤسسة في السنة المالية  2020لسنة 

يا سواء لحاجة المؤسسة الييا لعدم كما تحدد المؤسسة ايضا الاحتياجات من الاجيزة الطبية التي تريد اقتنائ
 1أو لمحاجة الى تبديل الاجيزة القديمة بحجيزة حديثة و متطورة . ،وجودىا 

 المصادقة عمى الميزانية  :الفرع الثاني
وعمى  (21/03/2021في يوم الاحد الواحد و العشرون  من شير مارس سنة ألفين و واحد و عشرون )    

طوبال ميمة ، مجمس الإدارة برئاسة   اجتمع بمقر إدارة المؤسسة العمومية الاستشفائية الساعة التاسعة صباحا
السيدة دكاري سميرة مديرة الصحة و السكان  ،ممثلا عن الوالي و بحضور كل من ممثل المستخدمين 

دارة ممثل الإ ،ممثل المجمس الشعبي الولائي ، ،ممثل العمال ،ممثل المستخدمين الشبو طبيين ،الطبيين
ممثل  ،غياب كل من ممثل التحمينات الإقتصادية  بدون مبرر ،مدير المؤسسة ( )كــــــاتب الجمسة ،المالية

ممثل الصندوق الوطني لمضمان  ،الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمعمال غير الأجراء بدون مبرر 
رئيس  ،الشعبي البمدي بدون مبررممثل المجمس  ،رئيس المجمس الطبي بدون مبرر ،الاجتماعي بدون مبرر

 . 2021كان جدول الاعمال مناقشة الميزانية الاولية لسنة  ،جمعية داء السكري بدون مبرر
الصحة و السكان مرحبة بالحضور  الجمسة  من طرف رئيس مجمس الإدارة السيدة مديرة افتتاحبعد     
المقررة وفقا لمقرار الوزاري المشترك   2021مذكرة بجدول الأعمال المتمثل في مناقشة الميزانية الأولية لسنة و 

المؤرخ في  100و وفقا لمقرر العرض المشترك رقم  24/01/2021المؤرخ في  00000732رقم
ية الاستشفائية المتضمن توزيع إيرادات و نفقات و المناصب المالية  المؤسسات العموم 07/03/2021

حيث تم تخصيص  ،المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و المؤسسات الإستشفائية المتخصصة لولاية ميمة 
 (.  13انظر الممحق )دج  لممؤسسة العمومية الاستشفائية طوبال ميمة 409.898.000.00مبمغ يقدر ب 

 :ضمون الميزانية التي جاءت كمايميبعد ما أحيمت الكممة لمسيد مدير المؤسسة الذي قدم عرض مفصل لم
 
 
 

                                                           
1
 ة طوبال مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية الاخو 
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 الإيرادات :الفرع الأول
 :كانت الايرادات مفصمة كما يمي 

 . 2021يمثل ايرادات الميزانية الاولية لمسنة المالية  :12جدول رقم 
 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

نسبة الاعتماد لمميزانية  الإعــتــمادات  الــــــباب
 الإجمالية

 %77.07 315.898.000.00 : مساىمة الدولة 01الباب 
 %19.52 80.000.000.00 : مساىمة  ىيئات الضمان الإجتماعي 02الباب 
 00 0.00 : مساىمة المؤسسات و الييئات العمومية 03الباب  
 % 0.24 10.000.00.00 : إيرادات واردة من نشاط المؤسسة 04الباب 
 00 0.00 : إيرادات أخرى 05الباب 
 %  3.17 13.000.000.00 : أرصدة السنوات السابقة06الباب 

  % 011 419.898.111.11 مجموع الفرع الأول 
  

محضر اجتماع مجمس الادارة لمناقشة مشروع الميزانية الاولية لممؤسسة العمومية 03الممحق رقم  :المصدر
 .  2021وبال ميمة لمسنة المالية الاستشفائية الاخوة ط
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    :يمكن تجسيد ايرادات المؤسسة بيانيا كما يوضحو التمثيل أدناه 
 

لممؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة  2021تمثيل بياني لإيرادات الميزانية لمسنة المالية  :00الشكل رقم 
 .طوبال ميمة

  دج ( 1.000.000مميون دينار جزائري ) :الوحدة

 
 

 . 02الجدول رقم معطيات من اعداد الطالب بالاعتماد عمى  :المصدر
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بالنسبة لا جمالي الميزانية   2021تمثيل بياني لنسبة اعتمادات الميزانية لمسنة المالية  :02الشكل رقم 
 لممؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة.

 

 
 . 02بالاعتماد عمى معطيات الجدول  من اعداد الطالب :المصدر

 
 دج 315.898.000.00 قيمتو بمغت حيث المؤسسة ضمن نسبة اكبر الدولة مساىمة تشكل  ، 

 تغطية عن المساىمة ىذه قيمة وتعبر ،من اجمالي ايرادات الميزانية      %77.07أي ما نسبتو  
 .) العلاج مجانية قانون ضمن ( الدخل وعديمي المعوزين للأشخاص العلاج نفقات

 المتضمن المالية وزارة و السكان و الصحة وزارة بين مشترك وزاري قرار بموجب الدولة مساىمة مبمغ يحدد 
 .النفقات و للإيرادات الإجمالي التوزيع
 مبمغ تحديد يتم و نفقاتيا من جزء لتغطية الصحية المؤسسات الاجتماعي الضمان ىيئات تمول 

 قانون بموجب السابقة السنوات خلال المستشفى نفقات تقديرات من انطلاقا جزافية بصفة المساىمة

 الباب الأول 
%77،07 

 الباب الثاني 
%19،52 

 الباب الثالث 
0 

 الباب الرابع 
%0،24 

 االباب الخامس  
 الباب السادس  0

%3،17 

 نسبة الاعتماد للمٌزانٌة الإجمالٌة

1

2

3

4

5

6
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    حث قدر مبمغيا¸، المستشفى مستوى عمى المعالجين المرضى الاعتبار بعي الأخذ دون المالية
 تخصص و ،من اجمالي ايرادات الميزانية  % 19.52اي بنسبة  ،دج   80.000.000.00  ـ:ب

 :ـل المساىمة ىذه
 الحقوق ذوي و اجتماعيا بالمؤمنين التكفل ضمان. 
 الصحية لممؤسسة التسيير نفقات تغطية. 
 الخارج في لمعلاج المرضى نقل نفقات تحمل. 
  من اجمالي ايرادات  % 03.17اي   ،دج  13.000.000.00تقدر ارصدة السنوات السابقة ب

 الميزانية .
 دج   1.000.000.00ب  2021 ميزانية في قيمة الايرادات الواردة من نشاط المؤسسة  شكمت، 

 تشملف،من اجمالي الايرادات و ىي نسبة ضئيمة جدا مقارنة بإجمالي الميزانية  % 0.24أي نسبة 
 .الدولة أملاك بمصالح مرورا الصالح للاستعمال غير العتاد بيع

 :التالية العناصر تتضمن ان يمكن كما
 التغذية مصاريف في الموظفين مساىمة . 
 الطمبة اطعام مصاريف و الجامعية لمخدمات الوطني الديوان مساىمة . 
 التغذية مصاريف في المتمرنين الطمبة مساىمة . 
 لممرضى المقدمة الخدمات حاصل . 
 البحث انشطة حاصل . 
 اخرى. موارد 
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 النفقات  :الفرع الثاني

 نفقات المستخدمين  :العنوان الأول
 .2021المستخدمين في الميزانية الاولية لمسنة المالية  يمثل نفقات :13جدول رقم 

 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

 
محضر اجتماع مجمس الادارة لمناقشة مشروع الميزانية الاولية لممؤسسة العمومية 03الممحق رقم  :المصدر

 .2021الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة لمسنة المالية 

 العنوان الأول
 نفقات المستخدمين

الاعتماد  نسبة الإعتمادات المفتوحة 
 لمميزانية الإجمالية

مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين و : 01الباب 
 المتربصين و المتعاونين 

103.032.000.00 25.14 % 

 % 25.38 104.055.000.00 التعويضات و المنح المختمفة:02الباب 
 03الباب  

 مرتبات نشاط المقمين الداخميين و الخارجيين
0.00 00 

 % 3.02 12.390.000.00 مرتبات المستخدمين المتعاقدين:04الباب 
ستخدمين المرسمين الأعباء الإجتماعية لمم: 05الباب 

 المتعاونينالمتربصين و و 
78.229.000.00 19.08 % 

الإجتماعية لممقيمين الداخميين الأعباء :06الباب 
 الخارجيينو 

0.00 00 

 % 0.07 300.000.00 الأعباء الإجتماعية لممستخدمين المتعاقدين :07الباب 
معاشات الخدمة للأضرار الجسدية و ريوع :08الباب 

 حوادث العمل
208.000.00 0.05 % 

 % 1.69 6.932.000.00 المساىمات في الخدمات الإجتماعية: 09الباب 
 %  74.44 315.046.111.11 مجموع العنوان الأول            
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 .2021يمثل تمثيل بياني لنفقات المستخدمين لميزانية  :03الشكل رقم 

 دج ( 1.000.000ون دينار جزائري )ممي :الوحدة

 
 

 . 03بالاعتماد عمى معطيات الجدول من اعداد الطالب  :المصدر
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 العنوان الثاني:  نفقات التسيير 

 . 2021يمثل نفقات التسيير في  الميزانية الاولية لمسنة المالية  :14جدول رقم 
 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

 العنــــوان الثانـــي                     
 نفقات التسيير

نسبة الاعتماد لمميزانية  الإعتمادات المفتوحة
 الإجمالية 

 %  0.17 69.000.00 تسديد المصاريف :01الباب 
المصاريف القضائية و التعويضات  :02الباب 

 المستحقة عمى عاتق الدولة
150.000.00 0.036 % 

 % 0.24 969.000.00 العتاد و الأثاث :03الباب 
 % 0.52 2.160.000.00 الموازم :04الباب
 % 0.21 886.000.00 الألبسة :05الباب
 % 1.85 7.600.000.00 تكاليف مختمفة :06الباب
 % 0.53 2.196.000.00 حظيرة السيارات :07الباب
 % 0.72 2.954.000.00 صيانة و تصميح المنشآت القاعدية :08الباب
عادة مصاريف التكوين و تحسين الآداء و  :09الباب ا 

 التاىيل و التربص لممستخدمين
600.000.00 0.14 % 

مصاريف مرتبطة بالمؤتمرات و الممتقيات  :10الباب
 العممية الأخرى و التظاىرات

0.00 00 

 % 3.19 13.100.000.00 التغذية و مصاريف الإطعام :11الباب
 % 0.02 90.000.00 الإيجار :12الباب
الأدوية المواد الصيدلانية و مواد أخرى  :13الباب

 موجية إلى الطب الإنساني و الأجيزة الطبية
59.000.000.00 14.39 % 

 % 0.97 4.000.000.00 النوعية لموقايةنفقات النشاطات  :14الباب
إقتناء و صيانة العتاد الطبي و ممحقاتو و  :15الباب

 الأدوات الطبية
10.350.000.00 2.52 % 
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و الكشف  تسديد المصاريف الإستشفائية :16الباب
لدى المستشفيات العسكرية و الييئات العمومية 
بعنوان المرضى المحولين الذين لا يعانون من 

 أمراض تحكميا اتفاقية خاصة

0.00 00 

 00 0.00 نفقات البحث الطبي :17الباب
النفقات المتعمقة بالتوأمة بين المستشفيات  :08الباب 

 العمومية لمصحة
0.00 00 

 العنوان الثاني مجموع
 

014.752.111.11 25.56 % 

 
محضر اجتماع مجمس الادارة لمناقشة مشروع الميزانية الاولية لممؤسسة العمومية 03الممحق رقم  :المصدر

 .2021الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة لمسنة المالية 
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 .2021يمثل تمثيل بياني لنفقات التسيير لميزانية  :04الشكل رقم 
 دج ( 1.000.000مميون دينار جزائري ) :الوحدة

 
 
 

 . 04بالاعتماد عمى معطيات الجدول  من اعداد الطالب :المصدر
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المالية الايرادات لمسنة  لإجماليلا جمالي نفقات الميزانية  بالنسبة  يمثل تمثيل بدائرة بيانية :15الشكل رقم 

2021  . 
 

 
 

 . 04بالاعتماد عمى معطيات الجدول  من اعداد الطالب :المصدر
 

 2021 ميزانية في وقدرت النفقات تشكل نفقات المستخدمين المتقاعدين أكبر نسبة من مجموع     
 وىي موزعة  ،من اجمالي نفقات الميزانية  % 74.44دج أي بنسبة   305.146.000.00 ـب

  الاجتماعية والجبائية التكاليف ، المختمفة والمنح التعويضات ، الأسلاك لجميع الرواتب عمى
المساعدة عمى الإدماج الميني   ترجع ىذه الزيادة لعمميات إدماج المستفيدين من جيازيو 
بالإضافة إلى المنحة  ،الاجتماعي لحاممي الشيادات في إطار تعميمات السيد رئيس الجميورية و 

ة لجميع عمال المؤسسة الصحية في إطار تحفيز عمال الصحة نظير جيودىم في الشيرية المقدم
 مواجية جائحة كورونا .

  تحتي في المرتبة الثانية   ،بعد نفقات المستخدمين التي تحخذ حصة الأسد في ميزانية المؤسسة
الأدوية المواد الصيدلانية و مواد أخرى موجية إلى الطب الإنساني و الأجيزة الطبية بمبمغ 

و ىذا نتيجة لسياسات الدولة  ،من مجموع الميزانية   % 14.39اي بنسبة  ،دج  59.000.000

 نفقات المستخدمٌن 
%74،440 

 نفقات التسٌر
%25،560 

نسبة نفقات التسٌٌر و نفقات المستخدمٌن بالنسبة لاجمالً 
 اٌرادات المٌزانٌة  

1

2
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حيث أن الميمة الرئيسية  ،الجزائرية بمجانية العلاج و بالتالي إلزامية توفير مختمف الأدوية 
ممستشفيات ىي علاج المرضى و كنتيجة حتمية يجب أن تكون اعتمادات الأدوية كافية لتمبية ل

 الحاجات . 
  حيث أن الدولة الجزائرية تطبق  ،ثم بعد ذلك تحتي باقي النفقات بنسب ضئيمة نوعا ما و متفاوتة

عيشو الجزائر نظرا لموضع الصعب ماليا و الذي ت ،سياسة ترشيد النفقات العمومية  2015من سنة 
 وىذا من نتائج الأزمة المالية و انخفاض أسعار البترول . ،خاصة و كل دول العالم بصفة عامة 

  باعتبار المؤسسة  ،كما يلاحظ أيضا انو لا توجد زيادات كبيرة في ميزانية التسيير لممؤسسة
استيلاك الغازات حيث زاد  ،العمومية الاستشفائية كانت مؤسسة مرجعية في استشفاء مرضى كوفيد 

و مواد القيام  ،و ألبسة الوقاية  ،و القفازات الطبية و الكمامات  ،و بعض الأدوية   ،الطبية 
حيث و بعد استفسار من السيد مدير المؤسسة أعممنا بحنو سوف يتم  ،بالسكانير إلى الضعف 

فاجئة من خلال التكفل بالديون الممقاة عمى عاتق المؤسسة نتيجة لتضاعف النفقات بطريقة م
 . 2021الميزانية الإضافية لسنة 

 ميمة من طرف  –طوبال   –لممؤسسة العمومية الاستشفائية  2021بعد عرض  الميزانية الأولية لسنة
السيد مدير المؤسسة أشار إلى انو و بالنظر إلى مبمغ الميزانية في العنوان الأول يسجل عجز في 

 :تسديد كافة النفقات و من بينيا
 . 2021وة المردودية لكافة العمال لمثلاثي الثالث و الرابع لسنة علا -
نية من عمال المساعدة عمى الادماج الميني و الاجتماعي لحاممي الشيادات ثاراتب الدفعة ال -

 .الى علاوة المردودية  بالإضافة
 .علاوة المناوبة من شير مارس الى شير ديسمبر  -
 .الترقيات في الدرجة والصنف و الفرق في المردودية  -
في الباب الثالث عشر " الادوية أما فيما يخص العنوان الثاني " نفقات التسيير" تسجيل عجز تمثل       

  :و تمثل فيما يمي ،المواد الصيدلانية و مواد اخرى موجية الى الطب الانساني و الاجيزة الطبية و 
 سوكوتيد  . ،مؤسسة ليند غاز  ،معيد باستور الجزائر ،ممستشفيات الصيدلية المركزية ل

عمى ضرورة ترشيد النفقات و عدم التبذير و المحافظة عمى  لمتحكيدبعد ذلك تدخمت رئيسة الجمسة      
 اموال الدولة و ىذا تطبيقا لتعميمات الوصايا .

  الإدارةبالإجماع من طرف أعضاء مجمس  2021عمى الميزانية الأوليةبعد المناقشة تمت المصادقة      



 الفصل الثاني          دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة
 

 
103 

 .( 13انظر الممحق )  
  يظير جميا الدور الذي يمعبو مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية عند استلام المقرر المتضمن

مادات توزيع الإيرادات والنفقات والمناصب المالية، يقوم ىذا الأخير )مدير المؤسسة( بتوزيع الاعت
 والمناصب المالية وفقا لمدونة الميزانية المعمول بيا بالتفصيل إلى أبواب و مواد .

مدير المؤسسة ( مشروع )بعد مناقشة الميزانية من طرف مجمس الإدارة و الموافقة عميا يعد كاتب الجمسة    
د الوالي ثم تحول إلى السي ،ويحولو إلى السيد رئيس مجمس الإدارة لمموافقة عمييا  ،الميزانية و يمضي عميو 

  ( 12انظر الممحق ) لقبوليا و اعتمادىا .
بعد التحشير عمييا من طرف السيد الوالي ترسل نسخة من ميزانية كل مؤسسة التي تم المصادقة عمييا     

صلاح المستشفيات، و نسخة إلى المراقب المالي لدى المؤسسة  إلى وزير المالية ووزير الصحة والسكان وا 
  :مرفوقة بالوثائق التالية

 .نسخة من الميزانية المؤشر عمييا  -
 .نسخة من محضر اجتماع مجمس الإدارة  -
 . 24/01/2021المؤرخ في  00000732نسخة من القرار الوزاري المشترك  رقم -
المتضمن توزيع إيرادات  07/03/2021في المؤرخ  100نسخة من  مقرر العرض المشترك رقم   -

نفقات و المناصب المالية  المؤسسات العمومية الاستشفائية المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و 
 .و المؤسسات الإستشفائية المتخصصة لولاية ميمة 

 بكل مادة لمتحشير عمييا من طرف المراقب المالي افة إلى بطاقات الالتزام لمتكفلبالإض -
 .( 14انظر الممحق )

أما المحاسب العمومي فترسل لو نفس نسخ المراقب المالي بعد إمضاء ىذا الأخير عمى التزامات التكفل    
 بمواد الميزانية.

و ىنا يصبح الآمر بالصرف في المؤسسة العمومية الاستشفائية طوبال ميمة مستعد لصرف النفقات    
 انون و التنظيم المعمول بو و الساري المفعول .الموجودة في عناوين الميزانية حسب الق

 تنفيذ نفقات الميزانية  :المطمب الثاني
يقوم مكتب  ،بعدما تنتيي الاجراءات السابقة لممصادقة عمى الميزانية و تصبح الميزانية قابمة لمتطبيق     

لاقتناء مختمف المواد  ،الصفقات العمومية بإعداد دفاتر الشروط لفتح مختمف الصفقات و الاستشارات 
و بعد الانتياء من ىذه الاجراءات تبدأ المؤسسة في اقتناء السمع  ،الاجيزة لممؤسسة ذات الاستعمال العادي و 
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 وبين محاسبية ومرحمة إدارية مرحمة بين النفقة لبيان مراحل تنفيذو ،و المواد التي تعتبر نفقات عمى عاتقيا 
والدفع، ونظرا لعديد الأبواب والمواد لمدونة ميزانية المؤسسة سوف نحخذ بالصرف  والأمر الالتزام والتصفية

المتربصين والمتعاونين بالإضافة إلى  ،نفقات مرتبات المستخدمين المرسمين  :مثالين عمى تنفيذ النفقات
 إجراءات تنفيذ نفقة التسيير تغذية و مصاريف الإطعام .

  :مينتنفيذ نفقات المستخد  :الفرع الاول
المتربصين و المتعاونين أىم  ،يعتبر الباب الاول من العنوان الاول و ىو مرتبات المستخدمين المرسمين 

و في عنوان نفقات المستخدمين بصفة  ،باب في ميزانية المؤسسة العمومية الاستشفائية طوبال ميمة عامة 
  :( 12من الممحق  15 ، 14 ، 13انظر الصفحة )حيث يشمل ما يمي ،خاصة 

  مرتبات الموظفين الاداريين. 
  مرتبات الموظفين الطبيين. 
  مرتبات الموظفين الشبو طبيين. 
  الزيادة الاستدلالية في المناصب العميا الييكمية. 
  الزيادة الاستدلالية في المناصب العميا الوظيفية. 

عبارة عن وثيقة محاسبية تتكون من جداول  عمى مستوى مكتب الاجور يتم اعداد المصفوفة الاولية و ىي
و الوضعية الخاصة  ،تحتوي عمى القائمة الاسمية لممستخدمين في المؤسسة الذين ىم في حالة خدمة فعمية 

بالأجور وفق كل رتبة و نقطتيا الاستدلالية و مجمل المنح و التعويضات الممنوحة ليم تطبيقا لمقوانين 
 31تودع لدى مصالح الرقابة المالية لمتحشير عمييا و ىذا خلال  ،ل رتبة الاساسية السارية المفعول لك

  :( 15انظر الممحق )تتكون المصفوفة الاولي من اربع جداول و ىي كالتالي ،ديسمبر من السنة الجارية 
 ،و يحتوي عمى:  الاسم و المقب  ،يخصص لحساب الاجر الرئيسي تبعا لمرتب و الوظائف  :الجدول الأول

يحسب )الأجر الرئيسي ،الخبرة المينية  ،الأجر القاعدي  ،الرقم الاستدلالي الموافق لمرتبة  ،الدرجة  ،الرتبة 
 بالأجر القاعدي مضاف اليو الخبرة المينية( .

 .ظف كل رتبة و المنح الممنوحة ليايخصص لمعلاوات و المنح الممنوحة لممو  :الجدول الثاني
 .العائمية و الأجر الوحيد بالمنح خاص :الجدول الثالث
 .يكون كحوصمة لمجداول السابقة :الجدول الرابع

، التبويب اللازم، الرصيد ترفق الجداول السابقة مع بطاقة الالتزام التي تظير السنة المالية، رقم الاستمارة  
 ( 16انظر الممحق )مبمغ العممية، المبمغ الجديد نتيجة الفرق بين الرصيد القديم ومبمغ العممية . ،القديم
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  ،تتطمب التحشيرة المسبقة لمجداول الأصمية )المصفوفات( إعداد قائمة اسمية عند نياية كل سنة مالية
معدة حسب كل فصل مالي لممستخدمين الذين يشغمون المناصب المالية، وتتم الإشارة فييا إلى 

قم وتاريخ أسماء وألقاب ورتب ووظيفة كل عون بالإضافة إلى وضعيتو المينية مثبت أو مرسم وكذا ر 
عمى ىذه  من طرف المراقب المالي بناءو تتم المراقبة  ،تحشيرة المراقب المالي في آخر رتبة كمرجع 

 القائمة الاسمية التي تكون بالطبع مؤشرة من قبمو سابقا .
  سنة مالية كاممة ( و يعدىا )شيرا 12تكون المصفوفة الاولية من الاعتمادات الخاصة بالعمال لمدة

 .الميزانية المفتوحة كافية أو لا صرف بغض النظر عن كون اعتماداتالآمر بال
  عند التحشير عمى بطاقات الالتزام من طرف المراقب المالي تنتيي خطوة الالتزام في المرحمة الإدارية

التي يتم بموجبيا إثبات نشوء الدين، لتحتي خطوة تصفية النفقة وىي التحقيق عمى أساس الوثائق 
حديد المبمغ الصحيح لمنفقة والتحكد من صحة وحقيقة الدين المنشح وتحديد مبمغ النفقة، المحاسبية وت

، وىو إجراء إداري بدفع  ( 17انظر الممحق )بعدىا الآمر بالصرف يحمر بتحرير حوالات الدفع
النفقة حيث ترسل لممحاسب العمومي حوالات الدفع مرفقة ببطاقة التزام أصمية مؤشرة من طرف 

 المالي بالإضافة إلى الوثائق الثبوتية عندىا تنتيي المرحمة الإدارية من تنفيذ النفقة.  المراقب
  بعد ذلك تحتي المرحمة المحاسبية التي تتحقق بدفع النفقة بعد التحكد من أن العممية مطابقة مع

 القوانين والتنظيمات المعمول بيا. 
  :تنفيذ نفقات التسيير  :الفرع الثاني

في  11الباب )ارتحينا أن نحخذ كمثال تنفيذ نفقة التسيير تغذية و مصاريف الإطعام الباب الحادي عشر     
باعتبار كون المؤسسة كانت لا ،تشرع في تنفيذ نفقاتيا  ،فبعد المصادقة عمى ميزانية المؤسسة  ،الميزانية ( 

إطعام الموظفين و العمال  " 02تحتوي عمى مطعم مجيز نحخذ كمثال في الباب الحادي عشر المادة 
 ،ثم استلام الفاتورة مع وصل الاستلام  ،حيث أن مراحل صرف النفقة تبدأ بإرسال سند الطمبية   ،المناوبين" 

 و بعد ذلك تصرف النفقة . ،ثم تحرر حوالة الدفع  ،ثم يمتزم بالنفقة ببطاقة الالتزام 
وجبة لمموظفين المناوبين  من عند  2000بحخذ  2020قامت المؤسسة و خلال السنة المالية      
دج لموجبة الواحدة اي ما مجموعو 600.00صاحب مطعم موجود بالقرب من المؤسسة ( بقيمة )المورد

فكانت المعمومات  ،وجبة  2000فحمضى السيد المدير سند الطمب يحتوي عمى   ،دج   1.200.000.00
  :الموجودة فيو تتمثل في
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ل ميمة ( و تحتوي عمى لعمومية الاستشفائية الاخوة طوباالمؤسسة ا)المتعاقدةالتعريف بالمصمحة  -1
   :المعمومات التالية

 رقم وتاريخ السند . -
 تسمية المؤسسة . -
 رمز المسير . -
 لخاصين بالمؤسسة .اس العنوان و الياتف و الفاك -
  :صاحب المطعم ( و كانت المعمومات كما يمي)التعريف بالمتعامل الاقتصادي -2
 م و لقب المتعامل .اس -
 اسم الشركة . -
 العنوان و الياتف  . -
 رقم السجل التجاري . -
 .ائي رقم التعريف الجب -
 رقم الاعتماد . -
 رقم التعريف الاحصائي . -
 كشف الحسابات البنكية او البريدية . -
 ،تدخل ضمن نفقات التسيير  فإنيابما ان الطمبية عبارة عن وجبات كاممة  :خصوصيات الطمب -3

و التي يجب أن لا تتجاوز الكمية  ،و يحدد سعرىا  ،يحدد السيد المدير الكمية الفعمية المطموبة  
 المحددة في دفتر الشروط .

حيث حدد احتياجات مؤقتة لممؤسسة من الوجبات الجاىزة لمموظفين  ،بعد ذلك يرسمو إلى المورد    
عمييا في الاستشارة التي كانت من نصيبو من حيث  كما يجب عمى المورد إتباع الشروط المتفق ،المناوبين 

 ( 18انظر الممحق )دج لموجبة  . 600.00جودة الوجبة و سعرىا المحدد ب 
بعد ذلك يقوم المورد بتزويد المؤسسة بالوجبات تباعا و يوميا حسب قائمة يعدىا لو المدير الفرعي لممالية     

الوجبات يقوم صاحب المطعم بإعداد فاتورة الطمبية  اقتناءبعد  ،و الوسائل تظم العمال المناوبين لذلك اليوم 
كما أنيا  تحتوي عمى  ،دج   1.200.000.00و التي يوفق سعرىا سعر سند الطمب المذكور اعلاه اي 

 ( 19انظر الممحق ):المعمومات التالية
 المستفيد ولقب اسم. 
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 النشاط. 
 العنوان. 
 الجاري الحساب رقم. 
 التجاري( . السجل( التجاري الحساب رقم 
 الجبائي الرقم. 
 الفاتورة رقم. 
 . الرقم الاحصائي 
 المقاول أو المستفيد إمضاء. 
 بالأحرف( . يكتب( الإجمالي المبمغ 

  :توجو ىذه الفاتورة إلى مسؤول المصمحة الاقتصادية لممؤسسة لمتكفل بيا والآمر بصرفيا كما يمي  
انظر )تم إرسال الالتزام الخاص بيذه النفقة الى المراقب المالي ،الالتزام بالنفقة عمى مستوى المراقب المالي 

بالإضافة الى الممف الخاص بيا و المتكون من الفاتورة و سند الطمبية و حوالة الدفع التي  ،( 01الممحق 
تعد من طرف مكتب  المحاسبة الخاص بالمؤسسة و تؤشر من طرف السيد المدير عمى ظيرىا بختم الخدمة 

عد التحشير عمى و ب ، ( 00انظر الممحق )المؤدات اي انو تم تنفيذ النفقة و يجب اتباع اجراءات تسديدىا
            المالي المقدر  المبمغ بتحويل البمديات بين ماالالتزام من طرف المراقب المالي يقوم امين خزينة 

المورد) صاحب  حساب رقم إلى المؤسسة حساب رقم من بحوالة الدفع  الموجود دج 1.200.000.00 ـب
 .المطعم (

 وجبات الاطعام لمموظفين المناوبين . 02الباب  11المادة و بيذا نكون قد انتيينا من تسديد نفقة 
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   2120 ، 2121 ، 2109مقارنة بين ميزانيات  :المطمب الثالث
باعتبارىا ميزانية استثنائية نظرا لمنفقات الغير  2021من أجل معرفة الإجراءات المتبعة في ميزانية سنة      

و التي جاءت اثر تفشي فيروس  ،عادية التي تحممتيا المؤسسة العمومية الاستشفائية الإخوة طوبال بميمة 
الطبية والشبو طبية و الغازات  حيث تضاعف استيلاك المواد ،في مختمف دول العالم  19كورونا كوفيد 

ارتحينا أن نقارن بين ثلاث ميزانيات  ،الوباء إلى أضعاف السنوات العادية  االطبية و كل ما لو علاقة بيذ
 ( 12 ، 03 ، 02انظر الملاحق :)و ىذا كما يمي 2021و  2020 ، 2019لسنوات مختمفة و ىي 

 الإيرادات   -0
 العنوان الأول: الإيرادات

 .  2021 ، 2020 ، 2019يمثل ايرادات الميزانية الاولية لمسنوات المالية  :15جدول رقم 
 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

  2120سنة   2121سنة   2109سنة  الأبواب
 315.898.000.00 304.883.500.00 273.633.500.00 مساىمة الدولة : الباب الأول
مساىمة ىيئات :الباب الثاني

   الاجتماعيالضمان 
80.000.000.00 80.000.000.00 80.000.000.00 

 مساىمة المؤسسات:الباب الثالث
 والييئات العمومية   

0.00 0.00 0.00 

ايرادات متحصل :الباب الرابع
 عمييا من نشاط المؤسسة  

1.000.000.00 1.000.000.00 1.000.000.00 

 0.00 0.00 0.00 إيرادات أخرى  :الباب الخامس
رصيد السنوات : الباب السادس

 المالية السابقة    
20.000.000.00 14.000.000.00 13.000.000.00 

  409.898.000.00 399.883.500.00 374.633.500.00 مجموع الفرع الأول
 .2021 ، 2020 ، 2019الميزانيات الأولية لممؤسسة خلال السنوات  :المصدر
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 . 2021.  2020.  2019لإيرادات ميزانية المؤسسة لمسنوات تمثيل بياني  :06الشكل رقم 
 دج (  1.000.000)مميون دينار جزائري :الوحدة

 
 . 05بالاعتماد عمى الجدول رقم  من اعداد الطالب :رالمصد
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 النفقات   -2
 العنوان الأول: نفقات المستخدمين 

 .  2021 ، 2020 ، 2019يمثل نفقات المستخدمين في الميزانية الاولية لمسنوات المالية  :16جدول رقم 
 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

  2120سنة   2121سنة   2109سنة  الأبواب 
 مرتبات نشاط الباب الأول

المستخدمين المرسمين والمتربصين 
 والمتعاونين    

100.846.000.00 107.332.000.00 103.032.000.00 

 التعويضات والمنح :الباب الثاني
 المختمفة   

101.120.000.00 114.476.000.00 104.055.000.00 

مرتبات نشاط  :الباب الثالث
 المقيمين، الداخميين والخارجيين     

0.00 0.00 0.00 

مرتبات المستخدمين  :الباب الرابع
 المتعاقدين  

13.407.000.00 14.571.000.00 12.390.000.00 

الأعباء الاجتماعية  :الباب الخامس
لممستخدمين المرسمين والمتربصين 

 والمتعاونين      

48.977.000.00 52.829.000.00 78.229.000.00 

 الاجتماعيةالأعباء  :الباب السادس
 لممقيمين، الداخميين والخارجيين       

0.00 0.00 0.00 

الأعباء الاجتماعية  :الباب السابع
 لممستخدمين المتعاقدين   

51.000.00 193.000.00 300.000.00 

معاشات الخدمة  :الباب الثامن
 للأضرار وريع حادث العمل  

208.000.00 208.000.00 208.000.00 

المساىمات في  :الباب التاسع
 الخدمات الاجتماعية  

6.085.500.00 6.085.500.00 6.932.000.00 

  305.146.000.00 295.694.500.00 270.694.500.00 مجموع العنوان الأول



 الفصل الثاني          دراسة تطبيقية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة
 

 
111 

 .2021 ، 2020 ، 2019الميزانيات الأولية لممؤسسة خلال السنوات  :المصدر
 
 

 . 2019.2020.2021تمثيل بياني لنفقات المستخدمين لميزانيات  :07الشكل رقم 
 دج (  1.000.000)مميون دينار جزائري :الوحدة

 
 

 
 

 .  06بالاعتماد عمى الجدول رقم  من اعداد الطالب :المصدر
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 العنوان الثاني: نفقات التسيير 

 . 2021 ، 2020 ، 2019يمثل نفقات التسيير في الميزانية الاولية لمسنوات المالية  :17جدول رقم 
 الدينار الجزائري )دج ( :الوحدة

  2120سنة   2121سنة   2109سنة  الأبواب 
 697.000.00 697.000.00 697.000.00 تسديد المصاريف : الباب الأول
مصاريف قضائية : الباب الثاني

وتعويضات مستحقة عمى عاتق 
 الدولة    

150.000.00 150.000.00 150.000.00 

 969.000.00 969.000.00 969.000.00 عتاد وأثاث : الباب الثالث
 2.160.000.00 2.160.000.00 2.160.000.00 لوازم : الباب الرابع

 886.000.00 886.000.00 886.000.00 البسة  :الباب الخامس
 7.600.000.00 7.600.000.00 7.600.000.00 تكاليف ممحقة  : الباب السادس
 2.196.000.00 2.196.000.00 2.196.000.00 حظيرة السيارات   : الباب السابع
وتصميح  صيانة:الباب الثامن

 المنشآت القاعدية      
2.954.000.00 2.954.000.00 2.954.000.00 

مصاريف التكوين : الباب التاسع
عادة التحىيل  وتحسين الأداء وا 

 والتربص لممستخدمين   

300.000.00 550.000.00 600.000.00 

المصاريف : الباب العاشر
المرتبطة بالمؤتمرات والممتقيات 

 والتظاىرات العممية الاخرى 

0.00 0.00 0.00 

تغذية : الباب الحادي عشر
 ومصاريف الإطعام 

12.600.000.00 12.600.000.00 13.100.000.00 

 90.000.00 77.000.00 77.000.00 الايجار : الباب الثاني عشر
 59.000.000.00 59.000.000.00 59.000.000.00الأدوية، : الباب الثالث عشر
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المواد الصيدلانية والمواد الأخرى 
الموجية إلى الطب الإنساني 

 والأجيزة الطبية     
نفقات : الباب الرابع عشر

 النشاطات العممية لموقاية  
4.000.000.00 4.000.000.00 4.000.000.00 

اقتناء : الباب الخامس عشر
وصيانة العتاد الطبي وممحقاتو 

 والأدوات الطبية            

10.350.000.00 10.350.000.00 10.350.000.00 

تسديد : الباب السادس عشر
المصاريف الاستشفائية العسكرية 

والييئات العمومية بعنوان 
المرضى المحولين الذين لا 

يعانون من أمراض تحكميا اتفاقية 
 خاصة         

0.00 0.00 0.00 

نفقات : الباب السابع عشر
 البحث الطبي 

0.00 0.00 0.00 

  104.752.000.00 104.189.000.00 103.939.000.00 مجموع العنوان الثاني 
 409.898.000.00 399.883.500.00 374.633.500.00 مجموع الفرع الثاني  

 
 .2021 ، 2020 ، 2019الميزانيات الأولية لممؤسسة خلال السنوات  :المصدر
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 . 2019.2020.2021تمثيل بياني لنفقات التسيير لميزانيات  :08الشكل رقم 
 دج ( . 1.000.000)مميون دينار جزائري :الوحدة

 
 

 . 07بالاعتماد عمى الجدول رقم  من اعداد الطالب :المصدر
 
يلاحظ ارتفاع طفيف في الميزانية لمسنوات الثلاث بنسبة أكبر لمعنوان الأول نفقات المستخدمين بينما   

 العنوان الثاني نفقات التسيير فالزيادة ضئيمة جدا وىذا راجع إلى: 
الذي استمزم تحسيس تدريجي لانضباط  2014استمرار قمة الموارد التي ظيرت ابتداء من السنة المالية -1

في التسيير العمومي مع تبني إجراءات صارمة تيدف إلى التحكم في توسع النفقة العمومية لاسيما من  أكبر
 خلال: 

ترشيد النفقات الجارية مع الحفاظ عمى الأعباء غير القابمة لمتقميص )الرواتب، المنح، الأعباء  -
أدنى حد، طبيعة النفقات الأخرى المرتبطة بوسائل التسيير وذلك مع  الإجتماعية، ...( ومراجعة، إلى

 الحفاظ عمى نوعية الخدمة العمومية. 
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مسعى تسقيف النفقات يتماشى مع مستوى التغطية المالية الدائمة لخزينة  2016تبني ولأول مرة سنة -2
جانفي  04المؤرخة في  11الدولة مع تقبل الآمرين بالصرف، وىذا بالحرص عمى تطبيق التعميمة رقم 

، لمسيد الوزير الأول المتعمقة بشروط تنفيذ النفقات العمومية )تسقيف مصاريف التسيير، المشتريات، 2016
 .حضيرة السيارات، التغذية، صيانة المباني، مصاريف التكوين، ...( 

ؤسسة العمومية الاستشفائية إن تفحص الجداول السابقة والمعبرة عن التطور المالي لإيرادات ونفقات الم    
 2019الاخوة طوبال ميمة ، يؤكد أن الدولة حريصة عمى تطبيق سياسة تسقيف وترشيد النفقات بمقارنة سنة 

عمى التوالي مع الحفاظ عمى التغطية المالية اللازمة لمتسيير الحسن والملائم  2021 2020إلى سنوات 
 سة مع تحديد الأولويات اللازمة. لتحقيق الأىداف والمحاور الاستراتيجية لممؤس

حيث تقتصر إيرادات المؤسسة عمى ما تقدمو الدولة من إعانات إذ تمثل النسبة الأكبر من إيراداتيا،    
عمى  %77.07و %76.24لتعادل  2019من إجمالي الإيرادات سنة  %73.04فتمثمت مساىمة الدولة 

مساىمة ىيئات  % 19.51و   %20.01و %21.35، لتمييا بنسبة ثابتة 2021، 2020التوالي سنتي 
يرادات متحصل عمييا من نشاط المؤسسة عمى التوالي خلال سنوات   2020 ، 2019الضمان الاجتماعي وا 

 .  2021و 
مقارنة  %3.17بنسبة  2021ت للانتباه تناقص أرصدة السنوات المالية السابقة خلال سنة أما الممف   

 عمى التوالي.  2020 2019لسنتي %  3.5و %5.34بنسبة 
عموما عرفت الاعتمادات المخصصة لنفقات المؤسسة الاستشفائية الاخوة طوبال زيادة طفيفة خلال    

دج  399883500.00. ليصبح مساويا 2019دج سنة  374633500.00السنوات الثلاث: فمن اعتماد 
 .2021دج خلال سنة  409898000.00، ليرتفع إلى 2020سنة 
البارز والجمي ىو تفاوت نسب توزيع الاعتمادات المخصصة لنفقات المستخدمين ونفقات التسيير غير أن    

 بصورة منطقية وحسب دراسات عقلانية، فقد قدرت المبالغ الإجمالية لنفقات المستخدمين
 315046111.11و  2020دج سنة  295694511.11، 2019دج سنة  271694511.11 ـب 

العمال في اطار المساعدة عمى الادماج  بإدماجلتعميمات السيد رئيس الجميورية و ىذا نظرا  ، 2021سنة 
  :و ذلك خلال جدول زمني حدد كما يمي ،الميني و الاجتماعي لحاممي الشيادات 

  01/11/2019سنوات بتاريخ  08بالنسبة لمعمال المستوفون لشرط اقدمية اكثر من 
يستمزم توفير اعتمادات مالية في نفس السنة من و بالتالي  2019يدمجون في السنة المالية 
 .اجل ىذه المناصب المالية 
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  سنوات بتاريخ  08سنوات الى  03بالنسبة لمعمال المستوفون شرط اقدمية تتراوح ما بين
 .مع توفير اعتمادات مالية ليذه الفئة  2020يدمجون في السنة المالية  01/11/2019

 يدمجون  01/11/2019سنوات بتاريخ  03قدمية اقل من بالنسبة لمعمال المستوفون شرط ا
 . 2021في السنة المالية 

تم تكييف عقود العمال المينيين من عامل ميني بالتوقيت  2020بالإضافة إلى انو خلال السنة المالية     
حيث انجر عميو  ،الجزئي بعقد غبر محدد المدة إلى عامل ميني بالتوقيت الكامل بعقد غير محدد المدة 

 زيادة في المرتبات و بالتالي زيادة في اعتمادات الميزانية المخصصة لراتب ىذه الفئة .
دج سنة  104189000.00وبـ 2019دج سنة  103939000.00في المقابل قدرت نفقات التسيير ب  

 .2021دج سنة  014752111.11و  2020
ات كبيرة عمى ميزانية المؤسسة و خاصة في جانب عمى ضوء ما سبق نلاحظ انو لا توجد تغيير        

و رئيس مكتب  ،و بعد الاستفسار لدى السيد مدير المؤسسة و مدير المصالح الاقتصادية  ،نفقات التسيير 
سوف  2021و  2020تبين ان النفقات الاستثنائية التي كانت عمى عاتق المؤسسة خلال سنتي  ،الاجور 

 835/ م.ع.م .ز رقم  3718عمى المقر رقم  و ىذا بناء ، 2021لمسنة المالية  تعالج في الميزانية الاضافية
المتضمن ترخيص من اجل تسوية ديون المؤسسات العمومية  2021جوان  03/ م.ع.م.ح المؤرخ في 

اتب و و كذلك بالنسبة لنفقات ر  ، ( 04انظر الممحق )لمصحة غير المسددة برسم السنوات السابقة
 في مواجية وباء كورونا ابتداء منح السيد الرئيس منحة ثلاثية لجميع العمال الذين ىم حيث ،المستخدمين 

 ، 2020حيث تم معالجة الشطر الاول و الثاني في الميزانية الاضافية لمسنة المالية  15/02/2020من 
 . 2021أما فيما يخص الشطر الثالث و الشطر الرابع سوف تعالج في الميزانية الاضافية 

اتخذ الجزائريون التضامن و اليبات  ،بعد الوعي التام بالخطر الحقيقي الذي شكمو فيروس كورونا       
و مع تسجيل الارتفاع التصاعدي لعدد المصابين تركت كل الانتقادات اللاذعة  ،كسلاح ضد ىذا الوباء 

طبية و اطمقت حممة تبرعات واسعة سعيا لتوفير المعدات ال ،لقطاع الصحة عامة و لممستشفيات خاصة 
فوقف الشعب الجزائري وقفة رجل واحد و قدموا كل ما يستطيعون تقديمو  ،ن لممستشفيات لمساعدة المصابي

 ،مؤسسات اقتصادية ،مؤسسات غير حكومية  ،مساجد  ،مواطنين  ،رجال أعمال  ،لممساعدة سواء جمعيات 
يدل و  ،في مشيد معبر  ،دور الشباب .....الخ  ،منتجعات  ،فنادق  ،جامعات  ،مينيمؤسسات التكوين ال

و في ما يمي نستعرض بعض من اليبات المقدمة لممؤسسة العمومية  ،عمى التلاحم بين ابناء الوطن الواحد 
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ثبوتية من طرف  الاستشفائية الإخوة طوبال بميمة و التي امميت عمينا شفاىيا فقط نظرا لعدم تقديم لنا وثائق
  :الإدارة لأسباب إدارية

  المعقمات. 
  الكمامات. 
 المباس الخاص.  
  اقنعة واقية. 
  جياز قياس نسبة الاكسجين في الدم. 
  اجيزة ضخ الاكسجين. 
  الدموي  الضغطاجيزة قايس. 
  اجيزة طبية. 
  اكل لممرضى. 
  مياه معدنية. 
  بعض الاجيزة  لا صلاحمساعدات. 
 من الشعب الجزائري اثناء المحن .المساعدات كثيرة و بقوة تدل عمى تضاحيث كانت 

 
 : لاصةخ

من خلال ىذه الدراسة التطبيقية يتبين لنا أن المؤسسات الصحية و ككل المؤسسات العمومية تعتمد عمى 
 نفس مراحل تنفيذ الميزانية العامة لمدولة .

تنقص بيا وموادىا سنويا، فتزيد أو بعناوينيا وأبواتتباين وتتمايز كما أن مخصصات ميزانية المؤسسة الصحية 
حسب الحاجة وحسب مشاريع ومخططات العمل التي تسير عمييا المؤسسة لتحقيق الأىداف والمحاور 
الأساسية مع الأخذ بمستجدات السياسة العامة لمدولة، كما يعتد بما قدم من إرشادات ونصائح من الجيات 

 المراقب المالي والمحاسب العمومي.الرقابية خاصة 
فقامت وزارة المالية بالاشتراك مع  ،خلال جائحة كورونا فان النفقات زادت بشكل كبير جدا و غير متوقع 

وزارة الصحة بإعداد مخطط استثنائي يتماشى مع الظروف الصحية التي تعيشيا البلاد من اجل تسديد كل 
 .  2021 ، 2020ة  لمسنتين الماليتين الديون التي عمى عاتق المؤسسات الصحي
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 : خاتمة عامة
 تقرأ بيا، مسمم ممحة ضرورة أصبح قد الجميع بمشاركة ىادف تسييري نمط إلى اليوم حاجتنا إن     

 الصحية مؤسساتنا حال إلى بالنظر ذلك و محمية أو مركزية كانت سواء المستويات جميع عمى شفكتستو 
 الاقتصادية التحولات ىذه ظل في الكثير الشيء أمرىا من تممك تعد لم و الأحداث تجاوزتيا التي العمومية
 في دائم عجز :الأبعاد ثلبثية معضمة من تعاني الجزائرية العمومية الصحية فالمؤسسات الوطنية،و  العالمية
 الصحي، العرض بكثير تعدى الذي الصحية الخدمات عمى لمطمب المتزايد الارتفاع المالية، مواردىا

 ما ىذا و التشغيمي نظاميا و تكاليفيا مستوى في التحكم عمى المؤسسات ىذه مسيري قدرة عدم إلى بالإضافة
 . الموضوعة الصحية السياسات كافة عرقمة إلى أدى
 ، والاستثمار بالتسيير الخاصة والنفقات الإيرادات مجموع اليةالم لمسنة تقدر التي الوثيقة ىي الميزانية    
من طرف الآمرين  والعناية الدقة وتحضيرىا إعدادىا ويتطمب ، مبادئ بعدة تتقيد أن يجب الميزانية وىذه

 التحضير مرحمة من اءابتد لتحضيرىا مراحل عدةب فيي تمر وليذا والنفقات الإيرادات من كل لتقدير بالصرف
 .الإقرار إلى ثم الإعداد إلى
 أعوان ليا الميزانية، تراخيص احترام وضمان العمومية الأموال حماية إلى العمومية المحاسبة تيدف   

 والوكيل المالي المراقب إلى بالإضافة العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون : ىم قواعدىا بتطبيق مكمفين
 قانون في المبينة لمقوانين مخالفتيم جراء تحدث أخطاء أية عن المسؤولية عون كل يتحمل إذ بالصرف،
 .منيم عون كل يمسكيا التي الوثائق خلبل من المالية قانون وكذا العمومية المحاسبة

 بذلك المكمفون الأعوان يقوم حيث متنفيذل قابمة الميزانية تصبح الميزانية إعداد عممية من الانتياء بعد   
 تنفيذ يتم حيث العمومية، المحاسبة في بيا معمول لقواعد وفقا وذلك والنفقات، الإيرادات من كل بتنفيذ

 الإداري بالجانب متعمقة وىي ، بالتحصيل الأمر ، التصفية الالتزام، في المتمثمة المراحل عبر الإيرادات
 .للئيرادات الفعمي التحصيل في ويتمثل المحاسبي الجانب أما بالصرف، الآمر بو يقوم والذي

 الالتزام عممية خلبل من أيضا وذلك النفقات دفع عممية في والمتمثل الميزانية تنفيذ في الثاني الجانب أما   
 لمنفقة الفعمي والدفع بالصرف، الآمر بو يقوم والذي الإداري بالجانب والمتعمق بالدفع، والأمر والتصفية
 النظرية، التقسيمات منيا تقسيمات لعدة خاضعة تكون النفقات ىذه حيث العمومي، لممحاسب المخول

 .التجييز ونفقات التسيير نفقات جزأين إلى تجزأ بدورىا والتي الوضعية، والتقسيمات
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 اختبار الفرضياتنتائج 
 الدراسة والبحث توصمنا الى نتائج اختبار الفرضيات كما يمي:بعد 

الفرضية الأولى صحيحة :  حيث تقوم ميزانية المؤسسات العمومية عمى نفس مبادئ الميزانية العامة  -
،و تستند في تنفيذىا أساسا لقواعد 1844 جويمية 1المؤرخ في  11-44لمدولة طبقا لأحكام القانون 

 .1880أوت  15المؤرخ في  21-80المحاسبة العمومية طبقا لأحكام القانون 
الثانية صحيحة : حيث يعتبر توفير المعمومات والتقديرات الدقيقة المناسبة والمعدة من الفرضية  -

الأساسية التي تحقق  طرف المؤسسات العمومية في الوقت المناسب وبجودة عالية من العناصر
 الشفافية في إعداد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة.

 يكون وىذا النفقات ودفع الإيرادات تحصيل خلبل من الميزانية تنفيذ يتمالثالثة صحيحة : الفرضية  -
 بالمحاسبة المتعمق 90-21 رقم لقانوناو خاصة  عمييا المنصوص والأنظمة لمقوانين مطابقا

 1990 اوت 15 بتاريخ ، الجزائرية الرسمية بالجريدة الصادر، 1990اوت 15 في ،المؤرخ العمومية
التصفية تتمثل في الاثبات و  إدارية مرحمة ،مرحمتينب الى انو و اثناء تحصيل الايرادات تمر بالإضافة

اما تنفيذ النفقات ايضا تتمر بمرحمة  ،تتمثل في التحصيل  .محاسبية أخرى و و الامر بالتحصيل 
 و مرحمة محاسبية تتمثل في مرحمة الدفع . ،الامر بالصرف  ،التصفية  ،ادارية تتمثل في الالتزام 

الرابعة صحيحة :  حيث و اثناء ظيور جائحة كورونا و ما تبعيا من زيادة كبيرة في الفرضية  -
تعميمات و قرارات لفوقية تحدد كيفية تسديد الديون  بإرسالو وزارة الصحة  النفقات قامت وزارة المالية

/ م.ع.م.ح المؤرخ  435رقم  و ..ز/ م.ع.م 3114رقم  رعمى عاتق المؤسسات و مثال ذلك المقر 
المتضمن ترخيص من اجل تسوية ديون المؤسسات العمومية لمصحة غير  2021جوان  03في 

 ة .المسددة برسم السنوات السابق
 نتائج البحث : 

 خلبل الدراسة والبحث توصمنا الى النتائج التالية:من 
الميزانية العامة لمدولة ىي وثيقة تشريعية سنوية، تتمثل في النفقات والإيرادات النيائية لمدولة من أجل -

 تسيير المؤسسات العمومية.
ميزانية المؤسسات العمومية تعبر عن خيارات مدروسة عمى استعمال الموارد و تنفيذ النفقات من اجل  -

 تخطيط فعال و حقيقي لميزانية الدولة .
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يتم إشراك كافة الاطارات في اتخاذ قرار تنفيذ الميزانية في المؤسسات الصحية من خلبل تحديد احتياجات  -
 في ابداء آرائيم و مناقشة الاىداف المخططة .ما يساىم  ،المصالح المختمفة 

نظرا لمسياسات المتبعة من  ،اغمب المؤسسات العمومية من عدم كفاية الاعتمادات المخصصة تعاني  -
 .مما يؤثر عمى التقدير الجيد لأىداف المؤسسة  ،طرف الدولة 

ات دون تخطيط مسبق، وانما اليدف من تسيير المؤسسات العمومية ليس صرف الاعتمادات الخاصة بالنفق-
 صرفيا بيدف الوصول الى النتائج المسطرة بدقة وعميو الوصول الى الأىداف ضمن الوسائل المتاحة.

 لا تقل أىمية اعداد الميزانية عمى مستوى المؤسسات العمومية عن مثيمتيا عمى مستوى الدولة.-
 .ن أجل إعادة الاستقرار والتوازنزمات ممع حدوث الأ ة في ميزانيات المؤسسات العموميةتتدخل الدول -

 التوصيات
 ضوء ىذه النتائج يمكن تقديم الاقتراحات التالية:عمى 
 منح استقلبلية اكبر لممسير في تنفيذ الميزانية مع تأىيل و تدريب العممين في ىذا المجال  -
والذي يساعد في تنفيذ  ،وضع نظام معموماتي يمكن من تحديد التكاليف و المجمل النفقات  -

و ىو نظام لإدخال كل  3COHحيث ان المؤسسات الصحية كانت تعمل بنظام  ،الميزانية
 . 2014المعمومات الخاصة بالمؤسسة في ما تعمق بالميزانية و لكن للؤسف ىذا البرنامج الغي في 

تكوينية للآمرين بالصرف و العمال المكمفين بالميزانية من اجل الفيم الجيد لكيفية  إقامة دورات  -
 .تنفيذىا 

منح الآمرين بالصرف مرونة أكبر في استعمال الاعتماد وفي المقابل تحميميم لمسؤولية أكبر تتمثل  -
 في الالتزام بالأىداف المحددة.

 ان ذوي كفاءات وقدرات عالية.ضرورة تقدر احتياجات المؤسسات العمومية من طرف أعو  -
تغيير الذىنيات المنتشرة في المؤسسات العمومية خصوصا اللبمبالاة والتبذير في صرف  -

 مخصصاتيا.
تعزيز وتطوير الرقابة عمى الميزانية من أجل توسيع مساىمتيا في فعالية النفقة، وتقوية متابعة تنفيذ -

 الميزانية بيدف رفع النجاعة.
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 :أفاق الدراسة 
في الأخير نأمل ان نكون قد الممنا و لو بجزء بسيط حول الميزانيات في المؤسسات العمومية و خاصة     

الذي يجب ان نأخذ منو دروس عديدة حول تنفيذ ميزانية المؤسسات العمومية  ،في ظل وجود وباء كورونا 
افة إلى الصعوبات التي عمى الرغم من قمة المراجع في ىذا البحث بالإض ،في ظل الظروف الاستثنائية 

في المؤسسات العمومية اثناء فترة التربص حيث يعتبر مكتب الميزانية و الصفقات من المكاتب  واجيناىا
 الاكثر محافظة عمى اسرارىا و بالتالي تقل المعمومة المقدمة لمطمبة .

 بحث ما يمي:  فاقكآوبالتالي نقترح 
 محاسبيا  معالجة نفقات و ايرادات الميزانية العمومية. 
 إصلبح الميزانية العامة و أثرىا عمى المؤسسات العمومية.  
 مرونة ميزانية المؤسسة العمومية في ظل الظروف الاستثنائية.  
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 قائمة المراجع :
 الكتب :
 شباب مؤسسة والتطبيق، النظرية بين المالي الاقتصاد السيد، محمد وسهير مصطفى فريد أحمد .1

 .1989 سنة مصر، الجامعة،
 .1992 القميعة ، لممالية الوطني بالمعهد ،مطبوعة العمومية المالية : عمي بساعد .2
 .1995 سنة ،الجزائر، الجزائرية المطبوعات ديوان ،العامة ةالمالي ،حسين مصطفى حسن .3
 .2001 سنة ،الجزائر، المحمدية دار ،العمومية والمحاسبة المالية في ،دروس صغير حسين .4
 ،سنة)الأزراطية( الجديدة الجامعة دار ،)العامة المالية(العام الاقتصاد أصول ، شهاب مجدي .5

2004. 
 .1995 ،1994الجزائر  ،ديوان المطبوعات الجامعية  ،عمم المالية العامة  ،محمد ابراهيم الوالي  .6
 عكنون، بن ، الجامعية المطبوعات ديوان ، العامة المالية اقتصاديات محرزي، عباس محمد .7

 .2003 سنة الجزائر،
 المحاضرات و المجلات : 

جامعة  ،كمية الحقوق  ،قسم التعميم القاعدي  ،محاضرات في الميزانية العامة  ،أوكيل محمد الامين  .1
 .2015-2014 ،عبد الرحمان ميرة بجاية 

 الوطنية المدرسة الأولي السنة لطمبة مقدمة droit budgétaire الميزانية قانون في دروس بوعارة .2
دارة لممناجم  .2010/2011الدراسية  السنة الصحة وا 

جامعة محمد خيضر  ،مجمة العموم الانسانية  ،تطور فكر الميزانية العامة لمدولة  ،جمال لعمار  .3
 .2001السنة  ،العدد الاول  ،بسكرة 

عدد  ،ادارة الشؤون المالية العامة " صندوق النقد الدولي "  ، 19سمسمة خاصة عن جائحة كوفيد  .4
 .2020جوان  29

 02المجمد  ،مجمة التمكين الاجتماعي  ،كورونا في الجزائر دراسة تحميمية  فيروس ،نعيم بوعموشة  .5
 .2020وان ج ، 02/العدد 

 المذكرات السابقة :

بريشي جمال  ، التحكم بالتسيير المالي في المؤسسة العمومية الصحية ، مذكرة نهاية الدراسة في  .1
التكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسيين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت وادارة 

 .2012الصحة 
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر ، ميزانية التسيير لممؤسسة العمومية الاستشفائية ، بوفاتح الميمود .2

كمية العموم الاقتصادية و التجارية ، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ، السنة الجامعية 
2017. 
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كرة نهاية مذ الجامعي الاستشفائي بالمركز التسيير تحسين عمى وأثره الميزانية تنفيذبونوارة جمال  .3
الدراسة  لمتكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت و 

 .2012- 2010ادارة الصحة ، دفعة 
حمريط عبد المالك ، شراق عبد الرحيم ، النظام القانوني لميزانية الدولة في الجزائر ، مذكرة مقدمة  .4

الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ،  لنيل شهادة الماستر الاكاديمي ،كمية
 .2016/2017السنة الجامعية 

حنافي نورالدين  ، التحكم في النفقات العمومية الاستشفائية  ، مذكرة نهاية الدراسة في التكوين  .5
وادارة الصحة  المتخصص لممتصرفين الرئيسيين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت

2012. 
شباح محمد الامين ، ميزانية المؤسسة الاستشفائية واقع و آفاق ، مذكرة نهاية الدراسة في التكوين  .6

 المتخصص لممتصرفين الرئيسييين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت وادارة الصحة.
الصحية ، مذكرة نهاية الدراسة شنقاب أحمد ، الرقابة المالية و دورها في تنفيذ نفقات المؤسسة  .7

لمتكوين المتخصص لممتصرفين الرئيسيين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت و ادارة 
 الصحة.

 الماجستير، شهادة لنيل مقدمة رسالة ، والرقابة التسيير كأداة العمومية المحاسبة ، الأسود الصادق .8
 .1997 سنة ، الاقتصادية العموم جامعة

النفقات بالمؤسسة العمومية الاستشفائية ، مذكرة نهاية الدراسة  لمتكوين  تنفيذكميمي محمد أمين ،  .9
 المتخصص لممتصرفين الرئيسين لمصالح الصحة ، المدرسة الوطنية لممناجمنت و إدارة الصحة.

دة ناصر ياسين ، المراقب المالي في التشريع الجزائري ، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شها .10
الماستر في الحقوق تخصص قانون اداري . كمية الحقوق و العموم السياسية قسم الحقوق جامعة 

 .2013/2014محمد خيضر بسكرة  السنة 
سة الوطنية وقاد أحمد ، عمميات الميزانية وعمميات الخزينة ،  مذكرة نهاية الدراسة ، المدر  .11

 .2006للادارة ،السنة  
 

 القوانين و المراسيم :
المؤرخ في  01-16المعدل و المتمم بالقانون رقم  01/12/1996في  المؤرخ الجزائري الدستور .1

 .14العدد  2016المتضمن التعديل الدستوري , الجريدة الرسمية لسنة  2016مارس 16

الصادر بالجريدة الرسمية  , يتعمق بمجمس المحاسبة 1995جويمية  17المؤرخ ف ي 20-95لأمر ا .2
 .39, العدد  23/07/1995يخ الجزائرية بتار 
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 الصفقاتتنضيم ب المتعمق  2015 سنة سبتمبر 16 في المؤرخ  247-15 الرئاسي المرسوم .3
, العدد  20/09/2015و تفويض المرفق العام الصادر بالجريدة الرسمية الجزائرية بتاريخ العمومية 

50. 
ريدة الرسمية الجزائرية بتاريخ الصادر بالج 1993جانفي  19المؤرخ في  1993قانون المالية لسنة  .4

 .04, العدد  20/01/1993
, الصادر بالجريدة  1990اوت  15المتعمق بالمحاسبة العمومية ، المؤرخ في  90-21القانون رقم  .5

 .35العدد رقم  1990اوت  15الرسمية الجزائرية , بتاريخ 
الصادر بالجريدة  1984جويمية  07المتعمق بقوانين المالية ، المؤرخ في  17 /84القانون رقم  .6

 . 28, العدد  1984جويمية  10الرسمية الجزائرية ، بتاريخ 
 رقم التنفيذي لممرسوم المتمم و المعدل 2009 نوفمبر 16 في المؤرخ374-09 رقم تنفيذي المرسوم .7

في  الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة بها يمتزم التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق 92-414
 .67, العدد  19/11/2009

المتضمن إنشاء المؤسسات العمومية  2007ماي  19المؤرخ في  07/140المرسوم التنفيذي  .8
الصادر بالجريدة الرسمية الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية و تنظيمها و سيرها 

 .10, العدد  20/05/2007الجزائرية بتاريخ 
المتعمق بقواعد انشاء تنظيم و سير  02/12/1997 في المؤرخ 97-467 رقم التنفيذي المرسوم .9

 .81, العدد  01/09/1997المراكز الاستشفائية الجامعية الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة في 
المتعمق بقواعد انشاء تنظيم و  02/12/1997 في المؤرخ 97-465 رقم التنفيذي المرسوم .10

,  01/09/1997صة الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة في سير المؤسسات الاستشفائية المخت
 .81العدد 

يحدد كيفيات تحرير  1995اكتوبر  07المؤرخ في مؤرخ في  95/305المرسوم التنفيذي  .11
 .58, العدد  08/10/1995الصادر بالجريدة الرسمية المؤرخة في  الفاتورة

يحدد آجال دفع النفقات و  1993فيفري  06المؤرخ في  46-93المرسوم التنفيذي رقم  .12
 الجريدة الرسمية تحصيل الأوامر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و إجراءات قبول القيم المنعدمة , 

 .9عدد 
 يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  .13

 .82العدد  1992التي يمتزم بها المعدل و المتمم الصادر بالجريدة الرسمية لسنة 
 يتعمق بجرد الاملاك الوطنية 1991نوفمبر  23مؤرخ في  455-91المرسوم التنفيذي  .14

 .60, العدد  1991الصادر بالجريدة الرسمية لسنة 
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 التي المحاسبة اتبإجراء والمتعمق 07/09/1991المؤرخ في  313-91 التنفيذي المرسوم .15
و كيفياتها و محتواها الصادر بالجريدة الرسمية  العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرونا يمسكه
 .43, العدد  1991لسنة 

متعمق بمدونة ميزانية المراكز الاستشفائية  2013جوان  13قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .16
الجامعية، المؤسسات الاستشفائية المتخصصة، المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات 

 .العمومية لمصحة الجوارية
 يحدد معايير تصنيف المؤسسات 15/01/2012القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .17

 .العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية
يتضمن انشاء المصالح و الوحدات المكونة   03/03/2008المؤرخ في 2823القرار رقم  .18

 .لممؤسسة العمومية الاستشفائية الاخوة طوبال ميمة
تضمن الصادرة عن المدير العام لمميزانية ت 13/05/2014المؤرخة في  2455المراسمة رقم  .19

 .مدونة الميزانية الخاصة بالمراكز الاستشفائية
 المراجع بالمغة الفرنسية :

1- Asloun Amira Sarah . Gestion Budgétaire des établissements publics de santé ; 

pratiques actuelles et outils de modernisation  . mémoire de fin d’étude . 

formation spécialisé des administrateurs principaux des services de santé .école 

national de management et de l’administration de santé . année 2012  

 

2- Lakhal Karim  .Execution du budget des  EPS entre réalité et perspective  . 

mémoire de fin d’etude . formation spesialise des administrateurs principeux 

des services de snté .ecole national de management et de ladministration de 

santé . annee 2012 

 

3- Okrif lotfi . l’évaluation de la gestion financière dans les établissements publics 

de santé : réalité et perspectives . mémoire de fin d’étude . formation spécialisé 

des administrateurs principaux des services de santé .école national de 

management et de l’administration de santé . année 2012 . 
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 الممخص :
 بيا تقوم التي الخدمات أىم منالصحية   العمومية اتلممؤسس العامة الميزانية تسيير إجراءات عتبرت        

, توجد مبادئ و قوانين تحكم  أموال من الدولة تنفقو ما طريق عن يكون الصحية المؤسسات تمويلف , الدولة
اعوان متخصصون بتنفيذ ىذه الميزانية و آخرين ميمتيم , كما يكمف  الإيرادات تحصيل و النفقات صرف عممية

 الرقابة القبمية و البعدية عمى الميزانية .
التي يتم بيا تنفيذ الميزانية الخاصة بالمؤسسات الصحية فيي  الإجراءات توضيح الى الدراسة ىذه تيدف        

 صعوبات الو  الحقائق معرفة و ىو آخر ىدف البحث ليذا ان كما ، وطنيا موحدة مبادئ و معاييرتقوم عمى 
في تنفيذ الميزانية اثناء الظروف الاستثنائية التي تمر عمى البلاد من وقت لآخر حيث تطرقنا ليذه الدراسة في 

 ظل جائحة كورونا التي عرفيا العالم عامة و الجزائر خاصة .
      

 
 ., جائحة كورونا الإيرادات النفقات، ،صحية ال المؤسسة العامة، الميزانية  :المفتاحية الكممات

 
:  Summary of the Study 

The procédures for managing the général budget of public Health institutions are one 

of the most  important services carried out by the state ; Health institutions are funded 

through state funds ; There are principles and laws governing expenditure and 

revenue collection ; Specialized staff are also tasked with implementing this budget 

and others are tasked with tribal and remote control of the budget. 

 This study aims to clarify the procedures that are implemented budget for your health 

institution ; They are based on nationally unified standards and principles ; This 

research also has another goal, which is to find out the facts and difficulties in 

implementing the budget during the exceptional circumstances that pass over the 

country from time to time ; As we touched on this study in Shadow of pandemic 

corona known to the world in general and Algeria, especially. 

 

pandemic  , Income ,Expenditure  , health instutions  , General budget : Keywords

corona .  
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