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 دعاء                                       

  

النجاح طريق متعرج مليء بالتحديات والصبر ولكن لطعمه حلاوة لا توصف ، الحمدلله على  
   لله الذي بنعمته تتم الصالحات  الشعور الجميل شعور الإنجاز و النجاح .. الحمد

 محدود هو الوقود الذي يساعد الإنسان على الوصول إلى طريق النجاح    الطموح اللا

النجاح كضوء الصباح، تراه مع شقشقة انتصاراته، وتنصت إلى تغريد إنجازاته، وتلمّس نتائجه  ف 
 على أرض الواقع، ولا يمكنك أن تحجب ضوءه .  

  بر الأرزاق والآجالف الحمد لله رب العالمين خلق اللوح والق لم، وخلق الخلق من عدم، ود
بالمق ادير، وحكم وجمل الليل بالنجوم في الظُ لم. الحمد لله رب العالمين الذي علا فقهر، ومَلكَ فقدر، 

  وعف ا فغفر، وعلمَ وستر، وهزمَ ونصر، وخلق ونشر. الحمد لله رب العالمين صاحب العظمة والكبرياء
رب     ، أجرى فيهما الطعام والماء، فسبحانك يايعلم ما في البطن والأحشاء، فرق بين العروق والأمعاء

كان    يب من ناداه نجيا، ويزيدُ منحالأرض والسماء. الحمد لله رب العالمين يحب من دعاه خفيا، وي
 منه حييا، ويكرم من كان له وفيا، ويهدى من كان صادق الوعد رضيا. 
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 ان  شكر وعرف                       

 

 الدنيا والدين وبك  آمنا وعليك توكلنا وإليك  المصير  اللهم نستعين على أمور  باسمك  
مين        الأمانة ونصح  الأمة، نبي  الرحمة ونور  العالالرسالة وأدى  والصلاة والسلام على من بلغ  

 محمد صلى  الله عليه وسلم    سيدنا
  ،الحمدل  اطنةوالب  لله  العلي  القدير على نعمته  الظاهرة  الحمدف –عزوجلّ  -لله  وتقدير  كلمة شكر  هي

فعا لكل من  ا علميا نان  الأحوال وأتمنى  أن يكون سندله  الذي وفقنا على  إتمام هذا  العمل في  أحس
 عليه.   يطلع

ّ  أن  من هذا  العمل لا يسع  بالفضل وتقديرا للجميل ونحن ننتهيا  لأهل  الوف اء، واعتراف    اءووف  نا  إلا
 رة                    الشكر إلى صاحب  التميز والأفكار  النيب  نتقدم

 سنوسي""   أسامة"" الدكتور:  
  كون  الإنساني  أنجمل  ا ك،فما  ل  وإعجاب  ثناءو واحترام،   تقدير  من  لبيق   مايحمل  تكتب  الحروف أنتعجز  

 روب  الحائرين    شمعة تنير د
  ال، ولكلّ نجاح شكر وتقدير، فجزيل  الشكرولكلّ شكر قصيدة، ولكلّ مق ام مق  ،مبدع إنجازلكلّ  ف  

 العرش يحميك. وربّ     نهديك
 إلى  أعضاء لجنة  المناقشة  الذين تفضلوا علينا بتقييم هذا  العمل.    بالشكر أيضاونتقدم  

  هذا  العمل وشجعنا على  البحث  في إتمامعدنا  الختام نشكر كل من ساوفي   

 ولو بكلمة طيبة  أو  ابتسامة  حلوة  أو دعاء في علم  الغي

 والحمد لله من قبل ومن بعد                               
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 الملخص
التحصيل الضريبي، وذلك باعتبار  أداء الإدارة الجبائية على فعالية تحليلتهدف هذه الدراسة إلي 

التحصيل الضريبي يكتسي أهمية قصوى بالنسبة لمداخيل الميزانية العامة للدولة، حيث تمثل حسب 
ا و نفقاتها، وخصوصا رداتهه الدولة لتحقيق التوازن بين إيالمصدر الثاني الذي تعتمد علي الإحصائيات

تعتمد على جمع مواردها من الضرائب خصوصا بعد تراجع أسعار النفط، لذلك تسعى إلى الجزائر باعتبار 
 . تعويض الجباية البترولية بالجباية العادية

التحصيل ح أداء الإدارة الجبائية في  لتوضي ومن هذا المنطلق قمنا بإعداد هذه الدراسة التي تسعى
بي، و المشاكل التي تعرقل تحقيق المداخيل الهامة لميزانية الدولة كالتهرب الضريبي، وكذلك الضري

هذا قمنا  ولأجلالمسطرة للنظام الضريبي من طرف السلطات المعنية،  الأهدافالمقترحات من اجل بلوغ 
 . بلصل إلى نتائج أفضل في المستققصد التو ميلة  لايةلو الضرائب  لمديرية بدراسة ميدانية

 الكلمات المفتاحية :
 الضريبة ،السياسة الضريبية،  الادارة الجبائية ،التحصيل الضريبي، تقييم اداء الادارة الجبائية.

Summary 

This study aims to identify the effectiveness of the tax administration’s 

performance of tax collection, given that tax collection is of paramount 

importance to the income of the state’s general budget, as it represents, 

according to statistics, the second source on which the state relies to achieve a 

balance between its revenues and expenditures, especially given that Algeria 

depends on collecting its resources. It is taxed, especially after the decline in 

oil prices, so it seeks to compensate the oil tax with the normal tax. 

From this point of view, we have prepared this study, which seeks to clarify the 

performance of the fiscal administration in tax collection, and the problems that 

impede the realization of important incomes to the state budget, such as tax 

evasion, as well as proposals to achieve the objectives set for the tax system by 



 الملخص

 

the concerned authorities, and for this we conducted a field study of the Tax 

Directorate Mila, in order to achieve better results in the future 

key words:  

Tax, tax policy, fiscal administration, tax collection, assessment of fiscal 

administration performance. 
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 أ

 يدتمه
ان فكرة الضريبة التي تبدو واضحة المعالم اليوم لم تكن كذلك في الماضي، فقد تطورت طبيعتها      

وتباينت أهدافها كثيرا خلال العصور مع تطور النظم السياسية والظروف الاقتصادية في المجتمع ونظرا 
يث در الرئيسية لإيرادات الدولة حلأهمية الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة والنامية، فهي احد المصا

تتمتع الدولة بسلطة سيادية، في تدبير الأموال اللازمة لإنفاق على الخدمات العامة التي تؤديها بهدف 
تحقيق الرفاهية للمجتمع، ويتم تعبئة الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات العامة وتقوم السلطة التنفيذية بتحصيل 

ون مما يؤكد مبدأ السلطة والسيادة للدولة، كما قد يكون احد مصادر الإيرادات هو تلك الإيرادات بحكم القان
الاستثمارات التي تتولاها الدولة وتحقق من خلالها الأرباح التي تعتبر مصدرا من مصادر تمويل الخزينة 

لك بتقدير لى أساس ذالعامة، ومن المفهوم أن الدولة تلجأ إلى التنبؤ بالنفقات العامة للسنة القادمة، وتقوم ع
الإيرادات اللازمة لمواجهة تلك النفقات، وتعتبر الضريبية احد مصادر التمويل الهامة للخزائن العامة، بحيث 
لا يمكن تصور دولة يكون فيها الالتزام بدين الضريبة من قبل المكلفين كاملا بل ان دين الضريبة وتحصيله، 

ارة الجبائية باعتبارها قضايا معقدة لما لها من اثر مباشر على من اهم المسائل التي واجهت وتواجه الإد
الحصيلة الضريبية، وتختص هده الأخيرة بتنفيذ القوانين الضريبية والتحقق من سلامة تطبيقها حماية لحقوق 
الخزينة من جهة و حقوق الممولين من جهة أخرى، لهذا فان تنظيم الإدارة الجبائية وتهيئة الجو الملائم 

التعاون والاحترام كلها أمور ضرورية للإدارة الجبائية من اجل  ،ر فيه المكلف بالعدالة، المساواةذي سيشعال
 .يالضريبتأدية دورها ورفع كفاءتها وحسن تنفيذها للنظام 

 ئيللضرائب تعمل جاهدة على تحسين وتطوير النظام الجبا الولائيةفالإدارة الجبائية بالتحديد المديرية     
زائري مع تفعيل عملية الرقابة الجبائية نظرا لدورها في محاربة ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي الج

  .والمساهمة في تنمية التحصيل الضريبي وذلك من خلال اعتماد عدة تطورات ومشاريع
اء عفولاية ميلة كغيرها من الولايات تسعى الى تعبئة مواردها المالية من خلال ضمان تحديد عادل للو    

 .الضريبي والعمل على تحصيل الضرائب المحددة من خلال هذا الوعاء وهذه المديرية
 : البحثشكالية إ 1 
 :ولدراسة هذا الموضوع تم بلورة إشكالية الدراسة في السؤال الرئيسي التالي   

 ما مدى فعالية اداء الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي على مستوى ولاية ميلة؟ 
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 : لة الفرعيةالأسئ2  
 :وتنبثق عن هذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية

 ما هو دور الإدارة الجبائية على التحصيل الضريبي؟-1
 ماهي معوقات الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي؟-2
 كيف كانت تطورات الحصيلة الضريبية على مستوى مديرية الضرائب لولاية ميلة خلال الفترة-3

 ؟2016-2020   
 ما هي الرهانات التي تواجه الإدارة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي لولاية ميلة-4

 : فرضيات الدراسة3 
  ت المرافقة لها على الفرضيات المواليةلقد بنينا إشكالية هذه الورقة البحثية والتساؤلا

 .تلعب الإدارة الجبائية دور فعال في التأثير على قيمة الحصيلة الضريبية-1
التحصيل  عمليةيعتبر التهرب الضريبي العائق الرئيسي والوحيد الذي يواجه الإدارة الجبائية في -2

   .الضريبي
 .معدلات إيجابية في نسبة التحصيلي الضريبي 2020-2016حققت ولاية ميلة خلال فترة -3
 .للتنمية وتفعيل التحصيل الضريبي لابد من عصرنة ورقمنة الإدارة الجبائية- 4
 : الدراسةب اختيار موضوع أسبا 4
 .الرغبة الشخصية في اختيار الموضوع-1
 .إبراز دور أساليب وآليات التحصيل الضريبية في الجزائر-2
 .محاولة تعميق المعارف في مجال تخصص الجباية-3
 .دولةل لميزانية نظرا للأهمية الكبيرة للضريبية في الاقتصاد الوطني واعتبارها ممول أساسي-4
 .زيادة ظاهرت التهرب الضريبي مما شكل خطرا على الخزينة العمومية-5
قلة الدراسات في هذا الموضوع رغم أهميته البالغة في كون أن الإدارة الجبائية هي أداة في تطبيق النظام -6

 .الضريبي

 : البحثأهمية 5 
فعيل الحصيلة في تحسين وت تظهر أهمية البحث في تسليط الضوء على تقييم أداء الإدارة الجبائية ودورها   

الضريبية لتذليل من الصعوبات التي تواجهه الإدارة الجبائية في تحصيل إيراداتها والتخفيف من ظاهرة الغش 
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والتهرب الضريبي وبالتالي دعم التحصيل الضريبي، ورفع الكفاءة والفعالية في الأداء، والوقوف على القصور 
لولاية ميلة، ومحاولة التوصل الى نتائج وتوصيات من شانها ان تحسن الموجود في الأداء الضريبي المحلي 

 .الأداء الضريبي المحلي اذ اخدتها الإدارة الجبائية بعين الاعتبار
  : ثالبحأهداف 6 

 :تهدف هذه الورقة البحثية إلى تحقيق جملة من الأهداف، تتمثل في    
 .يقهاالتعريف بماهية الضرائب والاهداف التي ترمي لتحق -
 .تسليط الضوء على التحصيل الضريبي في الجزائر -
 .معرفة أهم هياكل الإدارة الجبائية وقدرتها على المساهمة في تفعيل عملية التحصيل الضريبي - 

 .اكتشاف نقاط ضعف أداء الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي- 
 .دارة الجبائية في الجزائروضع مجموعة من الاقتراحات التي من شأنها تطوير أداء الإ -
 .2020-2016التعرف على مسار الحصيلة الضريبية في ولاية ميلة خلال فترة  -

  : البحث صعوبات7 
 :عند إعدادنا لهذا البحث واجهتنا الصعوبات والمشاكل التالية    

 .كثر شمولاأقلة المراجع التي تتحدث عن الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي بحد ذاته وبأكثر دقة و -
 .صعوبة الحصول عمى الإحصائيات والمتعلقة بعلمية التحصيل الضريبية-
 .صعوبة الحصول على معلومات والوثائق من طرف مديرية الضرائب احتجاجا بالسرية-
 صعوبة الحصول على المعلومات المرتبطة بالواقع الجزائري في ظل الإجراءات البيروقراطية-

 .ص صعف الجانب المتعلق بالمعالجة الالكترونية للمعلوماتلإدارة الضرائب، وبالخصو 
 .نقص الكتب باللغة العربية، في هذا المجال -
   : المتبعالمنهج 8 
حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية واختبار صحة الفرضيات المساقة اعتمدنا على المنهج الوصفي     

بائية لأساسية سواء تلك المتعلقة بالضرائب، الإدارة الجالتحليلي، وذلك من خلال استعراض مختلف المفاهيم ا
أو التحصيل الضريبي، وهذا ما يتوافق مع طبيعة البحث، ثم القيام بالدراسة التطبيقية للبحث، تجسيدا لكل 
ما تم وصفه على أرض الواقع بهدف التحليل واستخلاص أهم الملاحظات والنتائج وذلك بالاعتماد على 

 .لضرائبمعطيات مديرية ا
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 : حدود الدراسة9 
تتحدد دراستنا لموضوع البحث من خلال المحدد المكاني والمتعلق بمديرية الضرائب لولاية ميلة، أما   

 2020-2016المحدد الزماني فيتعلق بالفترة الزمنية التي تمت فيها دراسة الحالة وهي الفترة الممتدة بين 
 : هيكل البحث 10
 فصول حيث تناولنا في 3لمطروحة وللإلمام بموضوع دراستنا قسمنا البحث إلى نظرا لطبيعة الإشكالية ا  

الفصلين الأول والثاني كل ما يخص الجوانب النظرية التي لها علاقة مباشرة مع موضوع دراستا، أي 
   يشتملان على الضرائب وتصنيفاتها واهم خصائصها، بالإضافة الساسة الضريبية هدا في الفصل الأول

جراءات،أما ا  لفصل الثاني يضم الإدارة الجبائية وكل ما يخص التحصيل الضريبي من قواعد وا 
وكان الفصل الثالث يخص الدراسة الميدانية للبحث والتي كانت بمديرية الضرائب لميلة، وللإثراء قمنا  

يل الضريبي صبتقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث نبدأها المديرية وهيكلها التنظيمي وأهم إجراءات التح
وفي ختام الفصل تطرقنا لتقييم أداء الإدارة الجبائية في التحصيل الضريبي بناءا على الاحصائيات الممنوحة 

 .الضرائبلنا من طرف مديرية 
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 تمهيد : 
إ ذذذذذذذة    ل ذذذذذذذ   تغ ذذذذذذذ   تذذذذذذذي ه  تترذذذذذذذ  لتول  رذذذذذذذ  ت   خ ذذذذذذذ   ذذذذذذذ     ل ذذذذذذذ        ذذذذذذذ   ضذذذذذذذ    أخذذذذذذذ     

   ه  ذذذذذذذ  تذذذذذذذي الذذذذذذذم       ذذذذذذذ و   ات   هذذذذذذذ   ذذذذذذذ  أهذذذذذذذم  ذذذذذذذل       ل ذذذذذذذ و لأ     لضذذذذذذذ ه    ت خلذذذذذذذ  إ  تلتذذذذذذذ   ل 
  لاقتصذذذذذذذذ    وو   ذذذذذذذذل ت تذذذذذذذذ   ل لقذذذذذذذذا   ذذذذذذذذ   أخ تذذذذذذذذ  تذذذذذذذذي  ختلذذذذذذذذ      ذذذذذذذذ  تهذذذذذذذذل      ذذذذذذذذ   لاقتصذذذذذذذذ   

س  سذذذذتر   لإوتذذذذ  أ    تت  ذذذذ  تذذذذي  ذذذذ     ل ذذذذ    لأخ ذذذذ     ه قذذذذ  ل  ذذذذي ت ذذذذل  هذذذذ     لاقتصذذذذ    ل   س  سذذذذ  ل 
   وتلذذذذذذذ    ورذذذذذذذ   سذذذذذذذتلام تول  رذذذذذذذ  تذذذذذذذي إهذذذذذذذ   س  سذذذذذذذ      ذذذذذذذ  سذذذذذذذل      هذذذذذذذ   لألت ق ذذذذذذذ    لاقتصذذذذذذذ    

إجذذذذذذ  ا     ذذذذذذ   لضذذذذذذا سذذذذذذل   تذذذذذذي هذذذذذذ   خهذذذذذذ   رذذذذذذ   تلج ذذذذذذ    و قذذذذذذ    لأخ ذذذذذذ   لا   ذذذذذذ و تهذذذذذذ   هذذذذذذ   
  . و     ت      ل   و ل ه    ت    ت ل    تي     ا       لإ     ت ل    ل 

و لاقتص            و   لأغ  ضإ  ى أ ل     س  س         و إ  ت  ي إ ة ت ق      ج       تتت     س  س  
  رل ر    ل سذذذذذذذذا الة  سذذذذذذذذتت     ختل   تي ضذذذذذذذذ        سذذذذذذذذ  سذذذذذذذذ   ت تل    سذذذذذذذذ  سذذذذذذذذ     و ل لاجت  ا  ل 

 ت و     ج  ئ   الة تئ   لاقته ا           ت   ا      ه  (   سذذذذذذذذذذلم   ضذذذذذذذذذذ  ئ  ل  )  ج  ئ    لاقته ا  
صذذ  لت      ولع تث ه            خ ه    ج  ئ   ل   سذذ  سذذ    ج  ئ          سذذ ل  خ هئ    هذذ ل    تت     لا

         ل   صذ         خ     ضذت    ولاو     تخ ض     صذ    ت ل  تصذ    لاق    سذتلى   و ل 
ث  الة   هل ل  و    ث         تؤ   لاقتصذذذذ   تت       ل   أثو ا  سذذذذ  سذذذذ    ج  ئ      ت ل  خه     ر   
صذذذل      تلا ا   سذذذل م  ضذذذ         ضذذذ    ت  ع   وسذذذ  لال   ت     لا    ج  ئي ول     لاقته ع  ل     

  لأه     لاقتص     ل لأه     لاجت  ا   .  لاات      ت   لأخالة و ل تت   لا    او   
  لأصل  تو ل ته   تي  ج لار    تي  و  ض        ه مل                  س  لأل   ث  ق م    ص   

 لضلع  لل   ثم تإ  ا ضر  لت ل لر   ه   ت ر     وهق   ل     أس س    ض      ول    ل   و    ل
   س  س    ج  ئ    جاا    ج و     ل  إ ة  ه  أل         ئ  لأخ ى  س  س    ض      تي جل و ر  

 . لاقتص      س  س   
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 المبحث الاول: عموميات حول الضرائب.
 لإو           ث تسذذذذذذذذتخ  ر     ل   تي   ضذذذذذذذذ  ئ  تي   ت     جت ت      تق    ل  و لأه   ول   
  .  ه     ض  ئ  إ ة     ث  ه  سوته      خلا    ت ق      ت ه   لتق م    جت ا الة   خ    

 تعريف الضرائب :الأولالمطلب 
 و        لي:وة   ض     ل       ه     تت      ق  تت    تت       تي تلض   ت

:"أور  ل       ض  ئ    تي تؤخ  تي   ت    ث         و       لغل   ل ور    لض    : لال تت    
تري ا     ا    لغ          ت  ض     ل   لتج         لإصلا   أ        و     ل  جا     لأ ص  
 1  صل   ج     لور ئ       ل   ق    خ صو ل  ل  غ ض ت ق     و ا   ت م  لأهخ صث ل   
ل  الة   تت      ل    ل   ل   ل     ص إج     ت ث   قته ع   لغ وق    ه      ض    :  ث ويتت    

 2.هم تي ت ق قر   س    ل  و أه    ت ق   و ا ا م  ت  هة  ا  ق    خ ص    ه  
      ج   ق    لا  ل هو ر ت  ضر     ل   الة ت   ه  ل  إج       ض     ه    س ه     :ث  ثتت    
 3.   جت ا  ه  أت ق   
     تت   ت قة   ض     ل   ت    ض     ل   غم     أل  تر   تي    تت       تت :   اتت    

   ل      ر ستؤ    تلل تت     ل     تلا تتت ى    ت ل  ت  ض        وق       خص ئص   ت     ستق  
 تر    ت  ت      ض ل  تلس  ه   لألت ق    و  ت    و ق تر  ق     ر   ت ل      ل   لأت   ج       
 4.  س  س  

 .خصائص الضريبة :الثانيالفرع 
   ت    :ا        ص ه  تي   وق ه  ت   ض      خص ئص  تت    ل 

  الضريبة اقتطاع نقدي  أولا
      تي   تص       ث ت         وقل  أ   و   قته ع وق   له     لغ و  ض     إ   لأص   
  للا    وس     وق أص     ض     ض     ل    وه       لأ  خ ج  و   ل  الة       غ   وق   ا ست لا

         ل ت ل   و ق و    ت ع   لهوي ا     ل    لاستثو ئ        لاتي   لالا  تم ت          لأ  هل ل 
 .   خ      تس    ض       لإج       خ         لا  ق م 

 5:   ت     لأس     ه     وق    ض       ت ا    ه     ت وي ل 
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      تت  ل     ل   س   ل    ت ت   ج   ت  هل ر    ض       وق    ل تتهل    ض       ت و   ت     – 1
 ؛تخا ور  ل  ت  لا    تت ض  تل وقلر  ل    و ق   ج          ص   ل 

اا      ت    تري تلام        تق  م ج ا لأا      تلاع  و ض       ت و    ا قل ا    ت    لا تت    -2 
 ؛أخ  إ ةتختل       ل  ت ج ل لاو  ا        ت   لتسقه   ثا   س  أل و    صل 

   تي  تتر  ا و إ ة   لهل  س و  وق      ض      ه لر ه و  هل  تا       لأص  ا   ل ت       ل 
 :ت     لأس   ل  و  خ ص   لأ ل  

    ا   لة جل ا   ته  ت   ت و       ض  ئ  توص    ث       أول ع  تا  لأت   الة    غ   تي تسر
   لأت   ا  تس    وق     ت إ  أس س  س    لضا الة ل  و ست ق ا   ض     الة  ج لع   ت    ا و  

 ؛       رم   تا   ض      تي      ا م لجل  وق    هتر   ا   تل  ترم  الة
   ي    ل    تي ت  لإج  ا ر  تهت     ه      ل  و   غ   تي تلس ا    ل       ل   ا  ه     ستق   ر  ا و

 .سلت تي  لات      لأل ة  سول   ول م  لاهت   ي       ث تي    إ ة    أس   يت لم   ت ل       ول م 
 إجبارية : الضريبة فريضة ثانيا
 تلل لا  ل       ل  او     قلم   تا   ضذذذذذذذ     لا ت ل     ر إ   لإج           سذذذذذذذ ه    ل   قصذذذذذذذل      

  أ  تو      توا ا   تتر  تتو    تصذذذذ     ضذذذذ     ق ولو  ت  ل  ل ج   أل  تا   ضذذذذ       أ لاخت    تي 
تي ولو  صذذ     ا     جلس   تهذذ    ضذذ     هي ق   أ جلا  خ   ت  الال  الة  لالا       لاوصذذ  ع    ل 

 1ال      ق    ل تقل     إ    تضل    جلس   ث    ول     هت  ت          ه          ل 
ت سذذذر      خلت    تو     الة    غم      ل ت     ق ول  لضذذذا   ل   ق ولو   ج  ئ    ل  ل       سذذذله  ل 

 ل  ق ول  ل   إلاضذذذذذذذ       إ غ الا للا تت    ل  إوهذذذذذذذ الا   أو تي  سذذذذذذذتخ  م  قر  ت ي   سذذذذذذذله    تهذذذذذذذ  ت   
   تا   ت   تل ا            قل     ل   ل    ق ول  ق   ق 

:مساهمات تحددها وتفرضها الدولة :ثالثا  
  اق   ت ض ض   أس س  أالة  أ  ات  ض   ض      تجر   تض  أس س  أالة  إ  ل  ل توي     

    ل    تا   ض      ق    خ      أ   تق   ت لل    رل   تي  ه      ل   جت  ع ت           ل   ل 
 2 .     ل   تي صل   اق  تل    خ   تق  ر

      صل   تت ق    تتهي     ه    تت ق  لأ أس سالة     ا   ه   ق ق   و       ت     الاق   ل   ل  
    ي       ل  ل   ت   وتر ا   سو          ا م  تال تو   ل ت   وتر ا تت     تق ت ل      تلل   تلاق

   ل      ستل  إ  ه  و ر  تي الاق      ه ت ر  سله    س  س    لث    ض     ه      ه ا لا      
                                                           

 .97احمد علام ، مرجع سابق، ص 1 
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    ت     هو  لاق اق  ت     ه  تلس تر  تي    تت ق        تلل   تلاق   إ لص ر     تض  أخ ج و  
 .   ت أ ل    ل ج     تق       ل               أ     ل ل     ض       تت    أ قص   

     لأ ت ل  تي صل   اق  ت      ألا      ل   ق ق  تلل   تلاق       تس  تر     تق    لاجت  اي ل   
     ال   الة تتل ض ول ؤ ه     ت     ض ل      صل         ه له اق    ت       تي تص ح 

  ض   أت   ه    أتختل  ت     ت    تت ض     ا   ه  تلاق     ل    إ    إ     ؤ تت ض           ض   
   ترم   ض ئ       ل   ت ل  ال  ج   و    ت      ل      قل    ق ولو    ل    تا م   تا   تتل ض ت    

 . لتا     تا تتل ض  ل جوي ال   غ   تص   أور إ ة 
   ث     الاق  تض     جت  اي   أور تص   أ  تلاق        تلل أ  ج ا الة  أج و        إ 

    هأ  ق      ا   ت ق    أللص ر  ت و  الة ق   تق  م سلا ض ل     ا   ل خ     ا     ج و  
    جت ا  الة  خل   لأت   ل   جت  ا   ل   س  س   الة ق   ض ل    س ه         لاقتص      جت ا 

ج  أ        ل     تقلم         ت م   لإو       سلا ل خ     ل ت       ث لت    جاا    ت      ه أل
         ض  صل     هخص الة  ق     ر ول  تلل    س ه       ل   أ  ل    ه   لأ   ت ق   ه

 .          س  سي ه   ست    أ ج  أت      تض        تقتض ر ت  ض      ه   و
 1اجتماعية فهداأجل تحقيق أرابعا: من 

 للتتستو  ال  تي ت ق        تي        ل     لأسس         لاس  ي ق   ل   إ الة    غم    ل    
ل      ل   ه   لاس  لأسس  س   وهق   ت   هي تلل  أسسل  أس و    إور  أ و      و  ل  إلا  ه   لأ

 .  ت ل      وهقي
  ه  أ    ي ت ق     ص ل    ض      ض ل   تل ت   ل ص    تي  إ ةي    لاس   تج         للاأ

 أ أ     ت ل     ص ل    لت   أت   ت ل     ص ل           أ إ ت ل   ص ل  لت     أ    جت ا تلا   
ا ت ل  ض     سل أ    ستسرلر   ل  ت  ه غ       ل   أ  أ ه ئت   ألا    ل    ض     الة 

      ض   ض         ه     ث            توق      ت            ل  أ   تي        ض ل    
 .ل ل  ه  و    قه ع   ت م ت ق ق   ض   ي لا  غ            ا   ق ولو   تي    جت ا 

  ق ه ع   خ ص لص و  لا      ت قتتهي  لق أور     ت         س   ق ق  الال  الة  ه إ    ق ق  ل 
 ص ه      خقتص        هلق  تلل       قه ع  لا     ى   تي تؤ              أس       خ     ل     تة

 .1929   ت  م  ج ا ا م  أه ح          س    لاقتص    ق  
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ص       تي  ت ل   قت    خ  ل     ئ   ل ست      ئ   ل ول  ت    هر    تي    وا   و    لر  جل  ل 
 ت خ     ل   تي   وه ه          ل     س   الة  و  وت ج   وخ  ض    جم   هل     لي ل   أس  

 لاقتص     ل  جت  ا     ه   لأ     ل    ض        قق          لجل         أثو ا لاقتص    ل 
  س    ل تق   ستخ      ض       ج       ي    أس  الة    غم    ا م  ات      ول م ل  س  س  ل 
   ت  ي ا       ه ق    سلا     ل   ل   لإوت ج ل      ر   ا       إ لاهل     لي ل   لإوت ج       
ستخ       ض       لاستثو ئ    تي   ض       تقل      إ ل    ت  ي ا        خ    قل ي       لإوت ج  

 إا     ت ق   أجل ل     ه     ل      تست اي  تي   ل ل    تي    أس       ص       س  
 خ    تي تست اي ت  وت  س  س  س   خلا  ل ل      ل  ل   ه  أل تلا ا    خ  ل  ت      لاجت  ا   

 .  س  س   ه   لأ         ت ق   تلل      تر    ل   
 رابعا الضريبية فريضة نهائية 1

      غ       ست    ل      تا   ض       س  رم      تي  أ  ل  تج ة   ض      ص   ور ئ   ل توي     
   لتي ه و        ه   ض    لإ     ه          ل    لغ   ا   ا   ق  ه    ث       تي   تا ت ر    

. ا تل ئ   ق     ض     ست       ا    ق ض   ت م   ث  تم          تختل    ض    
: مبادئ العامة الضرائبالمطلب الثاني  

  ت ه ل   ر  ت ص لت ض   ض     ل  ئ  ل   قل ا    تي  تم  لاستو      ر  تي    هو ل   ت               
 ل  ئ        ه           تي  ت م  ر  ت ص لر  ل ل  ت       ست ل ا    ل     خت     لا ا   ض     

 : قل ا  تت ث  ت     لي 
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:       ئ   ت     لض  ئ   01  ه    قم                       

 
 

    ص  :     ا      ه   ت  . 

  : العدالةاولا
         ج     ت    ا  ه إه  ع ق  م    ل    أا  ا  جت ا  ت       لأت     ت    لإسر م  تي تتوي ل     

تق   ر   لخ       ت      تي ت ق  و ت   جت  ا   ا    ل  س   ق        ورم الة  تا    ث  و غي 
 و       تا     ا      خل     خ      تي   ص  ال ر لأ    ض      ا  خ      ل  ل ث لت تتو س  أ 

        ت       ل    تقل     ل إه     ل ت     ض     وس    هي ت ق     ت       ض      تي لث لت  ل 
   وس     م ت ص  الة   ق ل    ج  ا ل  ت  قرم   .   ت       ض         تي ت ققر     ض     له  

و      س ل   تي   تض   أ  أ    تص ا          ت     ض      تت ق  ا  ه    ض      تض   ى 
 لاختلا       تويلهل و  لوقل   ا   ت  ع    خ  ل ا   ت    ث  تم   ه      وخ  ض    و ت         ل 

ت             ت        ي        ا  ختلا   خ        لث لت   ل   ض     ت ا         تي   ثلر     تض   
و  ل  ت س    ض        تص ا       خ لا تقتص  الة  و     ث          ق    ض إا  ا  ت ت   تض      

  ةإ  صلل  الة  خل   وخ ض  ل        لأهخ ص  إا  ا   ات      هخص   لا ئل     ث تتق  
ا  ا      ت   ل   لأخ ى  إا  ا  غ  ه     ل   لأس   أت     تا   ض     ل ت ت   ت    آس   أت    لإا و    

 إض ت    ه س   ق      تتر       تا تي              ث  ل و تقتض ر    ت      تي ت ض   ض      تي 

مبادئ 
الضريبة 

العدالة

و التاكد
الوضوح

لملائمةا

ادالاقتص
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 أ     توي  هلت  ض ال   ل        وه ه  أل  ت لا  ض      ت ت   ولع    خ   خ  لأتقتضي  إور  إ ة
  تي     ت    ل     ل      ل    تقل   إه  ت     رل ر  تي    رلم   ت       ض      ق   تسا  ه    تج لا

 1.  ت     ت ق قر     خلا    ض       وس   
 الوضوحو  التأكد: ثانيا
           ت ل  ت     ض     ه  تأل  و  س س  تض      ق  أ  ض     ت  ض الة   أهل     توي ل    

  ل  ص لر  ل ت  ت  ض ت   للق  ل       تص        ي تي ت ضر  ل  ست     لضلح ت وا    صل    
 لاات  هي ل  ل    ص    ت  م   هخصي    و    لإلا  ا م   ت        ق   ل   ت م ل   ل ض        ل  لت  

 م ا    ص   ا تلاا  لتس   ل أ             لهل  لأو    ه   غ    لضلاي تي جل و    ض    ل 
   ي ه    لضلح    ت م ت ل ت  للق  ل      ت ص لر  ل  و ست ه   ت     تي ت ض   ض     ل ت ق  

 أ ت ص لر   تة  ت ق     خلا    ل ت ق      لجر    تي تتل ة   ض ل     تا   ض     ل أ  جل و  
 2.   ت        أ أه       أه    ث  أ  ت ل  أ        ل      ق     ت م

 : مبدأ الملائمةثالثا
    ث  تم ت ضر  تي   لق  ل  ه  ق     و س     تي تتو س   و توي  لائ     ض     او   تتر     ل    

  تي تو س   ل  ه  ق ت ص لر  تي   لق  لتلائم  غ       ل  ل  ل ل     ج       ل   ث  تم ت ضر  ل 
 لأت ص لر  تتو س   ا  صل      ل  الة  خل   ألق   تتر  ق ل     ث ت ل   إ   و    ت     ل  لت

 تي  لإوت ج ت ص لر  تي لق  ت ق  لائ   او     تم ت ضر  ل     ض       ا  ا   ت ل   ل ت   ل و  إ     ت
ت ق            خ      وه   الة   ض       تي  تم ت ضر  الةو ت  لأخ    ور       لسم   ا  اي ل 

 ض   ث   ى تي ت ضر  ل ت ص لر  ت ق   خ    تتر     و      تتر  ل   ل    تت    لأخ ى  وه ه   
تت  هة  ة  لاسترلال  لائ   لا      ض  ئ  ال تم  ات     تتر  تي      ا م  لائ تر  ل  ت ئ ق   ت ق  

 ض        ق         ه   ت و  لا  قلم   تا   ت  ق      ى       الة  لاسترلال لتي      ا م تل  تلت  ا 
لال ت ل        لاسترض        لإ     ت     لاسترلال ا ل    ست      أ وت ج  ا م ق  م   لاسترلال     

ت    ر   تلت          س خ ىأ  تري ت ل   لائ    ل سترلل    و     ل  ل  ل      و       ست    ل  ر
 هر     رم     تي ت  ض الة  خل     لل    ت ل  لائ   تي       ستقه ع     ل ت    ض  ئ  أ    

  ثم  ا ئ     ق    صت  ال رم ت  ل  ل        سو     ث ته    لا    تج  تر  ل  ست ص  ر  تي ور
    تي ور      سو  غ    لائ   تي       لورم  ستل ل  ل   ل  ة    خل ت     ض       تي ت  ض ال

   ل ت رم   هر   
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 رابعا: الاقتصاد 
ق    أ وة  تم  ه   ت       ت ص     ض  ئ           لإو     ل   أ ض ل     أ         توي هل   
  ث   خا و     ل                     ض        تي ت خ  تي  لإ         ث ت ل   ص ل  و ل      

تهل         لهو             وة إ ة  ل         تم  تت     ق       ل        ص ل  ه  ق           
      ث تق   تر  ت    س ه  لغ    تق   ل  إج  ا  تتض و        ت ض   ض     ل قل و    ت ل 

 و غي     1هل     ت ق   تر        لاقتص   ل     ثق        ل  أ وة إ ةت ض   ض     ل ت ص لر  
لا    ل   ل   ث  ت ق     خلا ت ل  ا   لا تتض     تتق   ل  آ     ض      ل  إ     ت ق     خلا  

 .      خ    ض   ي   ت      ت ص   هق           أق     ق         خ  خا و     ل   أ  ل 
ج  ا  ل    أ ض      غ    إ     وجم ا    ا   ه   لاقتص       أا م ت ق    أ    ث ل  ق   تق   ل    

 ؤ              ه      ض      ل  ا ل     ت ص    لا    تض       تق  لإو   تي   لإس    هجا الة 
 هل ل  للا إج  ا  ل  تض   و    تي      لجل  ول م ض   ي  تق  وخ  ض  ص لتر  ل      إ ة

 أجرا             لل    ل  إا   جر ا   ض   ي  ضم ض      تق   ل   إ     ؤ   ض ل    ل ث    ور  ل 
 وخ ض   ل  ض  ئ    ص  ه          تا    ج          ت      ت ص      تق   ل   ا  ل ل    تت    
    أق   ت م ت  ه   س    وخ  ض ص تي   ض  ئ     ت        لإ     ض  ئ  تي  إسر م       ت  ي

  لاقتص   ت ر  .
 وأنواعها  الضرائب فهداأ: الثالثالمطلب 

 ت    ته قو  تي    هل   لال  ل  ث وي   ة   رلم   ض     ل  قل ا    تي تت  م تي س   ه     ض         
 سوته      خلا  ه      هل        تر          ض        غ       ختلا   ول ار .

 الفرع الاول: أهداف الضريبة 
 ق   ه         ه     إ ةل ته ت       و       ت   خ        ض      أه  ت ل  أغ  ض   لض     أ   ؤ         

 تغه              لإ     ل    هل   ر        ي ل   ت  ي  ستخ      سله     ت      ض        صل  الة 
 .    و ق     ت 
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 : أه      ض    02الشكل رقم 

 
    ص   :  ا      ه   ت    

المالية للضريبة  فهداالأ: أولا  
   ص                    ئ    أض     تت أ    ئ س   ل  ر م   ه   لأ          ر        ي       

  أ ص ل    ض  ئ    أق  ل   هو  وهأ  ق ا   ل      خل    خا و     ل       غ       سله       ل   
 لإ      ات          قتص   ق   ل   ت    ه    لأهخ ص   ث   ل  ه     ج  ا  تس ع  ه ح   ض      

 ا وس          تهل     ث ت ت     ولا ل  تي  له ل  و لا       ض   ي   ت اتي و ق    ج       ث   ل  
 1 .   ل قا   ستلى   تهل   لاقتص     ت ه  ت لأ    لإج   ي  ض        ة و تج   قل ي إ       
: للضريبة الاجتماعية فهداالأ :ثانيا  
 لا  لرل    رلم   ت      لاجت  ا   ل  تولا  خصلص   ت   ض      ث    ل    لاجت  ا   ه   لأ         
  ه م لرل    إ ة  لإض ت   ت  ل و ل ه        ث  تلا ا   ت      خ  ل         ستغلا    ه ق    تج 

 لا ا    خل ت لإا     ض   ي تي  جت ا  س   ستلى    خل  ت  ض       تص    لس ل     ت اتلا ا 
 أ  ل   لسل تي  ت      تق   لاجت  اي       ج   ج ل     ض     و      لاجت  اي   ث ل   ل   ل 
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 ئ    ض    ستت    أه    إ ة أه  ل      س             لاهت   ي     وسي تل ت   ل   لأ   ال    تة 
ه     قس    تي  ستخ  م  لإت  عأل ل   لر    تج ه   تي  أور  ت ق     ت      لاجت  ا    تة 

ق    ل      ل   تي اص و      ه   لس ل   ه      قل ي  ه   ا    ل  تلا ا    خ  لإا     ض  ئ  
 لي :      غ        ه أهم    ج لا       غ      لاجت  ا   ل  ت ق   

            ل  ه    تت     ث  ت ض   ض      جت ا ل تم   لأت       ا   قل   أ     وا ت ت    ث ل   تي .1    
       هت ض ض  ئ  ا     الة   سلا          ل لت وس  ل  أ   و      هل  ه   تي    ث ل  الة 

 ؛  تص ا  تي  ت    ض    
تستخ م ل   و ت  لاس و  ل    ل     أل ل     ل   تلج     س  س    وس  تي    ل       غ    تهج ا   وس   .2

تس ل     أجا ا إ ةل ا  ه    تقس م   ض     الة     خل       ا     س    ل   لإ ث    ض  ئ  تي 
      ث ألجاا  ستق   سل ا      ث   تص ا    أو ل  ت  ل     جاا  ور    لأس   أت    ق   ا   

و  ض     ل   ت   لأللا  غض    خل    و هئ  ا    ت        ض      وس    تص ا    ا ا     لإا  ا
  لأت       ا      ا     ا    ت     خل  ل   وس  تقلم   تا  ت     ض  ئ     ق       ل      غ    ت      

  رو   ل  ه   تي          ه   ض      ل ت ه        لأ وة    ض  ئ       لا تت ي قل و  أ   لأس  
 ؛  ص   ل 
  ستث      أس    إا  ا   ل  ض      لس ل       ه ل    س   ل :       ستخ  م    س   أا   ت  ج  - 3

 ي   ستخ    ت   تجر ا  ل  لأ ل  ا و          ثلا   لاسترلال      قه ع      ض  ئ    ت   تي ه
  إ     تر عأ   خص  ثلاث اق     ق     ل  إض ت  ت ض ض      ل     ث و  ت          ت       أ   و  
 . لأج     ج      خ ص  س  لإوه ا

    لالت وس  ت ض  ض         ثل    ث ت ض  ض     الة    س    غ      هغل   هغلا 
 1     ض       ت   أ  ا   ت       ق  غ  ر   ه أل  ج  رتأ   تق     الة ه   أص    تا   لأ   ه   ث  

  ةإ    جت ا: هو ل    ث        لل ه     وته   تي   توة   لل ه   لاجت  ا     س ئ   ت  ج -4
   ه      لسله     ت              ل ه     خ   ل    ل    ل ه     ل   لإت     ص     ت    لص   

  لأ     ته ل   ه  ت    ض ض  ئ    ت ت  الة صو ار  ل    ل   ض   ا  ه      ض  ئ  ل  آت  
 ل          ختل   إج ا   الة   ض ض  ئ    ت ت     س   الة        
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 الاقتصادية  فهداالأ ثالثا:
 أ    ل  لاستقها  ض      تي اص و      ض  ت  ض       ه   لأ أهم لاقتص          ه   لأ    

     لاستث       ل تقلم     ل     ستخ  م   ض  ل لا خ   ل   لإوت ج وت  س   الة  لاسترلال ل  توث 
  ض ل     ت ج لإو  ل  تهج ا ت لع   تي ق  تتت ض  ر  ل   لأا        تلج   س  ستر   لاقتص     ل 

  س    ت  ج   ل      ل 
 1:ل  ل الة   و ل   ت  ي   لإوت ج   ت   ا  تض   قه ا   ل    ل  ل         ت ت  ل 

 :  لإوت ج     تض   وه ه   ض      تهج ا   ستخ  م-1
 لأقه ا    قتص      ث  قه ع   س      ستخ      ض      تهج ا  لس ل      ل    تي تلل ث    

   ا إاض  ئ  ل      ت     ه ع   سل    إ تلل   وه ه        إا  ا  ا  ا  تق     أل صو ا   
  تض إ      جا ا      وسي او     ت ي       ت     ه ع   ض     ل  إ   ا  اي       لإ   

 .  صو ا      تهل        ض     
س   ي   صو اي أل     لاستث     تهجا  و          ل       ل        ث      لأسلل  ه   إ ة ق   ج ا ل 

تي  لا ه  أل  تض    ل       تهل   او    ت غ  تي ج    أس     لأجو ي    ر  تتت ي  لاستث    
      ي  لأجو ي      ض  ئ   ث     ل سوغ تل   لت  ل   ل تة سل س  ؛

    س     ستخ  م   ض       ت  ج      ل   لاقتص    ل   ل     لاقتص         خ ا ل    ل  س   2
  ول م  لاقتص       ت ص  ل ث  ه      ل     ر  تأث   سيا الة  لاقتص   ل  لهوي ل  ل        لجلا 
إ ة   ض      أل الة  لأق   تض أول ع      ض  ئ    ت  ج  تت        ل  ل لاو       ث  ق    ه  ا 

  ئ     ى أت      هت      ل     خل ل لاسترلال ل تت  س    وتج   تقلم     ل     ا       ق      ه  
   ت و   ل  ل  تخ  ض  ت     ض        خ  تي أجا ئر   لأل ة ل تا  ق     لإا  ا   ض   ي لا     

 ت لا    ض  ئ  غ        ه   لخصلص  تلل    تتلق       ج    لأس س      لإا  ا     ت ئل  و لتخ  ض
  ل ل هو      خ او    ل   ل هتق ت .

ل تة تي تت    لاا ه         ستخ  م   ض      لس ل   قتص     ل  ل  تقل    لإو        ل ي ل تا   
  ض  ئ    الة    خل  لالة   سلا  تخ  ض   قل    ه  ئ   الة  لأت    ل     لإو      خ ص لتخ  ض 

  جر  ل وخ  ض  لأست   له    ض  ئ  الة  أس    ل لا خ    تتهي  ور   ه   ا إوت ج       ج  ا     إوت
  لإج  ا    ج  آ  ت ل  ض   س  س   قتص      ت   ل  ل  س  إج  ا   ض       وتا  ؛
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 ستخ  م   ض       وا   ت   ا تي    ه   ا  لاقتص      لاتج   إ ة   ت   ا لاقتص       س    ه   -3
    جوس       لر      ل ه    ت   ا   تص  خصلص  تي   ولم    أس     و ل ا لرل    ه        تت  

 لس ل          ه     ت   ا ل  ل  تم ا  ه    ت ض ض  ئ  خ ص     قتص   .  ل      ستخ  م   ض    
الة  لاو   ج   ه       تي تتج  و ل   ت   ا ل تم   ل ا  ه    ت ض ض  ئ  خ ص  ت  ض الة    

 و ل   ت ت  تي   وه ه  لاقتص   ؛   ل            لإوت ج تي   ه        تجر  
 ستخ  م   ض      تهج ا  لاستث    ل لا خ   ل تم   ل او    تت ة    ل   ا ئ    سو      تو      تي - 4

تص  ه     أ  ض  ئ   تهج ا ه  ا  ث  ه     سو    أل تخ  ض   ض     الة   ل  ئا تي صو     
 1  لا خ   أل أ   ستث       ي   ام  قتص   .

 : أنواع الضرائبالثانيالفرع 
تت تو  ت    س        لأول     ض      تأخ  تي   لق      ض     ض  ئ  الة  لأ ل   أ  أ  ت  ض    

ل         لضا      ت  ض ال     ض     تلا تت ل أ  ت ل   لأخ    لا ئر   ه  الة   ث ل      ت ل  
     ختل            ي تي   ه     تي  تم  قته ع جاا    ل  تي   ور     قته ا        خ  أل         

 . ه  ق       ه   ل ل غ      ه   ل    خ  ل أس         ث      أ   تم    
 الضرائب المباشرة وغير مباشرة  أولا:

   خلا  ه       ع سوته     ة أهم   وق ه  لأس س    ض  ئ   ولا ر     ه   لغ      ه   ل  ل ت    
  لي:

 تعريف الضرائب المباشرة وغير مباشرة-1
 خت     و س   ت ض   ض      توي   لق     و س        تم ت    خت        ض   ض     ل   ا ه       

 لاخت      ض     الة    خ  او    تس    أ  تل    أل    صل  ال   ل  ث  هل  الة   ض     تي 
ل    ل ت  ض   ض          ه   الة  أس     تي       ل تر  ل   ث  ه             ض          ه   

  ض     الة  ل     أس     ه   تتت   هي  لأخ ى      ض  ئ       ه   تي     تي       ض  ئ  
أل     ض  ئ  الة   تلا ا’ غ      ه   هي   تي ت  ضر  الة  ستخ  م    خ  أ  او     تم إو  ق  

أل  لاسترلال ل   تي    أه ر  ض     أ ق م  لأا    ل ض       ق        ض ت  ل   ت  ل  أل  لإوت ج 
 2  ض  ئ    ج     . 
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 .غير مباشرةن الضرائب المباشرة والمعاير التفرقة بي-2
    و   إ ة ا   أسس ل ت     ج     ت   ا       ض  ئ       ه   ل  ض  ئ  غ      ه     لاست   

 أه ر      لي:
  :1المعيار الإداري 
 تت   ه      ت    تي   ت  ق        ض  ئ       ه   ل   ض  ئ    غ      ه    الة ا    س ئ       

 لإ         تصل   تول م    ض          ث       ت ضر  أل ت ص لر  ل   جر     ختص     ت ص   
تا  ج  ل   س      ل  ت ر  أس  ا    ت  ه   تضرم إ ة أ    ض      تت     ه      و   ت ص    لج 

غ          ل       ه   لقل   ل     ض     لتي  ه          ت ل    صل        تا   ض     ل لإ       ض    
سج        تا ض     لت ل    ض  ئ  غ      ه   إ     و  لا تج ة   قتضة     ى  لإ       ض    

 س    تض   لق ئا   جت  ا    ض ا     ل  ض       ج      أل  ث  ه     ج  ل  ل إو    ت ص    و
ق  م  لأت      لإوت ج سلت   ت و  ض      لإوت ج أل ق  م  لأت     ه  ا سلت   ض          ت   ت ي ه   
       لا       ل ل     تي تت    ق    لأهخ ص     ل          س  تتل    ض     ل   ل لا      

 سه  ج  ل   س        هل          وس    ض  ئ       ه   .ج   تر   ل 
  معيار نقل عبء الضريبة 
   ه   ت    ا ئر    تتر  إ ة   خا و    ت     ل ل   أ      ل    للتق   ر      ت    تت    ض      

  ق ولوي  ر  ل تت  غ      ه   آ    م  ت    ا ئر      قلم   تتر  أ  إ     قي   تا   ض     ا ثر  الة 
هخص أخ  ا  ه      تأث    تي  لائت    ل  ؤخ  الة ه      ت    إ   ل ه   وق  ا ا   ض      

ق   تتتم الة ت  ا    ت ض ل  هل  أ ث      ات   ه  الة إ        ه ع   ض   ي للا     ر  ل ه    ت
قل و   ث  ت   تم تري لا تصل  أس س   ت  ق        ض  ئ       ه     ل      خ   ر  ق   ؤ   إ ة وت ئج 

 ت ض س  ل ل   غ    وهق     ل لا    ض     ق   وق  أل ق   وق  جائ   لا  ل   ل  ت ق    ل   
 ل  هل  ل   ثم ت  ض       ج      لهي ض     غ      ه   ل   ل          وس    ل وتج  سلت     ستل  

    أ    ت ج  ق   ت       تق    ت ا   ض     الة أ   ح لهي ض        ه   إ ة ا     لا لائ  
 سل ا ا  ه    خ ض  لأجل  أل تا أست      ت ت .

 
 

                                                           
 .142، صمرجع سابقعادل العلي، 1 
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  المادة الخاضعة للضريبة   معيار ثبات 

  ج    قضي ه      ت     أ    ض  ئ       ه   هي تلل   ض  ئ    تي ت  ض الة   تو ص  تت  ا     
 لاستق       ض  ئ  الة    خ  إ     ض  ئ  غ      ه   تري تلل   ض  ئ   ت و       ث    ل  تج   ل 

     لتقي  وت ج أل  لاسترلال أل   ت  ل  ل  ل قت   لإ  تي ت  ض الة  تض   لق ئا    تقهت  أل   ت ض   
ه      ت          ت      س       ت     لإ     تي إ    ض  ئ    تي ت ص   و ا  الة ج  ل   س    
   ل       تي ت ض   ض     الة إ   ح     وص   أل ت ض   ض     الة    خ     تأتي      خلل 

 1ل    ت    . 
 : مميزات وعيوب الضرائب غير مباشرة والمباشرة ثانيا

 : غم      ض  ئ   ر     ا    لا     ر  ا ل  سل ا    و     ه   أل غ      ه     
 مميزات وعيوب الضرائب المباشرة:-1
 مميزاتها 
 إ    ض  ئ       ه        إ  ت ق    ت          ا     لهي: 
   أور       إ  ت ق    ت        خلا     تلت      إ   و   ته      تص ا  ت ر  ل   ا   ق       ل

 الة    تا  ا  لاخ  ل ل      ل  ل ا  ئ    لاات   ؛
       ث  تر    وس ي وت ج  ضت  تأث  ه     تقل     لاقتص     لا  او ص ه    لأجل  ل    ت    تي

 تق    ثلا لا تتغ    ث       ل؛  ض        خ  ل   ج     
    سرل   تق    ر  ل   ث  تم  لاات    الة  ص لتر  تي   تت   الة    خل  ل  ث ل   ل ؤلس  لأ ل

 لو ه تلا تر ؛
  ه  تي     ص الة    ت  ت   و    أ     ل     ص لتر  ل   ا  ه   إور  تلت     تا إ ة   ى    ل

  لإو    وت ج  هتل ه   لهأتر ؛
   ه    تلاق         خلالا  ت ت   ق  ه  ل   تتلت  ت ر    ج    ت        لضلح   تي تت    ل  ل         

 .    ل  ل لإ       ض     
  عيوبها 
 :  ليلتت ث  أهم ا ل    ض  ئ       ه      
 ضت    ج      لو  ت ر  وت ج  ضت    ق    الة   ت  م تي  ص لتر  لس ا  ل س      ج ؛ -1

                                                           
 .142فليح حسن خلف ، مرجع سابق ،ص 1 



 الفصل الأول :                                                                عموميات حول الضرائب
 

 

 
15 

 إ    ق       ق ق    ض  ئ       ه   توخ ض تي        تضخم وت ج    ث      وس ي تي  ص لتر   -2
 تتسم إج  ا     هر  لت ص لر     تتق   لت ت ج إ ة لق  أهل ؛ -3
 تت   إ   و     تر       تتر     م   تلاق       ه   ل   ست          تا   ض     للإ       ض    ؛  -4
 ت ستر  الة إ ة     ل    تت  إ ة    ل     تر    ور  لخصلص  تي        ت ا   إ    ت  ع لهأ  -5

 1      تم   لج   ت ض   ض    ؛
  مزايا الضرائب غير مباشرة 

 :   تي  ور ل     ض  ئ  غ      ه           ت ق    ت          ا ر أ : مزايها- 1
   ت ض   تت ث  تي إسر  ر  تي ت ق     تل ا ل   أور          ترم تي ت ق   لل     قتص     ه     

 ؛   لي إض ت  إ ة لل  تر           هل     لي ل 
 و   ل  ت      تر     ض   ي  ور   ق  خ ص  ل    ا ئر   ق  أللا  تم  تتر      ل     ل ت  ض إ  إ   

 ؛  سلت  تو ا    تتر      ت ه   ق   ت  ي صتل     تر   الة ست    سلت  ل تض ور  ست ه  ل 
   سرل   تي ت    ا ئر  لا  ست    سلت   تض ور  لا   تتر   تم  س    ق    الة  قتو ا   سلت  

 ل  ت  هر    ؛
  و   ق   ت ق  خ ض  تي  لاسترلال لا     تي  لا خ   ل لاستث    ل       او    ت  ض الة  

 2غ     ض ل   له     ض ل  .ترلال  لاس

 المبحث الثالث: ماهية السياسة الضريبية 
تتت     س  س    ض      ا   ج لع   ت            ه  ا   ض   ي    تتل   تول م   ت ص     ض   ي    

لتغه     و ق     ت ل       جر  ل  تأث   الة   لضا  لاقتص    ل لاجت  اي  س    تلجر     ت    
 لاقتص      جر  ث و  .

مفهوم السياسة الضريبية  ول:المطلب الأ   
تت       ه م   س  س    ض      ت ت   تت   أه      ض       تر و  ا         أ  ت  ث     

   تأث     ل    ت ق  ج  ا ه    لأه    الة أ  تس       ل    و ل   تي      ر     جت ا 
 .     تتض  ت   ه    لأه    لل ل  ه  ت    ول م   س ئ  ت  

                                                           
 . 183-182فليح حسن خلف ، مرجع سابق ، ص ص 1 

 .141، ص مرجع سابق، فليح حسن خلف2 
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 ت ت  الة   س  س    ض      تهج ا   ت ل    لإوت ج   لت   ا  لاستث     و   ل أ   ق 
  لهوي لا    و  أ   تق م إ       س     ت ل    لإوت ج   ل      لاستث     ت ق    لاقتص  

  .1   ت ت ئ    ض ض  
 تعريف السياسة الضريبية   الفرع الأول:

          ول م   ض   ي   ت ه   ت  ه  لث ق     س  س    ض       ل جت ا   ث  و  ص  غ  تو    ر      
 ل ص م     ج  تو    أه  تر  ت     س  س    ض      تت   الة  ور :

 :  ج لا        ج   تي تخههر      ل   لتو  ه  ا  ا    ستخ    ت ر    ت   لأ ل     ض     تت     لأل 
    تل   ل    ت ل  لأ   ث أث    ت و  لتجو   ث   أخ ى تلاام  ا أه       جت ا  لاقتص     ل  س  س  

 2ل لاجت  ا  . 
: تت   الة أور   ج لا           ج    ت   ل    تي تخههر  لتو  ه     ل    ستخ      ت  تت    ث وي
      لاقتص     ل جت  ا   لس  س    غل   لتجو   لآث  ض         تل   ل    ت ل  لأ   ث  لآث      ص    ه

 3غ     غل    ل س ه   تي ت ق   أه     لاجت  ا  .
الة أور   ج لا    ت            ه  ا   ض   ي قص    :      تت      س  س    ض    تت    ث  ث

     س    تلجر     تتغه     و ق     ت ل       جر  ل  تأث   الة   لضا  لاقتص    ل لاجت  اي 
 4لاقتص      جر  ث و  .

: تت   الة أور   ج لع  لاقته ا    لإج           لض     ه      ل   ل  تي تت ل        تت       ا
 5  ض  ئ  ل   سلم ل لإت ل   ل   س ه     لاجت  ا  .

 ث  أ    ل لإقتص   و لتل   ل وستخلص أ    س  س    ض     ت ل   ه له    ته      ول م  لإجت  اي 
تستخ  ر     ل   لت   ر   ت ق         ج    ل  تي  قل    وه ه  لإقتص    لتو       ه   ا   تو ل   
لتت  م   خ       ت   .     أور  تي تلل   س  س    تي  ت ت  ا  أث ه  ت ق   أه       جت ا ل  تي 

  س  س   لأ    ق ا     ض      هي  ل  ل تلس تر   تختص     ل  س  ق  الة   ت ل     ق ا     ض    

                                                           
 أطروحة، وقياسية تحليلية سةراد4201 – 1970  الفترة خلال ئرزاالجي ف الاقتصادي الإصلاح وتحديات الجبائية لسياسةا ،بكريتي بومدين1 

 .17ص2018-2017لمسان،ت بلقايد بكر أبو جامعة ،التسيير وعلوم التجارية الاقتصادية العلوم كلية،رهادكتو

ص       و تخصو         ست و  ل     تللم  لاقتص    توجيه الاستثمارالسياسة الضريبية ودورها في استقطاب و و  لت   س ج       و 2 
 .20و ص 2015- 2014 ؤسس  ج  ت    لي       ل   ج 

و و         ج ست 2012-2001فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدمة دراسة حالة الجزائر خلال الفترة و   ا         ا  3 
 .36وص 2014 -2013و سه    ت  ت     ا  س ج    وللم  قتص    و تخصص اللم   تس ل   ا

 .36ص  ،مرجع سابقعفيف عبد الحميد، 4 
  ت       وج   ق     تس   ,         ست و تخصص ت ق   ل  الرقابة الجبائية و دورها في تفعيل التحصيل الضريبي     تل ي ا    و  5

 .12ص  2017/ 2016  لض    و  جا ئ و
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  ض      تي   ته    .          ستخلاص ض ل     توس       أجا ا   لو     س  س    ض      لضا 
  س       ستص   ر و   ث لا  تم   ول        ل  الة     و     وض  ال   الة أو  جاا      لو

         ص   ا     س هم تي ت ق   أه       جت ا .  س  س     ض       ص   خ ص  ل 
 الضريبية : خصائص السياسة الفرع الثاني

 1ل   ه     تت      تض   و  إ    س  س    ض       ر  ا   س    ت ثل  تي:    
 تت    س  س    ج  ئ   ته  ل   ت   ل           ج  غ   ت ق    ه     ت و ؛ .1
 ل   ل  ت ل  تتو س  ل      ج    لضلا  ؛ ت ت ا الة أ ل   ض      تت .2
تت  جاا       س  س           ل ل   ل  تي   ل ه  تتت   جاا       س  س   لاقتص       ث تستة إ ة  .3

 ت ق   أه  تر ؛
تر     س  س    ج  ئ   إ ة ج    لاستث    ل تا اجل    تو     لاقتص     ل  ل    خلا   ستت     .4

 ج  ئ      ت و    تي تتخ ه    سله      لإج  ا  ت ث  ه     ت   ا تي   ت      ل ل  لس ئلر     ختل  و
        ضه  ض       ت ق   أ  ات     ج  ئ    ت و و  قص   و   ا    ل     ختص  لت  س  س 

  ت و .
و      تت ل  ل  ت ئ    صو   س   ول    ق  ج    ستت ل   ت ق     س  س    ج  ئ   إو   ته     لس ئ 

 : لاقتص     إ ة خ س  ج لا  
 تخ  ض     ج  ئ      ض   ض     ؛   
 تخ  ض     خ ص      ت لا ؛   
 تأج    ل ا      تا؛ 
 .  2 لإا  ا     ج  ئ 

 : مبادئ السياسة الجيائيةالمطلب الثاني
  إ ة قس     تتل  أل ر         ا  ل لأخ     ت     إ   تت  ه  قسم ال  ا             ئ   س  س    ج  ئ     

او     ل   تص  م ول م ج  ئي ج   . لاو  تت  ض أه         ا  لأه      ت      ج  إص    أ   م 
  ت      الة  لأل ل      ج  ئ     ل ج   ت  ار  تي  ث  ه         :

                                                           

 .17ص   جا س   و  ل         ثيو1 

 .18ص و س     جاو 2
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  لأغو  ا ت   ه ق   جت  ا   لأخ ى س ي  ختل      ل   لأخ ى ل  ئ   وج   إ    رلم   ت    1مبدأ العدالة: .1
  له أخ   أ   ات     لأ ل   تي    ل    ل    ل     وس  الة ج  ا  لأهخ ص ل   ل إ  ت ض   ض    

 تتق ل   و              ل و آ   ت س     ولل   ل     خ    ضت   ل و   و   هل   ا     ض     
  ترم     لأا  ا   ت     س    تئ      جت ا ت       ه ق   ت و    قسه  لأ     تض     لاجت  اي     

 .ل ق  ترم   ت ل    
      ي ل سئل ل  ت       أ  و  الة  لأت       وت ت       لإو        ل ل قضي ه  مبدأ الانتفاع: .2
ت         أورم غ    ج     الة. تي ال رم     لإو       خلا  ت  لرم  لض  ئ       ه        لض ر 

ي      تلق       ئ ور     ه   تتقتضي   ت     هو   ق  ل    ت ا   ج   ت        خ       تي لا  ست   ل 
 تا ه  تتر    ق ولو   ت    ل       أ  و   خ      رلم   ض     ل   ه      ت   الة  و ت  هخص   ل 

  ض              تض     لاجت  اي: 
   ل  ق  ترم الة    تا أ     ه    قتضي ا م ت      لأت    ض  ئ  ت ل  :أ القدرة على الانتفاعمبد -أ

 لإت  ه      تص    ول م  ت م    غ لا  ل   توة أخالة أس س    س ل   تي   تض    ل  تي  لأا  ا   ت   
     ت ا  لاقتص     تي ت    ترم    اي    ق             ل ل    ل تي ت ض   ض  ئ  ا  ه  أل ست ه  ت

  ألتخ ج       ل  إ ة   تر       تتر     غ ت ر  لا    ل   تات ل    ض     تق   ل    ج  ئي ت ج  أ 
 .ا    ئ     وه ه  لاقتص   

ت   إ  ه     خ ص    ر   تي تص  م   س  س  أل   ول م   ج  ئي ت    خ      ق ا    لل    لا ه 
   ت     ته    ستر و  هتل      ل    لت ل   ص   إض    تي         لاجت  اي. 

هي   تي ت ل  تي   غ    أ ث  لضلح ل   ه   لأور  تتت     ا    ق ئ     لضلا    الكفاءة مبدأ-ب 
    ض  ئ  ت  ض       تي تتسم       ا    ت     هي   تي تت   الة   تقل   لت و     ت ا    تتلق   آث 

  لإض تي  ض      لتتسم  سرل   إ   تر  ل    س     ق    ال ر  
إ   ت ت         ا   قتضي ق  م   سله     ت      خت     ق    ض  ئ  سل    تي تأث  ه  الة  لاقتص   

 ض      تستر   أغ  ض   تولا  تري ت  ض أ   و   ت ق   أغ  ض  جت  ا     قل ي   ل لا    
 2ل قتص     لس  س  .

 

                                                           

لق    و ج  ت    ي      ج ست  و  ل     تللم  لاقتص    و         السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الإقتصاديو        ه   1 
 . 18ص و2009وتل س   

 .18- 16ص  شريف محمد ، مرجع سابق ص2
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 تها اوات السياسة الجبائية ومرتكز أد: المطلب الثالث
  تي  لأ        ض    اور     أص    ت تيل     لا  لا       ج  ئ   الة  جتتت     س  س      

 .   و ه  ت س    ت     ج  ئ         تخا     ا  هي ل  " ي   ض   و    ذ لإ
 الفرع الأول: ادوات السياسة الجبائية 

تتت     س  س    ج  ئ   الة  ج لا      لأ ل     تي  ت   اور    لإو        ل ي   ث تتت     ر   
 ه تي   خ س وق             ئ سي  ور  إ     تأث   الة   سللل    أل وه ه أل تق  م إا و  له      

   ت    
 السياسة الضريبية : أدوات03الشكل رقم 

 
    ص   :  ا      ه   ت    
 : إعفاءات الضرائبأولا
     س   مهي إسق ه         ل   ا   تض     ل         لغ   ض  ئ    ل ج  تس      ق      تا   تر  

  وه ه  ت   تي ل ل        لهل     س ا      ل  الة ا      خل    ص تي  ت    ض     ل     أ  
  ل   لإا  ا جائي أل  ليو   ئمو  ؤق    ث تتت    لإا  ا      أ ث    و ق     ض        تي ت   سر  

 1   ل      تخل    لور   س ه   لإ    .

                                                           

تخصص  و ل     تللم  لاقتص     و          ستو 2008– 2000ت العامة للجزائر سنة دور السياسة الجبائية في تغطية النفقاو   لام ت  س1 
 .9ص  2019و م  ل قي ج  ت    ت  ي       ر     و           

دوات ا
السياسة 
الجبائية 

التخفيضات 
الخاصة 
بالمعدل 

الاعفاءات 
الضريبية

القرض 
الضريبي 

التخفيضات 
الخاصة 
بالوعاء 

تأجيل 
الضريبة 
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 1 غم ه   إلا     ر    ت  ا   لا ل  ل       ه     ت ل : 
تل    إا  ا      ؤقت    تا  قل    تر        ض       ث تسته ا   خ ضت   ض  ئ     خل  تي  .1

الاق    قتص      ا    ؤسس      ت    أ    ر       ض  ئ     خلا    تست     ق ئم الة   ت ل لا  
    ت     ؛

 م    تلقتل  ت ق       ح    ى  ر ح  غض   ول  الة  ق   ه   جت     ستث         إا  ا  لأ   .2
    ست   ل       ل؛

 و  ل ت ص   ت        ستث       لا ت    الة تت    لإا  ا   ض   ي    ؤق  لت    ه  إ ة    ه لع ه .3
ا    تهغ ل     سم  ختل   و س         ؛    ج     إغلا     ه لع ل  

 لت     ت ل تر  الة إ           ا و   خ ص  آ    م     صتل   ض      ه  ت    لإا  ا      ؤقت    .4
 ت      ه لا    ه      تق  م تص      ض     ؛

 غل  الة  لإا  ا      ؤق   ستقه      ه لا   قص     لأج    تي هي تي   ت    غ       و ا   .5
  لأج .     لاقتص    ق  و      ه لا   هل ل  

         لأس      تي أ   إ ة  لإا  ا   ض   ي هي: ل 
 لإا  ا    س   ه  ت    وه ه  لاقتص    له    لج   ل ؤسس     تي تر    ت ق        ؛  
 . 2 لإا  ا   لأس     جت  ا    ر     ولع  لج  لأص         خ      وخ ض 
 ج ا   قه ع  قتص     ت   الة س       ث    لإا  ا   لأس     قتص     لهي إا  ا      لجر   ته

   قه ع   صو اي؛
 : التخفيضات الخاصة بالوعاءثانيا
لهي ا     ا  إج  ا   تس    تخ  ض  تض  لأجا ا    خ  ا  ه    خصل     تم إج  اه  الة    

   لغ  أور       خ ضت   ض     و      أ  تستو  ه     خصل    إ ة و ق    ق ق   أل جا ت    س  
        ته  او له       س    ل  ل   ت ق   لت    ض      و ج   ا  تغ      ت         لإخض ع 
و ل  لاوخ  ض    جر  لتقل ص  جم          خ ضت   ض         جر  أخ ى او      ل     ت   

 تص ا    أل وس   .                                   
 

 الخاضعة بالمعدل تالتخفيضا ثالثا:
                                                           

 .10-9ص ص و   جا س   و   لام ت  س1
 . 121ص  و2014 وج  ت  تل س  ل   و   تو  ه ل   دور الضريبية في اعادة توزيع الدخل الوطني  و   هي ا        م2
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ل توي إخض ع     ل     ض      إ ة  ت  لا  ض      ق      ت لا    ت        ستخ    تي   ول م    
   ض   ي     ت        لض الة  لأ   ح    ت    ستث   ه    لا       ت     ت    الة أ   ح   ه    .

 : القرض الضريبيرابعا
              ت تتل   ه له خ ص  ل ت ث  تي تخ  ض   لغ   ض  لهل    ض   ي  تتل    ئ      ل    

    تلع أخ   قل ا    ض     س         تل و ت ت     ق ض   ض   ي الة   تخ  ض    ق      ض     
   ست ق  لهل لا   س   ق      خ ضت   ض     ل  و   ؤ   إ ة ت ق   لت    ض      لا تتغ   ه   ت ت  

    تص ا    إ         ق ض   ض   ي  ق       ض        ست ق  ت تم تخ  ض       ض       سلم  لاقته ا 
ل          ق ض   ض   ي           ض         ست ق    ل      ل  تي      ق ض ق    لاست ج ع 

 ل  جاا      لا  تج لا   ض        ست ق   تهي  ج لا   تت   ص        ل .
  يبةالضر  تأجيل خامسا:

و   ت خ  تي          خ ضت      هي ا     ا      غ لا ت خ  تي  س     لا ا   ض   ي   ت   ا و   ل  
 1 ض     تي    ت      لا ق .

 الضريبية : مرتكزات السياسة الفرع الثاني
 تي أ   ل    ج  أ  تتت   الة  ج لا       قل ا       إ ج اه  ت    لي:   تم لضا س  س    ج  ئ    
    س      ئ    ختل  أ ت  ه  لجل و ر ؛-1
 س  سيو  ل  تج ه    ل قا       ل ت      لأه       ئ س        لأل ل    ول م   ج  ئي تي تت   ا و    -2

 2  خ  جي؛ي ل  قتص   و   خل
 تلسا تي تر   ا   ل أ   ه  ت ر   ت ق   أ س    ج  ئ   تي سس    لأ ل     س    اج    و   تل    ل -3

    ق    ل  الة  س     ر        ي  لض     جت  ا   قتص     أل  ه   و   لا ت  ا     ج  ئ    ت ق   أ
 .      ا و     ت     ل ل ل ت  ي   تأث   الة  لإ       

 ف السياسة الضريبية هداالمطلب الرابع: أ
   غ ض   ج     هل ت ق      و ت    ت        أ   ر  أه    أخ ى تت ث  تي: إ  

 ف الماليةهداالأ الفرع الأول:
      تج    لإو    الة   خ       ت   ر    لت ا    تا   تر      ل              ل    صل   تس    تلت  

                                                           
 .11ص  و  جا س   و  ت  س  لام 1
    ج ست  و قسم   تللم  لاقتص     ج  ت      ل        و  الجزائر فيئية في ظل الاصلاحات الاقتصادية فعالية السياسة الجباو هو س   ت  س2

 . 72ص  2005
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 1 لاستث      .ل 
 الاقتصادية: فهداالأ

  لاقتص      س   ه   لأ  ج  ئ   إ ة ت ق    ج لا       رتس  س تستة    ل  ج ه      خلا      
 و ول       تلت     ض  ئ      ل       تي تهج ا  لاستث    تي       ت   ل  تقل    و  ترأه  تر  لأل ل 

لول م  لإا  ا   ل  تخ  ض     ج  ئ  و      وت س  تي  ج   آخ و  تت    تي   ل الة   وس    ج  ئ  
  تي ت  ه     ل    و س  و تتت   إ ة  تا    ت لا    ج  ئ    لا لآل    قه ا  الة    لإ ج  تي  لأخ   

  ص  .  تي تخ م  لاقت لا لآ  ل       لاسترلال لتهج ا  لا خ     لج  تي  لأخ   إ ة  لاستث    تي 
ج     لت   ا ل  ت  لاقتص      ج  ئ   تلجأ إ  ر   تلم    ل   تهج ا  تض   قه ا    ا   لإا  إ  وج  أ  
 . لاقتص      ل جت ا  ه   لأتي  و ه  جغ  ت    ت و  تخ م   لاقتص     لأوهه  

 :     إ   اه    لآتي  ه   لأتي ت ق   ج ل        جت ت   ت غ   :ف الاقتصادية للمجتمعادهالأ-1
     ه  ق    ل   و    خلا  تلا ا    خ  ل لإوت ج   ا    جتت ق     ت       تلا ت    ل خ  ل  ث ل      أت

 ا    ؛ 
  ت ق   و ل  قتص       خلا  ا      لإوت ج ل  ل  تهل   لس ئل   ق  و     تا    تي    جم   س  ويو

  ستلى    ت ه  ل ق  وص           لأو  تي      ت ل    ا       س  و   ا   جم  لاوت ج  ضت  
    خ    لهوي؛ 

    ؛ ث    تي    ستلى   ت م  لأست  ض     ستق     قتص     ت ق     خلا 
 ؛     ل     خل    ضت    ل     ل  ض          لأ وة       ت ه 
 و ترو ل   ا  ا     ولا        و   ث        ت  لإوت جلتتوي  لاستغلا   لأ ث    ل     :الكفاءة  

 2     ا     و   ل  تي تتوي إوت ج أ            و       سلا ل  خ       ستخ  م
ي  س ة       ا   لاقتص     أل   تلا ت   ل  ت و لهو ل      جت ا   ت    تو ص   لإوت ج      تلت     ى
 .   جت ا    ه    تيتتوي إوت ج   سلا ل  خ              

  ت       لأ ل   تي   ت     ل جت ت  و لتستخ م    ه   لأإ  تتت       :البطالةتخفيض معدلات 
 .  ر   ل ور    س  س    ج  ئ   س    ت ق   ه  

                                                           
س    و تخصص اللم تاللم  قتص      جست  و  ل   تخصص و البنكيوتطوير القطاع المالي و  الضريبة في تنمية دورو      ا  س    ا 1

 . 20ص 2000ج  ت    جا ئ  

 .  19- 18ص و وص  جا س   و ه        2
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    لأا    ل   ه    تت      ل     ل  ا   س  س    ج  ئ   إ ة تلج     س  س   لاقتص     ل  .2
  لاقتص    و
تل او   الة     ى   قص   ل  هل  و    خلا  تهج ا ت لع  لإوت ج ل ت  ج     س    ل  ل   ت  ج    لا

 :   ت    ل         ت ت  ل  ت   ا تي  تض   قه ا   الة  س    تض لت    س    
    ل ل   س ئر  ل   ث    تر     ول  لأخص    س س    لإوت ج  تلج     س  س    ج  ئ    تهج ا   وه ه 

 هو   ل تة    ل     إ ت   ج  ا أه       ض  ق     تو تس  و لأ ض     خلا   لإا  ا     سل    ل ي ت
       هل    ت مو لا   لإوت ج  ا       ه ق   أل   تخ  ض     تي تس هم  ه   تت   ل   ج  ي تي  لاستثو ئ  

 ؛ل ل    أل  ه     ئم  تلل   قه ا     تي تت   ا تي  و ه   تال   تستر تر   خهه     س  س    ت   
  تا   ق    ل   لا خ   ت  ج      ل   لاقتص      ستخ  م  ت لا  ض       وخ ض  تا      ق          الة 

 ؛   ض ل      لاسترلا    ا   الة   ه  ئ    ل سترلل لخ ص  تلل    تتلق    لاقته
    ؛  تو ل    لإو  ق  ت ل     ت ل      تو ل  و إ  تتت      ص ل    ج  ئ    ص    لا      او   تغه 
  و ل ل   ت  ي ا         لأسل    ت   الة ا     لتو      ص     و إ  تؤ   ا ل     تص    إ ة تلس ا

 ل  ت    ؛  لاقتص   
  إا    تلا ا    خل  ل  ث ل   ل وا ت تلر  او  تئ  قل ل و    خلا  إ ج   آ        ض   ض  ئ  الة

 تلل 
تي تلقة              لاسترلا   الة   سلا ت لا   ث ل  و ل  ل   ات      ض  ئ    تص ا     ل ا      ت 

 ؛إق  لا ل ست     ق     ه ق     ث   
إ  تت   إ ة    سلم   ج      الة  لاست             لإوت ج   لهوي لق  ت  الة  :المنتوج الوطني حماية-3

    لض         و تس    ل   ه  ه  أ  ت ل     سلم الة  لإوت ج      لض    ل   أق        سلم   ج   
  ض  قل    لقة  ت1و له    لأ    وه   الة    وتج     ا  ا   ل  صو ا   إلا أو  الة   سلا    ستل   

      ؤسس      ل     ث   ول     تج       ل    ل     ا   ت   ي  لتج    ل  تي تهل    تا ج  ا    ل جا 
 .   ج      أ  م   ت   لا    تج        ل   

  ث أ  ت ل   و ق      ل   هل         لأس       ئ س     ض   ض  ئ و  :النفقات العامة تغطية- 4
  لاا   ل  تي تلقة الة ا ت     ل  وا        ج  إ ة   ت          ه   جم   س     ل    ا  ت ل    ا     

 ؛لهي    تس ة    سلا   ت       ص  و   تتل م...إ خ

                                                           
 .20- 19، مرجع سابق، ص  ص، شريف محمد1
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     ضغله   تضخ    ل     تل  الة ث    ق      ت ل    لهو  و تإ   ا          ضغله   تضخ         
 س   ا        ت لض      وق    لهوي ا   جم  لإوت جو تإو  وت ج     ل ت ت ا أست     سلاو لتوخ ض 

لا   تي   ا       ت  ور    ق      وق    لهوي إض ت  إ ة أ    ص      تق و  لأ         ؤ   إ ة   لث 
ل   ت  ي لا   ل   لت ل    لهو   أ  ق    تي أسل     ص     ت     و لال   تلجأ    ل   إ ة ا       ت ا 

لا ر  خ  لإج   ي  لض  ئ  الة  لأت    ل   ؤسس    غ   س      تل    وق        ئض  تي   سل و لت     
 .   هل     لي   ض وخ   تلسا تي  لاسترلال       توي 

 ف الاجتماعية:هداالفرع الثالث: الأ
  ه  لأ    أ ض  إ ة ت ق   ج ل     ترلا تستة   س  س    ج  ئ   إ ة  ت     ل او    ت    ت س         

ق ئ  و أل تجس   أخ ى   ت ل  ض    خهه   س  س    ت     ل ل     جت  ا   لاجت  ا    تص    ألض ع 
   :و    ه   لأل   ه   

   ج     ض       وت  سترلال  قض ا الة   سلل      لاجت  ا   غ       غل  ت ر و    تقل       ت لا 
ت لا  أ   تا       ات      ص يو   سج ئ  ل  خ ل   لإسر م تي ت ل   ا ل   إصلاح   و  ج   تأ    

  لاجت  اي؛ل ي ل          ج  ئ   الة ه      وتج      ه و  ت ق   ت ئ   الة   صت  
       ستث      قه ع  .ج  ئ     ت  ا    س ه   تي  لإقلا          لأا      س و  و إ  تسخ  تي ه   

 ؛ و ا ل     س و   و لت و      ت لا    ج  ئ   الة  لأ  ضي  تهج ا  لأت    الة  س وي

 ا      ستخ  م س  س    ض  ئ    تصو  ت ق     ت     لمجتمعا    تلا ا    خل  ل  ث ل       أت     إ 
 1؛       سلا      سترلال ج  ا   ه ق  و ل   ل خ ض  ت لا     ه  ئ  ت س    خ  

 لج   س  س    وس   تث  ه  أل تهج ت و إ  تت      ل    تي تت وي تا          تي   و ل   س  وي   ة ت
لة الة    ل ل    ث وي   ت   أالة  و  ا ت ض ض  ئ    ت ت  تتو س   ا ا   أت     لأس  و إ  ت  ض

   ل ل   لأل و أ      ل    تي تت وي ت  جت  تي   و ل      لغ  تي تت     إ ة  لإا  ا   الة    ؤلس 
 ؛قص  تهج ترم الة  لإوج  

 هر   تتم تهل   وه أو  تهج ا    ؤسس   ل  ج ت          و ا   ت م  تق  م تسر لا  ج  ئ      ه
 .  ج  ا    و ت 

 
 

                                                           
 .22- 21، ص ص، مرجع سابقشريف محمد، 
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   السياسة الأهداف: الفرع الرابع
  راو  وتج ل  تي      ت س  ست   تو    تي     ل   تستت       تي    ئ س            لأ      ض     ت ث    
 س  س     لإات      ر ت و  ل     وتج    خل           ض     تستت   أو       س  س  و آث  

 لأ ض      ه ق       ت   ا  أ      ض     إستخ  م      أخ ىو  ل   وتج    خل   تهج ا أل  ت س
    تأ  ض   س  قص    ض   ي   ضغه تخ  ضل            س ه     ا  تتا ا  رإستخ   م  ت

و لتؤث  تي 1 ر و     أل    ل   تض  ا   خ  ج     تج    تس    أج       ل    ل      أل    جت او
 ج و     أس س  : 

: تتت     ض      أ    تي      سله          تري تت  لس ل  ه    قص        الجانب الداخلي .1
   ه   الة  س     قي تئ      جت ا.  قلى    س ه   صل   

: تستت       ج     ت  لا    تج      ا  تض    ل  ا  ه     و  تسر لا  الجانب الخارجي .2
 2  ج       إا  ا   ل تق  م  تض  لا ت  ا     ض      .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 59،ص2011 ئر،االجز الجامعية، المطبوعات ديوان ،التطبيق و النظرية بين الضريبي النظام فعالية د،امر ناصر ،1 - 

 .20 وص و  جا س    و     ا  س    ا 2 
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 : خلاصة الفصل
تي ه      ص  ت     ض     هي ا     ا  ت  ض  وق    ج      تتر    ل         و ا الة    تو ل و    

تي  لائ      ق       ه  لور ئي  خضا   ج لا           ئ ل  قل ا  تت ث  تي    أ   ت     ل   ق  و 
تي   و ق و ل  ر      ه     قل ا  هل   تلت        صل      ل     لاقتص   ت ص  و لأخ    ق ا   

ل صل       ل   و أ  أور  ت ق   صل       ل     ر     جر و ل   جر  أخ ى ت ق   صل     خا و  
  ت ل   و تإض ت  إ ة  ل ه       ي    ت ث  تي جل   ص                 ل ل  و تإور  لس ل  ه    

     أ   و س  س  ض     تت   و ت تة  ت ق  ه      ر ت           تول  ر  تي إه ص    لاقت لتلج   
أل ته   ض   ي أل تهل     خلا   وج حت ث    ق ا    لأس س     تي   ت ا ال ر  وج ح   ول م     ض     

    ه     م    ل ه     ر     ول   س  س    ض       ل ل  و    ل تإ  أ  ت  ل ج   لإ   ث تغ    ج   
   س  س    ض        تي تتت     ق ا    لأس س    ق  م   ول م   ج  ئي.
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 تمهيد 
تختص الإدارة الجبائية بتنفيذ القوانين الضررررررريبية والت قلا من طررررررحمة ت بيقها  ماية ل قولا الخ ينة من     

الجو المحئم الذي يطرتعر ر فيا المف ب برو  رى، لهذا فإن تنظيم الإدارة و جهة و قولا الممولين من جهة أخ
و طرررررررن  ةالإدارة لتأدية دورها ورفع ففاءرورية لهذه الألفة والت اون والرا ة النفطرررررررية واك ترام ف ها أمور ضررررررر

 .تمع   ى ت قيلا أهدافا اكقتصررررررادية واكجتما ية والطررررررياطرررررريةلمجتنفيذها ل نظام الضررررررريب  الذي يطررررررا د ا
فالإدارة الجبائية تتمي  بمهامها الصررررررررررررر بة والمهمة مقارنة بالإدارام الأخرى، فه  مطررررررررررررر ولة  ن تأطررررررررررررري  

  .وة هذه الإدارة أو ض فها يترتب   يا  صول أو خطارة الدولة ل  صي ة الضريبيةالإيرادام مما يفطر أن ق
يمانا منا بأهمي   الإدارة الجبائية، ف  تف يل الجباية الضررررررررريبية و يادة الت صرررررررريحم المالية ل خ ينة  ة ودوروا 

 مة. مهه الوتوطيع قا دة التف يب الضريب  وبالتال  ت قيلا ال دالة الضريبية لمف فيها وأداء هذ
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 ماهية الادارة الجبائية :الاولالمبحث 
بغض النظر  ن  بي تها مجمو ة متفام ة من الهيئام والمصالح تجتمع بصفة  امة  بالإدارةيقصد    

غيرها من ف لالجبائية فه  تعفل تنظيما مطتق الإدارة، أما داريا م ددة ط  ة م ينة ل قيام بمهمة ت م
، ولت قيلا ذلك ضب م وفلا إ ار منظم تنظيما من القمة ممي ام ومهام عهد   ى القيام بهالها  الإدارام

، والقا دة تج م ف  مصال ها الخارجية ومن هذا المن  لا القمة تمث م ف  مصال ها المرف يةإلى القا دة ف
المنتظرة  بهدالأايمفننا الت رض بعفل أوطع لهذه المصالح بعقيها ل وقب   ى مدى ف اليتها ف  ت قيلا 

 . منها
 المطلب الاول: مفهوم الادارة الجبائية

 وبما تتمي  من خصائص: كدارة الجبائيةهم نقا  ومفاهيم اطنت رلا من خحل هذا الم  ب الى أ   
 : تعريف الإدارة الجبائية الفرع الأول

المف ب  فع   ى  اتقها فطب ثقةتدت تبر الإدارة الجبائية إ دى  رف  ال حقة الجبائية و 1: ت ريب الأول -
، بان ت ام ا با ترام لت طين ال حقة الت  ترتب  بينهما ، إذا يمك لها اقترا  ت ديحم و التعري ام بالضريبة

 تراها  مناطبة ب فم تواص ها المباعر مع المف ب . الت 
الطياطة ى طياطتها المالية )وتفمن أهمية الإدارة الجبائية ف  آتها ت تمد   يها الدولة ف  ت بيلا أهم إ د

 الجيائية( ذلك كن الإيرادام الجبائية ه  أهم  ناصر الموا نة ال امة.
و  يا ت تبر الإدارة الجنائية ج ء ك يتج أ من الإدارة ال امة إذ يعفل م يجا من ال ناصر الإدارية و المالية 

 من القوا د المالية و القانونية ، و ت تبرالقانونية و تفمن أمث ية النظام ف  إطناده   ى أطا  و د ائم 
الإدارة الجنائية الففاءة من أهم آليام ت قيلا  ال دالة ، لذا فان ل ما الت  ع لإيجاد إدارة جبائية ذام ففاءة 
 الية لمنع  دوث إي اختحل ما بين الوظائب الإدارة و إمفانياتها ، فمطتوى ففاءة إدارة الجبائية فثيرا ما 

ف  إمفانية ت قيلا أهداب الطياطة الجبائية من  دمها ، لذلك فانا يجب إن يرا    ند  للفيصيفون هو ا
تصميم النظام الجبائ  اختيار ت ك أنواع من الضرائب الت  يمفن ل جها  الضريب  من إدارتها ، و   يا 

 اماتهم أدائهم الت  دم ففاءة  الإدارة  ي دي إل  ضياع الفثير من  قولا الفثير من المف فين و ت  ما من
 اتجاه الإدارة .

                                                           
 . 38شريف محمد ، مرجع سابق، ص، 1
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: إن الإدارة الضريبية ت رب بذلك الجها  الفن  الذي يتمتع بالعر ية القانونية و الذي يت مل ت ريب ثان 
مط ولية تنفيض التعريع الضريب   و ي مل فهم ة وصل بين المف فين بالضريبية و نظام الضريب  و ت تبر 

م رك للإصح  الجبائ  إذا أنها ه  الت  طوب تقوم بت بيلا مخت ب  الإدارة الضريبية  امل أطاط  و
الإجراءام و التعري ام و ت طي  المف ب بها فالتعريع و ده غير قادر   ى ت قيلا الأهداب الطياطة 
الجبائية ما لم تتوفر الإدارة الضريبية تتمي  بدرجة  الية من الففاءة إذا إن النظام الضريب  الأ طن تصورا 

 1تفون لا قيمة إك بفضل الإدارة الت  ت بقا .ك 
لك من الضريبية الط  ة التنفيذية الت  ينا  بها تنفيذ التعريع الضريب  و ذ ة: يقصد بحك دار  ريب ثالثت

خحل التخ ي  و رطم الطياطام و إ داد برامج ال مل و الجدولة ال منية لأنع ة المخت فة ل  مل 
 .2الضريب 

فل الإدارة الجبائية الجها  المف ب بت بيلا التعريع الضريب  والت قلا من طحمة : تعتعريف رابع 
 الت بيلا  ماية ال قولا الدولة والممولين   ى  د طواء بالإضافة إلى اقترا  ت ديحم.3 

 ائيةالجب الإدارة أهمية الفرع ثاني:
 ماية تجطيد القوانين الجبائية لتنا  الإدارة الجبائية بمهام فثيرة م قاة   ى  اتقها فونها تختص ب   

 قولا الإدارة من جهة و قولا المف فين من جهة أخرى فتقتر  التعري ام والت ديحم الت  تراها مناطبة 
غاية منها ف  الإطهام لت قيلا الأهداب اكقتصادية واكجتما ية الطياطة المنو ة بالطياطة ال امة لدولة 

ي ها ك يرد تفصرئيطية من تخ ي  وتنظيم وتوجيا ورقابة و وظائب إدارية  وتتمخض مهامها ف  جم ة
 اكت : 

 : التخطيط أولا
وتن  لا ف  ت  يل م  يام الأوضاع الطائدة مطتقبح ويتج ى من ذلك رطم الأهداب الت  نبغ  أن  

 4ال مل   ى ت قيقها غاية ف  ت طين الأداء ورفع الففاءة.
 ثانيا: التنظيم

                                                           
 .77،ص  0092،مكتبة الشركة الجزائرية ، الجزائر،  جباية المؤسسات ، حمومنور اوسرير، احمد  1  
 .04، ص 1994، جامعة الاسراء، الاردن العملياتة المفاهيم و الادارة الحديثعبد الباري و اخرون، 2

 . 113، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، صالتطبيقية النظام الضريبي بين النظرية و فعال ناصر مراد،3

 .87ص 2000سكندرية لكتا  ، مصر ، مركز الا مبادئ المالية العامة حامد عبد المجيد دراز،4 
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تنظيم  وت ديد م الما بتعفيل هيفل التنظيم  وت ديد اختيار  وتبر  م الما بتعفيل هيفل
الموظفين ذوي الففاءة والقدرة وتقطيم المهام وت ديد الصح يام ل قيام بالوظائب الموف ة لهم 

 لأدائها   ى أفمل وجا.
 التوجيهثالثا 

صدار القرارام الت  يمام ال رطويتضمن إ داد نماذج المت  قة بال م يام الجبائية وا  الها مت  قة بها وا 
 لموظف  الإدارة للإعراب   ى تقديمها  رصا   ى ت قيلا الأهداب المرجوة.

 :الرقابة رابعا
وتقتض  ف ص ما  ققتا الإدارة من انجا ام وت ديد المعافل والص وبام الت  تواجها و الة  

  1دون تنفيذ الفامل لخ   المط رة ومطبلا.
  رة الجبائية وظائف الاداالمطلب الثاني: مهام و 

 تى تطت يع الإدارة الجبائية مباعرة مهامها والقيام   ى الوجا الم  وب، ومن نها القانون   
ط  ام واط ة متنو ة من جهة وم دودة الن الا من جهة أخرى التضمن الطير الت صيل تخول 

 لها ط  ام و قولا وتتمتع إ اء هذه المهمة نوج ها فالت :  
 دارة الجبائية : وظائف الاالفرع الاول

 ويمفن  صرها ف  النقا  التالية:  
 معلوماتيالرقابة والتمحيص ال: أولا
فين المقدمة ف  المف  متطتند الإدارة الجبائية ف  اكقت ا ام   ى جم ة الم  ومام والقرارا  

بخصوص الأو ية م ل اكقت اع، هدب منها ت قيلا ال دالة، ومن هنا فان تبرير لها لفرض 
 ة والتنطيلا   ى هذه الأو ية. الرقاب

 ثانيا: حق الاطلاع 
خول المعرع للإدارة الجبائية ف  اك حع   ى فل ما تريده من بيانام ودفاتري الم اطبية فما   

 يمفن   ب العرو ام والتفطيرام لأي م  ومة واردة ترى الإيضا  منها أمر ضروري. 
 حق التدقيق: ثالثا
 نة البيانام الواردة إليها مع  الة الجبائية العخصية ل مف ب. ويضمن ذلك للإدارة المقار   

                                                           
 .87،ص  مرجع سابقحامد عبد المجيد دراز، 1
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 سلطة ضمان التحصيل: رابعا
 مب د قيام الإدارة من التأفد من ص ة طحمة الم  ومام الت  قدمم إليها من المف فين. تقو    

 مبت صيل المبالغ المقدرة ف  الآجال الم ددة قانونيا ف   الة  دم اطتجابة المف ب للإجراءا
الت صيل تفرض غرامام مالية  قوبة ل تأخير، فان تط ير الت صيل ت جأ ب د اكطتخدام ط  ام 
فط  ة ال ج    ى الأموال المدين ت م الإدارة ف  متاب ة أموال المدين ت م أي يد فانم الوفاء 

 1بالدين الجبائ  إضافة إلى امتتيا  دين الضريبية   ى غيره من الديون.
 هام الادارة الجبائية : مالفرع الثاني

من اكرادام ذام المهام الص بة والمهمة ف  نف  الوقم، فمهامها ص بة  ان اكدارة الجبائية  
 يث ينا  بها ت بيلا القانون الضريب    من هنا تنعأ ال حقة الص بة والمتعابفة مع الم  مين 

 2بأنوا هم المخت فة وانع تهم المت ددة بالمهام التالية: 
 جودة الخدمام المقدمة ل مف فين وتو يتهم بما لهم من  قولا وما   يهم من واجبام؛ ت طين 
 بيقية؛ اك صائيام التو  العفافية ف  ت ويد المف فين بالم  ومام الجبائية ونعر التقارير  
  ت بيلا هذا القانون؛و  م التنظيميةاتفطير التعريع الضريب  من خحل اصدار قرار 
 غرامام التأخير؛و  ت صيل الديون الضريبية 
  تطيير المصالح الضريبية وضب  انتعارها  بر اكقاليم؛ تنظيم و 
  ادارة الموارد البعرية الضريبية  ن  ريلا تأهي ها، توظيفها، تفوينها وفلا اكجراءام الم تمدة

 من اكدارام ال مومية؛ 
   القيام بالت قيقام الضريبية ف  مجال مفاف ة الغش؛ 
  الم  ومام الضرورية ل م ها طواء بعفل المباعر أو من خحل ال جوء الى ادارة التفنولوجيا

 المقاولة من البا ن؛ 
 .القيام بالمراقبة الضريبية 

 الفرع الثالث: التزامات الادارة الجبائية

                                                           

 . الجبائية  اتمن قانون الاجراء 85المادة 1 
 .271-271،ص ص  2011، دار جرير للنشر و التوزيع الاردن،  دراسات في علم الضرائبعبد المجيد القدي ، 2 
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انون ال امة الت  يعار اليها ف  الق مت تبر ادارة الضرائب ا دى اكدارام ال امة  يث ت ت م باكلت اما    
كداري أو التنظيمام اكدارة ال امة، فونها ادارة متخصصة ف  رب  الضرائب وت صي ها وتفرض   يها ا

 1 :فيما ي  مف  هذا المجال. رغم  دم وجود تصري ام ت دد ذلك وطنت رلا الى هذه الت اما مالت اما
 العامة  الادارة الجبائية  اولا: التزامات

 تمثل الت ام اكدارة ال امة: طيتم الت رلا الى ثحث نقا  رئيطية ت
 بيلا ث ت ت م فل اكدارام ولهيئام بت،  ينون و دم اصدار تفطيرام متناقضةالت بيلا الص يح ل قا .1

  .الدقة ف  ت بيلا ت ك القوانينفه  م  مة بمرا اة جانب الص ة و  بالتال القانون و 
ة  دم قوانين والدطاتير ت  م فل ادار  دم الت طب اكدارة الجبائية ف  اطتخدام الط  ام المخولة لها فال .2

 الت طب ف  اطتخدام ال قولا والط  ام الممنو ة بواط ة القانون
ا ترام  رية المف ب فهو يتمتع ب ماية القانون، واكدارة الجبائية بوصفها تت امل مع المف فين فأفراد فه   .3

 م  مة بمرا اة هذا ال لا من الجانب:
  ل مف ب؛ دم التدخل ف  ال ياة العخصية 
  لا المف ب ف  الدفاع  ن نفطا واك تراض؛  
 .ا ترام وقم المف ب 

 ثانيا: التزامات الادارة الجبائية الخاصة 
 من اهم الت امام الت  تقع   ى  اتلا اكدارة الجبائية ماي  : 

م االت ام بطر المهنة وذلك لي   فرا   ى اكدارة الجبائية و دها وانا ي تبر ال ما   ى فل اكدار  .1
 ال امة ف  الدولة؛

  بء الإثبام ف  ب ض ال اكم الت  تقع   ى  اتلا اكدارة الجبائية؛  .2
ع ارها ادارة، فمن واجبها تب يغ المف ب و اخ اره هو من اختصاصام هذه اكاكلت ام بإع ار المف ب و  .3

 بقرار رب  الضريبية وقيمتها؛ 
 ؛ا وفوائد للإدارة الجبائية والمف ب   ى  د طواءالت ام بإ حم المف ب ب قوقا وواجباتا، وهذا لا م اي .4
 2القانونية بالنطبة للإدارة الجبائية. مالت ام برد المبالغ الم ص ة وهذا ي تبر من الت اما .5

   الجبائية المطلب الثالث: تقييم الادارة 

                                                           
 .23،ص 1997العربي، القاهرة ، مصر،، دار الفكر اصول علم الادارةامين الساعاتي، 1 
 .15ص  1998النشر، الاردن، ، دار وائل لطباعة والوجيز القانون الاداري اعاد حمود القيسي واخرون،2 
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 فل تقييم اكدارة الجبائية   ى جانبين اك وهما مقاومام الت  تطا د   ى نجا ها والمعا  
 والص وبام الت  تنقص من ادائها ويمفن عر ها من خحل ما ي  : 

 الادارة الجبائية الفرع الاول: مقاومات نجاح 
 1توفر  دة مقومام نجم ها فيماي  :  ايت  ب نجا  إدارة الضرائب ف  تأدية وظائفه  
  ص من خحل تفوين متخصتوفر ال ناصر الفنية والإدارية ذام الففاءة ال الية والخبرة الواط ة وذلك

ف  الضرائب الذي يرفع المطتوى تأهيل وتدريب ت ك ال ناصر مع وضع برنامج تفوين دوري ف ما فان 
 هنالك جديد ف  ميدان الضرائب؛

  ترقية ال وار بين الإدارة الجبائية والمف ب لت طين ال حقة بينهما وفطب ثقة المف ب؛ 
 ن ت بيلا لنظام الضريب  ومردودية التامة؛ يجب   ى الإدارة الجبائية إن تتضمن أ ط 
  ت ويد مخت ب الإدارام الضريبية بالتجهي ام والإمفانيام الح مة خاصة منها م  وماتية الت  تطمح

 بإتقان ال مل ف  تنفيذه؛
 القضاء   ى الط وك اكداري البيرو قرا  ،  يث ان هذا لأخير ي ثر ط با   ى مردودية النظام الجبائ ؛ 
  لإدارة الجبائية بأجه ة اك حم اكل  قصد اتقان ال مل وطر ة التنفيد فما يمفن  صر جميع ت ويد

 المف فين وت ديد ما يطت لا   يا من مبالغ؛ 
 ويد ادارة ت البنوك قصدالجمارك و  اقامة ت اون وثيلا بين ادارة الضرائب ومخت ب اكدارام ال فومية مثل 

نعا  المف فين، نير ان دلك الت اون يجب ان يت قلا بين الضرائب بما ت تاجا من م  ومام  ول 
 . مخت ب الإدارام ال فومية مثل ادارة مفتعية الضرائب

 ئية الفرع الثاني: معيقات الادارة الجبا
تعفل الضرائب والرطوم  صة مهمة هامة ومتمي ة من الإيرادام ال امة لدولة ويتوقب بتال  تنفيد برامج    

ما ية  تى الطياطية   ى  جم هذه الضرائب و الرطوم من النا ية و إمفانيام و ف  ية اكقتصادية و اكجت
 الت صيل من جهة أخرى.

ن ت صيل الإيرادام الدولة ف  الج ائر تفتنفا معفحم  ديدة تبدو أطاطا ف   دم القدرة   ى انجا ها  وا 
 مقدمتها:  هذا الت صيل بنطب مالية ولقد أدى هذا اكختحل أطباب  دة يأت  ف 

 أولا: التهرب الضريبي  

                                                           
 . 76ص  2019، 1، مدكرة الماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية، تخصص بنوك ،جامعة سطيف تقييم الاصلاح الجبائيرجاشة عبد المجيد، 1
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 : تعريف التهرب الضريبي وانواعه 1-1
 الضريبي تعربف التهرب : 

لم يت رض المعرع إلى ت ريب التهرب الضريب  بل ترك أمره ل فقا وذلك لص وبة  صر أطاليب المطت م ة   
 1ف  ذلك لت ورها المتواصل. لقد أ  يم ت اريب فثيرة لتهرب الضريب : 

 ر مباعر   ى القوانين المنظمة لضريبية باطت مال وطائل م ينة تمفن المف ب من  دم دفع ا تداء غي
 ج ء أو فل الضريبية.

  دم تصريح الممول بج ء من ثروتا أو دخ ا ويفون ذلك ألم بتغير قصد النطيان أو يقصد فتخفيض 
 القيمة المصر  بها، وف  هذه ال الة ي تبر الأمر مخ فا إداريا. 

 دفع الضريبية المطت قة   يا ف يا أو ج ئيا بإتباع  رلا وأطاليب مخالفة  العخص  دمم اولة ا
 ل قانون.

ومن خحل هذه الت اريب نطتنتج إن التهرب الضريب  هم ت ك الإ مال وأف ال المرتفبة من  رب     
 المف ب بالضريبية لتخ ص بصفة ج ئية أو ف ية من الضريبة.

ف  التهرب الضريب  ه  أطاليب  المية ت ف   دم م دودية الظاهرة  ةمدوللإعارة فان الأطاليب الم ت
من ال المية ا د فه  تم   تى فبريام الدول فه  معف ة ترتب  أطا    جغرافيا أو اقتصادية وك تطتثن

لى  لوجود الضريبة نفطها. إك الأثر الفاعب ل ظاهرة يرجع إلى اكنفتا  اكقتصادي الدول  من جهة وا 
 التجارة الدولية من جهة أخرى.اتطاع 

  أنواع التهرب الضريبي 
من خحل ت ريفنا لتهرب الضريب  بأنا م اولة التخ ص من الضريبة المفروضة   يا وبصفة ف ية أو   

 2ج ئية فتصرفا هذا يمفن أن يأخذ عفحن:
 : التجنب الضريبي–أ 

 دك تفا ة ف  تعري ام الجبائية والت تتج ى هاتا الصورة ف  اطتغحل المف ب لثغرام ونقائص الموجود
 تخ و منها وتفون ف  الغالب من قبيل  دم أ فاما الصياغة أو النقص التعريع.

                                                           
 .  5ص  2016 – 2015، مذفرة الماطتر، قطم ال قولا جام ة ،قاصدي مربا  ورق ة التهرب الضريبي و اليات مكافحتهراهيم،  رع  اب 1
 .167جام ة الج ائر ص ،  وم اقتصادية  ،بف ية  ، دراطة ميدانية  لوكية قطن ينة  ، اطتاذ م اضر التهرب الضريبي، ط دان تبان 2
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بأنا م اولة التخ ص من الضريبة ف   دود القانون ويتج ى ذلك من خحل  MARGEESZوقد  رفا 
نا لا أو ق ا ام اقتصادية أو م ط ط ة الإ فاءام والتخفيضام الدائمة والم قتة والت  تم  فروع إنتاجية

 جغرافية...الخ 
 فهو يطتند إلى اكطتغحل ف  التعريع الضريب  يمفن المف ب من التم ص من الضريبة  

 من خحل الت اريب يمفن اطتنبا  ثحث النقا  التالية: 
 تجنب ناتج  ن تغير ط وك المف ب؛ 
  تجنب ينظما التعريع الضريب ؛ 
 عرع الضريب .ب ناتج  ن إهمال المتجن 
لممارطام الت  تتم بهد الت ايل وتجنب أداء الضريبة او  مهو مجمو ة من الط وفياالغش الضريبي: -ب

 1خارج إ ار القانون إي انا ممارطام الغير معرو ة أكنا انتهاك لرو  القانون. وهذا
لضريبة يا من و اء ال تم ص أو م اولة التم ص ف يا أو ج ئاطت مال  رلا ا تيالية  بأنا ي رب أيضاو - 

 2.دفع الضريبة أو الرطوم المفروضة أو من تصفية أو من
المثال  للمف ب ل تهرب من الضريبة   ى طبيلفنا افتفى بذفر ب ض ال رلا اك تيالية الت  ت تمدها ا

 3د فيا:  ى طبيل ال صر منها ما  ا
  من لا.أ.ج.  36المادة 
  و.ر.م.من لا.ض.م. 2فقرة  193المادة 
  ع . ر.من لا.ر118المادة. 

 ا تيالية: تدليطية و الت  اتفقم ف ها   ى ا تبار ال رلا التالية و 
 إخفاء أو م اولة إخفاء المبالغ أو منتجام ت بلا   يها ضريبة؛ 
  تقديم الوثائلا م ورة أو غير ص ي ة وتد يمام ل   بام  يث ترم  ل  صول   ى تخفيض أو الإ فاء

من الم ايا الجبائية الممنو ة لصالح ب ض الفئام من المف فين أو اطترجاع الضريبة أو اكطتفادة 
 بالضريبة؛ 

  الإغفال قصد تطجيل  طابام غير ص ي ة ف  التطجيحم التجارية الت  يفرض القانون مطفها
 لا.م؛ 10و 09المنصوص   يا ف  المادتين 

                                                           
 . 9ص  ، دار قرطبة لنشر و التوزيع ، البليدة لضريبي في الجزائرالتهرب و الغش اناصر مراد، 1
 .170ص  مرجع سابقمحمد عباس محرزي، 2
 . 9- 8ص ص  مرجع سابقطرشي ابراهيم، 3
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 اة أو قل  ن  ريلا الوفالإغفال أو التق يل  ن قصد ف  التصريح برقم الإ مال أو العرفام الت  تتن
 الوصية؛ 

  اطت مال فواتير أو الإعارة إلى النتائج ك تت  لا ب م يام  قيقية أو البيع أو عراء بدون فواتير 
 1ينقطم الغش الضريب  الغش إلى: 

 الإدارة  ة من اجل خداعبطوء نيع من الغش ف  فل م اولة مت مدة و النو : ويتمثل هذا الغش البسيط
 قدير خا ئة التهذا من خحل تقديم تصري ام ناقصة تتضمن بيانام اقل و الضريبة ع الجبائية لدف

 .ب دم معرو ية ال مل الذي يقوم بايقصد بالنطبة الطيئة فون المف ب واه لضريبة   ى أطاطها و 
اليب أن المف ب يطت مل أط أي ة،يتدليط: يمفن ت ريفا بأنا غش بطي  مقرون بممارطام الغش المركب

رد قد و لالضريبية وفذلك مطح فل الآثار الت  قد ت ذي إلى فعب مغال ة و  مفنا من التخ ص منماهرة ت
 .2012من لا.ض م.رم ف  قانون المالية طنة  13ذفره ف  نص المادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 217ص مرجع سابق، ،  بد المجيد قدي1
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 التهرب الضريب : 5 الشكل رقم
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 80ص  المصدر:ط دان عبايف  اكقتصاد  المجتمع
 :طرق التهرب الضريبي  2 – 1 

لي  بامفاننا  صر جميع  رلا التهرب الضريب  نظرا كن التهرب هنا مرتب  بمدى برا ة و تفنن 
المف فين ب يالتخ ص من  بء الضريبة طاليفين بذلك  رلا  دة ، فمنهم من ي تمد   ى التح ب  ن 

تضخيم ا بائا من جهة و تخفيض ا بائا من  ريلا ال م يام الم اطبية الذي ي مل فيها المف ب   ى 
 جهة ايرادتا من جهة اخرى و فذلك التهرب  ن  ريلا وطائل المادية و القانون : 

 عن طريق عمليات حسابية 

يتم  ن  ريلاالتم ص من الضريبة   

 التهرب الضريب 

 أقطاما

معروع التهرب غير  

(الضريب  غش)  

 التهرب المعروع

(الضريب   التجنب)  

التهرب  ن  ريلا 
من  اكطتفادة من المتغيرام

 القانون

التهرب المنظم من  رب 
 القانون

 

يترتب   ى ذلك اتخاد 
اجراءام ادارية تقوم بها 

 المصالح اكدارية القضائية 
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يقوم التعريع الضريب  الجرائري   ى اطا  اكقرار و ذلك بتصريح المف ب باربا ا لحنع ة الت   
ويتج ى التهرب الم اطب  فيما تقوم با المصالح الجبائية من  يمارطها و الت  تخضع لضريبة  ب ا .

ت قيق م  ف  الم اطبة   ى المطتندام الثبوثية من قبل القوا د ، طندام ال  ب ، ايصاكم التوريد، او 
 1نطخ الفواتير.

 و منا يمفن ان نجد التهرب  ن  ريلا ال م يام الم اطبية ف  صورتين : 
 2:  تضخيم النفقات 

مح المعرع الجبائ  المف ب بخصم ب ض اك باء الت  يت م ها ف   دود نعا ا ووفقا لعرو  لقد ط 
م ددة مطبقة منها ان تفون هذه النفقام مت  قة بنعا  الم ططة و مد مة بوثقائلا تبررية  والتفاليب القاب ة 

 ل خصم ه  :  
 ان تفون هذه اك باء و النفقاتم لها  حقة مباعرة بنعا  الم ططة؛ 
  ان تفون هذه اك باء و النفقام مت  قة بالطير ال ادي ل م ططة؛ 
  .ان تفون هذه اك باء و النفقام مرفقة بمبررام رطمية 

لفن ب ض الممولين  انته  ال لا لحدخار  تفاليب لي  لها  حقة بالنعا  او الطير ال ادي ل م ططة و 
فذا ة   ى اكربا  ، لذلك توجد  دة  رلا لت قيلا هالمبالغة فيها لت قيلا قدر المطت اع من قيمة الضريبي

نتيجة منها تطجبل مطتخدمين وهميين و تطديد اجور و مرتبام تخص  ماك ك وجود لهم بمبالغ مبالغ 
 فيها.

 و ت تبر الصورة اكفثر عيو ا ، اذا ي جأ المف ب الى  دم التصريح  التهرب عن طريق تخفيض الايرادات  :
ن ه   ريقة تقتصر   ى م طاب اكربا  الخاض ة لضريبة  و  ادام الت  تدخل ف بفل اوج ء من اكير 

يم فون تطجيحم م اطبية طواء فان ذلك اجباري بموجب رقم ا مالهم الذي يفرض   يهم الذخول ف  نظام 
 : ونفية قد تدا ف  الدفاتر الم اطبادتهم فاكيرادام الت  لم تطجل  التصريح ال قيق  او اختياري بم ض ار 

 قدا بين المورد تتم نو   ن التخفيضام   ى رقم ا مالهم  ثمن الصفقام بيع ط ع او مب غ ناتجة
ها ال بون و يطج ف   طاب  اكيرادام  ال بون مما ك يترك اثر لوجودهاف  الطجل الم اطب و 

                                                           
ئر الط يد لنعر والتو يع الوادي الج ا، مفتبة موطى  الغش و التهرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائريمص فى ور ال ناصر ،   وادي1

  .07ص  ،2011 – 2010
  . 10، ص مرجع سابق  طرشي ابراهيم،2



التحصيل الجبائي في الجزائر                                    ةالفصل الثاني: إدار  

 

 
 39 

تخفيض اكيرادام الناتجة  ن المبي ام ) رقم اك مال( و ذلك ل دم    ى انها نفقام 
  . طابيا ) البيع دون فاتورة ( لمطح اثار ال م يام الم ققةمهاتقدي

 التهرب عن طريق العمليات المادية و القانونية : 
اضافة الى اكط وب الم اطب  نجد التهرب  ن  ريلا ال م يام المادية و القانونية الت  ك   

يما ا ص با  تتمثل فيقل عأنا  ن طابقة و  يث ي د اخ ر اكطاليب فهو يج ل من مراقبة امر 
 ي   : 
  . التهرب عن طريق العمليات المادية 
 و منتجاتا يفل او ب ض مبي اتا ايفمن صورة ف  اخقاء المف ب لط ع و المواد ي يث يمتنع  ن التصريح    
 لفنا يخف  ج اء من ممت فاتا فأن يمار  نعا  خف   الى جانب النعا  الرئيط  مثل ان يفون   امل و 

 با ا بوض ية قانونية ص ي ة و طائلا طيارة اجرة غير نظامية مطاءا . ام اكخفاء الف   ل مف ب كعرفة ص
ك يفون م روب لدى المصالح الجبائية فأن يقوم بأنعاء  معاريع صغيرة ف  المنا لا الريفية او اك ياء 

ن ما ي  لا   يا ر ضمالجديدة يص ب الوصول اليا  يقوم بيبيع منتاجتا ف  الطولا الموا ية دون فواتيي
 1.ب يدا  ن أ ين اكدارة الجبائية باكقتصاد اكطود

 . التهرب عن طريق عمليات القانونية 
تفون هذه ال الة يخ لا وض ية قانونية مخالفة ل وض ية ال قيقة   ى اثر  م يام و همية تقوم   ى 

ا   ى داد الفواتير  ريقة تطتفيد منهاطا  الم ابقة ل فتابام و الوثائلا الم اطبية ال المقدمة من خحل ا 
 لا خصم الرطم   ى القيمة المضافة  فيفون الممول قد تهرب بناءا   ى تقديم م اطبة الفواتير و همية 

 .انونية ب يدا  ن أي رقابة م تم ةو بوثائلا  عر ية  ق

 : مكونات النظام الضريبي في الجزائر الثاني المبحث

 والت وكم الت  موافبة اكصح ام اكقتصادية لآجل، الإصح امن لا أدرج النظام الجبائ  ف  م    
، وف  هذا المجال أنعأم الضريبة غ ى الدخل الإجمال  والضريبة   ى الأربا  الدول  اكقتصاد اهدهيع

 .ف اليتاادة ، وذلك بقصد تبطي  النظام و يالعرفام الرطم   ى القيمة المضافة

 
 

                                                           
  . 12 ص سابق، مرجع ، ابراهيم طرشي1  
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  IRG الدخل الاجمالي الاول: الضريبة علىالمطلب 
ة مع دارة الجبائيما يمفن رصده  ن اكصح  الجديد الهادفة لتبطي  اكجراءام وتقريب المف ب الإ

 .الإجمال الدخل ل ضريبة ، ثم تأطي  ضريبة جديد   ى  يادة ال صي ة
 .  IRG الضريبة على الدخل الاجمالية الفرع الاول: مفهوم

 IRGتعريف  :أولا  
لمعرع مت ددة، وي رفها ا ة تفرض   ى مجموع الدخل المت قلا ل مف ب بالضريبة من مصادره  ضريب   

 الج ائري ف  المادة الأولى من قانون الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة فما ي  : 
ة   ى ، وتفرض هذه الضريبعخاص ال بي يون تطمى ضريبة الدخلت ط  ضريبة و يدة   ى دخل الأ''

 1."الإجمال  ل مف ب بالضريبةالدخل الصاف  
 2: التالية للأصنابتخضع لهذه الضريبة مجموع المداخيل الصافية  "
  ؛الصنا ية والتجارية وال رفية الأربا 
 ؛أربا  المهن غير التجارية 
 ؛الفح ية  ائدام المطتثمرام 
 نمن قانو  42 دةفما تنص   يها الما الم ققة من إيجار الم فيام المبنية وغير المبنية الإيرادام 

 ؛الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة
  والم اعام والريوع ال مرية والأجورالمرتبام. 
  IRG: خصائص ثانيا
  ؛ال بي يون فق  الأعخاص بلا هذه الضريبة   ى دخل 
   لأربا اضريبة طنوية: يقوم العخص المف ب بها بدف ها لخ ينة الدولة ف  فل طنة وذلك   ى أطا  

  ا؛ل الم ققة لهوالمداخي
 ب؛ مف للية: تقع   ى الدخل الصاف  ضريبة إجما 
 ؛)فل فئة   ى  دا): تعمل فل فئام دخل الفرد ضريبة أ ادية 
 نف   الة ال يادة ف  دخ ا إذ يفو يبة ال بء الضريب    ى المف ب بالضر  : يقعضريبة تصا دية  

  ويح بدخ ا  ن  ريلا قوام  اطمية ألتصر : يقوم المف ب باضريبة تصري يا .أفثر أهمية ف  هذه ال الة
                                                           

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 1المادة 1 

 .182، ص مرجع السابق ،ناصر مراد2 
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  .جداول ف  فل طنة
  طريقة تطبيقها و  IRG لضريبةالخاضعة  الأشخاص :الفرع الثاني

 IRGاولا: الاشخاص الخاضعة ل 
منها  ، فما أ فى ب ضهمالذين يخض ون لهذه الضريبة الأعخاصقام المعرع الجبائ  بت ديد فئة من 

 .وقام بت ديدهم
 1 ضعون للضريبةالخا الأشخاص .1
 ؛الذين يتواجد مو ن طفناهم ف  الج ائر الأعخاص 
  ؛دام من مصدر ج ائر ويقيمون خارجاالذين لهم  ائ الأعخاص 
   هذه  الذين لهم جنطية ج ائرية أو أجنبية ي ص ون   ى أربا  ف  الج ائر فيت ول فرض الأعخاص 

 ؛الأعخاصفاء ف  عرفة لعر  الضريبة بمقتضى اتفاقية جبائية ثم  قدها مع ب د آخر
  الذين م ا والأعخاص كدهأو  لومدا خيبالضريبة  طب دخ ا الخاص  بتفرض   ى فل مف  

  .والم تبرين بففالتا
  العرفام المدنية الخاض ة من اجل الممارطة المهنية أ ضاء عرفاء العرفام المدنية المهنية المعف ة 

ن تفون ف  عفل عرفة أطهم أو عرفة ا يعتر لنف  النظام الذي تخضع لا العرفام باطم جما   
  .م دود المط ولية

 أ ضاء عرفام المطاهمة الذين لهم مط ولية الذين لهم مط ولية تضامنية وغير م دودة. 
 IRGمن  نالمعفيي الأشخاص .2
  : التالية الأعخاص الإجمال أ فى المعرع من الضريبة   ى الدخل   
 راء الطف الجبائ  الإخضاع الأدنىالطنوي أو يقل  ند ال د  الإجمال الذين يطاوي دخ هم  الأعخاص

القناصل والطفراء ) للأ وانالدب وماطيين والقناصل من جنطية أجنبية ف   الة الم ام ة بالمثل  والأ وان
 .الج ائريين ف  ب دهم

 IRG: كيفية تطبيق ثانيا
نة مع باق  لمقار ح الت  تمي ها باويتم  طابها وفلا  ريقة م قدة بالنظر إلى قا دة التصا د بالعرائ

، ويتم تقييم الدخل الخاضع لضريبة من خحل التصفية الت  ت ن  الت ديد الدقيلا ل مب غ الضرائب والرطوم

                                                           

 .182، ص  مرجع الطابلاناصر مراد ، 1 
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  ى أطا  الو اء الضريب  وت بيلا الم دكم الم ددة مطبقا من  هذاالواجب دف ا من  رب المف فين و 
، تتراو  نطبة الإخضاع عرائح فق  4هذا الط م يعمل  أصبح 2008ومند طنة  ، رب المعرع الجبائ 

  تتراو  يم  1992عري ة  ند ا تماده ف  طنة  12ب دما فان يضم  %35و %10الت  تتضمنها بين
 هذابالإضافة الى ال د الأدنى لدخل الخاضع لضريبة و % 70و112نطبة اكخضاع الت  تتضمنها بين 

 : ما يبينا الجدول التال 
 لمخت ب الدخول. IRGيمثل م دكم : 01جدول رقم

 % م دل الضريبة )دج)   قط  الدخل الخاضع لضريبة

 0  120.000ك يتجاو  

  % 20 360.000الى  120.001من 

 %30 1.440.000الى  360.001من 

 % 35 فما فولا  1.440.001

 2008 المالية طنة : قانونرالمصد
 IBS ت: الضريبة على ارباح الشركاالمطلب الثاني 

فر  وضرع الم ططام ال مومية  ،1992يها الإصرح  الرضريب  طرنة الت  ط ى إل بهداالأتم ور أهم    
خضا ها لمن لا وقوا رد الطولا، ولتفري  هذا المط ى تم تأطي   ف  موضع الم ططام الخاصة نفطا وا 

 .1991من قانون المالية لطنة ( 38  العرفام بموجب المرادة رقم )الضريبة   ى أربا
  IBSالفرع الاول: مفهوم الضريبة على ارباح الشركات 

ت تبر هذه الضريبة نوع من الضرائب الت  أولى لها النظام الجبائ  اهتماما وذلك من خالل التأطي    
  .منها والإ فاءف  مجال الت بيلا  الت ديحموالنصوص وفذا وضع 

 IBS: تعريف أولا
 الم نوية  يث والمداخيل الم ققة من  رب الم ططام والأعخاص تمثل أربا  العرفام مجموع الأربا 

 لصاف  الم دد ا تفرض   يها ضريبة طنوية و يدة  امة نطبية وتصري يا ويخضع لهذه الضريبة الربح
                                                           

 لعربيا جامعة ، السياسة العلوم و الحقوق كلية ، ماستر ،مدكرة العمومية الخزينة تمويل في الجزائري الجبائي النظام فعالية حويلي، فعفا1 

 .15ص 2019-2018 بواقي ام بلمهيدي
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   طب نتيجة مخت ب ال م يام أيا فانم  بي تها الم ققة من  رب فل م ططة، وتف ب بها فل الأعخاص
  .1من قانون الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة 135 المذفورة ف  نص المادة

  IBS: خصائص ثانيا

  2":لهذه الضريبة  دة خصائص تطتفرد بالذفر ما ي  
  ؛الم نويين فق  الأعخاصتفون وا دة فق  ت رضها الدولة   ى  و يدة:ضريبة 
   ؛ب يث يخضع الربح الضريب  الم دل ثابم ولي  لجدول ضريب  نطبية:ضريبة 
  والمداخيل الم ققة من  رب العرفة دن  الأربا طميم بال امة لفنها تفرض   ى فل   امة:يبة ضر 

 ؛اطتثناء
  متفعيةلدى  الأربا : يت ين   ى المف ب بالضريبة تقديم تصريح طنوي لجميع ضريبة تصري يا 

 ام نة ل   ل عرفة تابع لها، وذلك نهاية عهر مار  من فل ط اكجتما  الضرائب الت  يفون المقر 
 كطتغحل.ا

  3IBSمزايا الضريبة ثالثا:
 :و ريقة ت ديد الربح الصرررررررررررررراف  الخاضررررررررررررررع  الأربا لمجموع  الإجماليةالنظرة  خحلوذلك من  العررررررررررررررفافية

  ؛ل ضريبة
 :كدارة افما أنها تطررررررهل من  مل  والغش،تمتا  بالطررررررهولة ف  فعررررررب ظاهرة التهرب الضررررررريب   البطررررررا ة

 ؛ك الم فامالضريبة تطهيل  م ية مط
 لو نية وبين العررررفام ا الخاصرررة،بإلغاء التميي  بين العررررفام ال مومية والعررررفام  ال دالة:من  اكقتراب

 ؛الأجنبيةوالعرفام 
  الم ططة؛   ى الت قيلا من ال بء الضريب    ىطا د الت قيلا المطتمر لم دل الضرائب  
 ى  والضرائب الأعخاصصل الضرائب   ى دخل إن إدخال ضريبة   ى أربا  العرفام ي دد مبدأ الف  

 ؛الإنتاجومنا ضب  الضريبة والتمفن من الت فم فيها خاصة   ى ق اع  العرفام،دخل 
  بمثابة أط وب  ري تب ،الأخرىل تفاليب  الأطاط الضريبة لب ض التفاليب وت ديدها ل  د  الإدارةإن رفض

 .هرب من ال بءممتا  وف ال لمفاف ة أي ظاهرة غش ضريب  أو الت
  IBSالشركات الخاضعة ل :الفرع الثاني

                                                           
 .2017ل سنة  تماثلةلضرائب المباشرة والرسوم الممن قانون ا 135المادة 1

 . 62، ص، المرجع السابقناصر مراد2 
. 
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  1الشركات الخاضعة وجوبا لهذه الضريبة أولا:
، بةإذا اختار الخضوع لهذه الضري إكوالمطاهمين بمفهوم القانون التجاري الج ائري  الأعخاصعرفام     

 كختياراالقبول إرفالا   ب  ال رج ة فيا مدى ال ياة، يجب أيضا ف   الة اكختيارعري ة أن يفون هذا 
 .من قانو ن الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة 151بتصريح منصوص   يا ف  المادة 

  عرفال والعررو  النصروص   يها فالأمنقولة المفونة والم تمدة  طرب ظيب الجما   ل قيم الهيئام التو  
 ؛الجاريالتعريع والتنظيم 

 ؛ع الصنا   والتجاريالم ططام والهيئام ال مومية ذام ال اب 
  من قانون  138المادة  حلت ك المعررررررار إليها من خ ءاطررررررتثنابت ادام التاب ة لها اكالعرررررررفام الت اونية و

 ؛الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة
  من ذام القانون 12العرفام الت  تقوم بإنجا  المنتجام المعار إليها ف  المادة. 

 ريا لهذه الضريبةالشركات التي تخضع اختيا ثانيا:
، وذلك فأصررل لفنها اختارم بم ض إرادتها الإجمال تفون هذه العرررفة خاضرر ة ل ضررريبة   ى الدخل    

الضرائب ، ادة لإر  ب  ب يقدم اكختيارورفلا   ب  اكدارة  ى أربا  العرفام ، ولتأفيد  ل ضريبةل خضوع 
    :2البا هذه العرفام ف ويفون   ى مدى ال ياة هذه العرفة أي  رج ة فيا وتتمثل غ

 ؛التضامنرفة ع -
 . ةعرفة التوصية البطي  -
 طريقة حسابها  الثالث:الفرع  

الضرررريبة   ى أربا  العررررفام ت طرررب  مى أطرررا  الربح الجبائ  الذي يخت ب  ن الربح الم اطرررب  
ريب  فهو  بارة لضبالفرلا بين الإيرادام والتفاليب المطج ة  طب  بي تها خحل الطنة المالية، أما الربح ا

 : ن ذل الربح الم اطب  مع إجراء ب ض الت ديحم وذلك  طب ال القة التالية
 

 

                                                           
والتجارية علم  الاقتصاديةدكتوراه ، ، كلية العلوم اطروحة ،  دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائري، لاومحمد لع1 

 .5، ص  2014جامعة بسكرة، تخصص تسيير ، التسيير، 
ستير كلية علوم الاقتصادية ، قسم علوم تجارية، مدكرة ماج ،المؤسسة في ثمارسالإ إستراتيجية على الضريبية السياسة أثر ،رحجا مبروكة2

 .71،ص2005المسيلة ،جامعة،
 

التخفيضام – الإيرادام= الربح الم اطب  +  الإجمال الربح   
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العرفام ه :   ى أربا وال حقة الرياضية ل طاب الضريبة   

 

 

يجطد إدخال الضريبة   ى أربا  العرفام مبدأ فصل الضرائب   ى دخرل الأعرخاص والضرائب   ى    
ل   ى ضب  ضريبة ق اع الإنتاج ل  فاظ   ى خ ينة الم ططام الإنتاجية دخل العرفام، وه  ت م
و بقاً لقانون المالية  الضريبة   ى أربا  الرعرفام أداة ترعيد جباية الم ططة و اقة ترافمها. فما ت د

فيما % 12,5 وم دل مخفض يقدر ب % 25ر بر بم دل  ادي يقد IBS تفرض 2006التفمي   لطنة 
 :ا  الم اد اطتثمارها ويتم دف ها خحل ثحثة أقطا  ه يت ّ لا بالأرب

 ؛مار  20لتطبيلا الأول: يدفع قبل ا 
 ؛جوان التطبيلا 20: يدفع قبل لتطبيلا الثان ا 
  الضريبة المت  قة بالربح الطنة الطابقة  % 30نوفمبر وتطاوي قيمة فل تطبيلا  20: يدفع قبل الثالث

 ية.أفريل من الطنة الموال 20 صفية قبل  رى أن ترتم التطوية  ند دفع رصيد الت
   ةالتطبيقام الثحثة المدفو ة ويعفل وجود ثحث مجموع-رصيد التصفية = الضريبة المطت قة 

تطبيقام ف  دفع الضريبة   ى أربا  العرفام إ دى ال وامرل المطا دة ف  تخفيب الضغ    ى خ ينة 
 .1ف   يرادة ف اليرة هرذه الضريبة الم ططة، ومن ثم

  TVA: الرسم على القيمة المضافة المطلب الثالث
  يا ف  المادة  الإعارةب د  1991تم إدخال هذا الرطم ف  الج ائر بموجب قانون المالية لطنة 

الرطم و  الإنتاج  ى  الإجمال لت ويض الرطم الو يد  الأخير، وجاء هذا من قانون المالية لنف  الطنة 65
 .الو يد   ى إنتاج الخدمام

 TVAالرسم على القيمة المضافة  : مفهوم الرسم على القيمة المضافةالفرع الاول 
 2ت ريفها:اوك 

ت رب   ى أنها ذلك الفرلا بين قيمة الط ع  ند إنتاجها وقيمة هذه الط ع  ند تطويقها وتداولها أو 
 م يام البيع  لضريبةاطتهحفها وت تبر هذه الأخيرة نوع من أنواع الضرائب غير المباعرة وتخضع لهذه ا

                                                           
  .2002 المماثلة، الرسوم و المباشرة الضرائب قانون المالية، وزارة1 

 .من قانون الرسم على القيمة المضافة 1ادة الم2 

أربا  العرفام = الربح الجبائ  * م دل الضريبة  ىالضريبة    
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والأ مال ال قارية والخدمام من غير ت ك الخاض ة ل رطوم الخاصة، الت  تفتط   اب ا صنا يا أو 
 تجاريا أو  رف ، ويتم إنجا ها ف  الج ائر بصفة ا تيادية، فما تخضع لا فذلك  م يام اكطتيراد

 1  خصائصها :ثانيا 
 ؛والخدمامالنهائ  ل ط ع  طتهحككتخص اطت مال المداخيل أو ا حقيقية:ضريبة  .1
تدفع ل خ ينة ال مومية ب ريقة غير مباعرررررررة من  رب المطررررررته ك النهائ  والذي  :مباشرررررةضررررريبة  ير  .2

  ؛م ططة الت  ت تبر المدين القانونأي  ن  ريلا ال ال قيق ،ي تبر المدين 
ابلا لي  المنتوج،ا ل إن الرطررم ف  فل مر  ة من مر  : أيالمجزئةضرريبة مسسرسرة حسرب  لية الدفعات  .3

 ؛المطته كالرطم الم طوب بوطا ة ط ر البيع 
المطته ك كن  قانونا،فالرطم   ى القيمة المضافة هو الرطم  يادي بالنطبة ل مدينين با  :حياديةضريبة  .4

 .يت م االنهائ  هو من 
  ومعدلاتها TVAالخاضعة ل  الفرع الثاني: مجالات

  TVA اولا: مجالات
 :تخضع وجوبا إلى هذه الضريبة وأخرى اختيارية منها ناك  م يامه  
 من قانون الرطوم   ى رقم 02 وفقا ل مادة افةض ة جوب ل رطم   ى القيمة المضال م يام الخا 

  :2، يخضع وجوبا ل رطم   ى القيمة المضافة ما ي  مالالأ 
  المنتجون؛المبي ام التط يمام الت  يقوم بها 
  ال قارية؛ الأعغال 
 الجم ة؛ ام الت  يقوم بها تجار المبي 
  الرطم؛غير ت ك المبنية الت  يقم بها الخاض ون لهذا أمحك 
  ؛  يهاألجل البناء وبي ها وفقا لعرو  منصوص  الأراض  م يام تج ئة 
 ؛المخت فةوالتط ية  الأل اب 
 ؛ال م يام الت  ينج ها البنوك وعرفام التأمين 
 ؛المت ددةم الفبرى ونعا ام التجارة  م يام البيع الت  تقوم بها المطا ا 
  بأطمائهم.الذين يعتروها  الأعخاصالتجارية الت  يمارطها  والم حمبيع ال قارام 

                                                           

 .28، ص مرجع الطابلا ناصر مراد ، 1 - 
 .26ناصر مراد ،مرجع سابق، ص 2 
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  ع قال بي يين أو الم نويين الذين ي للأعخاص اكختيارال م يام الخاض ة لهذا الرطم اختياريا يمنح
   :موجهة ل تصدير ما ي  هم بتط يمام، ا تبار لقيامنعا هم خارج مجال ت بيلا الرطم

  البترولية؛ل عرفام 
   الرطم؛بدفع هذا  الآخرينل خاض ين 
    بالإ فاء.تطتفيد من نظام المعتريام الم ططام الت 

 TVAثانيا: معدلات 
قاب ة التصدير المنتجام ال  ى القيمة المضافة  ند اطتراد و يتفون اكطا  الخاضع لضريبة الرطم     

القيمة  ، باطتثناء الرطم   ىئع  ند التصدير، بما فيها ال قولا والرطوم الجمرفيةرطم من قيمة البضال
  1المضافة ف   د داتها

  9الخدمام الخاض ة لرطم   ى القيمة المضافة بم دل المخفض و والمواد ال م يام%. 
  19 بم دل المرتفعالخدمام الخاض ة لرطم القيمة المضافة يام و ال م %. 

 اكل الادارة الجبائية المبحث الثاني: هي
 الأجه ة، طواء   ى مطتوى 1991الج ائرية طنة الإداريةالمصالح ان موجة الإصح ام الت  مطم    

الممرف ة أو غير الممرف ة، ول  ى أهمها فان المديرية ال امة ل ضرائب الت  أنعلا  نها خم  مديريام 
 .ينتايل خ  و المف ب بالضريبة وضمان تم تقوم فل منها بمهمة مخت فة وذلك من أجل ت طين الخدمام
 المطلب الأول: هياكل الإدارة الجبائية قبل الاصلاحات

 DGI المديرية العامة للضرائب الأول:الفرع 

يافل خاصة وأنها من بين اله ،  يا اليوم ى هذه المديرية إلى أن وص م إلى ما ه مطتو    ىتواص م    
ة من المهام منها دراطة واقترا   داد النصوص التعري ية والتنظيمية ، ف فم بجم ارة الماليةلو   الأطاطية

 .  ى المجال الجبائ 
 DGI : تعريف المديرية العامة للضرائباولا
 23/07/1990الم رخ ف   90، 191م عئم المديرية ال امة ل ضرائب بموجب المرطوم التنفيذي رقنلقد أ  

بموجب المرطوم التنفيذي رقم  2007د  دل هذا المرطوم  ام ، وذلك   ى المطتوى و ارة المالية هذا وق
ها هذا أ  ى لالمرف ية ،  يث با تم تنظيم  مل هذه المديرية ،  يث  الإدارةالمتضمن تنظيم  364/07

                                                           
 .28مراد ، المرجع السابق ، ص ناصر 1 
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 لح مةاتامة ف  تطيير وطائ ها وموظفيها ، وفذا تنفيذ التدابير  اطتقحليةإضافة إلى  اصح ام دة اصح  
لدولية الت  الجبائية ا اكتفاقيامالضريبة ، وتصفيتها وت صي ها ، فما تطهر   ى مناقعة  و اء لإ داد
اكل مة  الإجراءامتختص المديرية ال امة ل ضرائب بوضع  . يةي   ى أ فام جبائية أو عبا جبائت تو 

يجابية المصالح إ ، لتوفير مردوديةف  التهرب الضريب  والغش الضريب لم اربة الظاهرة المنتعرة المتمث ة 
 .الإدارية

  DGIثانيا : مهام المديرية العامة لضرائب 
 1: مف فة بما يأت  المديرية ال امة ل ضرائب

 الطهر   ى دراطة واقترا  وا  داد النصوص التعري ية والتنظيمية وفذا تنفيذ التدابير الضرورية لإ داد 
 طوم الجبائية وعبا الجبائية؛ال قولا والر يل الضرائب و وت ص و اء الضرائب وتصفيتها

 جبائية  أ فام م الدولية الت  ت توي   ىالطهر   ى ت ضير ومناقعة اكتفاقيام الجبائية الدولية واكتفاقا 
 أو عبا جبائية؛

 ؛نلغش والتهرب الجبائيينفيذ التدابير الضرورية لمفاف ة ات 
 بي تها؛ة بالضرائب وال قولا والرطوم أيا فانم  الطهر   ى التففل بالمنا  ام الإدارية والقضائية المت  ق 
  الح الجبائية، ك طيما م عرام نجا ة المص و مردودية مصالح الإدارة تطيير ومراقبةتوفير أدوام ت  يل 

 الجبائية؛
 ة .بالضريب  الجبائية مع المف فين لمصالحا  حقام ت طينطهر   ى لا 

      رئيطية:( مديريام 08وتتفون من ثمان  )
  الجبائيين؛ والتنظيم التعريع مديرية  
  المنا  ام؛ مديرية    
   والت صيل؛مديرية ال م يام الجبائية  
  مديرية الأب اث والتدقيقام؛   
  مديرية الإ حم والوثائلا الجبائية؛  
    والتنظيم؛مديرية الإ حم الآل    
  مديرية ال حقام ال مومية واكتصال؛  

                                                           
02-08-09-09-07-49/2014-21-14-24-03-smartslider3/2014-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com 1   تم

 20:45على الساعة  2021 – 05 -22تصفحها في 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/2014-07-09-09-08-02
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   إدارة الوطائل والمالية.مديرية 
  DGIالهيكل التنظيمي لمديرية العامة لضرائب الفرع الثان : 
 لمديرية ال امة لضرائب  : الهيفل التنظيم 06العفل رقم 

 
 

  280 ص طابلا، مرجع الضرائب،   م ف  دراطام: قديالمصدر  بد المجيد 
 DRIالفرع  الثاني : المديرية الجهوية لضرائب 

قوم بضمان تمثيل المديرية ال امة ل ضرائب   ى المطتوى الجهوي والط   لتنفيذ ب يث أنها ت
البرامج وت بيلا الت  يمام الصادرة من الإدارة المرف ية فضح  ن ضمانها ال حقة الوظيفية بين الإدارة 
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 ضرائب ، مع ة ل،فما أنها تط ى لضمان ال حقة الوظيفية بين الإدارة المرف ية والمديريام الوكئيالمرف ية
تقوم هذه  .كئية التاب ة كختصاصها الإق يم  وتوجيها وتنطيقا ومراقبتاقيامها بتنعي   مل المديريام الو 

المديرية بتنظيم الأعغال الخاصة ب جان ال  ن أمام الجهام الت  تقوم بإصدار الأوامر والقرارام الت  
قة يمفنهم ال صول   ى نظام العراء إك بموافبة كالجهوي، فما أن المف فين بالضريتنعأ   ى المطتوى 

 هذه المديرية ، فما أن لهذه المديرية  دة مديريام فر ية تاب ة لها نذفر   ى طبيل ال صر
  ؛ل رقابةالمديرية الفر ية 
  ل تفوين؛المديرية الفر ية 
  والت صيل؛المديرية الفر ية ل  م يام الجبائية 
  لوطائلية الفر ية ل تنظيم واالمدير. 
وف  هذا الصدد لنا وقفة أمام المديرية الفر ية ل  م يام الجبائية والت صيل الت  لها  دة مهام أططم  

ريبة كنها ت مم التعريع الجبائ  طواء بالنطبة ل مف فين بالض وجا،لأج ها تطهر   ى ت بيقها   ى أفمل 
لمصالح وأدائها اتجاه المف فين إ صاء إضافة إلى الجمهور وذلك لتقييم مهام ا الجبائية،أو المصالح 

الوض يام الجبائية بعفل دوري، ل تأفد من الطير ال طن ل م ية الت صيل لضريب  لضمان تمويل 
 1.الخ ينة
 :لضرائبالهيكل التنظيمي لمديرية الجهوية  :ثانيا
دد تنظيم الم دل والمتمم ي  18/09/2009والم رخ ف   327- 06بموجب المرطوم التنفيذي رقم     

ر وتظم المديريام الجهوية ل ضرائب البالغ  ددها تط ة  وصح ياتهاالجبائية  للإدارةالمصالح الخارجية 
مديرية وكئية الت  ي ددها اختصاصها الإق يم  بموجب قرار و اري  54جهوية المط لة  ن  ( مديريام09)

 . " ايتجاو   ددها أرب ة مفاتب تاب ة له كوية ل ضرائب   ى مديريام فر ية ، فما تتولى فل مديرية جه
تم انعاء تط ة مديريام جهويية تتو ع   ى  1991الصادر ف  فيفري  60/ 91بموجب المرطوم التنفيدي 

ريام تتففل المديالن و التال  : الج ائر، الب يدة ،الع ب ، وهران ، قطن ينة ،  نابة ، ورق ة ، بعار  هذه 
 بتنطيلا و مراقبة اك مال اكدارة الوكئ 

 
 

                                                           

 .33،صمرجع سابق ، فاب  وي  1 
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 : تنظيم مديريام الوكئية و الجهوية07الشكل رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 المصدر:ا داد ال البتين   

 المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لادارة الجبائية بعد الاصلاحات 
ف   2001م الت  تعرع فيها طنة اكصح اية ف  طيالا الجبائ لإدارةاوت وير  إصح يأت  برنامج    

إ ار  صرنتها توجم بإ دى ث هيافل جديدة   ى مطتوى مصال ها الخارجية وتمث م ف  مديرية فبريام 
عباك ، فل ذلك ط يا لت ميم  مفهوم الفة إلى المراف  الجوارية ل ضرائبالم ططام ومراف  ل ضرائب إضا

 داريةالإالهيافل  هملأ، وطوب نت رض مام المقدمة المف ب بالضريبةالخدالجبائ  الو يد لتو يد 
 .المطت دثة

 1DGEالفرع الاول : مديرية كبريات المسسسات  
و دلك   2001 صرنة اكدارة الجبائية تتمثل ف  انعاء مديريام فبريام الم ططة و ذلك مند طنة ان     

و المدير ال ام لضرائب    FMIصندوب النقد  الدول   ن  ريلا هيئة مفونة ف  القطم المالية ال مومية ل
 2002نفيدي  رقم بموجب المرطوم الت اصبح  م يا   ى المطتوى المرف ي فه  انعأم 2007و ف  طنة 

الم رخ ف   494 – 2005و الم دل و المتم بالمرطوم التنفيذي   2002 -09-28الم رخ ف   303/

                                                           
 الجبائية للإدارة الخارجية  المصالح تنظيم يحدد الذي 26/12/2005 في المؤرخ 303-0:  رقم التنفيذي المرسوم من مكرر 03 المادة  1 

 .1 ،ص وصلاحياتها

 المديرية ال امة لضرائب

 المديرية الجهوية ل لضرائب

 

 المديرية الوكئية لضرائب



التحصيل الجبائي في الجزائر                                    ةالفصل الثاني: إدار  

 

 
 52 

، و ه  الو اءبتطير فل المهام م ا و وى الو ن  و مف فة و لها صح يام   ى المطت 2005- 12 –26
 المنا  ام .الرقابة و الت صيل و 

بتطيير أطاطًا  ،2006جانف   02ل جمهور بتاريخ  فت ها لم ططام، الت  تمتقوم مديرية فبريام ا
الت  ا  العرفام و بض ة ل ضريبة   ى أر لقانون الج ائري/ الخا ئية المت  قة بالم ططام التاب ةالم فام الجبا

م يون دينار ج ائري، العرفام البترولية وفذا العرفام الأجنبية الت  لي  لها إقامة  100يفولا رقم أ مالها 
 :ب مهنية ف  الج ائر. و تتففل هذه المديرية

 تقوية الضمانام ل مف فين بالضريبة الم ترب بها؛ 
 ل  ن؛ا توطيع  رلا 
  ل ضريبة؛ لم  ومات اتفامل ل تطيير جها  م وتبطي  الإجراءام وضعت ديث 
 ت طين نو ية الخدمام المقدمة ل م ططام بواط ة الم ادث الجبائ  الو يد. 
 وتنظم مديريام فبريام الم ططام ف  خم  مديريام فر ية:-
 .المديرية الفر ية لتطيير 
 .المديرية الفر ية لجباية الم روقام 
  .المديرية الفر ية لرقابة والب اقام 
 رية الفر ية ل منا  ام.المدي 
  .1المديرية الفر ية ل وطائل 

 و يوضح العفل الموال  هده المديريام :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1  08-20-05-2014-ar/230-plus-voir-smartslider3/modernisation-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com 

 20:45على الساعة  2021 – 05 -22تم تصفحها في 13-32-

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08
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 : الهيفل التنظيم  المديرية فبريام الم ططام08الشكل رقم                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

إلى  3تضمن المواد من الم، 21/02/2009الم رخ ف   ،19الجريدة الرطمية، ال دد  :المصدر 
 .من القرار الو اري المعترك24

 الفرع الثاني : مراكز الضرائب 
 اولا تعريفها: 

  م ية جديدة تاب ة ل مديرية ال امة ل ضرائب تختص  صريا بتطيير مص  ة الضرائبي تبر مررف      
 م.   ال جالمف فين بالضريبة متوط لمطت قة من  ربا وت صيل الضرائب الم فام الجبائية 
فين بالضريبة مف عرافة جديدة تجم ا بال نو ية، إلى ت وير الضرائب المنعأ بهدب تقديم خدمةي مح مرف   

 ب بالضريبة. المف يقدمها ال  بام الت  التواجد، اكطتماع، اكطتجابة، وم الجة طري ة لفل تقوم أطاطا   ى
 1ل رض  لم فا.ا الجبائ  الو يد المف ب بالتطيير النطبة ل مف ب بالضريبة الم اورمرف  الضرائب ب يمثل

 ار هذا ف  إ ، أول مر  ة رئيطية يتم تخ يها2009لرويبة ف   النموذج  عفل إفتتا  مرف  الضرائب 
 الطما  للإدارة الجبائية بتقييم ف الية  لرئيط  من افتتا  هذا المرف  هوا المعروع ال مو  . الهدب

 دوام الم ددة ل مل المرف .الأطاليب وفذا الأالتنظيم و 

                                                           
-exterieurs/269-49/services-21-14-24-03-smartslider3/2014-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com 1

 .00: 21على االساعة  2021- 5– 22تم تصفحه في   51-41-12-29-05-2014

 مديرية فبريام الم ططام

المديرية الفر ية 
 لجباية

 الم روقام

  يةر المديرية الف

 لتطيير

 المديرية الفرعية

لرقابة و 

اتالبطاقي  

لمديرية ا  

الفر ية 
 ل منا  ام

لمديريةا  

 الفر ية ل وطائل

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
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 ثانيا: الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب 
م الجة   ،المال الأداء  يثمن  وا دا ت ورا لرويبةطجل المرف  النموذج   القصيرة،من تجربتا  الرغم   ى

 .واكطتقبال الرقابة،القضايا الن ا ية، 
طتة  لبوضع  ي  ال م 2011طنة  أواخر ف  ال امة ل ضرائب المديرية قامم الإيجابية، ال ودة هذهمع 

 .فر، قالمة، ام البواق ،طولا هرا  طرب  با  ، م  من وكيام مطتغانم ، طيدي  ف  فل  مراف  ل ضرائب
 الهيفل التنظيم  لمراف  الضرائب :09الشكل 

 

 

 327-06ي رقم: من المرطوم التنفيذ 21من إ داد ال الب باك تماد   ى المادة:  المصدر :
 11،ص  18/09/2006،الم رخ بتاريخ 

 مراكز الجوارية لضرائب الالفرع الثالث: 
 لضرائب ف  الجواريةر الم : ت ريباولا
جراءام و  جبائيةال الإدارة هيافل  صرنة برنامج من كنتهاء مر  ة ل ضرائب الجواري المرف  إ حلا يمثل ا 

وضع  ي  الم ططام و  فبرياممن خحل افتتا  مديرية  2006تطييرها، الذي تم اكن حلا فيا طنة 
 ال مل ب د ذلك لمرراف  الضرائب.

ل مديرية ال امة ل ضرائب، مخصصة  صريا  ل ضرائب مص  ة  م ية جديدة الجواري ي تبر المرف  
 بالضريبة فين المف  قة من فئة واط ة ممث ة أطاطا ف المطت الضرائب الم فام الجبائية وت صيل لتطيير

  .الو يدة الج افية بةالضري لنظام  التاب ين
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قباضام( وال )المفتعيام اليا  المتواجدة الهيافل م ل ي لالذي  ل ضرائب الجواري المرف  يهدب إنعاء 
 رنة صو  وتنطيلا من خحل تبطي  وذلك ن خدمة نو ية ل مف فين بالضريبةضمان تقديم أ ط إلى

 الإجراءام.
لمرف  ، يمثل االم ططام ومرف  الضرائب فبريام ةفالمديري  ديثا  ى غرار الهيافل الجديدة المنعأة 

  الو يد ل مف فين الجبائ والتعغيل لهذه الأخيرة ، الم اور  ب المتمي  بنف  فيفية التنظيمل ضرائ  الجواري
من   ةة الممارطجميع المهام الجبائي  يتولى  ،هيفل و يد مختص  بالضريبة إذ يضع ت م تصرفهم

 .من أداء جميع واجباتهم الجبائية لتمفينهم المتفعيام والقباضام  قبل

 : الهيفل التنظيم  لمراف  الجوارية لضرائب10 رقمالشكل                           

 

 

  
 
 

 

 
 
 
 

 المصدر : ا داد ال البتين ،با تماد   ى م  يام ف  الموقع الرطم ، لمديرية ال امة لضرائب

 
 
 

 مراكز الجوارية لضرائب

 مص  ة

الرئيطية 
المراقبة  
 و الب ث

مص  ة 
 التطيير 

 مصلحة 

 الاعلام

 

مص  ة 
اكطتقبال 
 و اك حم

 

مص  ة  القباضة
الرئيطية 
ل منا  ام 
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  في الجزائر لتحصيل الضريبيالمبحث الثالث : ماهية ا
ت  ت تاجها الدولة ال راداملإيها ت د مصدرا هاما وأطاطيا نلأائية الت صيل الضرائب بالج الإدارةتط ى     
م وأطاليب بد من وضع إجراءاكالضريبية ف  ت صيل الضرائب  ةدار إخفالا الإلنفقام ال امة وف   الة لطد ا
 .بأداء الضريبة المفروضة لحلت اموبام ل مف ب اقتضم الضرورة وضع غرامام و ق وأدا

 المطلب الأول: مفهوم التحصيل الضريبي 
 : تعريف التحصيل الضريبي اولا
 :  انها تصب ف  م نى وا د إك ت دد ت اريب الت صيل الضريب   لقد    

بيل وضع ط لية ف الما الإدارةالت صيل الضريب  هو مجمو ة من ال م يام الت  تقوم بها  :وللأالت ريب ا
    1 .دولةخ ينة ال إلىالضرائب  م اصحالضريبية موضع التنفيذ وبالتال  إيصال  الأنظمةالقوانين و 
غ الضريبة مبال : ي  لا مص  ح ت صيل الضريبة   ى مجموع ال م يام الت  تهدب الى نقل2ن الثا الت ريب

 .صناديلا الخ ينة إلىمن جيوب المف ب 
وان فافة ،  هامرا  أخر إلىب فان مر  ة الت صيل ت تبر فيها الضريبة قد وص م الت ري هذاو  ى ضوء 

  :عفالأويتم الت صيل الضريب  وفقا  دة  المر  ة هذه إلىتمهد فانم تهدب و  إنماالمرا ل الطابقة 
متضمنا  الضريب  بالإخضاع إع ار: طواء ب ريقة منتظمة يت قى بموجبها دفع الضريبة من قبل الممول -1

 ان حقاريبة الضريبية قصد الوفاء بالض الإدارة إلى اكنتقالالدفع ال فوية يتم بموجبها  وأجال غ الضريبة مب
والرطوم  IBS القانونية لتصريح والدفع فما هو العأن بالنطبة لضريبة   ى أربا  العرفام أجالمن م رفة 
  . مال ف  الج ائرالأ  ى رقم 

يث يتم بموجبها دفع الضريبة من غير المف ب بها فما هو ال ال ف  :  دفع الضريبة من قبل الغير- 2
 .3دخول طواء فان دل ك ف  صورة  ابعوب ض أصناب ال الأجورمن المصدر   ى  اكقت اعتقنية 

 يلقواعد التحص ثانيا:
 :4ي   يجب إهمالها نذفرها فيما كريب  هناك  دة قوا د تت فم ف  الت صيل الضو     

                                                           
. Hachette supérieur 5émé édition.1997.p45la fiscalité en FrancePiérre beltrame. 1 

 .116،ص،2 البليدة جامعةمجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، ، تحصيلها وضمانات يبةالضر ربط أساليب فاتح، الكفيف2
 .61 صمرجع سابق، قدي، المجيد عبد 3
 243 ،ص 2014 ،،الج ائر 1945ماي  8انون"،جام ة التواصل ف  اكقتصاد والإدارة والق ،إجراءات تحصيل الضريبة أي فاعلية مراد مهيوب ،4
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تعري ية  موتقض  هذه القا دة أن تفون الضريبة الت  ي ت م بدف ها المف ب م ددة بأ فا:قاعدة اليقين .1
بأن يفون م دلها وو ائها ومي اد دف ها و ريقة جبايتها وفل ما يت  لا بها من إجراءام  واض ة وذلك

ا تمقررة بوضو   تى ي  م بها المف ب، لف  يتمفن من تنظيم ع ونا بعفل تطمح لا بأداء الت اما
لجبائية بأفثر ا الإدارةوال  ن القضائ  إذا ف فتا  الإداريالضريبية مع الطما  لا باطت مال  رلا التظ م 

عريع المنظمة ل ضرائب، لذا فان الت الأ فاممما يجب وي تبر توفر اليقين والوضو  عر ا أطاطيا ف  
المرتب ة  الإجراءام  وتطهيل الجبائ  يجب أن يوفر  دة  وامل ل ماية  نصر اليقين، من بينها الوضو 

  .1بالت صيل الضريب  وا  داد نصوص إيضا ية وت بيقية ل تعري ام الجبائية
ل نفقة ف  نفقام جباية الضرائب المث ى الت  تف فها أق اكقتصادويقصدا : في التحصيل الاقتصادقاعدة .2 

ة ذن يبقى هذا المبدأ ضرورة م  نفقام الجباية ف ما فان إيراد الضريبة غ يرا، إق م فف ما   .ممفنة
  :مرا اة عرو  م ينة منها الأخيرةا ترامها، لذلك يطتوجب ف  هذه  الإدارة مة   ى كو 
  أجورهم نفقام   ى  اتلا الدولة وفذا أولئك ال ذين تتوفر فيهم  لأنتوظيب الموظفين  طب ال اجة

 ؛ ففاءام
  ؛ الوقم لربح الآل اك حم مال تقنيام  الية مت ورة فاطت 
  الت صيل طن اطت مال الم بو ام والمناعير المت  قة ب م ية. 

 مة في التحصيللائقاعدة الم.3
 اد ة ميحئمئب مة ف  الت صيل الضريب ، أن يرا   المعرع  ند فرض الضراحئمت ن  قا دة الم

ا ولا لقت صي ها مع مي اد ت قيلا الدخل،  تى يتمفن المف ب من دف ها وهو ف   الة يطر مصداق
 : 3وت قلا ذلك يطتوجب توفر عرو  م ينة2ت الى:﴿ وآتوا  قا يوم  صاده ﴾

 ؛اتصاب النظام الجبائ  بالعفافية ليطمح ل مف ب بت ديد ما   يا من ضرائب 
  الجبائية النظر إلى المف فين ال ذين ي انون معافل مالية وتموي ية  الإدارةفما يطتوجب   ى مصالح

 .الممفنة الآجالف   وم اولة تطوية وض يتهم
قت ع والمرتبام ت الأجوربا من  رب المعرع الج ائري فالضرائب   ى  الأخذ ظ أن هذا المبدأ تم حما ي

وقم دفع المرتب وذلك ف  نهاية فل عهر وهو أفضل وقم بالنطبة الضريبة   ى الدخل من المنبع 
                                                           

 .2002،المتضمن  قانون المالية  لطنة  2001ديطمبر  22،الم رخ ف  01رقم  ،نونمن القا 11نص المادة 1
 .141 ،،الآية"الأنعامطورة 2
المالية ال امة، جام ة ر،ف ية ال  وم اكقتصادية ،تخصص ،مذفرة الماجطتي الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر الإدار ةداودي م مد،3

 .18،ص 2005الج ائرت مطان، 
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وا دة وذلك ف  الطنة  مرةتدفع   فه،  IBS والضريبة   ى أربا  العرفا IRG ل موظفين الإجمال 
 . والمداخيل الأربا التالية الموالية ل طنة الت   ققم فيها 

  :قاعدة السنوية  .4
الفترة المالية ب وارتبا هايتم فرض وت صيل الضرائب طنويا بهدب تجنب ترافم الضريبة ل دة طنوام     

 انية ققتها فما ت د دفاتر ال طابام والميالت    الأربا ،  يث ت طب  ادة فل طنة اكطتثماريةل عرفام 
ل امة، ا الإيرادام تى بالنطبة ل دولة فون الضريبة من أهم  الأنطبال امة لها، إضافة إلى أن ذلك هو 

  ل عهر ل عهر الموال الأولىال عرين يوما  خحللفن هناك ما يطمى بالدفع العهري وذلك  الأصلوهذا هو 
 .فما ق نا طابقا ثحث فل  خالا يمفن أن تدفع الذي تطت لا فيا الضريبة، فم

  سندات التحصيل :02لفرعا
يمفن ل قابض أن يقوم ب م ية  كالمت  لا بالم اطبة ال مومية  90/ 21من قانون  35 طب المادة    

 1 :ند رطم  وتتمثل طندام الت صيل فبجود ط إكالت صيل 
مية خاصة بالمف فين بالضرائب والرطوم، فعوب  امة واطهي GENERAL Rôle الورد العامأولا : 

 مفتعية طب القائمة الموضو ة من  رب  الآل للإ حم ررة من  رب المرف  الجهوي هذه الجداول م 
، وال قب، ال نوان، نوع النعا  اكطم) الضرائب الم نية، تضم هذه الجداول م  ومام أطاطية  ن المف ب

، وج ء مخصص ل تطبيقام أو التطديدام، وج ء أخر (ة الضريبةالت ريب الجبائ ،  بي  رقم المادة، رقم
 .خاص بالم  ومام والمتاب ام

هو  بارة  ن جدول خاص بالمف ب بالضريبة مضافا إليها  individuel Rôleالورد الفردي: ثانيا
ف  القائمة ت رر من  رب مفتش الضرائب، وقد تضم مجمو ة من الضرائب لعخص  الت ديحمب ض 

أو لعخص م نوي، وقد تفون لنوع وا د من الضرائب ويفون الجدول ي توي   ى  دة أنواع من  بي  ، 
الضرائب، تضمن طنة أو  دة طنوام، توضع هذه الجداول الفردية قيد الت صيل ب د ت خيصها ف  جدول 

لقابض ثم ( م رر لفل ب دية من  رب رئي  المفتعية مصادلا   يها من  رب ا 37ط ط ة د )يد ى
 .ة لضرائب ل م اينة ووض ا قيد الت صيلكئيل إلى المديرية الو يرط

  R nominatif2ثالثا:الورد الاسمي 

                                                           

،مذفرة الماطتر ف ية ال قولا ،تخصص قانون التحصيل الضرببي بين امتيازات إدارة الضرائب وضمانات المكلف شكاليةإ يم مطيفة،غإ1 
 .14ص 2015-2014ميرة ، بجاية الر مان ، جام ة  بد  الأ مالاكقتصاديام 

 .23صمرجع سابق،  محرزي،محمدعباس 2 
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تخت ب  ن الورد الفردي فونها تعمل قائمة بالمف فين بالضريبة قد تفون لعخص وا د أو مجمو ة من 
 . ، وقد تضم ضريبة وا دة أو  دة أنواع من الضرائبالأعخاص

 القضائية مالأحكامستخرج  :رابعا
قوم القضائية، ت لأ فامه  طندام فام ة م ررة من  رب فاتب الضب  ت توي   ى  ناصر أطاطية     

قباضام الضرائب  ،ليها وترط ها إلى هذه المطتخرجامالقضائية المرط ة إ الأ فامالمديرية ل ضرائب بتطجيل 
لقب و نوان الصادر ب قا ال فم، ت مل اطم و (   (K04الم نية من أجل ت صي ها  ن  ريلا جداول يطمى

مب غ الغرامة، رقم الفهر ، و رقم الجدول، مب غ الت ويض، نوع المخالفة، مفان ال دث، م خص  ن موضوع 
 .ال فم وتاريخ ال دث، تاريخ ال فم

 G50Aو G50 التصريح ب: خامسا
 قولا  TAP ،S/IRG ،IRG،IBSتطبيلا   ى ( ي توي هذا التصريح   ى أنواع مخت فة من الضرائب    

 ( . من أجل التطديد TVAال ابع،
الت  ت   عهر ت قيلا النعا  لرقم  الأولىيوم  20 خحلد أن يوضع كب G50A و G50التصريح ب

لتصري ام يطجل ف  هذا النوع من ا (أو  يد الأطبوع   ة نهاية 20إضافة يوم إذا صادب يوم  (الأ مال
ل من  رب القابض إلى المفتعية الم نية من أجل المراقبة  طب الب ديام وي و ( 61) جدول خاص يد ى 

ويرط ها إلى ( 61) ا  ى أط(37م اينة ) لقابض الذي بدوره ي رر طند والمصادقة وت اد نطخة منا إلى ا
 . 1المديرية ل م اينة

 التسجيل والطابع إيرادات: سادسا
 : تضم نو انإيرادات التسجيل -1
 ؛ مكأو المنقو ال قارام ثل بيع ت ويل الم فية  ن  ريلا الت صيل م 
 ؛الترفام ويل الم فية مجانا وه  الهبام و ت 

 .2مثل الطجل التجاري، رطم جوا  الطفر...الخ الإداريةتفرض   ى الوثائلا :إيرادات الطابع -2
 3الجزافي النظام سابعا

                                                           
 .24 ص ،1992 عنابة، ة،يالجامع المطبوعات وانيد العامة، ةيالمال، نيحس مصطفى نيحس1 
 . 14،ص مرجع سابق غيم مطيفة،ا 2
جامعة  ماسفففتر، مذكرة 4201، ،2010 الفترة خلال الضيييريبيل التحصيييي تفعيل في ودورها ةيلجبائالرقابة ا، وعبدالرؤوفيبوجر خلوفي، انيسفففف3

 .2ص،2014الجزائر،ميلة  
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اويا هذا دج أو يط 150.000.000,00رقم أ مالا  الذي يت دىم فل مف ب النظا يخضع لهذا    
 .النظام يمتد لمدة طنتين

وه  وثيقة  C 09، وتوضع وثيقة ئي  المفتعية  طب النعا  الممار يقتر    ى المف ب من  رب ر 
وترطل  ثحث رطمية ت مل م  ومام  ن المف ب من اطم ولقب و نوان والمب غ الطنوي والتقطي ام لفل 

 C09قةتم الغاء وثي)د إرطال نطخة إلى المف ب إلى القابض من أجل ت صي ها ف  موا يد اطت قاقها ب 
مفرر  282الم دل ل مواد  2015من قانون المالية التفمي   لطنة  24و 23بموجب المواد  2006طنة  
 قانون الضرائب المباعرة و الرطوم المماث ة( من  365و 

  .النطاق الزمني للتحصيل الضريبي :03الفرع
ى  رض المجال ال من  ل ت صيل ويظهر ذلك ف  الموا يد الت  قيد القانون طنت رلا ف  هذا العأن إل         

لضريبة قابل ذلك فإن إدارة افترة م ددة، وبم خحلبواجب دفع الضريبة  باكلت امبها المف ب بالضريبة 
 .الواجب   يها اتخاذها بالإجراءامالتقادم ف   الة  دم قيامها  لآجال تخضع

 1أولا: مواعيد التحصيل
  وائد او ائب المباعرة والت صل ف  هذه المر  ة م ينة ي ددها المعرع فتفرض الضر لضرائب المباشرة: ا

 لثالث من العهر ا الأولالمماث ة المذفورة ف  قانون الضرائب المباعرة والرطوم المماث ة ف  اليوم  الرطوم
 م القرض وعرفانا تودع البنوك لذي يدرج فيا الجدول ل ت صيل وأ طن مثال   ى ذلك أال عهر  الموال 

 بالفوائد لدى قابض الضرائب المخت فة الذي يتبع لا مقر الم ططة المفروضة   يها  لمدينيناوغيرها من 
 ، وهذا هو العأن أيضا بالنطبة لريوع القيم ثحث من العهر الثالث من فل  الأولى يوما 20خحلالضرائب 
 ما بالنطبة أ ثحث يوما الموالية لفل  20 خحلم قيودها المف ب كفاالفلريوع الودائع أما بالنطبة المنقولة 

 الإيجارابتداء من تاريخ ت صيل يوما  30فت دي الضريبة ف  أجل أقضاه  الإيجار ل مداخيل المتأتية من
 .بصورة عهرية فت صل الأجورالضرائب   ى ماأ

 الطنة فالضرائب الت  تفرض   ى : لي  م ددة و صي تها   ى مدار الضرائب  ير المباشرة
ية ك، ومثال ذلك الضرائب   ى  م طتهحوا والإنتاجالمبي ام والقيمة المضافة والضرائب   ى الواردام 

ريبة ال ابع ، إضافة إلى ضالإق يميةوالتصدير الت  تفرض   يها الضريبة  ال مرورها بال دود  اكطتيراد
 .الم ررام المفروض   يها الضرائب الت  تفرض وقم عراء ال ابع ولصقتا   ى

                                                           

بنف , جام ة و  ف ية ال  وم اكقتصررررادية، تخصررررص إقتصرررراد نقدي , مذفرة ماجيطررررتر،ريبي في الجزائرتقييم فعالية التحصررريل الضررر،ن داوي هاجرب1 
 .24، ص2020،،الج ائرالجيحل  بون امة 
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قو ا يوجا إلى ال لا الموضو   في دي إلى ط اكلت امي تبر التقادم أ د أطباب انقضاء   أجال التقادم ثانيا:
بانقضاء المدة ف  القانون، وهذا ما أخذ با المعرع ف  المجال الضريب  فيقيد القابضون  لا المراج ة 

 دم قيامها بأي إجراء ضد المف ب بالضريبة  ي ة مدة أرب ة طنوام  وتطق  فل د وى يبعرونها ف   الة
ئ  الرطوم، أما الغرامام الثابتة ذام ال ابع الجبا الت  تم فيها فرض هذه الأخيرمتتالية ابتداء من اليوم 

لي  من دمن الطنة الت  ارتفبم أثناء المخالفة أما ف   الة ثبام الت الأخيرفيبدأ التقادم ا تبارا من اليوم 
 . 1المذفور أ حه الأجلالمف ب فيمدد 

 . (، الضمانات، العقوبات)الإجراءات المطلب الثاني: التحصيل الضريبي في الجزائر
 إن ل م ية الت صيل الضريب  إجراءام وجب ا ترامها والتقيد بها  فاظا   ى  لا الخ ينة ال موميية     

 ية قد ق  م أعوا ا فبيرة فيما يت  لا بتوفير ضمانام من الضياع، فما يح ظ أن التعري ام القانون
 الت طب،و الت صيل الضريب  وذلك بتقرير هذه الأخيرة لت  يمام وقوا د تت  لا بالت صيل ب يدا  ن الظ م

 وقريبا من ال دالة والم ام ة ال طنة.
التحصيل الضريبي الجزائري : إجراءات01الفرع  .  

صيل الضرائب  ت يها فيما يخص الت صيل نذفرها ف صوص   المن الإجراءام، أهممن بين     
  .الو ير المف ب بالمالية يذالتنفجب الجداول الت  يدخ ها  ي  المباعرة والرطوم المماث ة بمو 

  التاريخ ف  الجدول وفدا ف هذاالجداول ف  الت صيل ضمن نف  العرو  ويبن  هذه إدراجي دد تاريخ 
  .2بالضريبة الموجهة ل مف فين الإنذارام

 ذاهفل مف ب بالضريبة مطجل ف  جدول الضرائب ويبين  إلى أنداريرطل قابض الضرائب المخت فة 
وفدال تاريخ العروع  اكطت قالاوعرو   أدا ها يادة   ى مجموع فل  صة، والمبالغ الم  وب  الإنذار
 .م .من لا ض 291ص المادة المت  قة بالضرائب والرطوم المذفورة ف  ن الإنذارامترطل . الت صيلف  
يبادر بدفع الضرائب  أنيمفن لقابض الضرائب المختص "'3بالضريبة ف  ظرب مختوم الى المف فينم .ر

من  امدرداأو اكطتمن الت ويضام والتخفيضام والرطوم والغرامام المطت قة من المدين بالضريبة 
 .الأخير هذاالغرامام المثبتة لصالح  أوالرطوم  آوالضرائب 

ا وهو ما تنص   ي امممارطة المتاب  خحلفما توجد إجراءام خاصة بالت صيل الجبري لضريبة من 
ما الم ضرين القضائيين، ف أوالم تمدين قانونا  الإدارةج '" تتم المتاب ام   ى يد أ وان .ا.لا 145المادة 

                                                           
 .21ص  ،مرجع طابلا ،ربن داوي هاج1
 . 143 المادة ،2017 ئر،االجز ،ةيالجبائ ءاتراالإج قانون: ةيالمال رةاوز2 
 .المماثلة الرسوم المباشرة الضرائب قانون من، 291 ادةالم3
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القوة التنفيذية  لمتاب ام ب فمالم ضرين وتتم ا إلىفيما يخص ال ج  التنفيذي  اكقتضاءيمفن ان تطند  ند 
ل م ل  ف  الغ لا الم قمالتنفيذية  الإجراءام، تتمثل ل من  رب الو ير المف ب بالماليةل ممنو ة ل جداو 

  .1البيعل ج  و واالمهن  
 ضمانات التحصيل الضريبي  :الثانيالفرع 

 :2ف  ت صيل الضرائب ما ي   الإدارية الإجرائيةمن بين الضمانام 
   ؛دين الضريبة   ى غيره من الديونامتيا 
  ؛، الم فام، دفاتر و طابام الممولينالأورالاع   ى ك حف  ا الإدارة لا 
   ؛ من المصدر لضريبة من أموال الممولين اكقت اعو  الإداريال ج 

 ؛3تف يب الممول بتقديم القرارام المالية  ن نعا اتا المالية والتجارية 

 بل الم البة باطتردادها وخاصة  ند ال يادة  ن مقدارها  مال بالقا دة ''' دفع الممول ل ضريبة مطبقا وق
 ؛''ادفع تم اطترد

   ؛.ةالمناطب الأوقامإ  اء  واف  ف  عفل خصومام او مفافئام ل م ت مين بدف ها وف 

 دم وقب دفع الضريبة ف  أ وال رفع د اوي قضائية بخصوصها . 

 4يا لتحسين عملية لتحصيل لضريبي : العقوبات المنصوص عليها قانون03الفرع
 هذا ددة، و الم الآجالودلك يترتب  ن  دم تقديم التصريح ف    رامات عدم تقديم لتصريح بالوجود:اولا: 

 .م (.ر.م.ض .لا)من  194تنص المادة ذ بقا ل قانون ا

 هذامن   183يقدم تصري ا بالوجود المنصوص   يا ف  لمادةم ل الذيي اقب المف ب بالضريبة  أن  ى 
دون المطا  بال قوبام المنصوص   يها ف   هذادج و  30.000، بدفع غرامة جبائيا م ددة ب لقانون
  .5القانون هذا

الم ددة  الآجال: ودلك يترتب   ى  دم تقديم التصريح ف   رامات عدم تقديم التصريح السنويثانيا: 
'' تفرض ت قائيا الضريبة   ى المف ب ان  ىر م'   .م .ض .من 'لا 192تنص المادة اذ  بقا ل قانون 

                                                           
 .الجبائية الإجراءات قانون من 145 مادة1
 5 والدراسات،المجلد للبحوث ميلاف ،مجلة ،2014-2010 الفترة خلال لضريبيتحصيل اال عملية تفعيل في الجبائية دورالرقابة،ي سفيان خلوف2

 .199،ص2019، 1العدد
   23ص ، 1998 ،زائرالج ،رايالب دار ،بييالضر عيوالتشر العامة ةيالمال ،ةيعنا غازي3 
 مجلة دراادية الماية ، جامعة الشهيد حمة لخضر، ،2020-1990تقدير دالة التحصيل الضريبي التنبؤ لقيمة مستقبيلة  حالة الجزائر  لبزة، هشام4

 .54 ص 10الوادي العدد 
 . من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المتماثلة 194مادة 5



التحصيل الجبائي في الجزائر                                    ةالفصل الثاني: إدار  

 

 
 63 

او الضريبة   ى  IRG لم يقدم التصريح الطنوي  طب ال الة ، اما بصدد الضريبة   ى الدخل الذي
 20او 10%ال يادة الى  هذهتخفض %25المب غ المفروض   يا بنطبة  ويضا ب IBS أربا  العرفام

1( م .ر. م .ض.لا )من  322ضمن العرو  الم ددة ف  المادة %
 

تفون فيا  الذيبالغ المصر  بها قبل انتهاء العهر م  ى ال% 10 يادة عقوبة الدفع المتأخر:  -1
 ؛ 25فل عهر دون تجاو  ال قوبة %% 03مطت قة ثم تضاب غرامة تقدر ب  ال قولا

 ال قوبة  ند نهاية اجل وضع الجدول  ي   هذه : تبداالإضافيةقوبة التحصيل الخاصة بالجداول ع -2

 .2يدالتطد

 3ليالتسج حقوق خصي مايف ليالتحص عقوبة ثالتا:

من قانون  93يت رض الم ضرون القضائيون الذين لم يطج وا  قودهم ف  آجال م ددة  طب المادة    
لفل عهر  ندما يتجاو  الإيداع  % 3لما يفون التأخير ف   دود العهر يرتفع ب  % 10التطجيل ل قوبة 

 .%25نطبة ك تت دى الا يوما   ى أن 30
 أهمية التحصيل الضريبيو  فهداأ: ثالثالمطلب ال

 .وأهمية الت صيل بهداألت ملا أفثر ف  الت صيل الضريب  البد من م رفة 
 التحصيل الضريبي فهداأ :ولا أ الفرع
 ل مومية، ات  ب الضرائب دورا هاما ف  ت ويد الخ ينة ال مومية ل دولة الت  تقوم بدورها بت ويد المرافلا    

مخت ب النفقام ال امة وتغ ينها وت قيلا توا ن اجتما   و اقتصادي ,لدلك تهدب الدولة من وراء  م ية 
  :4الت صيل إلى

 ، والنفقام ال امة؛الإيرادامخ لا التوا ن بين 
 الو ن  بفضل التموين المتواصل لمي انية الدولة؛ اكقتصادل فاظ   ى  .1
 تنظيم الدولة وتطيير مرافقها؛ .2
 وبالتال  ضمان ت صي ها من المف فين؛ ئب من أ مال الط  ة ال امة،فرض الضرا .3
 منع التهرب الضريب   ن  ريلا فرض مخت ب ال قوبام   ى المتهربين. .4
 

                                                           
 .ن قانون الضرائب المباشرة  و الرسوم المماثلة م  192مادة1

 .200،ص مرجع سابقهعام لب ة،  2

 . 93 المادة ، 2017 ل،يالتسج قانون: برائللض العامة ةيريالمد ة،يالمال رةزاو3 
 .50،ص2000، ائرالجز،جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، التحصيل عملية دعم في الضريبي لأداء وقياس تقويم ةيأهمالزهراء، فاطمةقي شر4 
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  أهمية عملية التحصيل: لفرع الثانيا
 .الدولة والجما ام الم  ية انية ت د الضرائب من أهم الموارد المالية الت  تطاهم ف  تموين مي.1

  ممر  ة الت صيل أهم مر  ة لطببين، ففيها يتم جمع ال صي ة الت  تم تقديرها طالفا، ف ت د.2

 ؛الت صيلقيمة لها ف   الة  دم إتمام  م ية ج ل جميع الخ وام الطابقة لها الأنها ت.3

ال ج   ىإن الإخفالا ف   م ية الت صيل ومهما فان طببا يضر بالخ ينة ال مومية وقد ي دي  تى إل.4
 الموا نة؛ ف 

  ي دم لجوء الدول إلى القروض وذلك فون  مي ة الت صيل تطا دها   ى ت قيلا افتفاءها الذات.5
 .1الت  ت قلا تنمية الدول اكطتثمارامنجا   م ية الت صيل تّ د ي إلى لجوء الدولة إلى 

  : تقييم التحصيل الضريبيرابعالمطلب ال
من  رب المصالح الضريبية تارة أو من  رب المف ب تارة  يواجا ت بيلا الضريبة  دة معافل قد تفون   

ها ف  إجراءام و م يام تقوم ب خحلالضريبية بإيجاد   ول لهذه ال راقيل من  الإدارةأخرى، ف ذلك ت اول 
  .وهذا لتقييم ف الية محئمةموا يد مناطبة وم ددة و رلا 

 مشاكل التحصيل  الأول:الفرع 
  ي    ماتمثل معافل الت صيل في  
الضريب  هو  دم فرض الضريبة   ى دخل م ين، إما بعفل  بالإ فاءت ن   :الضريبية الإعفاءات: أولا

يتحءم  ا تبارام تقدرها بنفطها وبماك الأمرهذا  إلىم قم أو بعفل دائم، ذلك ضمن القانون. وت جأ الدول 
 والطياطية. واكجتما ية اكقتصاديةمع ظروفها 

 الضريبي  الازدواج ثانيا:
 الضريب  لدى ال ديد من خبراء المالية ال امة، بمعف ة ت دد فرض الضريبة   ى المف ب اك دواجي رب    

ي دث  دبية وقإدارة ضريالضريب  يدفع المف ب بالضريبة   ى نف  الو اء أفثر من  اك دواجبأدائها، فف  
  القانون الضريب  ف اك دواجخارج . يترجم الضريب    ى المطتوى الداخ   أو   ى المطتوى ال اك دواج

 ضرائب متعابهة أو مماث ة ف  دول الدول  بخضوع نف  الدخل أو الربح لضريبتين أو  دة
 كتفاقياماالت  تتضمنها القوانين الداخ ية لهذه الدول ف  هذه ال الة فإن  الإق يممخت فة، ت م تأثير قوا د 

 .دي هذه الظاهرةالدولية تنظم فيفية تفا مهداوالم ا

                                                           
 .17 ص ،2011 ،مرجع سابقعلي عادل، 1
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ما يتدخل المعرع الضريب  بطن القوانين بصورة دقيقة وم فمة لتفادي  دوث هذه الظاهرة إما ويمفن  فثيرا
 : الضريب  قانونيا فما يمفن إن يفون اقتصاديا، فمن وجهة النظر القانونية اك دواجأن يفون 

   ؛مرتينلأدائها خضوع لنف  المف ب بالضريبة يتمثل أطاطا ف  
  فهو يصب الوض ية الت  يتواجد   يها عخصين مخت فتين اكقتصاديالضريب   اك دواجأما. 

 .الأطهموالذين تفرض   يهما ضريبة   ى أطا  نف  الدخل وه  ف   الة أربا  
 1يالغش الضريب ثالثا:
ما واط ا فهو مبواط ة الغش الذي ي تبر  مالإفحالضريبة ب دة  رلا، ومنها  يط ى المف ب ل تهرب من   

فالغش بم ناه الواطع هو مص  ح من  بي ة خاصة،  يث يعمل فل الممارطام الت   ،مجاكميعمل  دة 
 بةمهما فانم  بي تها، طواء فانم ضريبة م  ية أو ضري الإجباريةالجبائية  اكقت ا امتهدب ل تم ص من 

 صل التهرب الجبائ  طواء فانغير المصر  با أ اكقتصاد، ويمثل خل  ى القيمة المضافة أو   ى الد
لغش الفقهية لت ريب ا الم اوكمضريبة   ى الدخل ضريبة   ى العرفام. أو القيمة المضافة ت ددم 

لت  ت بر ا الأخرىمجمو ة من الظواهر الط بية  كنتعارأن مفهوما بق  غامضا، ويرجع ذلك  إكالضريب  
ضريب  وبالت ديد التعريع ال إلىمعرع الج ائري وبالرجوع فبالنطبة ل  من الضريبة ومقاومتها مإفحأيضا  ن 

القوانين الضريبية الخمطة نجد ان هناك  دة جرائم تت  لا بالغش الضريب  معترفة بين جميع أنواع الضرائب 
  :2الجرائم ف  هذهو الرطوم فه  تعفل جرائم الغش ال امة ف  القانون الج ائري وتمث م 

 أثناء الم ه ين الإدارةلأ وان  رض بال نب جريمة الت ،  ى الضريبة راضاك تجريمة ، جريمة التم ص
 .ممارطة وظائفهم

 : 3الالأعف من مجمو ة   ى الظاهرة هذه تقوم
 la dissimulation juridique ريغ فةيم   ةيقانونة وض ي اطت داث تمي هايوف :القانون  اكخفاء 

 . ةيص 
 la dissimulation comptable  الغش مثل ةيلم اطبا اميالتقن اطت مال تمي هايوف الم اطب  اكخفاء 

 .الخ...  اميل مب الم اطب ل يالتطج ، دم النواتج ضيبتخف الغش الأ باء، ادةيب  

                                                           
 عمال،لأ الدولي القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، تخصص  الماجستير مذكرة ، الضريبي الغش لجريمة القانوني النظام نادية، بولجة1

 .10ص2016،الجزائر،  معمري مولود جامعة
ا  طيدي ل  اليف يةال قولا وال  وم الطياطية جام ة الجيح، أ رو ة الدفتوراة , ،القانون الجزائريجرائم الغش الضريبي في ودا ة  اج مختار ،2

 .16ص ،2019-2018،ب  با 
، مجلة ميلاف للبحوث  الدراسات،العدد ئرزاالج حالة سةراد د،للموار الأمثل صيالتخص في ودورها ةيالمال اسةيالس كفاءةحراق مصباح، 3

 .45، ص2016الرابع،ديسمبر 
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 يالتهرب الضريب رابعا:
يعفل التهرب الضريب  وطي ة ي جأ إليها المف ب بالضريبة من أجل  دم دفع ال قولا الم قاة   ى     

رغم أن الضريبة ه  ف ل إخضاع فإن  Merkli Roger Margairez André ى فل من اتقا، إذ ير 
 .قت اعلإا بة الذي يظن أنا أخضع ل يادة ف التهرب الضريب  يترجم رد الف ل الم تاد ل مف ب بالضري

، ةفالتهرب من الضريبة هو ظاهرة ي اول المف ب بالضريبة  دم دف ها أو ج ئيا ب د ت قلا واق تها المنعئ   
والتهرب قد يفون معرو ا والذي ي  لا   يا تجنب الضريبة وهو الذي ليتضمن مخالفة قانونية او تهربا 

 .غير معروع وهو الذي يتضمن مخالفة قانونية وهو الذي يقصد ف  الدراطام المالية بالتهرب الضريب 
 1والضريبي الاقتصاديالفساد  خامسا:

مية من وجود نعا ام خفية وغير عر ية، والت  ال تخضع أل  ت ان  مخت ب الدول المتقدمة أو النا  
نوع من الضرائب، وتعفل إ دى ال قبام الفبيرة الت  ت رقل ف الية النظام الجبائ ،  يث تعجع   ى التهرب 
الضريب  وتفطد ال واف  الضريبية وت مل   ى تو يع ال صي ة الضريبية لصالح غير المطت قين لها، مما 

: نجد اكقتصادياية لع ل ف  أرفان وأط  النظام الجبائ  القائم، ومن أهم مظاهر الفطاد ي دي ف  النه

 .ال امة لت قيلا أغراض خاصة النفوذ والوظيفةل حقرا ية الم طوبية، الرعوة، اطتغالبيرو 
 لفعالية التحصيل الضريبي : وسائل02الفرع 
 تالية:ل يادة ف الية الضريب  كبد من الإ ا ة بالنقا  ال    
 الجودة؛لجبائية   ى درجة  الية من أداء أ مال الرقابة ا .1
ري ام الجبائية بتقديم الم  ومام والتص الإدارةت اونا مع  خحلت    المف ب بالو   الضريب  وذلك من  .2

 ؛الإ حمبوطائل  فاكطت انة، وم اولة ت ميم ونعر الثقافة الجبائية الح مة
  ل  ى بذ ضافة إل  تقديم  واف  مادية وم نوية من اجل تعجي هموجود إ ارام م ه ة ل رقابة، إ .3

عريع من الثغرام الت  يتضمنها الت اكطتفادةريقة م فمة، وهذا  تى ال تترك ل مف ب مجهودام أفثر وب 
 ؛الضريب 

 ؛ال رص   ى صياغة القوانين وتوفير إجراءام م ضريبية   ى ن و ط يم .4
 ؛الأخرى الإداراملجبائية ومخت ب ا الإدارةال مل   ى التنطيلا بين  .5
رب الته وا  اقةيصر   نها المف فين وهذا لفعب  أماالضريبية  اكلت امامالتأفد من مدى ص ة  .6

 الم تمل؛الضريب  
                                                           

 .151،ص مرجع سابق ناصرمراد،1
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 ؛تغ يظ ال قوبام   ى جرائم التهرب الضريب  وا تبارها جريمة ولي  فق  جن ة .7
 لمف ب الخاصة با فاتر والوثائلا والمطتندام  ى الد ك حعالضريبية با الإدارةإ  اء ال لا لموظف   .8

العك بان القرار المقدم من المف ب .ة البالضريبية إذا فان ضروريا لت ديد دقيلا لو اء الضريبة أو ف  
 .1يتفلا ول قيقية ك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .30-29 ص صمرجع سابق ،,  هاجر داوي بن1
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  خلاصة الفصل :
ظر  نا،  يمفن تجاه ا وغض النت  ب الإدارة الجبائية دورا أطاطيا ف  ال ياة اكقتصادية، وت د  رفا ك    

ئب، وهذه اففل م ططة اقتصادية فما لها الت امام مالية اتجاه دائنيها، لها الت امام جبائية اتجاه إدارة الضر 
طم مجرد مبالغ مالية تطددها الم ططة ف طب بل إن الأمر يت دى ذلك إلى التدخل ياكلت امام الجبائية ل

ام الجبائية والم اطبية لها أثر   ى فم ونوع الم  ومام المنتجة من ف  فرض جم ة من ال رلا والإجراء
  .قبل فل م ططة

بالمف فين  الجباية ف  ت ويل الدين الجبائ  الخاص للإدارة يث ي تبر الت صيل الضريب  المر  ة النهائية    
ريبة فما تقوم أط  الضالضريبية بت ديد  الإدارةبالضريبة إلى طيولة ل طاب الخ ينة ال مومية،  يث تقوم 

تعريع الجبائ  المقررة، ويتضمن ال اكطت قالابت ديد المب غ الذي ي ت م المف ب بالضريبة بدف ا ضمن آجال 
والقوا د المنظمة ل م ية الت صيل الضريب  ومخالفتها ت دي إلى ظهور منا  ام ومعافل  الإجراءامجم ة 

فقام الت صيل، ف  ن اكقتصاد صيل المناطبة الت  ت قلا الضريبية لفل ضريبة  ريقة الت الإدارةوتختار 
فما يجب   ى الدولة أن تف ل  .الإداريةف  ت ديد موا يد أداء الضريبة دون ت قيد ف  إجراءام  والمحئمة

 م يام الت صيل الجبائ  وفلا  رلا  صرية لتطترجع الموارد المالية المهدرة، وت مل   ى ت بيلا القوانين 
ت  تضمن لها  ماية هذه الموارد، طواء فانم وفلا ال رلا الودية، أو ال رلا الرد ية إن والتعري ام ال

 .الدراطة الت بيقية خحلما طنوض ا من  هذااقتضم الضرورة ذلك و 
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 تمهيد 
اسة الجبائیة لسیاختلف الجوانب المتعلقة بالجبایة و بعد الانتهاء من الشق النظري للبحث والذي تناولنا فیه م    

كبیرة  أهمیة اتذباعتبار الضرائب و  ،التحصیل الضریبيمن الضریبة و  الى كل بالإضافة، الادارة الجبائیةو 
لدا توفرت ، الاجتماعیةو  المالیة والاقتصادیة فهداالأحقیق دورها في ت أهمیةتزاید  كذلك، و في اقتصاد الدولة

 . بصفة عامة الضرائب كلها مختصة بالتحصیلها فترى مصالح لها مصلحة خاصة بتحصیل
یص الفصل بتخص هذاو  والتحلیليعلیه تم اعتمادنا في معالجة البحث على المزج بین المنهج الوصفي و    

ث في المجال متطلبات البح الضوء علىیریة الضرائب لولایة میلة لتسلیط للقیام بدراسة میدانیة بمد الأخیر
ة الیات التحصیل الضریبي وصولا الى دور الادارة الجبائیة في كیفیطبیقي الذي سنكشف من خلاله طرق و الت

 الالیات. هذهتطبیق 
لف نشاطتها ومختیلة الفصل الى ثلاثة مباحث نستهلها بتقدیم مدیریة الضرائب لولایة م هذاتم تقسیم   
ى المتابعة ة بالتحصیل وصولا الهیئاتها المختصدراسة ملفات المكلفین بالضریبة، و تكوین و مكاتبها مع و 
 .الیاتهو  لأشكالهتقییم التحصیل بمختلف و 
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 : تقديم مديرية الضرائب لولية ميلة ولالمبحث ال 
 إحدىاعتبارها بالمتمثلة في مدیریة الضرائب میلة ستقبلة و ث الى تقدیم المؤسسة المالمبح هذاسنتاول في     

  .نظیميهیكلها التومهامها و  ئتهابنشذلك من خلال التعریف المدیریات التي تغدي وتمول خزینة الدولة و 
 : بطاقة فنية لمديرية الضرائب لولية ميلةالأول المطلب

 ت وهیاكل إداریة تتجسد في أقسامها وتنظیماتهاتعتمد الإدارة الضریبیة عند قیامها بمهامها على بنیا   
 .ممثلة في الهیاكل المحلیة والهیاكل المركزیة

 : نشأة المديرية الولئية للضرائب لولية ميلة الأول:الفرع 
 المدیریة الولائیة للضرائب بمیلة هي إدارة عمومیة غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة بالمدیریة العامة

ت المدیریات الولائیة للضرائب، من بینها مدیریة الضرائب لولایة میلة بموجب المرسوم التنفیذي للضرائب، تأسس
المتضمن التنظیم واختصاصات المصالح الخارجیة للإدارة  1991فیفري  23المؤرخ في  60- 91رقم 

 09مفتشیة و  11 مدیریات فرعیة، بالإضافة إلى (  05الجبائیة المعدل والمتمم، وتضم هذه المدیریة خمسة)
 1: قباضات وهي

 ؛المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة 
 ؛المدیریة الفرعیة للتحصیل 
 ؛المدیریة الفرعیة للمنازعات 
 ؛المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 
 المدیریة الفرعیة للوسائل. 

 :التنظيمي لمديرية الضرائب لولية ميلة الثاني: الهيكلالفرع 
المؤرخ في  327-06یریة الولائیة للضرائب بموجب المرسوم التنفیذي رقم تمت هیكلة المد  

المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة  21/02/2009،والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  18/09/2006
 ي: للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، مهیكلة على النحو التال

 ؛المدیریة الولائیة للضرائب 
 ؛مفتشیات الضرائب 
 ؛ضات مختصةقبا 

                                                           
 .02،ص 1991، 09،الجریدة الرسمیة، العدد  1991فیفري  23المؤرخ في 60- 91المرسوم التنفیذي رقم 1 
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 ؛مراكز الضرائب 

 مراكز جواریة للضرائب. 

 فروع مدیریة الضرائب لولایة والهیكل التنظیمي التالي یبین
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 ةمديرية الضرائب لولية ميل-يمي للمديرية الولئية للضرائبظالهيكل التن :11 رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

یریة الولائیة للضرائب میلةلمدا  

المديرية 
الفرعية 
 للتحصيل

المديرية 
الفرعية 
للرقابة 
ةالجبائي  

مكتب 

مراقبة 

 التحصیل

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل

مكتب 
المستخدمين 
 والتكوين

المديرية 
الفرعية 
 للمنازعات

مكتب 
     الحتجاجات

مكتب 
المنازعات 
 القضائية

مكتب 
 الإحصائيات

مكتب 
مراقبة 
 التقييمات

مكتب التنشیط 

 والمساعدة

مكتب التنظيم 
والعلاقات 

 العامة

لمديرية الفرعية ا
للعمليات 
 الجبائية

مكتب 
 الجداول

مكتب البحث 
عن المعلومة 

 الجبائية

مكتب 
عمليات 
 الميزانية

 مكتب مراقبة التقییمات

مكتب 
لجان 
 الطعن

مكتب 
عمليات 
القيد 
 وأشغاله

مكتب الوسائل 
وتسيير 
 المطبوعات

مكتب 
 التصفية

 

كتب م

البحث عن 

المعلومة 

 الجبائیة

والأمر تبليغلامكتب  مكتب الإعلام  
 الآلي

 



 ةلولاي الضرائب مديرية حالة دراسة)  الجبائية الإدارة أداء لتقييم تحليلية دراسة الفصل الثالت:

              ميلة (                                       

 

 73 

 باعتماد على معطیات تم الحصول علیها من مدیریة الضرائب . : اعداد الطلبتینالمصدر
 مهام المديرية الولئية للضرائب لولية ميلة الثاني:المطلب  

 مدیریات فرعیة، ولكل مدیریة وظائف ( 05المدیریة الولائیة للضرائب لولایة میلة مقسمة إلى خمس )    
 1: م تؤدیها بانتظام من أجل نجاح سیر العمل، وهي كالتاليومها

 :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية اول: مهام
  :وتكلف بما یأتي 

  ؛وتجمعیها، كما تكلف بأشغال الإصدار الإحصائیاتتنشیط المصالح وإعداد  .1
 ؛تهاومتابعتها ومراقبالتكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة  .2
 . متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبایة الخاصة .3

 وهي : مكاتب ( 04وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة)
 ویكلف لاسیما بما یأتيمكتب الجداول : 
 ؛التكفل بالجداول العامة والمصادقة علیها 
 التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل. 
 ویكلف بـحصائياتمكتب الإ : 
 ؛ةیاكل الأخرى في المدیریة الولائیاستلام إحصائیات اله 
 ؛ مركزة المنتجات الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء الضریبي 
 مركزة الوضعیات الإحصائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب.   
 ویكلف بـمكتب التنظيم والعلاقات العامة :  
  ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة مع تسلیم هذه استلام

 الاعتمادات 
 متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والامتیازیة. الاعتمادات.  
  :ویكلف بضمان ما یأتيمكتب التنشيط والمساعدة:   
 ة للضرائب، وكذا تنشیط المصالح المحلیةالتكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائی 

 ؛ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها

                                                           
،لعدد  2009یدة الرسمیة، ،الجر 21/02/2009، المؤرخ في من القرار الوزاري المشترك 60المادة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة: 1 

 .18-17،ص ص  20
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 متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها . 
  1وتكلف بــما یلي مهام المديرية الفرعية للتحصيل ثانیا: 
رائب والرسوم حصیل الضالتكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها، وكذا التكفل بوضعیة ت .1

 ؛والأتاوى
متابعة العملیات والقیود المحاسبیة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات الضرائب في  .2

 ؛مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات، وكذا التحصیل الجبري للضریبة
دابیر من التصفیة مع اقتراح ت التقسیم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لاسیما فیما یخص .3

 ؛شأنها أن تحسن الناتج الجبائي
 .مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات وتطهیرها .4

 وتتكون هذه المدیرة الفرعیة من
 ویكلف بـ مكتب مراقبة التحصيل 
 دفع نشاطات التحصیل.  
 ناسبة الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعاتالمحافظة على مصالح الخزینة بم.  
 إعداد عناصر الجبایة الضرورة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة. 
 2  : ویكلف بضمانمكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله 
 ؛لإلغاء من الجداول وسندات الإیراداتمتابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات ا 
 ؛المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة. المتكفل بها  
  التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر، بخصوص مهام مراقبتها

  ؛وتنفیذها
 تسلیم المهام بین المحاسبین ضمان إعداد وتأشیر عملیات القیود عند. 
 ویكلف بـمكتب التصفية :  
  مراقبة التكفل بالجداول العامة وسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات ومستخرجات الأحكام

 ؛ةالمالیة أو الموارد غیر الجبائی والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات
 ؛یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها استلام المنتجات الإحصائیة التي 
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 ؛مركزة حسابات تسییر الخزینة والمستندات الملحقة 
  التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل

 .الترحیل ومراقبة كل ذلك
 مهام المديرية الفرعية للرقابة الجبائية :ثالثا

 ؛ اد برامج ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازهاوتكلف بـإعد.1
 :مكاتب تتمثل في ) 04وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة)

 ــمكتب البحث عن المعلومة الجبائية  : والذي یعمل في شكل فرق ویكلف ب
 ؛هالیبة ومراقبتها وكذا تحصیللمعلومات التي تعنى بوعاء الضر  تشكیل فهرس للمصادر المحلیة 
  تنفیذ برامج التدخلات والبحث، وكذا تنفیذ حق الاطلاع وحق الزیارة بالتنسیق مع المصالح والمؤسسات

 .المعنیة
 ویكلف بما یأتيمكتب البطاقيات والمقارنات : 
 ؛تكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة 
 ؛التكفل ببطاقات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة 
 مصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل دوریة لتقییم مراقبة استغلال ال

 .نشاطات المكتب
 الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بضمان ما یأتيمكتب المراجعة الجبائية : 
 ؛متابعة تنفیذ برامج المراقبة والمراجعة 
 ؛تسجیل المكلفون بالضریبة في مختلف برامج المراقبة 
 الإحصائیة والتقاریرالدوریة التقییمیة  إعداد الوضعیات. 
 :1مكتب مراقبة التقييمات 
  :یعمل في شكل فرق ویكلف بـ 
 ؛استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا 
 ) المشاركة في أشغال التعیین للمعاییر)التنطیق. 

 المديرية الفرعية للمنازعات رابعا: مهام
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  وهي مكلفة بـ 
 ؛جاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین للطعن النزاعي أو المرحلة الاعفائیة وتبلیغ معالجة الاحت .1
معالجة طلبات الاسترجاع والدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة. القرارات المتخذة والأمر بصرف  .2

 ؛الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة
المختصة عن  .فع أمام الهیئات القضائیةتشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والد .3

 .مصالح الإدارة الجبائیة
 :مكاتب(  04وتتكون هذه المدیریة من أربع)

  :1بـ ویكلفمكتب الحتجاجات  
 ؛استلام ودراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء قرارات الملاحقة أو إلى المطالبة   
 قة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة. بأشیاء محجوزةاستلام ودراسة الطلبات المتعل. 
 ویكلف بـمكتب لجان الطعن : 
  دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكلفون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالح والطعن النزاعي

 .أو الاعفائي المختصة
 ء لى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل أو إخلاتلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الضرائب الرامیة إ

الطعن الاعفائي المختصة. المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة 
 للتحصیل وعرضها على لجنة

 : ویكلف بـ القضائيةمكتب المنازعات - 3- 4
 لمختصةإعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوى لدى الهیئات القضائیة الجزائیة ا 
  الدفاع أمام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على فرض

 .ضریبة
 ویكلف بمكتب التبليغ والأمر بالصرف :  

 ؛تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن  
 منوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلكالأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الم. 
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 1وتكلف بـ مهام المديرية الفرعية للوسائل: خامسا
 . تسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب .1
التطبیقات و السهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها، وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة  .2

 :مكاتب( 04وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة) .المعلوماتیة في حالة تشغیل
 ویكلف بـمكتب المستخدمين والتكوين :  
 ؛السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة والتكوین   
 ل التي یشرع فیها بالاتصال مع الهیاكل المعنیة في انجاز أماكن ضبط التعداد وترشید مناصب العم 

 .المدیریة الجهویة
 :ویكلف بـ مكتب عمليات الميزانية  
 ؛  القیام في حدود صلاحیاته بتنفیذ عملیات المیزانیة 
 ؛تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص المخول به 
  ؛ فوائد المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة بخصوصتحریر أمر بالصرف 
 ةص المدیریالضرائب محل النزاع الموجودة في حدود اختصا مدیریةالإعداد السنوي للحساب الإداري ل 

 ؛ اكز الضرائبالولائیة للضرائب ومر 
 وتكلف بـمكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف ::  

 لمنقولة وغیر المنقولة، وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة للمدیریة تسییر الوسائل ا
 ؛ الولائیة للضرائب

  تنفیذ التدابیر المشروع فیها من اجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل والعتاد والتجهیزات مع إعداد
 .تقاریر دوریة عن ذلك

 ب : ویكلف مكتب الإعلام الآلي 
 ؛لإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین المحلي والجهويالتنسیق في مجال ا 
 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة ومورد  
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 يحث الثاني: الية التحصيل الضريبالمب
ي تأخذ ساسیة لهذه العملیة حیث تشتمل بدایة في الهیئة التلاالتحصیل الضریبي كل المواضیع ا یشمل نطاق .

على  رفالتعكما سنتطرق إلى  الأولهذا ما سنبینه في المطلب یل الضریبي على عاتقها و مة التحصمه
ك في المطلب الثاني وأخیرا أهم الطرق المطبقة في عملیة المتبعة في التحصیل الضریبي ودا الإجراءات

 .التحصیل الضریبي في المطلب الثالث
 : الهيئة المختصة في التحصيلالأولالمطلب 
ة المشرفة على هذه هیئع في تعریف الهیئة المكلفة بعملیة التحصیل توجب علینا البدأ بالقبل الشرو  
الجبائیة التي تعمل تحت إدارة وتسییر وزارة المالیة، فوزیر المالیة هو من یبادر  الإدارةوهي  ألا المصلحة 

ة، وتقوم هذه ة دائمة ومنتظمرد المالیة للدولة بطریقتعلق بتسییرها، بهدف توفیر الموابأي نص أو اقتراح ی
، كما السلطة التي خولها القانون إیاها خلالالهیئة بفرض وتحصیل المقدار المستحق على المكلف وذلك من 

تتم على مستواها كل عملیات حساب و مراقبة أغلبیة ،الضرائب و تحصیلها ومن بین الهیاكل التابعة لها 
ومدیریات أخرى، إضافة إلى المصالح الخارجیة المتمثلة في المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة،  :نجد

ائب ة للضرائب، ومفتشیات الضرائب، ومصلحة قّباضات الضر لائیجهویة للضرائب، المدیریات الو المدیریات ال
 .الهیئة المكلفة بعملیة التحصیل الأخیرةوتعتبر هذه 

تشیات جهویة تعمل إلى مف الأخیرةفرع هذه تكلف المفتشیة العامة بالرقابة و التفتیش و التحقیقات و تت
على التحقیق في التسییر كالرقابة الداخلیة للمصالح الجبائیة ومتابعة المهام التي یقوم بها المحققون جهویا و 

 . جمع كل المعلومات المتعلقة بالتسییر المصالح ...الخ
ریة التنظیم الوسائل، مدیازعات، مدیریة إدارة مدیریة التشریع الجبائي، مدیریة العملیات الجبائیة، مدیریة المن

 .ت، مدیریة البحث والمراجعالاعلام الآليوا
 الضرائب ضاتابقالفرع الول:  

تسهر هذه الهیئة على إعداد كل من جداول الضرائب وسندات التحصیل، كما یمكنها القیام بالتسییر المالي    
كل  شریع الجبائي والتنظیم المعمول بهما، فهي تقوم بجبایةللهیئات العمومیة حسب الشروط التي یحددها الت

من الرسوم والغرامات بمختلف أنواعها وفق إجراءات منصوص علیها قانونا، ویمثل هذه الهیئة عضوین 
    ه:ل الخزینة العمومیة ومن مهامه أنقابض الضرائب و نائبه، والقابض هو المسؤول عن أموا

 ؛خاضعین لسلطتهال الأعوانیوزع المهام بین  .1
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 ؛یشرف على حسن تسییر القباضة .2
 ؛الرسوم التي تم تحدیدهایضمن تحصیل كافة الضرائب و  .3
  مینلأیقدمها للمدیریة الفرعیة للتحصیل أو (  و ثیة، سداسیة، سنویةثلاشهریة،  )یصدر إحصائیات  .4

   ة ؛مجلس المحاسب لایةة أو إلى والي الو ولایلاى مستوى العمومیة عل الخزینة
التي لم یتم تحصیلها لیتم  الغرامات م وجرد عام لمجموع الضرائب والرسو في نهایة كل سنة یقوم ب .5

 ؛تحصیلها في السنة المقبلة
 .یسعى إلى ضمان تحویل األموال المحصلة إلى حساب الخزینة العمومیة .6

 : مهام القابضة الفرع الثاني 
 :للقباضة مصالح عدة أهمها

 یقوم المكلف بدفع المبلغ المحدد علیه فیسجل العون المبلغ المقبوض من فیه  :مصلحة الصندوقاول 
 یقدم للمكلف فهو كدلیل لدفع المكلف  الآخروصلین أحدهما یبقى لدى الصندوق و الممول ویسجله في 

  .للضریبة
كون تتقوم هذه المصلحة بمتابعة صحة العملیات التي یقوم بها أمین الصندوق، وت :ثانيا مصلحة المحاسبة

 :ثالثة مكاتب من الأخیرةهذه 
 مكتب للمعاینة 
  ،1مكتب لإلحصاء 
  ة الیومیة حیث یوضح فیه مجموع طبیعة المداخیل الیومی ومكتب التحریر الیومي الذي یحتوي على دفتر

 للقابضة
 رتحصل الضرائب میدانیا فلدیهم قائمة المكلفین بالضریبة الذین لدیهم مبالغ غی ثالثا مصلحة المتابعة

ذي من الشهر الثالث للشهر ال الأولمحصلة، وفي حالة عدم الدفع تحدد غرامة جبائیة وذلك بعد مرور الیوم 
لدفع تقوم  لتنبیهات وفي حالة عدماو  الإنذاراتللدفع بعدها  الإشعارات بإرسالتستحق فیه الضریبة فتقوم 

 .راد فتحصل بذلك جبابالحجز على أمواله وممتلكاته ثم بیعها في المز 
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  .المطلب الثاني: إجراءات التحصيل الضريبي في الجزائر
لدفع كي قابلیة لد أن یكو ن المكلف على استعداد و قبل التحدث عن سیر آلیات التحصیل الضریبي الب

یكون كذلك البد أن یصرح بوجود نشاط تجاري یخضعه للضریبة وذلك بامتثاله للقواعد والقوانین التي تسّیر 
 .تتولى هذه المهام مفتشیة الضرائبیبة و الضر  مجالات

 تكوين الملف  :الفرع الول
مهما كانت صفتهم طبیعیین أو معنویین بتكوین ملف جبائي یودع لدى مفتشیة الضرائب  الأشخاصیقوم 

 یتضمن الملف ما یلية التي سوف یزاولون بها نشاطهم و التابعة للمنطق
 : الطبيعيين للأشخاصبالنسبة  أولا  

 ؛الأصلیة المیلادة شهاد 
    ؛الإقامةشهادة 
 ؛نسخة من عقد الكراء أو الملكیة 
   ؛طلب خطي للوضعیة الجبائیة 
  تقریر المحضر القضائي. 

 لألشخاص المعنويين المؤسسات ثانيا: بالنسبة
  الأصلیة للمسیر و شركاؤه المیلادشهادة 
 ؛هیكل المؤسسة 
 ؛عقد الكراء أو الملكیة 
  ؛و شركاؤهللمسیر  الإقامةشهادة 
 ؛ طلب خطي للوضعیة الجبائیة 
 تقریر المحضر القضائي. 

: إذا بدأ المكلف نشاط تجاري دون التصریح بالوجود لمدة شهر فتمتلك مصالح مفتشیات الضرائب ملاحظة
  .الحرة المطلقة في تحدید مبلغ الغرامة المالیة حتى تحدید سنوات النشاط

  .ئي معين: إخضاع المكلف لنظام جباالفرع الثاني
النظام  یتم اختیار ، النظام الحقیقي و النظام الجزافيهما ، و الجبائیة في الجزائر الأنظمةهناك نوعین من 
حسب طبیعة النشاطات التي یمارسها , ذا كان  ـ،حسب طبیعة النشاطات التي یمارسهاالمناسب للمكلف 
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بة ضع تلقائیا للنظام الحقیقي أما بالنسالمكلف عبارة عن شخص معنوي أو مستورد أو بائع جملة فإنه یخ
قق الذي یكون وفقا لطبیعة المح الأعمالحسب رقم  الإخضاعفیكون تحدید نظام  الأخرىللنشاطات 

 .النشاط
 النشاط التجاري: أول
م في حالة عدم تحقیق ذلك الرقلمكلف سوف یخضع للنظام الحقیقي و المحقق فإن ا الأعمالإذا تعدى رقم   

 للنظام الجبائيسوف یخضع 
 الصناعي ثانيا: النشاط 

المحقق سوف یفرض علیه النظام الحقیقي , أما إذا كان أدنى من ذلك سیخضع  الأعمالذا تعدى رقم ا  
 . مباشرة للنظام الجغرافي

شیة مفت افي تقومكي یتم تسجیل المكلف في النظام الجز ، و الآخرلكل نظام خصائصه التي تختلف عن و 
  :تكون على النحو التاليالخطوات و الضرائب ببعض 

 من السنة التي  02\01حیث یقوم المكلف بملئها قبل G12 تقوم المفتشیة بإرسال وثیقة سنویة للمكلف .1
  08 الأعمالأین تقوم باقتراح رقم  Gبعدها تقوم المفتشیة بإرسال وثیقة أخرى تسمى ،الأعمالتلي تحقیق رقم 

  .الموقع... الخ ،له بمراعاة طبیعة النشاط الممارس
ا یمكن للمفتشیة أن به م بتبریر الرفض في نفس الوثیقة وفي حالة رفض المكلف لرقم العمال المقترح یقو و .2

تقوم  یرالأخ، إذا ما اقتنعت بالتبریرات المقدمة من طرف المكلف في الخاضع الأعمالتقوم بتخفیض رقم 
  :المفتشیة بإرسال

 وثیقة جبائیة أخرى تسمى G09 ین خضوع المكلف للنظام الجزافي و تقوم بنسخها في أربعة نسختب : 
  ؛یتم إدراجها في الملف الأولىالنسخة 
 ؛النسخة الثانیة إلى قباضة الضرائب 
 النسخة الثالثة ترسل إلى المكلف؛ 
 النسخة الرابعة ترسل إلى المدیریة العامة للضرائب. 
 .جدید إما بنسبة مرتفعة أو منخفضةیبقى المكلف تحت هذا النظام مدة سنتین قابل للتو 
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 وهذا النظام یتطلب ،المحقق الأعمالأما النظام الحقیقي فهو یتعامل مع نسب متغیرة حسب تغیر رقم 
المبالغ المالیة المتغیرة الخاضعة للنظام الجبائي لاهمیة نظرا  ،من النظام الجزافي عمال میدانیا أكثر أهمیة

 .متغیرها رقم مرتفع و كبیرة التي یكون لكالمؤسسات ال
لف ثم الدفع المكب الإشعارإرسال الضرائب تقوم المفتشیة بتحضیر و  تحصیلبالدفع و  الإشعارتحضير  :اثثال

 لإجماليایخص الضریبة على الدخل بعد حصوله على هذا ویكون سنویا و ، یقوم بالتوجیه على القباضة
IRG والضریبة على أرباح الشركات IBS. 

 سنویا ،  الإشعارتقوم المفتشیة بإرسال هذا  : الإجماليالخاص بالضريبة على الدخل  بالدفع الإشعار .1
من السنة التي تتم فیها تحقق الدخل / فیها تحقیق  03في شهر جانفي من السنة الموالیة للسنة التي یتم 

 لأملذي یقوم بتحقق الدخل لمكلف ا من السنة التي تتم فیها 04\01الدخل من طرف المكلف و إعادتها قبل 
القانوني تفرض علیه غرامة قدرها  الأجلو إذا تأخر المكلف عن التسدید في G 01هذه الوثیقة التي تسمى 

ومهما  الأولبعد الشهر  % 52إذا كان التأخر بشهر یمكن أن یصل مبلغ الغرامة إلى حد أقصى  % 10
 تسمى إلى وثیقة أخرى ،الجبائي، مبلغ الدخل الرقماللقب و و  الاسمطالت مدة التأخر. مدون علیها إلى المركز 

G01 حساب بنقل المعلومات الموجودة علیه و  تبعث المفتشیة وثیقة المیكانوغرافي الذي یقوم ،، العنوانالغرامة
  .بالدفع الإشعارالضریبة على الدخل، ثم یقوم بنقلها على وثیقة أخیرة تسمى 

 ، سنویا الإشعارتقوم المفتشیة بإرسال هذا  ت حیثلشركاالضریبة على أرباح ابالدفع الخاص ب الإشعار .2
من السنة التي  04\01في شهر جانفي من السنة الموالیة للسنة التي تتم فیها تحقق الدخل و إعادتها قبل 

و في حالة التأخر عن الدفع  G 01.هذه الوثیقة التي تسمى  ملأقق الدخل و المكلف الذي یقوم بتتم فیها تح
إذا كان التأخر شهرا فأقل یمكن أن یصل مبلغ الغرامة إلى حد أقصى  % 10غرامة التأخر قدرها تطبق علیه 

 . مهما طالت مدة التأخر % 52
  المطلب الثالت: طرق التحصيل الضريبي

لى كون الملف قابل للتسدید فهذه العملیة تحتوي عمراحل التي سبقت عملیة التحصیل و بعد التطرق لل    
 یر عملیة التحصیل بالتفصیل. یعرف التحصیل بأنه جمیع الموارد الجبائیة سواء كانت نقدیةآلیات تحدد س

بالدفع نتیجة المكلف إلى قباضة الضرائب و تقوم  الإشعارصكوك بریدیة أو شیكات بنكیة عند وصول  ,
ة بمختلف طرق بإلى أمین الصندوق الموجود في مصلحة الدفع أین یكون دفع مبلغ الضری الإشعارهذا  بتقدیم

  . الدفع التي یمكن للمكلف الدفع بها
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 :الدفع نقد لالفرع الأو 
دینار جزائري حیث یجب على المكلف دفعها یعني یكون مجبرا  100,00تقدر قیمة المبلغ كحد أقصى  

على تسدید ضرائبه والرسوم وفق التشریع الضریبي الجزائري، ویمكن الدفع عن طریق المكلف نفسه أو عن 
ب العبارة كتالمثبت الدفع یجب إصداره باسم الشخص المسجل في الجداول وی الإیصالریق الغیر ولكن ط

مقابل عملیة  " من السید "اسم المكلف، قیمة المبلغ الواجب الدفع، من قبل السید " الغیر لاستلامالتالیة: تم ا
بطابع  لاستلاممختومة ا Quittanceدفع مبلغ الضریبة یقوم أمین الصندوق بتحریر وثیقة تسمى وصل

  :القباضة والتي تثبت الدفع المادي للمكلف وتتضمن هذه الوثیقة البیانات التالیة
 ؛الرقم الجبائي .1
 ؛رمبلغ غرامة التأخ .2
  ؛نوع الضریبة المدفوعة .3
   الدفع عن طریق الشیك أو ( (.H1مصدر هذا الوصل هو كتاب یتعامل به أمین الصندوق یسمى .4

 :صك بریدي
  تصدر مجانا من جمیع مكاتب البریدالجزائر و  4115حوالة على الخزینة رقم  یق:تسدیدها عن طر یتم  

  ر.المالیین المقیمین بالجزئ لصالح المحاسبین
  ن م الأولصك بریدي یصدر باسم المحصل علو نموذج یسلمه مكتب البرید ویوجد هذا في الوجه 

  .صیلالورقة رقم حساب الشیكات البریدیة لمكتب التح
  ذا یسمىلهم حساب شیكات بریدیة وهصك تحویلي یرسل للمحصل بالنسبة للمكلفین بالضریبة الذین 

 ل التحوی لأخطارالخصم المفصل المطبق على المبلغ المحول یكتب على الوجه الثاني 
  الأسهمحوالة بطاقیة أو حوالة بریدیة عادیة.  
 یكون في شكل صك مسطر باسم المحصل مكان فرض الضریبة بدون ذكر الشخص  :عن طریق البنك

 للمحاسبات
طعین المذكورة في المق الحالاتتم ذكر تنبیه هام خاص بالمكلف المتابع حیث في جمیع  الأخیروفي   

ظر نوالثاني یجب ذكر بدقة اسم البلدیة التي فرضت فیها الضریبة سنة ربط الضریبة ونوع الضریبة  الأول
تجمع هذه الصكوك  لأخیروفي AVIS A PAYER DU ROLE INDIVIDUEL .03الملحق

وتقوم الخزینة بقبض على شكل  من كل شهر 25وتدرج في جداول إرسال ثم تبعث إلى خزینة الوالیة قبل 
هات التنبیو  الإشعاراتمن الخصائص التي تمیز هذا المكلف هو أنه لم یستجیب لكل و  .نقدي ثم توزعها
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لف بتسدید المك لإرغامرسلة له. وهذا ما جعل مصالح المتابعة تتابعه كل مرة بطرق قانونیة مختلفة وذلك الم
الدور الفعال الذی یقوم به أعوان المتابعة في كل مرحلة بدأ من إرسال  نلاحظفمن هذا  .ما علیه من دیون

 .1 حتى مرحلة الغلق المؤقت للمحل التجاري للمكلف المعني الإشعارات
 : اجراءات التحصيل الفرع الثاني

أخرى ة و منها الودی الإجراءاتالجبائیة من تحصیل الضرائب فإنها تتبع مجموعة من  الإدارةحتى تتمكن    
 .إجراءات جبریة

 : إجراءات المتابعة الودية لأو   
المكلف المعني،  قام قسم المتابعة بإرسال أول إشعار بالدفع إلى :بالدفع الإنذاراتو الإشعارات إرسال  -1

على نوع ورقم الضریبة الواقعة على كاهل المكلف  الإشعارو ذلك بعد موافقة القابض، حیث یحتوى هذا 
تم استدعاء المكلف إلى  , الواجب التسدید الإجمالي( و المبلغ 05 انظر الملحق رقم)وسنة فرض الضریبة 

 ور شعاایا إذ لم یستجیب لهذا رد كان سلبالتوجه لمصلحة الضرائب وتسدید ما علیه من دیون، ولكن ال
أیام من  7بالتالي قامت مصلحة الضرائب بإرسال إشعار ثاني بالدفع یحمل نفس المعلومات وكان ذلك بعد 

بعض  على الأسفلیحتوي في  الإشعاروذلك حتى تكون له مهلة التسدید. علما أن  الأول الإشعارإرسال 
لمكلف بالتسدید بالقسط لدیونه إن لم یتمكن من تسدیدها كلیا في حین التي من شأنها مساعدة ا التسهیلات

 یكون محل متابعة، وتنفذ علیه كامل الوسائل القانونیة التسهیلاتلم یستجیب لهذه 
ة نتظار لمدة زمنیین بالدفع، وبعد االخاص الإشعارین لإرسابعد إ  :ومات لدى مصالح البلدیةإرسال بطلب معل

، ولم یصل للقباضة الإشعارینعدم استجابة المكلف لهذین  نلاحظ .لى مستوى القباضةالممنوحة للمكلف ع
 برئیس المجلس الشعبي البلدي الاتصالأیة معلومة منه. كان ملزوما على أعوان المتابعة 

قامت مصلحة المتابعة مرة أخرى بإرسال آخر إشعار، تذكر فیه  :إرسال آخر إشعار بالدفع قبل المتابعة-2 
 (04)انظر ملحق رقم  .المكلف بالدین الجبائي الواجب تسدیده هذا
  ٕلمتمثلة ا سوف تترتب علیه إجراءات قانونیة صارمة الاوطالبین منه التسدید فورا لهذه المستحقات. و

 ؛أشهر قابلة للتجدید حتى التسدید الكلي للدین الجبائي 6المؤقت للمحل المعني لمدة  الغلق في
 ك؛المضایقات المترتبة عن ذلو  الأتعابتحمل زة و المحجو  كالأملا بیع 
 ؛فقدان إمكانیة الحصول على تخفیض، أو إلغاء للعقوبات الجبائیة 

                                                           
 .2021ماي  17وش محمد صالح ،عون اداري لدى قباضة الضرائب لولایة میلة، مقابلة یومزمام1 
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  الإجباریة ءاتالإجراهذا المكلف في أسفل الوثیقة عن إشعاره في أي وقت إلى تنفیذ ضده  إعلامكما یتم  
بأي  ظىیححتى أن  لاع جزئي بعد ذلك و أي دفیقل لا كما  الإشعارن تاریخ بعث إبتداءا م المذكورة سلفا،

 .قبول من طرف إدارة الضرائب
 على المكلف المعني الإجبارية: تطبيق المتابعة ثانيا

آخر  إرسالو بالدفع  وإنذاراتبعد أن قامت مصلحة الضرائب بتنفیذ كل الوسائل الودیة، من إرسال إشعارات  
. فعلى مصلحة الإجراءاتا دام أن المكلف لم یهتم لهذه مو  (03انظر الملحق رقم ) إشعار قبل المتابعة

التنبيه -1 :الضرائب إتخاذ تدابیر جد صارمة تمكنها من إجبار المكلف لتسدید دیونه. فكان أول إجراء متخذ
قام أعوان مصلحة المتابعة بإرسال تنبیه شخصي بالدفع، ذلك لعدم استعداد هذا المكلف  :الشخصي بالدفع

 :یحمل هذا التنبیه .نهإلى تسدید دیو 
  عة بها مصلحة المتاب فاحتفظتنسختین، نسخة ترسل إلى المكلف بالضریبة، أما النسخة الثانیة   

ة، كما حدد فترة وضع الضریبببیان مختلف الضرائب والرسوم. مرت المادة القانونیة وسنة و  الأخیرةقامت هذه 
 الإجماليالمبلغ  الأسفلفي 

  ،(02انظر الملحق رقم ) هذا التنبیه كیفیات التسدید كما یتم تبیان في ظهر 
 ( مدین المكلف )الجبائیة إلى استعمال طریق إشعار الغیر الحائز الإدارةتلجأ  :إشعار الغير الحائز -2

بهدف تحصیل دینها الضریبي، وذلك بمجرد تحدید مقداره وحلول آجاله القانونیة ومثال ذلك إشعار الشیك 
 أیام 8وذلك لمدة أقصاها  الإجراءمن استیفاء حقها بعد استعمالها لهذا  الإدارةتتمكن  والحسابات، وٕان لم

شخص تتمثل في سنة بالنسبة ل صلاحیة الإجراءوهو إجراء الحجز، ولهذا  الاتلجأ مباشرة إلى الحل الثاني 
ي مواد متعددة ف جراءالإإلى هذا  الإشارةالطبیعي، وأربع سنوات بالنسبة للشخص المعنوي للمكلف ،وقد تمت 

 .لكن ذلك دون القیام بتعریفه أو ذكر أحد شروطه
للحفاظ على أموال الخزینة العمومیة فتقوم  الامتیازلقد منح المشرع إدارة الضرائب هذا  :الغلق المؤقت -3

، لجبائیةا الإجراءاتمن قانون  146بإجراء الغلق في حالة تعذر التحصیل الودي وهذا ما نصت علیه المادة 
 توجیه تنبیه: ویشترط فیه عدة شروط منها

   ؛الاستحقاقفیبلغ المعني بعد یوم كامل من تاریخ وجوب 
   ؛أشهر 6یتجاوز الغلق مدة إلا عدم تجاوز المهلة المحددة قانونا: وهي 
 ن أ من تاریخ التبلیغ بشرط عدم تحرر المكلف من دینه ابتدءاأیام  10في مهلة  روجوب تنفیذ هذا القرا 
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 الضریبي، أو أنه لم یكتتب .م تبلیغ الغلق من طرف عون المتابعة أو عن طریق محضر قضائيیت
  .أّیام 10مدة  خلالسجال یوافق علیه قابض الضرائب صراحة 

 ةالإدار الحجز هو وضع أمالك المكلف الممتنع عن التسدید بید إدارة الضرائب، وفور حجز  :الحجز -4
  .التصرف في أمالكه المحجوزةحریة  الأخیرلممتلكاته یفقد هذا 

  لمرور بعد ا إلابید إدارة الضرائب، وال یمكن أن یحدث  الأخیرةالوسیلة و  الإجراءالبیع  یعتبر :البيع -5
، ویخص الجبایة الإجراءاتمن قانون  145بإجراء الحجز، بالتالي فهو إجراء للمتابعة نصت علیه المادة 

 لأمرالوحیدة السابقة لعملیة البیع، وذلك بعد التبلیغ الرسمي لهذا مباشرة الحجوز التنفیذیة فهي المرحلة ا
 .يللمحجوز علیه ویكون التبلیغ من طرف المحضر القضائ

 أو لكل العناصر المادیة المكونة للمحل التجاري المحجوز، لإحدىیجوز القیام بالبیع المنفرد  الاقتضاءفعند 
الجبائیة، حیث  الاجراءات من قانون  146ي المادة فلكن یجب الحصول أوال على الترخیص المذكور 

 إلاون یك لاسلطة أخرى تقوم مقامها لكن هذا  یمنح لقابض الضرائب رخصة البیع من طرف الوالي أو أي
یوما  30یة، أما في حالة مرور لاات الكبرى أو مدیر الضرائب بالو بعد أخذ أ ري المدیر المكلف بالمؤسس

رخیص من هذه الهیئات یمكن لمدیر المؤسسات الكبرى أو مدیر الضرائب دون الحصول على هذا الت
حسب الحالة أن یرخص لقابض الضرائب المباشر بمتابعة البیع، لكن بالنسبة للمواد أو السلع سریعة التلف 

ى أو ر یمكن الشروع مباشرة في البیع المستعجل بناءا على ترخیص من المدیر المكلف بالمؤسسات الكب
 .یةلاضرائب بالو مدیر ال

 تقييم اداء الدارة الجبائية في تحصيل الضريبي : المبحث الثالث
سعت الجزائر في اصلاحها النظام الضریبي الى زیادة المردود الضریبي و ذلك بتفعیل اجهزة و انظمة      

ري في منطلق ئالادارة الجبائیة التي تعتبر  المكلف الرئیسي بعملیة التحصیل  ، حیث اضاف المشرع الجزا
المجال انأت مجموعم من الضرائب  هذاا الاقتصاد الدولي ، وفي هذهالاصلاحات و مواكبة التي یش هذه

المتمثلة في الضریبة على الدخل  الاجمالي  و ضریبة على ارباح الشركات  و الرسم على القیمة و الرسم 
د صل  الضریبي في الجزائر و دلك بقالاخیرة من اهم مصادر التحصی هذهعلى النشاط المهني و تعتبر 
 تبسیط النظام و زیادة فعالیته.

 2020-2001الجزائري سنة  الضريبي المطلب الول : احصائيات التحصيل
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تمیزت السیاسة الجبائیة في الجزائر خلال فترة الدراسة بتصاعد حجم الحصیلة الجبائیة ، حیث تستخدم    
  شاط الاقتصادي  و تهدف الى تحقیق معدلات نمو اقتصاجدیة مرتفعة الجبایة في الاساس كاداة تمویلیة لن

  1991ف الاصلاح الجبائي لسنة هذاتتماشا ا
 ون دج الوحدة ملیدیة و البترولیة  بالنسبة لجبایة الكلیة               اتحصیل الجبایة الع:02الجدول رقم
 السنوات 

 
 
 

حصیلة الجبایة 
 البترولیة 

 

 حصیلة الجبایة  
 العادیة 

الحصیلة 
 الجبایة  كلیة 

نسبةالجبایة 
البترولیة على 
 الجبایة الكلیة 

نسبة الجبایة 
العادیة على 

 الجبایة الكلیة 

2001  720000 349502 1069502 67.32 32.68 
2002  840600 398238 1238838 67.85 32.15 
2003  916400 482896 1399296 65.49 34.51 
2004 836060 5249525 1360985 61 .43 38.57 
2005 862200 580408 1442608 59.77 40.23 
2006 899000 640472 1539472 58 .40 41.60 
2007 916000 720884 1636880 55.96 44.04 
2008 973000 766750 1739750 55.93 44.07 
2009 1715400 965289 2680689 63.99 36.01 
2010 1927000 11466112 3073612 62.69 37.31 
2011 15017000 1297944 2979644 53.64 46.36 

2012 1529400 1527093 3056493 50.04 49.69 
2013 1519040 1908576 3427616 44.32 55.68 
2014 1615900 2031019 3646919 44.31 55.69 
2015 1577730 2091456 3669186 43.00 57.00 
2016 1722940 2354648 4077588 42.25 57.75 
2017 1682550 2482208 4164758 40.40 59.60 
2018 2126987 2630003 4756990 44.71 55.29 
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2019 2349694 2711762 5061456 46.42 53.58 

2020 2518488 2836414 5354902 47.03 52.97 
 ضرائب.المدیریة العامة ل–المصدر: اعداد الباحثین بالاعتماد على معطیات وزارة المالیة 

 
تقدر ب  2001بعدما كانت  2001نلاحظ ان ارتفاع الجبایة العادیة مند  :2من خلال الجدول رقم     

، وواصلت في الارتفاع خلال السنوات 2005ملیون دج سنة  580408عت الى ملیون  دینار ارتف  349502
،  2020دج سنة ملیون  2836414لتصل الى   2011ملیون دج سنة 1297944الموالیة حیث بلغت  

وبلغت   %32.68تمثل  2001كما نلاحظ تدبدب نسبة الجبایة العادیة  الى الجبایة الكلیة حتى كانت سنة 
النسبة في التدبدب  هذهو تستمر    %37.31الى  2009لتنخفض سنة    % 40.23سنة  2005سنة 

ي ا حصیلة الجبایة العادیة فالنسبة اكبر نسبة ساهمة به هذهو تعتبر   % 59،60ب  2017الى غایة سنة 
اعدة النسب غیر مستقرة بسب استقرار النظام الضریبي الدي یمثل الق هذهن حصیلة الجبایة الكلیة ، و یتبین ا

الاساسیة للجبایة العادیة كذلك تذبذبات اسعار البترول التي تؤثر على نسب مساهمة كل من حصیلة الجبایة 
لنتیجة ا سبي لایرادات الجبایة العادیة كللجبایة الكلیة و التحسن النالعادیة و الجبایة البترولیة من ا

حیث   1992سنةل للاصلاحات التي طبقتها السلطات لصالح القطاع الضریبي بهدف تحسینه و زیادة فعالیته
 و الضریبة على   IRGتم تأسیس ثلاث ضرائب جدیدة و هي الضریة على  الدخل 

 بالإدارة. تتعلق اخرى اصلاحات الى اضافة ،اتالشرك ارباح على الضریبة وTVA المضافة القیمة
 لمديرية الضرائب لولية ميلة الضريبي التحصيل إحصائيات الثاني:المطلب 

 مساهمة ئبراالض أكثر لمعرفة وهذا الأخیرة سنوات لأربع الضریبي التحصیل إحصائیات لنا تقدیم تم لقد
 .الولایة نیةزامیي ف

 2020 2016 فترة فيالضریبي لمدیریة میلة  التحصیل إحصائیات یمثل :03جدول رقم

 ئريالجزا ینارالوحدة: الد



 ةلولاي الضرائب مديرية حالة دراسة)  الجبائية الإدارة أداء لتقييم تحليلية دراسة الفصل الثالت:

              ميلة (                                       

 

 89 

 ية الفرعية لتحصيل لولية ميلة المصدر: مدير 
، من ضرائب مباشرة 2020 – 2016یتضمن الجدول الخاص لإحصائیات التحصیل الضریبي للفترة     

حیث نسبها تتغیر  % 50بنسبة تفوق  IRGوضرائب غیر مباشرة، حیث تتصدر ضریبة الدخل الإجمالي
ساهم بشكل كبیر لأنها ت ،المدیریة نسبها ما بین الانخفاض والارتفاع إلا أنها تبقى في الصدارة للإیرادات لهذه

 في خزینة الولایة.

TLE 2020 2019 2018 2017 2016 Nature 

      Impotsdirects 

550574052.25 2471790.
69 

121224360.3 134983027.01 142993638.33 138901235.92 Impot sur le revenu 

globale(IRG) 

146857661.02 9293143.
86 

34327844.75 35691182.86 35027361.97 32518127.76 Impot forfaitaire 

unique(IFU) 

2604038.00 0.00 220757.00 227046.00 257214.00 1899020.60 Impot sur le bénéfice 

des sociétés (Ibs) 

30599652.00 1788344.0
0 

8457649.60 8822336.26 17123271.94 22568894.28 Taxe sur lactivité 

professionnelle 

0.00      Tax fonciére 

00.00      Tax dassainissement 

0.00      Impot ser le patrimoine 

30599652.00 0.00 780054.00 0.00 1142231.00 28677367.00 Tax sur la valeur 

ajoité(TVA     ) 

0.00      Tax intérieure de 

consommatio  ttc )  

0.00      Taxe sur les produits 

pétroliers TTp 

      Impots indirects 

0.00      Droit de circulation sur 

les vins 

0.00      Droit de garantie et 

déssai 

14279675.00 0.00 4498245.00 2829856.00 4400031.00 2551543.00 Droits déngestrement 

114332837.00 0.00 23213815.00 21095816.96 29489170.00 40534036.00 Droits de timber  

 

10797436.72 0.00 2460083.20 2944511.01 3822642.51 1570200.00 Prod divers du buget                              

201007 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 VF 

41281874.51 639003.51 6982308.12 12769888.49 14454987.60 14454987.60 Fonds speciux 

970087723.54 24192281.
88 

201618495.6
4 

213576084.22 247025449.64 238675412.16 Total 
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وهذا اراجع إلى تحسن السیاسة الجبائیة  %20نسبتها تفوق نسبها  IFUلوحیدة اما الضریبة الجزافیة ا  
 الناجحة التي تم انتهاجها. والإصلاحات

فرضها على  وهذا الارتفاع راجع إلى % 10التي تفوق TVAعلى القیمة المضافة سم اما الضریبیة الر   
 المكلف لدفعها إجباریا حیث تكون محصلة مع فاتورة الكهرباء.

وهي ضریبة خاصة بالخدمات نسبتها عرفت تذبذب سببه قد یكون راجع  TAPمهنياللضریبة عل ى النشاط ا
 أسباب مختلفة. لحصیلة النشاط المهني للتجار لا یتحكم فیهال

عامة وقباضة میلة خاصة  نسبتها ضئیلة وهذا راجع لافتقار الولایة IBSالضریبیة على أرباح الشركات 
 .2020باح ودلیلها انه لم تسجل أي دخل خلال سنة لشركات تمدها بالأر 

 والدفع الجزافي فهي ضئیلة جدا. وفي الأخیر تأتي نسب حقوق التسجیل وحقوق الطابع والرسم العقاري  
ضریبیة الاستهلاك المحلي، ضریبیة منتجات  وفیما یخص ضرائب الأملاك، ضرائب الصرف الصحي،

باضة تخص ق قوق الضمان والمحاكمة هذه  ضرائبضریبیة ح ،رول الخمو ضریبیة حقوق تدا البترولیة،
 البلدیة في تحصیلها.

ففي سنة   توالإصلاحالختام من الملحوظ أن قیمة التحصیل الضریبي في تناقص رغم التغیرات وفي الختام 
 2018،سنة دج 247025449.64كانت  2017، سنة دج 283675412.16 كانت 2016
 :التناقص راجع الى هذاو  دج،  201618495.6كانت  2019نة ، سدج  213576084.22كانت

ع واقع التهرب م لا یتماشىالبرمجة العشوائیة من قبل مصالح الإدارة الجبائیة للملفات المعروضة لتحصیل بما 
الضریبي في الولایة، حیث في الكثیر من الأحیان یتم برمجة الملفات بعیدا عن المصداقیة وروح المسؤولیة، 

یساهم في تحطیم اهم قاعدة لضریبة وهي قاعدة العدالة وبالتالي رفض المكلفین لتسویة التزاماتهم ما مما 
 یؤثر سلبا على نشاط الإدارة الجبائیة بصفة عامة والحصیلة الضریبیة بصفة خاصة.

بالكم  رهاعدم وجود تعاون كاف من قبل الإدارات العمومیة مع الإدارة الجبائیة في تبادل المعلومات وتوفی
الكافي بالوقت المناسب مما یحرم الإدارة الجبائیة من الحصول على المادة الخاضعة لضریبة وعرقلة مسار 

 التحصیل الضریبي وبالتالي ضیاع حقوق الخزینة العمومیة.
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 الدراسةفترة تحصيل مختلف الضرائب خلال نفس  : يمثل نسب04رقم جدول

 .لمصدر مدیریة الضرائب ولایة میلةا
 

 2020-2016سنة : النسب المحصلة من مختلف الصرائب 11الشكل رقم 

 

 طیات مدیریة الضرائب.المصدر: من اعداد الطالبتین اعتمادا على مع

في ارتفاع مستمر حیث IRG لسنوات المدروسة بان ضریبة ا حظ من خلال الجدول أنه خلال جمیعنلا  
  لخزینة ولالأمساهم ال أي أنها ، % 50من  أ كبر بعملیة التحصیل بنسبةائمة الإیرادات الخاصة ق تتصدر

ما یعني والریوع العمریة م والمنح، المرتبات والأجور مصدره  الضرائب على الارتفاعهذا  میلة، لولایةلدولة ا
الجبائي الرئیسي في   ذلك لأن المصدر أن قطاع الوظیف العمومي هو من یتحملا لعبء الضریبي،
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2020-2016النسب المحصلة من مختلف الضرائب 

IRG IBS TVA TAP

 لسنواتا      
 

 % نسبةالتحصيل   

2016    
 

2017 2018 2019 2020 

IRG 90       88 86 87 73 
IBS 75 71 61 60 54 
TVA 85 83 77 50 45 
TAP 50 49 44 41 35 
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جعل  ما وهذا 2020الجبایة البترولیة حیث نلاحظ أن أدنى نسبة لها كانت في سنة  الاقتصاد الوطني هو
ككل الدولة  وللحالة الاقتصادیة التي عاشتها الولایة  نظرا قص في التحصیل الإدارة الجبائیة تعاني من ن

نسبة  2016سنةارتفعت  حیث وتنخفض ترتفع دائم تغیر في نسبتها IBSوتلیها  ،مع تداعیات وباء كرونا
 من طرف الإدارة الى زیادة حجم الاستثمارات وزیادة حجم الإعفاءات التسهیلات المقدمةوهذا راجع   75%

 نقصبسبب  وهذا 2020في سنة  %54الأخیرة في سنوات التالیة لتصل الى  هذه لتنخفض ،الجبائیة
 والصناعیة. الإنتاجیة الأنشطة

 عرفت ثم 85%و77نسبتها ما بین % في الدراسة ارتفاعا فترة متوسط في عرفت التيTVAتأتي وبعدها 
ال فع غیر الجبائي وكون النظام الجبائیة، الإدارة ضعف إلى وهذاراجع2020 في سنة %45بنسبة  انخفاض

 للمكلفین. الضریبي التهربزیادة  و
 إلىوصلت  %50في المرحلة الأخیرة حیت عرفت تدهور كبیرا في نسبتها من TAP ضریبة وأخیرا تأتي  

 یبةالمكلفین بالضر  لدى لجبائيا الوعي راجع الى نقص هذاو 35%
 2020 – 2016ئب خلال فترة : النسب الغير محصلة من الضرا05رقم جدول

 

 

 میلة. لولایة الضرائب مدیریة معطیات على بالاعتماد الطالبتین المصدر: اعداد

 

 

 

 

 السنوات 
 الضریبة 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 
2020    

IRG 10 12 14 13 27 
IBS 25 29 39 35 46 
TVA 15 17 23 35 55 
TAP 50 51 56 51 65 

 %نسبة الضرائب الغیر محصلة 
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 الغیر محصلة لضرائب  : النسب12الشكل رقم 

 

 

 .اعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات مدیریة الضرائبالمصدر:

بان النسبة الغیر المحصلة لمختلف الضرائب مرتفعة وهذا راجع بالأساس الى تواجد ملفات  نلاحظ         
كبیرة حیث بلغ  مبالغ مللتسویات الجبائیة لهذه الملفات تحاكتشف فیهم تهربا كبیرا ونتیجة لذلك كانت ا

ل دج( هذه الأخیر لاتزال مح121.211.767مجملها حسب احصائیات مدیریة الضرائب میلة ما یعادل، )
 .المكلفینالنزاع بین الإدارة الجبائیة و 

لغ اجمالي الحقوق المتنازع علیها تزال محل النزاع حیث ب تم تسجیل حالات متماثلة لا انهك   
لة الضرائب لولایة می جم المنازعات والشكاوى حسب تقاریر مدیریةم تصنیف یث تدج( ح30.802.101)

 كالتالي:
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 والشكاوى المنازعات تصنيف يمثل : 06رقم الجدول

 

 .المصدر:مدیریة الضرائب ولایة میلة
 ككثرة یةالضریب السیاسة تطبیق قتعی شأنها من مشكلات من كما ان الإدارة الجبائیة تعاني بالأساس      

 الدراسات نم الكثیر أظهرت والتكمیلي ولقد العادیة المالیة قوانین خلال من والمتعددة المستثمرة عدیلاتالت
 من خلصالت على قدرته عدم في تكمن الجبائي للنظام الفعالیة عدم مشكلة أن الموضوع هذا تناولت التي
 التعدیلات من خلال الجدولمختلف المالیة ویمكن ابراز  قوانین إعداد بمناسبة المستمرة التعدیلات عادة
 :التالي
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 خلاصة الفصل 
 لتسعى دائما لبعث حوار متواصولائیة لضرائب المدیریة ال في ختام هذا الفصل نستطیع أن نقول بأن

دف المرجو تتخذ إجراءات تسهیلیة لتحقیق الهالمدیریة وتوطید العلاقة بینها و بین المكلفین، والملاحظ هو أن 
منها وهو التحصیل الضریبي، وهذا باتخاذ آلیات وإجراءات بغیة تحصیل أكبر عدد ممكن من النسب الضریبیة 
مع مراعاة حالة المكلف الذي یبقى مساهم وفيّ لالتزاماته، وهذه الإجراءات هي بمثابة إعطاء عدة فرص 

بتسدید مستحقاتهم قید اتخاذ الإجراءات الردعیة التي غالبا ما تمثل عائقا في سیر عملیة للمكلفین للقیام 
التحصیل وما یترتب عنها من إضاعة للوقت حیث هناك حالات أین تجد المدیریة نفسها أمام واقع صعب 

جبائي، لكن لللتسییر كالحجز أین یتعذر للقباضة التحكم في مواردها حیث یقوم بعض المساهمین بالتهرب ا
  تبقى هذه الإجراءات متخذة لتصفیة المبالغ بمختلف الطرق وهذا هو الهدف المرجو من هذه الإدارة  الجبائیة

بحیث یستوجب علیها أن تلعب دورها في مجال الرقابة الجبائیة بتوفیر كل الوسائل المادیة والبشریة والتشریعیة 
صة التحقیقات المحاسبیة والبحث عن المعلومات ذات الطابع المساعدة على تطویر المعاینات المیدانیة خا

الجبائي التي تتسم بالمصداقیة، وذلك باعتبار أن الرقابة الجبائیة الفعالة هي الحل الوحید لمحاربة ظاهرتي 
التهرب والغش الضریبي، ما یؤدي إلى توسیع الوعاء الضریبي بفرض ضرائب ورسوم إضافیة مما یعني 

 .الیة أكثر وتوجیهها لأغراض تحقیق التنمیة المحلیةتحصیل موارد م
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  خاتمة

من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية تمكنا من معرفة مختلف الجوانب الجوهرية للموضوع وفهمها حيث     
مهمة التي تؤدي التبين لنا في البداية الدور الأساسي الذي تلعبه الضريبة كونها جانب من جوانب الموضوع 

، وكذا عامضوع الا لمختلف الظواهر الاقتصادية للإلى تحقيق أغراض السياسة المالية عن طريق معالجته
ن إلزامية  لاعتبارها أنجع وسيلة لتحقيق العدالة الاجتماعية بالإضافة إلى انها مورد هام للحزينة العمومية. وا 

و إلى انتهاج بعض الأساليب المشروعة وغير المشروعة وه وفرض الضريبة وتعددها يؤدي ببعض المكلفين
ما يعرف بظاهرة التهرب والغش الضريبي الذي ينتشر بصورة كبيرة في الجزائر، وتعدد أساليبه فمنها ما هو 

 .مختص بالمكلف بالضريبة والظروف الاقتصادية والاجتماعية المحيطة به
بي همتها في التنمية الاقتصادية يبقى التهرب والغش الضريلكن بالرغم من زيادة حصيلة الضريبة ومسا    

من بين العوائق والمشاكل التي تواجه الإدارة الجبائية. لقد حاولت ومازالت هذه الأخيرة تبذل جهود معتبرة 
ة نشاط مديري ذ تعرقلإلحاق أضرار بالخزينة العامة، إ للحد أو التخفيف منها لأنها تمس بالمال العام وبالتالي

الضرائب في بتوفير كل الوسائل المادية والبشرية والتشريعية المساعدة على تطوير المعاينات الميدانية 
خاصة والبحث عن المعلومات ذات الطابع الجبائي التي تتسم بالمصداقية، ما يؤدي إلى توسيع الوعاء 

تحقيق  جيهها لأغراضالضريبي بفرض ضرائب ورسوم إضافية مما يعني تحصيل موارد مالية أكثر وتو 
 .التنمية المحلية

تعمل الإدارة الجبائية بالتحديد المديرية العامة للضرائب جاهدة على تحسين وتطوير النظام الجبائي    
الجزائري مع تفعيل عملية الرقابة الجبائية نظرا لدورها في محاربة ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي 

 .ت ومشاريعراوذلك من خلال اعتماد عدة تطو ي والمساهمة في تنمية التحصيل الضريب
  : اختبار الفرضيات-1

 :لقد أدى اختبار فرضيات البحث الى ما يلي
: تنص بان الإدارة الجبائية تلعب دور فعال في التأثير على قيمة الحصيلة لاولىبالنسبة للفرضية ا 1

فان حجم التحصيل الضريبي يعكس قوة الأداء الضريبي من حيث ها، من صحت التأكدالضريبية، وهذا ما تم 
 .يبيبالكفاءة كلما زادت نسبة التحصيل الضر الكفاءة والفعالية بمعنى انه كلما تميز أداء الإدارة الجبائية 

ة: تنص بان التهرب الضريبي هو العائق الرئيسي والوحيد الذي يواجه الإدارة نيبالنسبة للفرضية الثا2 
الجبائية في عملية التحصيل الضريبي، تعتبر هذه الفرضية خاطئة بحيث انه الى جانب التهرب الضريبي 

 .ر مهام الإدارة الجبائيةتوجد عدة مشاكل أخرى تعرقل سي
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 : تنص بان حصيلة ولاية ميلة خلال فترة الدراسة حققت معدلات إيجابية ةرابعبالنسبة للفرضية ال4
من طرف مديرية الضرائب لولاية ميلة، يتم نفي هذه الفرضية لان لكن من خلال الاحصائيات المقدمة 

 .مسار تطورات التحصيل الضريبي شهد انخفاضات مستمرة
ة: تنص على انه من اجل تفعيل عملية التحصيل الضريبي لابد من عصرنة خامسبالنسبة للفرضية ال 5

ي ال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فالإدارة الجبائية وقد تم التأكد من صحة هده الفرضية حيث ان ادخ
 :الإدارة الجبائية يهدف الى تحقيق النجاعة من خلال

 .الالمام الشامل بالمكلفين بالضريبة كل حسب وضعيته الخاصة او خصوصياته  -
 .تعزيز الثقافة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة من خلال اعتماد تقنية التحصيل الالكتروني - 
ة في تخفيض الحصص التي تمثل مستحقات ضريبية للإدارة الجبائية لدى المكلف بالضريبة المساهم  -

 .والتي يصعب تحصيلها
 : النتائج العامة للدراسة 2

تصطدم فعالية أداء الإدارة الجبائية بالعديد من المشاكل والعراقيل بالإضافة لنقص الرقابة الجبائية   -
ونقص درجة الوعي لدى المكلفين، وفي بعض الأحيان إن تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلفين 

 .هده المشاكل يعتبر من الإجراءات الهامة لزيادة التحصيل الضريبي وهذا من اجل تقليل
 .تلجا الإدارة الجبائية لاستعمال كل الامتيازات المخولة لها وديا وجبريا وذلك لإجبار المكلف على الدفع   -
تعتمد عملية التحصيل الضريبي على أشخاص مؤهلين ومخولين من القانون وتتم وفق إجراءات تحددها   -

 .الإدارة الجبائية
 .ان كثرة التعديلات الضريبية أثرت سلبا على أداء الإدارة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي  -
يل وفاعليته حيث أن التحص حجم التحصيل الضريبي يعكس قوة الأداء الضريبي من حيث كفاءته -

 :الضريبي يتأثر بالعوامل التالية
 تصيل الضريبي من الضريبة على أرباح الشركامن أهم العوامل الأكثر تأثيرا على التحصيل، قيمة التح

IBS  حيث يجب رفع الأوعية الضريبية، وذلك بالتوجه نحو الإنتاج والتصنيع أكثر، وتشجيع المشاريع ،
 .من هذ النوع

لها تأثير مهم على عملية  ،IRG أيضا قوة التحصيل الضريبي من الضريبة على الدخل الإجمالي - 
لتأثير سببه أن الوظيف العمومي هو من يتحمل العبئ الضريبي، لذلك يجب الضريبي، وهذا االتحصيل 

 .دعم الإنتاج أكثر، ودفع عجلة الإقتصاد والتنمية إلى الأمام لتخليص الموظف من هذا العبئ
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 :  التوصيات3 
 .هدافهااتقديم للمديرية العامة للضرائب الدعامة في مجال تكنولوجيا المعلومات قصد اتمام مهامها وبلوغ  -
ادخال تكنولوجيا المعلومات : يعتبر ادخال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال على مستوى الادارة - 

الضريبية مرحلة هامة في برنامج التحديث وهو ما يتطلب تكييف التشريع الضريبي من اجل التوجه نحو 
 (زيالتقنيات غير المادية وتأطير الدخول الالكتروني للنظام المرك

رقمنة الادارة الجبائية الامر الذي يساعدها في القيام بمهامها ويسهل عملية التعرف واكتشاف المكلفين   -
بالضريبة الذين يثب ارتكابهم للغش والتهرب الضريبي والذين يخلون بالتزاماتهم الجبائية بالتالي تفعيل 

  التحصيل الضريبي
 :ن طريق ما يلي تحسين وتحديث الإجراءات الجبائية وذلك ع-
 .وضع طرق حديثة ومتطورة تسمح لأعوان الإدارة الجبائية بالتحصيل الجيد للضرائب  -
 .إ تباع الأشياء المحتجزة في الولاية التي تمت فيها عملية الحجز  -
 .العمل على وضع إجراء خاص بتحصيل مختلف المخالفات والحقوق الأخرى على الضريبة  -
 مشترك مع الإدارة المحاسبية وتعويض الزيادات في التسبيقات المقدم التفكير في تعاون  -
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 لقرأن:ا
 .سورة الانعام 

 لكتب:ا
 2012 الاردن والتوزيع، لنشر زهران دار ،ةالعام مالية شامية، زهير احمد.  
 2012مصر،  لاسكندرية القانونية، الوفاء مكتبة عامة، مالية ،علام السمع عبد احمد. 
 1998 الاردن، النشر، و لطباعة وائل دار الاداري، القانون الوجيز واخرون، القيسي حمود اعاد . 

 1997مصر، القاهرة، العربي، الفكر دار الادارة، علم اصول الساعاتي، امين  . 
 2000 ،مصر لكتاب، الاسكندرية مركز ،ةالعام المالية مبادئ دراز، المجيد عبد حامد. 
 1994 الأردن، الاسراء، جامعة والعمليات، المفاهيم الحديثة الادارة واخرون، الباري عبد . 
 2011الاردن، والتوزيع للنشر جرير دار الضرائب، علم في دراسات القدي، المجيد عبد. 
 الإسراء جامعة والتوزيع، للنشر إثراء الضريبي، المالي والقانون العامة المالية العلي عادل.  
 2009 الجزائر، ار،يالب دار بي،يالضر  عيوالتشر  العامة ةيالمال ،ةيعنا غازي. 
 2008 الاردن، العلمي، للكتاب جدار العامة، المالية خلف، حسن فليح. 
 2009 الجزائر، الجزائرية، الشركة مكتبة المؤسسات، جباية حمو، احمد اوسرير، منور  
 ة.البليد ، والتوزيع لنشر قرطبة دار الجزائر، في الضريبي الغش و التهرب مراد، ناصر 

 كرات:المذ
 مذكرة ،2008– 2000 سنة للجزائر العامة النفقات تغطية في الجبائية السياسة دور فارس، احلام 

 . 2008بواقي ام المهيدي بن العربي جامعة مالية، ادارة تخصص الاقتصادية، العلوم كلية الماستر،
 مذكرة المكلف، وضمانات الضرائب إدارة امتيازات بين الضرببي التحصيل إشكالية مسيكة، غيتا 

-2014 بجاية ميرة، الرحمان عبد جامعة الأعمال، الاقتصاديات قانون تخصص الحقوق، كلية الماستر
2015 

  تلمسان، جامعة دكتوراه، اطروحة الوطني، الدخل توزيع اعادة في الضريبية دور الكريم، عبد بريشي 
2014. 

 تخصص ماستر، مذكرة،  الضريبي التحصيل تفعيل في دورها و الجبائية الرقابة عادل، التومي نب 
 .2017/ 2016 ،الجزائر، بوضياف محمد التسيير،جامعة ومراقبة تحقيق

 الاقتصادية، العلوم كلية ماجيستر، مذكرة ،الجزائر في الضريبي التحصيل فعالية تقييم هاجر، داوي بن  



قائمة المراجع                                                                                                  
 

 

 101 

 2020،الجزائر، بونعامة الجيلالي جامعة ،وبنكي نقدي إقتصاد تخصص. 
 كلية ماستر، مذكرة الاستثمار، وتوجيه استقطاب في ودورها الضريبية السياسة امينة، جبري بوفركاس 

 .2015- 2014 ، الجزائراولحاج محمد اكلي جامعة سسةمؤ  مالية تخصص الاقتصادية، العلوم
 1997  الفترة خلال الجزائر في الاقتصادي الاصلاح وتحديات الجبائية السياسة لكريثي، بومدين -

 تحليل ،تخصص الاقتصادية علوم كلية دكتوراة، اطروحة قياسية و تحليلية دراسة 2014
 . 2018-2017اقتصادي

 العلوم و الحقوق كلية ، الماجستير مذكرة ، الضريبي الغش لجريمة القانوني النظام نادية، بولجة 
 . 2016 الجزائر،معمري، مولود لأعمال،،جامعة الدولي القانون تخصص ، السياسية

 العلوم الماجستير،كلية الجزائر،مذكرة في الضريبي والتحصيل الجبائية ةالإدار  محمد، داودي 
  .2005ريالجزائ تلمسان، جامعة العامة، المالية ،تخصص الاقتصادية

 تخصص الاقتصادية، العلوم كلية الماجيستر، مدكرة الجبائي، الاصلاح تقييم المجيد، عبد رجاشة 
 .2019سطيف، جامعة بنوك،

 خلال الضريبي التحصيل تفعيل في ودورها ةيالجبائ لرقابةا ،وعبدالرؤوفيبوجر  خلوفي، انيسف 
 .2014الجزائر، ،ميلة جامعة ماستر، مذكرة 2014-2010الفترة

 محمد ،جامعة التحصيل عملية دعم في الضريبي لأداء وقياس تقويم ةميھالزهراء،أ فاطمة شرقي 
  .2000، بسكرة،الجزائر خيضر،

 قاصدي جامعة، ،الحقوق قسم الماستر، مذكرة مكافحته، واليات الضريبي التهرب ابراهيم، طرشي 
 .2016– 2015 ورقلة مرباح

 الحقوق كلية ماستر، مدكرة العمومية، الخزينة تمويل في الجزائري الجبائي النظام فعالية حويلي، عفاف  
 . 2019-2018 بواقي ام بلمهيدي العربي جامعة السياسة، العلومو 
 خلال الجزائر حالة دراسة المستدمة التنمية تحقيق في الضريبية السياسة فعالية الحميد، عبد عفيف 

 فرحات جامعة التسيير، علوم تخصص اقتصادية، علوم كلية ماجيستر، مدكرة ،2012-2001 الفترة
 .2014-2013 سطيف عباس،

 كلية ماجستير مدكرة المؤسسة، في الإسثمار إستراتيجية على الضريبية السياسة أثر حجار، مبروكة 
 .2005، جامعة،المسيلة تجارية، علوم قسم الاقتصادية، علوم
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 العلوم كلية ماجيستير، مدكرة الإقتصادي، التوازن تحقيق في ودورها الجبائية السياسة الشريف، محمد 
 .2009، تلمسان بلقايد بكر ابي جامعة الاقتصادية،

 ماجستير، تخصص والبنكي، المالي القطاع وتطوير تنمية في الضريبة دور محرزي، عباس محمد 
 الاقتصادية العلوم كلية دكتوراه، اطروحة ،الجزائر جامعة تسيير علوم تخصص اقتصادية، علوم كلية

  2014 بسكرة، جامعة تسيير، تخصص التسيير، علم والتجارية
 8 ،جامعة"والقانون والإدارة الاقتصاد في التواصل فاعلية، أي الضريبة تحصيل إجراءات مهيوبي، مراد 

 .2014،الجزائر 1945 ماي
 ماجيستر مدكرة ، الجزائر في الاقتصادية الاصلاحات ظل في الجبائية السياسة فعالية العباس، هناس 

 . 2005،البليدة  جامعة الاقتصادية العلوم قسم ،
 القوانين:

 الجبائية الاجراءات قانون . 
 2017 الجزائر، ة،يالجبائ الإجراءات قانون . 
 المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون. 
 2002 المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون. 
 2017 سنة ل المتماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون. 
 المضافة القيمة على الرسم قانون. 
 تنظيم يحدد الذي 26/12/2005 في المؤرخ 303-0: رقم التنفيذي المرسوم من مكرر 03 المادة 

 .وصلاحياتها الجبائية للإدارة الخارجية المصالح
  1991، 09 العدد ة،يالرسم دةيالجر. 
  2009،20 لعدد ة،يالرسم دةيالجر. 

 محاضرات ومطبوعات  
 علوم بكلية محاضر استاذ قسنطينة، لولاية  ميدانية دراسة الضريبي، التهرب تباني، سعدان، 

 .الجزائر اقتصادية،جامعة
 موسى مكتبة الجزائري، الضريبي النظام في الضريبي والتهرب الغش ناصر، ورحال مصطفى عوادي 

 .2011 – 2010 ،الجزائر الوادي والتوزيع لنشر السعيد
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 1992 عنابة، ة،يالجامع المطبوعات وانيد العامة، ةيالمال ن،يحس مصطفى نيحس 
 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان والتطبيق، النظرية بين الضريبي النظام فعالية مراد، ناصر 

2011. 

 مجلاتمقالات و 
 البليدة جامعةشرية بة الاقتصاد والتنمية المجلتحصيلها، وضمانات الضريبة ربط أساليب فاتح، الكفيف. 
 مجلة الجزائر، حالة دراسة للموارد، الأمثل صيالتخص في ودورها ةيالمال اسةيالس كفاءة مصباح، حراق 

 .2016 الرابع،ديسمبر العدد الدراسات، للبحوث ميلاف
 2014-2010 الفترة خلال الضريبي التحصيل عملية تفعيل في الجبائية دورالرقابة سفيان، خلوفي، 

 ،2019، 1العدد 5 والدراسات،المجلد للبحوث ميلاف ،مجلة
 مجلة ،2020-1990 الجزائر حالة  مستقبيلة لقيمة التنبؤ الضريبي التحصيل دالة تقدير لبزة، هشام 

 .10 العدد الوادي لخضر، حمة الشهيد جامعة الماية، دراادية
 مواقع الكترونية:

  https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-
21-49/2014-07-09-09-08-02 
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 حیالتصر باستلام اشعار( :  01)  رقم الملحق
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 الضرائب دیتسد قةیطر( :  02)  رقم الملحق
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 بالاشعارات خاص (03): رقم الملحق
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 المتابعات قبل إشعار اخر(:  04) رقم الملحق
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 بالدفع إشعار(:  05) رقم الملحق
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 بالحجز خاص: (06)قم الملحق
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 بالبیع خاص: (07) رقم الملحق
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 50G قةیوث(: 08)رقم الملحق
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 G51 قةیوث(: 09)رقم الملحق
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 الضرائب من المسددات ریغ لیتحص قةیوث(:  10) رقم الملحق
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 ةیالجبائ ةیالوضع(:  11) رقم الملحق
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 الفردي الوورد (: 12) رقم الملحق
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